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RESOLUCION 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION 

AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

INDUSTRIAL 
EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA PEMEX 

Fee ha de Clas1ficac!6n: � 
Unidad Adminislrabva Oirecci6n General de 
Supe<visiOn lnspecci6n y Vigilancia de 
Procesos lndustn�les 
Reservado: 50 PAGINAS 
Periodo de Reserva: _3 ANOS 
Fundamento Legal M 110 fracciones VI VII! 
y X! 113 fracci6n I de la Ley Federal de 
Transparenc1a y Acceso a la lnformaci6n 
Pllblica. 

REFINACION-REFINERiA ING. FRANCISCO 1. MADERO Am'""°""''""'O<lo''"""'- Confidencia!: _ 
EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.1/00004-15 fo,dam,orolegal -:» 

RESOLUCION NUMERO "'":,:�!�!:.::i0""-r=,& - 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/ 

AMJ{)Pf:M 
". �:,:�N� ,,, 

O I REC C I O N J U R ( D I d'ill"''' '' '""""' '"'"'"''" 

En la Ciudad de Mexico. a los dieciseis dfas del mes de dici����laa_�'%���t§�is 

.r< Vista el estado procesal que guarda el expediente administrativo al rubro indicado, formado a nombre 
de PEMEX REFINACION, Refinerfa Francisco I. Madero, que tiene coma actividad la de refinaci6n 
de petr61eo crudo y producci6n de susderivados, lo cual qued6 debidamente acreditado con la Cedula 
de ldentificaci6n Fiscal. 'clave de Registro Federal de Contribuyente PRE9207163T7, de la que se 
deriva que la actividad de Pl:MEX REFINACION es la refinaci6n de petr61eo crudo y producd6n de sus 
derivados. en el domicilio Avenida Madero, Numero 3020 Norte, Colonia Emilio Carranza. C6digo 
Postal 8 9 5 3 0, Ciudad Madero, Estado de Tamaulipas, que de acuerdo a dicha actividad y a· 1a 
Declaratoria de entrada en vigor del Acuerdo de Creaci6n de la Empresa Productiva del Estado 
subsidiaria de Petroleosfvtexicanos, denorninada Pemex Transformaci6n Industrial, que emite el 
Consejo de Adrninistrasion de Petr61eos Mexicanos, de contorrnidadcon el artfculo 13 fracci6n XXIX, 
de la Ley de Petr61eos Mexicanos, y Transitorio Primera del propio Acuerdo de Creaci6n, publicado el 
28 de abril de 2015, declaratoria que fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el seis de 
octubre de dos mil quince, ahora se denomina PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL; y 

RESULTANDO 

......__ 1.- Que mediante orden de inspecci6n numero PFPA/34.2/2C.27.l/0004-15-0I-TAMPS, de fecha 
veintitres de enero de dos mil quince. la Piocuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente Delegaci6n 
en el Estado de Tamaulipas, orden6 practicar visita de inspecci6n a PEMEX REFINACION, Refinerfa 
Francisco I. Madero, (AHORA PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL), con el objeto de verificar 
ffsica y documentalmente que el establecimiento sujeto a inspecci6n haya dado cumplimiento con las 
obligaciones ambientales, a las -que esta sujeto cuando ocurran derrames, infiltraciones, descargas o 
vertidos accidentales de materiales peligrosos o residuos peligrosos. 

2.- Que en cumplimiento a la orden de inspecci6n referida en el numeral anterior. se practic6 visita de 
inspecci6n, levantandose para tal efecto el acta nurnero PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-,\I�. en los 
dias nueve al diecisiete de febrero del dos mil quince, en la que se circunstanciaron los hechos u 
omisiones observados durante la visita de inspeccion, relacionados con el objeto de la visita de .. 
inspeccion referida en la citada orden de inspecci6n; destacando que Pemex Refinaci6n, Refinerla d . 
Francisco I. Madero, ahora Pemex Transformacion Industrial, tiene coma actividad la refinaci6n de� 

1 

/ 

petr61eo crudo y producci6n de sus derivados. 

� 
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} . 
Asimism , en la citada acta de inspeccion, se circunstancio que una vez realizada la diligencia. se 
procedio la lectura de la misma, y que las lnspectores Federates actuantes comunicaron al LAE. 
Juan Ed'cla do Lopez Villeda. persona que atendio la diligencia de inspeccion, que de conformidad con 
lo disp o par las artfculo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 164 de la Ley 
General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente, podfa formular observaciones u ofrecer 
pruebas en relacion con las hechos u omisiones circunstanciados en dicha acta, o hacer uso de ese 
derecho par escrito, presentandolas en la Oficialfa de Partes de la Delegacion de la Procuradurfa 
Federal de Proteccion al Ambiente, sita en Hidalgo 426 Poniente, Esquina Fermin Legorreta, Zona 
Centro, C.P. 87000, Ciudad Victoria, Tamaulipas. en un plaza de cinco dfas habiles siguientes a la 
fecha de cierre de la referida acta, el .cual transcurrio del dfa dieciocho al veinticuatro de febrero de 
dos mil quince. 

3. Que par prornocion exhibida el veinticuatro de febrero del aiio dos mil quince, la C. Mirna Esthela 
Monita Carreno, con calidad de apoderada legal de PEMEX-REFINACION, la cual acredito mediante 
poder notarial, escritura nurnero seis mil doscientos sesenta y dos, tirada ante la fe de la Notarfa 
sesenta y siete del Distrito Federal, en copia certificada, agregando copia fotostatica para que previo 
cotejo se devuelva el original, comparece dentro de las cinco dias posteriores al levantamiento del 
acta de inspeccion relativa, realize diversas manifestaciones, solicito se le reconociera su 
personalidad, senalo domicilio para ofr y recibir notificaciones, y autorizo a diversas .personas para tal 
efecto. · 

4. Que a traves de Acuerdo No. ASEA/USIVI/DGSIVPI/AC/AMB/00053/2016.:··de fecha once de 
julio del aiio dos mil dieciseis, notificado el dfa veintiuno de julio del aiio dos mil dieciseis, de 
conformidad con lo establecido en el artfculo 167 de fa" l,ey General del_ Equilibrio Ecologico y la 
Proteccion al Ambiente, se ernplazo a procedimiento a la empresa Regulada, y concedio un plaza de 
quince dias habiles, contados a partir del dfa habit siguiente a aquel en que surtiera efectos la 
notificacion del citado proveido, para que nianifestara lo que a· su derecho conviniera y aportara las 
pruebas que considerara pertinentes en relacion con las presuntas jrregularidades sefialas en dicho 
acuerdo. 

5. Par escrito exhibido en fecha once de agosto del aiio dos mil dleciseis, la C. SANDRA MA YLETT 
REYES PONCE, con calidad de Apoderado Legal de Pemex Refinacion (Ahora PEMEX 
TRANSFORMACION INDUSTRIAL), personalidad que acredito en terrninos del poder notarial 
contenido en la escritura publica nurnero cuarenta y nu eve mil ochocientos setenta y seis ( 4 9 ,8 7 6 ), . - 
otorgado ante la fe del Licenciado Jose Manuel Gomez del Campo Lopez, Titular de la Notarfa a 
Numero Ciento Treinta y Seis (136) del Distrito Federal, cornparecio en atencion al artfculo 167 �· 
primer parrafo de la Ley General del, Equilibria Ecologico y la Pr_otecdon al Ambiente.,manifestando lo ( 
que a su derecho conv1no)\presento las pruebas que considero pertmentes en relacion a las hechos u � �. u 2 

.. ". 
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6.- Que mediante Acuerdo numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/AC/AMB/00076/2016. de fecha 
diecisiete de octubre del afio dos mil dieciseis, notificado personalmente el dfa dieciocho de octubre 
del presente ano, se declare abierto el perfodo de tres dfas para que la empresa Regulada formulara 
por escrito sus alegatos en relacion con el presente procedimiento administrativo. termino que 
transcurrio del dia diecinueve al veintiuno de octubre del presente ano, de conformidad con lo 
dispuesto en el artfculo 16 7 segundo parrafo de la Ley General del Equilibria Ecologlco y la Proteccion 
al Ambiente. derecho que la empresa referida no hizo valer ante esta Autoridad dentro del plaza 
concedido para tal efecto. por lo que al haber fenecido dicho terrnino, se le tiene por perdido su 
derecho en terrninos del artfculo 2 8 8 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. de aplicacion 
supletoria en los procedimientos adrninistrativos, y · 

CONSIDERANDO 

I. Que esta Direccion General de Supervision. lnspeccion y Vigilancia de Procesos lndustriales de la 
Unidad de Supervision. lnspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial 
y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos. es competente para conocer y resolver 
el presente procedimiento administrativo. con fundamento en lo dispuesto en los artfculos .1. 4 

r>; parrafo quinto 14, 16. 25. 27. 42 y 90 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 
1. 2 fraccion I. 17. 18. 26. 32-Bis fracciones Vy XLII de la Ley Organica de la Administracion Publica 
Federal; 1 parrafos primero y segundo. y fraccion Ill, 2 parrafo tercero. 4. 5 fracciones VIII. X. XI y 
XXX. 2 5 ultimo parrafo, 2 7. 31 fracciones II y VIII. asf coma el Quinto y Novena T ransitorios de la Ley 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos; 1. 3 fracciones I y XLVII. asf coma ultimo parrafo. 4 fracciones I.Vy XXV. 9 parrafos 
prirnero, segundo y tercero fracciones XII. XIX y XXIV. 13 parrafos primero y segundo, fracciones II. 
VI. X. XIV. XVIII y XXVIII. asf coma ultimo parrafo, 18 fracciones Ill. XII. XVIII y XX. y 35 fracciones VIII .. 
IX. XIV. XV. XX y XXIII. y 4 7 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y 
de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1. 2 fraccion XXXI inciso d). asf coma 
antepenultirno parrafo, 41 primer parrafo, 42 primer parrafo, 43 fracciones I y VIII. y ultimo parrafo, y 
4 5 Bis parrafo segundo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Media Ambiente y Recursos j 
Naturales; 1. 4. 5 fraccione.s XII. XIX y XXII. 6. 37 Ter. 111 Bis. 160. 161. 167'. .167 Bis f[a.ccion I. (A 
16 7 Bis 1, 16 7 Bis 3. 16 7 Bis 4, 168, 169. 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la� · 
Proteccion al Ambiente; 1. 2. 6. 7 fraccion IX. 68. 69. 70, 77. 101 y 104 de la Ley General para la { 
Prevencion y Gestion Integral de los Residues: 1, 130. 132. 133, 134. 135, 137. 138. 140. 141. 
142. 143. 149. lSQ .. ..-J:-5-1,Y- 154 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion�\)( 

� 

Mel�, 

Col. Nueva Anzures, 
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\U ,-. 

Integral de Is Residues, l, 2, 3, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones Vy X, 19, 49, 50, 57 fracci6n I, 77, 78 
y 7 9 de"jlf ey Federal de Procedimiento Administrative, 8 7, 9 3 y 19 7 del C6digo Federal de _,._ . 
Procedirr:i1en s Civiles. 

acta de inspecci6n nurnero PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09, instrumentada con 
fecha nu L I diecisiete de febrero del dos mil quince, docurnento publico que tiene valor probatorio 
pleno en terminos de lo dispuesto en los artfculos 93 fracci6n 11, 129 y 202 del C6digo Federal de 
Procedimientos Civiles, de aplicaci6n supletoria a las procedimientos federales, se circunstanciaron 
las siguientes hechos y omisiones detectados durante la diligencia: 

1. De las fojas 14 a 22 del acta circunstanciada, se desprende lo siguiente: 

.. II visitado presento una caracterizaci6n del area en archivo electr6nico formato PDF en un 
CD, realizada por el lnstituto Politecnico Nacional a traves de la Escuela Superior de lngenierfa 
Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE) y que consta de 468 fojas . 

... Que conforme a lo registrado en el numeral 6 del estudio del area es de 50,398.74 metros 
cuadrados y volumen de suelo contaminado con hidrocarburo es de 167,839.35 metro 
cubicos . 

... Una vez revisado el estudio de caracterizaci6n del sitio se observa que los pararnetros 
rebasan los Limites Maximos Permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM- 
138-SEMARNA T /5SA1-2012 . 

... El visitado no ha realizado la remediaci6n porque las autoridades cornpetentes no se lo han 
solicitado. 

lll.- Que el dia once de julio del dos mil dieciseis, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/ AC/ AMB/00053/2016, se tuvo par instaurado procedimiento admiriistrativo 
en contra de PEMEX REFINACION, Refinerfa Francisco I. Madero, (AHORA PEMEX 
TRANSFORMACION INDUSTRIAL), ya que de las hechos .' Y ornisiones circunstanciados en el acta 
de lnspecci6n No. PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09, se desprendfan presuntarnente las siguientes 
irregularidades: 

� 

- 

Se observa la ejecuci6n de trabajos para la preparaci6n def sitio, en la etapa de compactaci6n ,. / /// 
def terreno. 

�� 

IO · 1 ����-l-...,.,. Me� lc� ho� r� Oc-,-mp-0���9� ,C� o� t.N�u- ev- ,� An-z- ur- es� ,D� e� teg-,� ci6�n�M� ig- ue7. IH� id� a� tgo- ,� c,- ud� ,d�d� e7.M7 ex� ic- o,� C.� P.� 1� 15� 9.����----'� 
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· .. ff is1tada presenta una caracterizac16n de/ area en archivo electr6nico formato PDF en un 
. .-&et, alizada par el lnst,tuto Palitecnico Nacional a troves de la Escue/a Supenor de lngenieria 
/�1ca e Industrias Extract,vas ([S/Qlf) y que consta de 468 fojas. 

,· ... 
g_�\onforme 

a Jo registrado en el numeral 6 de/ estudio de/ area es de 50,398.74 metros 
,'.�5drc\\Jos y volumen de sue/a contaminado con hidrocarburo es de 167,839.35 metro 

--� 
.. Una vez revisado. el estudia· de caracterizaci6n de/ sitio se observa que las parametros 
rebasan las Limites Maximos Permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicano NOM- 
13 8-SEMARNA T /SSAl-2012 . 

... El visitado .9.0. ha realizado la remediaci6n porque las autoridades competentes no se lo han 
solicitado. ·.,; 

De lo anterior se deduce que las resultadas de la caracterizaci6n de/ sitio afectado, descrita 
en el acta de inspecci6n referida lineas arriba, determinaron que la concentraci6n de 
hidrocarburos se encuentra par arriba de las /{mites maximos permisibles. de contaminaci6n, 
estab/ecidos en las tablas 2 y 3 de/ capitulo 6 de la Norma Oficial Mexicano NOM-13 8- 
SEMARNA T ISSA 1-2012. '' 

Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 130,fracgfJn_ f(I y 143 de/Reglamento de 
la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de las Residu'os. 

As! mismo, a efecto de subsanar los hechos u omisiones que pudieran constituir infracci6n a las 
disposiciones de la legislaci6n ambiental seiialadas en el Considerando Ill del acuerdo de 
emplazamiento nornero ASEA/USIVI/DGSIVPI/ AC/ AMB/000 5 3/2 O 16, de fecha once de julio de 
dos mil dieciseis, se orden6 a Pemex Refinaci6n Refinerfa Francisco I. Madero, ahora Pemex 
T ransformaci6n Industrial, el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas: 

�I\ 

1.- Toda vez que las resultados de la caracterizaci6n de/ sitio afectado, descrita en el acta 
de inspecci6n referida lineas arriba, determinaron que la concentraci6n de hidrocarburos se 
encuentra par arriba de las limites maximos permisibles de contaminaci6n, estab/ecidas en 
las tablas 2 y 3 de/ capitulo 6 de la Norma Oficial Mexicano NOM-138-SEMARNATISSAl- 
2012. PEMEX REF/NACION REFINER/A FRANCISCO /, MADERO (AHORA PEMEX 
TRANSFORMACION INDUSTRIAL). debera presentar ante la Unidad de Gesti6n Industrial, 
la propuesta de remediaci6n de/ sitio para su evaluaci6n y aprobaci6n (Plaza maxima: 20 
dias hcibiles posteriores al plaza setialado en la medida 1). 

• 
Lo anterioraa lo establecido en el art;u/o 130 fracci6n /Vy 143 de/ Reglamento de 

-r:'. /; 
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1a\Ley General para fa Prevenci6n y Gesti6n Integral de fas Residuos . 
.... .:i; .. .:�\ 
·,;_ii'!\ 

.; ·2:�1 De set aprobada la propuesta de remediaci6n def sitio, debera iniciar con fas acciones de 
reijvediaci6n propuestas, sujetandose al programa cafendcirizado correspondiente, empfeando 

0::pa�a effo las servicios de empresas autorizadas para ta! efecto, lo anterior observando en 
L_lQii.XD moment», fas recomendaciones o condiciones que se estabiezcan (Plaza maxima, 05 

dias ha biles posteriores al plaza sefiafado en fa medida 2). 

Lo anterior conforme a lo estabfecido en el articufo 6 9 de la Ley General para fa Prevenci6n y 
Gesti6n Integral de fas Residuos, con refaci6n a fas articuios 130 fracci6n IV. 146 y 147 de su 
Regfamento. 

3.- Con lo meac: .1 o dias h6bifes de anticipaci6n a fa fecha oe termino de fas acciones de 
remediaci6n def sitio contaminado, debera notificar a esta Oirecci6n. la fecha en la cual se 
procedera a realizar la toma de muestras de sue/a (muestreo final). para determinar si la 
concentraci6n de hidrocarburos en el sue/a contaminado, se encuentra par debajo de las 
/{mites maximos permisibles sefiafados en las tablas 2 y 3 de/ capitulo 6 de)a Norma Oficial 
Mexicano NOM-138-S[MARNA T /SSAl-2012; siguiendo para ·el/a lo estabiecido al respect a 
en fa Norma, y empleando las servicios de un /aboratorio de pruebas,acreditado par fa 
[ntidad Mexicano de Acreditaci6n, AC. 

Lo anterior conforme a lo establecido en el articufo 6 9 de la Ley General para la Prevenci6n y 
Gesti6n integral de fas Residuos, con relaci6n a las articulos 130 fracci6n IV y 150 fracci6n Iii 
de su Reglamento. 

4.- Una vez obtenico el informe de resultados de fa toma de muestras de/ sue/a (muestreo 
final), descrita en la medida anterior. PEMEX REF/NACION REFINER/A FRANCISCO I. 
MADERO (AHORA PEMEX TRANSFORMAC/ON INDUSTRIAL), debera presentar dicho 
informe para su conocimiento de esta Direcci6n. en un plaza de 05 d(as habiles siguientes a 
la fecha en que le sean entregados par parte def laboratorio de pruebas contratado para effo. 

Lo anterior conforme a lo estabfecido en el articulo 6 9 de la Ley General para fa Prevenci6n y 
Gesti6n Integral de las Residuos. con relaci6n a las art(cu/os 130 fracci6n /Vy 150 fracci6n Ill 
de su Regfamento. 

5.- En caso de que aiguno de las resu/tados en el informe mencionado en la medida anterior. 
reiietot: que todav(a se exceden las /{mites maximos permisibfes estab/ecidos en las tablas 2 
y 3 de/ capitulo 6 de la Norma Oficial Mexicano NOM-138-SE:MARNA T /SSAl-2012, debera 
continuar con el proceso de remediaci6n hasta obtener vaiores inferiores a las estabfecidos 
en la Norma, haciendole def conocimiento a esta Oirecci6n de la conclusion de la remediaci6n 
aprobado par la Unidad de Gesti6n Integral. 

� 
� 

6 
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, :' Lo ant iot conforme a lo establecido en el articufo 6 9 de la Ley General para fa Prevenci6n y 
'"� Jntegraf de fos Residuos. con refaci6n al articufo 13 0 fracci6n IV de su Regfamento . 

.v, '·-'""� 
v, ·.C."tOR · 

IV.- Cor-Hunda ento en el artfculo 19 7 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad 
se aboca�'A analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua, que tienen 

�. relaci6n dl�ct:,r ton el fondo del asunto que se resuelve. . 

Obra agregado al presente expediente las siguientes documentales: 

1.- DOCUMENT AL: Consistente en copia simple de relaci6n de manifiestos de entrega y transporte 
y recepci6n de los lodes internperlzados con hidrocarburo que se generaron en la Refinerfa Francisco I. 
Madero y que fueron transportados a la ernpresa Ecototal, S.A. de C.V. 

2.- DOCUMENT AL.- Consistente en copia simple de manifiestos de entrega. transporte y recepci6n 
de residues peligrosos con Nurneros PRM-CADl-001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008. 009, 
010, 011, 012. 013, 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020. 021, 022, 023, 02.4, 025, 026, 027, 
028, 029, 030, 031, 032. 033, 034, 035, 036, 037, 038, 039, 040,041, 042, 043, 044, 045, 
046, 04 7, 048, 049, 050. OS 1, OS 2, 053, 054 a nombre de la Refinerfa Francisco I. Madero, con 

. fecha de embarque el mes de mayo de 2014. · · · · · ·• 

3.- DOCUMENT AL.- Consistente en copia simple de manifiestos de entrega y transporte y recepci6n 
de residues peligrosos con Nurneros PRM-CADl-055, 051( 057, 058, 059, 060, 061. 062, 063, 
064, 065, 066, 067,068, 069, 070, 071, 072, 073,074,075,976,077, 078, 079, 080, 081, 
082,083, 084, 085,086, 087, 088, 089, 090, 091,Q92,093.�94,095,096, 097, 098,099, 
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 1Q7, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 14�. 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 
154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 a nombre de la Refineria Fr.=incisco I. Madero, con fecha de 
embarque el mes de junio del 2014. 
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4.- DOCUMENT AL- Consistente en copia simple de manifiestos de entrega, transporte y recepci6n 
de residues peligrosos con Nurneros PRM-CADl-161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168. 169, 
170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182. 183, 184, 185, 186, 187, -_·f 
188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 20� 
206, 207, 208, a nombre de la Refinena Francisco I. Madero. con fecha de embarque el mes de julio (' 
de dos mil catorce. 

� CQ_,"' •••AA •• - .•• .:.�·�·""""·''-"""-,.,.'"' � Tel..: (55) 9126 0100 Ext.13443, 13511 y 13497. 
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\)\IIDOS ,v, 
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�),>� 

SECRETA�A DE\MEDIO AMBIENTE 
Y RECURSdS NATDRALES )\ 
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5.- DO .. c01MENTAL.- Consistente en copia simple de manifiestos de entrega, transporte y recepci6n 
de residuqs peligrosos con Nurnero PRM-CADl-209,210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 
219, 2-z-tl-�221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 
237, 2�3'-8. 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 
255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262. 263, 264, 265, 266, 267. 268, 269, 270, 271, 272, 
273, 274, 275, 276. 277, 278. 279. 280. 281. 282. 283, 284, 285, 286. 287. 288, 289. 290, 
291, 292, 293. 294, 295, 296, 297, 298, 299,-300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307. 308, 
309, 310, 311. 312, 313, 214, 315(316, :H7, 318, 319. 320, 321, 322, 323. 224, 325, 326. 
327, 328, 329, 330, 331. 332, 333, 334, 335, 3'36, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 
345, 346, 347. 348, 349, 350, 351, 352, 353, 3'54, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 
363. 364, 365, 366, 367, 368 a nombre de la Refinerfa Francisco I. Madero, con fecha de embarque 
el mes de agosto de dos mil catorce · · · 

6.- DOCUMENT AL.- Consistente en CD que contiene muestreo de suelo para estirnar volumetrfas 
de material impactado par hidrocarburos dentro del centro de almacenamiento de desechos 
industriales en la Refinerfa Francisco I. Madero. . : : ·· ,·. . 

7.- DOCUMENT AL.- Consistente en copia simple se Autorizaci6n No.5-V-33-lJ parael tratamiento 
de suelos contaminados, de fecha 12 de noviembre de 2013, con No. de registro arnbiental ECOM 
10500411. a nombre de la empresa ECOTAL, 5.A. DE C.V., firmada par el mg. l.uisEduardo de Avila 
Rueda Director General de la 5ubsecretaria de Gesti6n para la Protecci6n Arnbiental de la Secretaria 
de Media Ambiente y Recursos Naturales. ·.· · 

8.- DOCUMENTAL.- Consistente en Autorizaci6n No. 5-V-41-14 PRORROGA. para el tratamiento 
de suelos contaminados. con No. de Registro Ambiental ECOM 10500411. a nombre de la empresa 
ECOT AL. S.A. DE C.V., firmada por el Ing. Luis Eduardo de Avila Rueda Director General de la 
Subsecretaria de Gesti6n para la Protecci6n Ambiental de la Secretaria de Media Ambiente y 
Recursos Naturales. 

9.- DOCUMENT AL- Consistente en Oficio No. 139.003 01.469/13. que contiene la Modificaci6n a 
la autorizaci6n de transporte de Residuos Peligrosos 19-l-0030-11. de fecha 26 de septiembre del 
afio 2013, a nombre de Transporte San Isidro del Norte. S.A. de C.V.. expedida par el Ing. Pablo 
Chavez Martinez en su Caracter de Subdelegado de Gesti6n para la Protecci6n Ambiental y Recursos . \. 
Naturales. � 

10.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de Autorizaci6n No. 28-38-PS-1-85-09 j 

Lopez. 
1 

·}/} 
. • 

-� "'--/ 8 
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Consistente en copia simple de autorizaci6n No. 28-38-PS-1-115-10 
CION, para la recolecci6n y transporte de residuos peligrosos. de fecha 13 de enero de 
'mbre de KRIB, S.A. DE C.V., expedida por el C. Lie. Jesus Gonzalez Garcia, Delegado de la 
de Media Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas . 

. L 

12.- DOCUMENT AL.- Consistente eri copia simple de autorizaci6n No.· 28-38-PS-1-8115-10 
AMPLIACION, para la recolecci6n y transporte de residuos peligrosos de fecha OS de marzo de 2012, 
anornbre de KRIB, S.A. DE C.V., expedida por el C. Ing. Eliacib A. Leija Garza, Delegado de la Secretaria 
de Media Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas. 

13.- DOCUMENTAL.- Consistente eo copia simple de autorizaci6n No. 28-38-PS-1-144-13, para la 
recolecci6n y transporte de residues- peligrosos, de fecha 12 de febrero de 2 O 13 a nombre de 
CARGA SEDIMENT ARIA, S.A. DE CV, expedida por el C. Ing. Miguel Angel Torres Caballero, Delegado 
de la Secretaria de Media Ambiente· y.' Recursos Natural es en el Estado de Tamaulipas. 

14.-DOCUMENT AL- Consistei\te. en copia simple de permiso No. 
2860CSE31072012230301000, para la operaci6n y explotaci6n del servicio de carga especializada 
de materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos, en caminos y puentes de jurisdicci6n 
federal, de fecha 31 de julio de 2012 a nombre de Carga Sedimentaria SA de C.V. · 

,.-.... 15.-DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de permiso No. 
2860CSE3 l 0720122 30301001, para la operaci6n y explotaci6n del servicio de carga especializada 
de materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos, en caminos y puentes de jurisdicci6n 
federal, de fecha 19 de diciembre de 2012 a nombre de Carga Sedimentaria S.A. de C.V. 

A su vez, mediante escrito presentado en terrninos del artfculo 164 de la Ley General del Equilibria 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente, con fecha de recibido ante la Procuradurla Federal de 
Protecci6n al Ambiente el 24 de febrero del afio 2015 cornparece la C. Mirna Esthela Monita Carreno 
Apoderada de PEMEX REFINACION, personalidad acreditada mediante poder notarial, escritura 
nurnero seis mil doscientos sesenta y dos, tirada ante la fe de la Notaria sesenta y siete del Distrito 
Federal, manifestando diversos argumentos relacionados con el acta de inspecci6n en menci6n, y 
exhibi6 las siguientes documentales: 

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Detegaci6n Miguel Hidalgo, Ciudad.de ME!xico, C.P. 1159. 
Tel..: (55) 9126 0100 Ext. 13443, 13511 y 13497. 
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MENTAL.- Consistente en copia simple de Oficio No. 139.003.01.522/14 
a la autorizaci6n de transporte de residues peligrosos 19-1-0 2 7 D-1 O de fee ha 17 de 

,er,�"l-\14, con nurnero de registro ambiental FOGBBl 901311, a nombre de Eugenio Flores 
i.;i;,.e,:i�ido por el Ing. Guillermo Cueva Sada. 

SECRETARiA DE EDIO AMBIENTE 
Y RES',IRSO', NATURALES 

.. �\ 
·� . 
'!.n ' 

17.- c;ijc MENAL- Consistente en copia simple de tarje.ta de circulaci6n servicio publico federal, a 
nomb,f Eugenio Flores Guerra, rnodalidad materiales. residues remanentes y desechos 
peligrosos. 

·:RIO�.� 

18.- �( 

19.- DOCUMENTAL-Consistente en copia simple de hoja de inclusion de vehfculos al permiso para 
prestar el servicio de autotransporte federal de carga expedida con fecha 11 de mayo de 2 O 1 O par 
el M.AE. Zeferino Salgado Almaguer. 

20.-DOCUMENT AL.-Consistente en copia simple de permiso No. 
1938FOGE13102011230301013 de fecha 02 de mayo de 2014, a nombre de Eugenio Flores 
Guerra. expedida por el Lie. Heriberto T revifio Cantu con Caracter de Director General del Centro 
SCT Nuevo Leon. 

21.- DOCUMENT AL.- Consistente en copia certificada de poder notarial. escritura nornero seis mil 
doscientos sesenta y dos. tirada ante la fe de la Notarfa sesenta y siete del Distrito Federal. 

En relaci6n a las documentales senaladas con los numerales 1, 2, 3, 4, y 5, a las cuales se les otorga 
»<. valor probatorio pleno, de conformidad con los artfculos 93 fracci6n II y 111, i29, 130. 133 y 202 del 

C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaci6n supletoria, se determina que el alcance de las 
mismas es id6nea y suficiente para acreditar que Pemex Refinaci6n envi6 la cantidad de 20, 876 
toneladas de lodos intemperizados con hidrocarburo a la ernpresa destinataria Ecototal. S.A de CV 

En relaci6n a las documentales sefialadas en el punto 7 y 8, a las cuales se les otorga valor probatorio 
pleno de conformidad con los artfculos 93 fracci6n II y Ill, 129, 130, 133 y 202 del C6digo Federal de 
Procedimientos Civiles de aplicaci6n supletoria. se estima que el alcance probatorio de las mismas es 
id6neo para acreditar que la empresa Ecototal, S.A de CV cuenta con Autorizaci6n para el 
tratamiento de suelos contaminados. 

En relaci6n a las documentales sefialadas en el punto 9, 10, 11, 12 y 13, a las cuales se les otorga 
valor probatorio pleno de conformidad con los artfculos 93 fracci6n II y 111, 129, 130, 133 y 202 del 
C6digo 'Federal de Procedimientos Civiles de Aplicaci6n Supletoria, se considera que el alcance . 
probatorio de las mismas es id6neo para acreditar de acreditar que las empresas Transporte San� ' 

l�idro del Norte, Ao·· Idalina Rivera Lopez,1�RIB. S.A DE CV. y CARGA SEDIMENT ARIA: :_·A�l), 

»< . felchor,Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Oelegaci6n Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, C.P. 1159. . • ,A 
Tel .. : (55) 9126 0100 Ext 13443, 13511 v 13497. � 
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DE d"' con autorizacion para la recoleccion y transporte de Residues Peligmsos 

' ' \ 
En r. las documentales sefialadas en el punto 16, 17, 18, 19 y 20, a las cuales se les otorga 
val orio pleno de conformidad con los artfculos 93 fraccion II, 129, 130 y 202 del C6digo 
Federal de Procedimientos Civiles de Aplicaci6n Supletoria, se considera que el alcance probatorio de 
las mismas es id6neo para acreditar que el C. Eugenio Flores Guerra, cuenta con autorizaci6n de 
transporte de residues peligrosos, tarjeta de circulaci6n servicio publico federal modalidad 
materiales peligrosos y sus residuos. tarjeta de circulaci6n servicio publico federal residuos 
remanentes y desechos peligrosos. 

En relaci6n a la documental sefialada en el punto No. 21, a la cual se le otorga valor probatorio pleno, 
de conformidad con los artlculos 93 fracci6n 11, 129 y 202 del C6digo Federal de Procedimientos 
Civiles de Aplicaci6n Supletoria, para el efecto de tener por acreditada la personalidad con la que se 
ostent6 Mirna Esthela Monita Carreno en su caracter de apoderada de Pemex-Refinaci6n, ahora 
empresa productiva del Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex 
T ransformaci6n Industrial, en escrito recibido en la Oficialfa de Partes de la Procuradurfa Federal de 
Protecci6n al Ambiente en el Estado de Tamaulipas. · 

En ese tenor, es de indicar que en los escritos de comparecencia exhibidos per diversos apoderados 
legales de la empresa Regulada y que fueron precisados en los RESUL TANDO 3 y 5, medularmente 
sefiala Id siguiente: · 

/ 
" ... es precise citar que si el requerimiento del inspector era el cumplimiento de la Norma NOM-138- 

SEMARNAT /SSA-2003, es improcedente el requerimiento puesto que la norma citada a la fecha de 
la inspecci6n es inexistente, ya que esta deja de estar vigente a finales del afio 2013, lo cual deja en 
estado de indefensi6n a mi mandante ... " 

Es de advertir que del analisis a las de autos, particularmente del Acta de lnspecci6n No. 
PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09 de fecha nueve de febrero del afio dos mil quince, se colige que 
es del todo improcedente lo aseverado por la compareciente, habida cuenta que en la pagina 15 del 
acta de inspecci6n en cita se observa que las inspectores federales actuantes circunstanciaron que el 
visitado present6 una caracterizaci6n del area, en archivo electr6nico, que fue realizada par el 
lnstituto Politecnico Nacional a traves de la Escuela Superior de lngenierfa Qufmica e Industrias 
Extractivas, que constaba de cuatrocientas sesenta y ocho fojas, par lo que procedieron a revisar 
dicho·estudio, del cual se obtuvieron diversos datos referente a las caracterfsticas del sitio conocido 
coma CADI; asimismo, las inspectores federales precitados en las subsecuentes parrafos del acta que • 
no ocupa describieron diversa informaci6n correspondiente a las apartados identificados coma �, 
resumen ejecutiv. �� estudio, tales coma la localizaci6n del sitio, metodologfa de actividades 

� 11 ••• � 

� e;chor 
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En ese te' or, sefialan las inspectores federales comisionados que el lnstituto Politecnico Nacional, a 
traves de la. Escuela Superior de lngenierfa Qufmica e Industrias Extractivas, realiz6 un muestreo de 
suelo para conocer las condiciones ambientales actuales del subsuelo, en las polfgonos donde se 
realizaran las construcciones, para en su caso identificar y delimitar las actuales zona de afectaci6n 
par hidrocarburos, cuantificar superficies y volurnenes de suelo, considerando para ello las 
lineamientos establecidos par la NOM-138-SEMARNAT /SS-2003. 

En adici6n a lo anterior, es visible en fojas 17 y 18 del acta de inspecci6n nurnero 
PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09, realizada del nueve de febrero de dos mil quince al diecisiete del 
mismo mes y afio, que las inspectores federales actuantes observaron en el apartado denominado 
4.2 Disefio, Perforaci6n y Muestro de Suelo del estudio de caracterizaci6n presentado par la empresa 
visitada, que el prop6sito del muestreo de suelo era determinar cualitativa y cuantitativamente la 
distribuci6n (volumetrfa) tanto vertical coma horizontal, de las potenciales contaminantes en el area 
de estudio, llevandose a cabo el muestreo, en ese caso, conforme a lo establecido par la NOM-138- 
SEMARNAT /SS-2003. . ;>: 

Adernas, que en el apartado 6. Conclusiones de dicho estudio se sefialaba que las resultados 
analfticos obtenidos del muestreo de suelo se analizaron en comparaci6n con las Umites Maximos 

»<: Permisibles de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT /SS-2003, para el caso de uso 
industrial, debido a que los polfgonos de estudio se localizaban dentro de la Refinerfa, realizandose 
tarnbien el analisis de las concentraciones que sobrepasaban los Umites Maximos Permisibles para 
uso agrfcola/habitacional, con la finalidad de tener la informaci6n necesaria para pod er dar el rnejor. 
manejo en caso de la excavaci6n de suelos impactados, siendo el caso que los resultados analfticos 
de suelo, en las siete polfgonos se presentaban concentraciones que excedfan los Umites Maximos 
Permisibles para uso de asuelo agrfcola e inclusive del uso de suelo industrial. 

De lo anterior es dable coricluir que los inspectores federales actuantes unicarnente se limitaron a 
detallar de forma pormenorizada en el acta de inspecci6n nurnero PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al- 
09, realizada del nueve de febrero de dos mil quince al diecisiete del mismo mes y afio, los datos 
relativos a las cuestiones de modo, tiempo y lugar de los hechos u omisiones observados durante el 
desarrollo de la diligencia, respetando asf en todo momenta de la actuaci6n lo dispuesto par las 
artfculos 164 primer parrafo de la Ley General para el Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente 
y 6 6 de la Ley ederal de Procedimiento Administrativo, cuenta habida si solo se circunscribieron a 

.,�r la infor a�contenida en el estudio de ;2aracterizaci6n presentado par Pemex Refin�ci6n, ':f{( � 
,r- - MelchO'r Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegaci6n Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, C.P. 1159. 
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Ref[�- .' - · ·· :· :-".cisco I. Madero. ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de Petr61eos 
Mel.Ii - . · �non;iinada Pemex Transformaci6n Industrial. 
� v» • 
�<:P'� r' EH�,�e.ffll-�.Ye] que la empresa inspeccionada exhibi6 durante el desarrollo de la actuaci6n que 

di�ta de inspeccion nurnero PFPA/34 2/2C 27.1/001-15-Al-09, el estudio de 
ca�ci6n del sitio conocido coma CADI, el cual contenfa un muestreo de suelo realizado par el 
Institute Politecnico Nacional a traves de. la Escuela Superior de lngenierfa Qufmica e Industrias 
Extractivas. con la finalidad de conocer la situaci6n ambiental que imperaba en las diferentes areas y 
volurnenes donde posiblemente existfa afectaci6n par hidrocarburos, considerando las estipulado par 
la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SS-2003, par lo que resulta inconcuso que el 
estudio que nos ocupa habfa sido efectuado de acuerdo al contenido de la Norma Oficial Mexicana en 
cita previamente a la visita de inspecci6n iniciada el nueve de febrero del dos mil quince, siendo el 
caso que al ser presentado el mismo a las inspectores federales actuantes unicarnente se limitaron a 
detallar en el acta de inspecci6n precitada diversa informaci6n del contenido de dicho estudi6, 
espedficamente de las apartados de resumen ejecutivo, localizaci6n del sito, metodologfa de 
actividades en campo, dlseho, perforaci6n y muestreo de suelos y conclusiones, el cual fue realizado 
de conformidad con lo establecido en la NOM-138-SEMARNAT/SS-2003; pero sin queen ningun 
momenta hubiesen requerido que la empresa Regulada acreditase el cumplimiento a lo dispuesto en 
la multicitada norma oficial mexicana, coma infundadamente lo aduce la apoderada de dicha 
empresa. 

Aunado a lo previamente expuesto, es de sefialar que si bien es cierto que cuando se realiz6 la visita 
,......_ de inspecci6n a Pemex Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado 

subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex T ransfcrrnacion Industrial, el nueve de 
febrero de dos mil quince, la Norma Oficial Mexicana NOM-1_3 8-SE�ARNAT /SS-2003, deja de estar 
vigente a finales del ano dos mil trece, tarnbien es cierto 90e le! precitada empresa debia de realizar 
las estudios correspondientes apegandose a lo estipulado P,9r la Norma Oficial Mexicana aplicable en 
ese momenta, maxirne si la precitada empresa reconoce que en el momenta de la diligencia de 
inspecci6n la NOM-13 8-SEMARNAT /SS-2003 habfa dejaqo de estar vigente, mientras que en el 
acta de inspecci6n respectiva las inspectores federales actuantes unicarnente se lirnitaron a detallar 
el contenido del estudio de caracterizaci6n que les fue exhibido, apreciando que el mismo fue 
realizado con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT /SS-2003. 

En ese contexto, a contrario sensu de lo que expone la empresa inspeccionada en relaci6n a que la 
Norma Oficial Mexicana NOM-13 8-SEMARNA T /SS-2003, en la fecha de la inspecci6n era 
inexistente, ya que esta deja de estar vigente a finales del ano dos mil trece, es dable c61egir que esa 
persona jurfdico-colectiva tenfa conocimiento, al momenta de realizar el estudio de caracterizaci6n 
del sitio conccido corno (ADI, de las obligaciones arnbientales a la que estaba sujeta y que debia de� 
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\ 
reali' dicho estudio apegandose a la normativa ambiental aplicable en ese momenta; no obstante 
ello, .\. urant�·:-_el desa_rrollo de la diligencia de. inspecci6n presenta a las inspector_es federales 
corns onados el estudio de caractenzacion del s1t10 precitado con base en la norma referida. 

' ,\ 
Toda] ez que, las inspectores federales que cumplimentaron la orden de inspecci6n nurnero 
PFPA/34.2/2C.27.l/0004-15-0I-TAMPS, de fecha veintitres de enero del dos mil quince, se 
limitaron a describir diversa informaci6n contenida en el estudio de caracterizaci6n que les fue 
exhibido, sefialando que el mismo fue realizado par el lnstituto Politecnico Nacional a traves de la 
Escuela Superior de lngenierla Qu1mica e Industrias Extractivas, y que procederfan en las parrafos 
subsecuentes a describir diversa informaci6n contenida en dicho estudio, particularmente de las 
apartados correspondientes al resumen ejecutivo, localizaci6n del sitio, rnetodologla de actividades 
en campo, disefio, perforaci6n y muestreo de suelos y conclusiones, entre la que se encontr6 que el 
muestreo de suelo se llev6 a cabo considerando lo establecido en la NOM-138-SEMARNAT /SS- 
2003. y que las resultados anallticos del mismo presentaban concentraciones que excedia las Umites 
Maximos Permisibles para uso de suelo agrfcola e inclusive las correspondientes a uso de suelo 
industrial. 

De lo anterior es dable concluir que lo aseverado par la regulada, no es correcto pues con lo expuesto 
se ve con toda claridad que no se le dej6 en estado de indefensi6n, ya que las inspectores federales 
actuantes unicarnente se cifien a describir la caracterizaci6n del sitio conocido coma CADI, 
presentado par Pemex Refinaci6n, Refinerja Francisco I. Madero, ahora ernpresa productiva del 
Esta do subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex T ransformaci6n Industrial, sin que sea 

r--. 6bice a lo anterior que en el acuerdo nurnero ASEA/USIVI/DGSIVPI/ AC/ AMB/00053/2016, de 
fecha once de julio de dos mil dieciseis, se sefialara coma medida correctiva que debia presentar ante 
la Unidad de Gesti6n Industrial, la propuesta de remedici6n del sitio para su evaluaci6n. y aprobaci6n, 
y que las inspectores federales actuantes sefialaran en el acta de inspecci6n respectiva la NOM-138- 
SEMARNAT /SS-2003, en relaci6n con el dep6sito de suelo de cuatrocientos cuarenta metros de 
largo par treinta metros de ancho par ocho metros de altura, del que se observ6 que se encontraba 
mezclado con restos de pedacerfa de metales, madera, y plasticos, adernas de que se percibi6 el olor 
caracterfstico de las hidrocarburos, apreciandose en dicho deposito a simple vista una coloraci6n 
obscura, y que se encontraba depositado sabre suelo natural en el area denominada CADI, ya que tal 
serialamiento a pesar de ser una cita incorrecta no trasciende en el fondo del asunto, toda vez que de 
lo circunstanciado en el acta de inspecci6n respectiva resulta inconcuso que en el momenta de la 
visita de inspecci6n el visitado no present6 las analisis del supuesto muestreo realizado al dep6sito de 
suelo precitado y que la caracterizaci6n exhibida a las inspectores federales comisionados, del sitio 
conocido coma CADI, fue realizada considerando las lineamientos establecidos en la NOM-138- 

;:;__NAT/SS2 Ob 14 
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E{0.tbda ve: que las tablas 2 y 3, tanto de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SS- 
2ip3, coma de la diversa NOM-138-SEMARNAT/SSAl-2012, contemplan niveles iguales de 
cicentraci6n �e Hidrocarburo en el suelo, para los tipos agrfcola, forestal, pecuario, de conservaci6n, 
re. i�encial, recreativo, industrial y comercial, habida cuenta de que resulta necesario evitar que se 
po ga en riesgo las condiciones adecuadas que deben imperar en el entorno ambiental respecto de la 
salup de las personas, el media ambiente, los organismos vivas o el aprovechamiento de los bienes y 
prc5piedades, maxirne si la preservaci6n y restauraci6n del media ambiente sano constituyen un 
asunto de interes publico. susceptible de justificar, por sf, restricciones legales y/o administrativas 
que cumplan con los estandares constitucionales y convencionales, cuya finalidad sea su 
preservaci6n, adernas de que es del interes colectivo que se garantice que · sean atendidas las 
disposiciones jurfdicas pertinentes para la sustentabilidad de dicho entorno. 

En ese tenor, no se omite sefialar que la propia empresa inspeccionada fue quien realiz6 los estudios 
presentados a los inspectores federales actuantes, durante el desarrollo de la visita de inspecci6n 
respectiva, con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SS-2003, siendo el caso, 
que de conformidad con las medidas correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamientci con 
nurnero ASEA/USIVI/DGSIVPI/AC/AMB/00053/2016, de fecha once de julio de dos mil dieciseis, 
una ve: que dicha empresa hubiera realizado las acciones de remediaci6n correspondientes, podia 
realizar las. determinaciones qufmicas aplicables a las muestras de suelo que conformaran el 
muestreo final comprobatorio con base en. lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-138- 
SEMARNA T /SSAl-2012, toda vez que este aun no se realizaba el nueve de febrero de dos mil 
quince, fecha en que se efectu6 la visita de inspecci6n que nos ocupa, puesto que la caracterizaci6n y 
remediaci6n de un sitio se constituyen de forma exclusiva en acciones regidas por una secuencia 
16gica de tendencia progresiva. 

A continuaci6n se muestran las tablas mencionadas lfneas arriba para mayor claridad: 

"Norma Oficial Mexicano NOM-138-SEMARNAT ISS-2003, Limites rndxirnos permisib/es de 
hidrocarburos en sue/as y las especificaciones para su caracterizaci6n y remediaci6n. 
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6.2 Los Ii mites maxi mos pennisibles de hidrocarburos en suelos se presentan en las tablas 2 y 3 . . · 
Tabla 2.· Limites maximos permisibles para fracciones de hidrocarburos en suelo 

FRACCION DE Uso de suelo predominante 1 (mg/kg base seca) Metodo analitico 
HIDROCARBUROS 

Agricola2 Residencial3 Industrial 

Ligera 200 200 500 Anexo A.1 - 

Media 1,200 1.200 5,000 AneXO A.2 � 
Pesada 3,000 3,000 6,000 Anexo A.3 

Tabla 3.· Limites maxirnos permislbles para hidrocarburos especificos en suelo 

Hidrocarburos Uso de suelo predominante1 (mg/kg base Metodo 
especificos seca) analitico 

Agricola 2 Residencial 3 Industrial 
--· -- 

Benceno 6 6 15 Anexo A.4 
Tolueno 40 40 100 Anexo A.4 
Etilbenceno 10 10 25. Anexo A.4 
Xilenos (suma de is6meros) 40 40 100 Anexo A.4 
Benzo[a]pireno4 2 2 10 Anexo A.5 

- 
: Dibenzo[a.h]antraceno4 2 2 .. 10 Anexo A.5 

Benzo[a]antraceno4 2 2 10 Anexo A.5 

Benzo[b]fluoranteno4 2 :2 1Q Anexo A.5 

Benzo[k]fluoranteno4 8 8 ' 80 Anexo A.5 

lndeno (1,2.3·cd)pireno4 2 2 10. Anexo A.5 

"Norma Oficial Mexicana NOM-138-SfMARNATISSAl-2012, Limites rndxmos permisibles 
de hidrocarburos en sue/as y lineamientos para el rnuestreo en la caracterizaci6n y 
especificaciones para la remediaci6n. · 

6. Lfmites maximos permisibles 

Lfmites rnaxirnos permisibles para fracciones de hidrocarburos en suelo TABLA 
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:DR M-------�--------------�-----� 
·-a: 1'. FRACCION DE USO DE SUELO PREDOMINANTE MET ODO 

•.\.. DROCARBUROS ANALITICO (mg/kg BASE SECA) 

Agricola, 
forestal, Residential y Industrial y 

pecuario y de recreativo comercial 
conservaci6n 

Ligera 200 200 500 NMX-AA-105- 
SCFl-2008 

Media 1 200 · 1 200 5 000 NMX-AA-145- 
SCFl-2008 

Pesada 3 000 3 000 6 000 NMX-AA-134- 
SCFl-2006 

[f b . "bl 

Tel. .. (55) 9126 0100 Ext. 13443, 13511 y 13497. 

- mutes maxirnos perrmsi es para I rocar uros especi icos en sue o 
USO DE SUELO PREDOMINANTE MET ODO 

(mg/kg BASE SECA) ANALITICO 

HIDROCARBUROS Agricola, 

ESPE Cl FICOS forestal. Residencial Industrial . 
pecuario y y y 

de recreativo comercial 
conservaci6n 

.. 
··:\ 

Bence no 6 6 15 NMX-AA-141° 
SCFl-2007 

Tolueno 40 40 100 NMX-AA-141- 
SCFl-2007 

Etilbenceno 10 10 25 NMX-AA-141- 
SCFl-2007 ' Xilenos (suma de 40 40 100 NMX-AA-141- 

is6meros) SCFl-2007 
Benzo[a] pi reno 2 2 10 NMX-AA-146- 

SCFl-2008 
Dibenzo a.h 2 2 10 NMX-AA-146- 
]antrace 0 SCFl-2008 

Q - - 17 . 
,--....._ 
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-� ... � 2 2 10 NMX-AA-146- 
� SCFl-2008 . 

";!()lot, b J fluoranteno 2 2 10 NMX-AA-146- 
.,�� SCFl-2008 

Benzo[ k]fluoranteno 8 8 80 NMX-AA-146- 
SCFl-2008 

lndeno (1 ,2,3- 2 2 10 NMX-AA-146- 
cd)pireno SCFl-2008 

De lgual forma sigue manifestando ... "si se toma en consideraci6n que el acta de inspecci6n No. 
PFPA/34.2/2(27.1/001-15-Al-9, se llev6 a cabo del dla 09 al 17 de febrero de 2015, resulta 
evidente que para el 21 de julio de 2016, fecha en que se emplaza a procedimiento administrativo de 
determinaci6n de infracciones y sanciones, ya habla transcurrido un ario y cinco meses y operado la 
caducidad coma se explica a continuaci6n: 

Como se observa de la transcripci6n del artkulo 16 7, no existe ningun plaza intermedio entre el 
ejercicio del derecho de efectuar manifestaciones al acta de inspecci6n y la frase "recibida el acta de 
inspecci6n por la Autoridad ordenadora ... debera seiialarse al interesado que cuenta con un terrnino 
de quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso, aporte las pruebas. Lo 
anterior para que una vez transcurrido dicho plaza de quince dias habiles, pusiera a disposici6n de mi 
mandante el expediente y en los siguientes tres dias habiles compareciera a formular sus alegatos. 

Asf pues, una vez transcurridos los plazas antes seiialados habiendo comparecido o no mi 
representada, en los veinte dias habiles siguientes la autoridad ambiental ernitira por escrito su 
Resoluci6n, conforme a lo dispuesto por el artfculo 168 de la �GEEPA" ... 

" ... ahora bien, la caducidad de ese procedimiento que se alega en el presente escrito, se actualiza por 
el hecho de que por tratarse de un procedimiento iniciado de ofido, en terrninos del artkulo 60 de la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo aplicable de rnanera supletoria segun se precis6 en 
parrafos que anteceden, se entiende caduco y debe procederse al archive del mismo uria vez que han 
transcurrido treinta dias posteriores a la expiraci6n del plaza para dict<!f resoluci6n. 

En el caso particular, el dia O 1 de junio de 2015, caduco el procedimiento, ya que el plaza de treinta 
dias se excedi6 en demasia ... " 

En relaci6n a lo nteriormente manifestado, es de serialar que es err6nea tal aseveraci6n, toda 
vez� ' 

que no se surte los presupuestos legales necesarios para declarar la caducidad, ya que lo que se 

.:>: , Q 18 , '· x � - Melchor�Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegaci6n Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, C.P. 1159. -J�jj 
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preve lchos preceptos legales es que lo autoridad ordenadora pondra a disposicion del interesado 
las act� iones, para que en un plaza de tres dias habiles, presente par escrito sus alegatos, y una 
vez recio'. os estos o transcurrido el terrnino para presentarlos, la autoridad competente debera en 
un pla · o e veinte dias habiles emitir la resoluci6n administrativa que en derecho corresponda, sin 
que sea 6bice a ello, lo indicado par la ernpresa inspeccionada, en el sentido de que no existe ningun 
plaza intermedio entre el ejercicio del derecho de efectuar manifestaciones al acta de inspecci6n y la 
frase que senala que recibida el acta de inspecci6n par la Autoridad ordenadora, debera setialarse al 
interesado que cuenta con un terrnino de quince dlas para que exponga lo que a su derecho 
convenga, y en su caso, aporte las pruebas, tal y coma podra apreciarse en las parrafos 
subsecuentes. · 

Para mayor claridad de lo expuesto, se transcriben a continuaci6n los artkulos 16 7 y 16 8 de la Ley 
General del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente en la parte que interesan: 

"ARTiCULO 167. Recibida el acta de inspecci6n por la autoridad ordenadora, requerira al 
interesado, cuando proceda, mediante notificaci6n personal o por correo certificado con acuse 
de recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicaci6n que, 
en su caso, resulten necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas ap/icables, asi como 
con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, seiialando el plazo que 
corresponda para su cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento. AsimismiJ, debera 
seiialarse al interesado que cuenta con un termino de quince dias para que exponga lo que a 
su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relaci6n 
con la actuaci6n de la Secretaria . 

. ,_..._ 
Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el 
plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a 
su disposici6n las actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus 
alegatos. 

ARTiCULO 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el termino para presentarlos, 
la Secretaria procedera, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resoluci6n 
respectiva, misma que se notificara al interesado, personalmente o por correo certificado con 
acuse de recibo. 

En adici6n a ello, es de sefialar que es de explorado derecho que una vez que la autoridad competente 
ha emitido de forma escrita orden de inspecci6n debidamente fundada y motivada, en la que se precise 
el lugar o zona a isitar y el objeto de la diligencia, el personal debidamente autorizado para ello y qu�- 

?-.. coo el d rnc::f ''' qoe los oecedit:9 ceolima lo ,isita rnccespoodiecte, le,sot�do ,)\ 1. / 
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efecto�l a(ta circunstanciada en la que haran constar de manera pormenorizada sefialando las 
circuns ncias de tiempo, modo y lugar en las que se desenvuelvan las hechos u omisiones que 
observ � · durante el desarrollo de la diligencia, par lo que cuando con el merito del acta de inspecci6n 
respet1f'. . la -autoridad resuelva requerir al interesado o presunto infractor para que adopte de 
icmedi:�t rnedidas correctiva o de urgente aplkacion que consldere pertinentes, y al mismo 
tiempo, .· ra que dentro del terrnino de quince dlas habiles manifieste lo que a su derecho convenga, y 
en su cit; porte las pruebas que estime procedentes en relaci6n con la actuaci6n de dicha autoridad, 
este a- o de' ·encausamiento del presunto infractor representa el inicio de un procedimiento 
administrativo que procura respetar la garantfa de audiencia que asiste a todo gobernado. 

En ese sentido. el requerimiento descrito en el parrafo que precede debe de ser notificado de manera 
persona o mediante correo certificado, comenzando a correr el terrnino para exponer lo que a su 
derecho convenga, y en su caso, aporte las medias probatorios que considere procedentes a partir de 
este momenta, en relaci6n con la actuaci6n de la autoridad ordenadora, sin perder de vista que tal 
situaci6n es de suma importancia ya que en ejercicio del derecho de audiencia, el ahora presunto 
infractor se avoca con tales manifestaciones y probanzas a desvirtuar la decision de la autoridad para 
emplazarlo a procedimiento administrativo, pues es evidente que con tal actuaci6n dicha autoridad no 
ha considerado suficientes las razonamientos 16gico-jurfdicos ni las pruebas aportadas par el 
interesado para desvirtuar el rnerito de lo asentado en el acta de inspecci6n respectiva. 

Cabe resaltar. que de conformidad con el contenido del artfculo 164 de la Ley General del Equilibria 
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente en claro privilegio y respeto del derecho de audiencia que puede 
ejercer todo gobernado, al concluir la diligencia de inspecci6n que corresponda. se concede a la 
persona con quien se entendi6 la actuaci6n. el derecho a formular observaciones y aportar las pruebas 
que considere pertinentes en relaci6n a las hechos y ornisiones asentados en el acta de inspecci6n 
levantada al efecto. pudiendo hacer uso de tal derecho en el terrnlno de cinco dias posteriores a la 
fecha en que la diligencia se hubiere practicado, siendo esta sltuacion una nueva oportunidad para que 
el posible infractor, sea o no la persona con quien se entendi6 la diligencia; formule alegaciones y 
aporte medias probatorios suficientes para desvirtuar las hech6s y omisiones asentados en el acta de 
inspecci6n. 

PROTECCION 
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En raz6n de lo anterior, es dable sefialar que no le asiste la raz6n a la inspeccionada al indicar que es 
desde el momenta en que se realiza el acta de inspecci6n relativa cuando deben empezar a 
computarse las plazas para que opere la caducidad del procedimiento, rnaxirne si el procedimiento 
administrative se constituye en una serie de actuaciones que se encuentran relacionadas entre sf y se 
actualizan de forma sucesiva, resultando il6gico e inoperante que la autoridad deba de for� 
inmediata, una " z que reciba el acta de inspecci6n, sefialarle al interesado que cuenta con quince d_fas / 
�S pa,a qp molo qoe a SP dececho rn:,ecga Y aporte, ea SP mo, los med,os pmbatPPP)( S 
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SECRi:tARiA DE MEDIO AMBIENTE 
y RECURSOS NATURALES \ . 

\ 
' que\:onsidere procedentes. pues es evidente que se harfan nugatorios diversos derechos que le asisten 

a la jnspeccionada. entre los que se encuentran el derecho de audiencia y debido proceso, ya que es 
irnperante que se respete el terrnino 'de cinco dias que la Ley otorga a quien se le practique visita de 
inspecci6n para que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere 
procedentes. 

,,..... Ello se robustece si no se pierde de vista que el artkulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo establece que tratandose de procedimientos iniciados de oficio, seran declarados 
caducos una vez que haya transcurrido el termino de treinta dlas contados a partir de la expiraci6n del 
plaza para. dictar la resoluci6n. En ese contexto, es importante enfatizar que la caducidad se consuma 
siempre que haya expirado el plaza que marca la ley para el dictado de la resoluci6n definitiva. asf 
coma tambien haya transcurrido el plaza de treinta dfas. sin actuaci6n alguna por parte de la autoridad 
sancionadora. es decir, el plaza para determinar si ha operado la caducidad del procedimiento 
administrativo necesariamente debe computarse a partir de la expiraci6n del plaza para emitir y, 
consecuentemente, notificar la resoluci6n definitiva. el que a su vez corre a partir de aquel en que se 
tengan por recibidos los alegatos o de que transcurra el termino para presentarlos. que en el caso que 
nos ocupa sucedi6 a partir del dfa diecinueve de octubre del afio dos mil seis tomando en .consideraci6n 
que se le notifico el acuerdo de apertura de alegatos el dfa dieciocho del mismo mes y afio. 

Se transcribe a continuaci6n el artfculo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para 
mayor claridad: .' .. . .'·. . : · 

"Artfcu/o 60.- En los procedimientos iniciados a instancia de/ interesado, cuando se produzca · 
SU paralizaci6n por causas imputab/es al misrno. la Admi�istraci6n Publica Federal. le advertir6. 
que. transcurridos tres meses. se producir6. la ·c.aducidad de/ mismo. Expirado dii:ho plazo sin 
que el interesado requerido realice las actividades necesprtcs para reanudar Id tramitaci6n. la 
Administraci6n Publica Federal acordar6. el· wchivo de Isis cctuociones' notific6.ndoselo al 
interesado. Contra la resoluci6n que declare la caducidad proceder6. el recurso previsto en la 
presente Ley. · · 

La caducidad no producir6. por sf misma la prescripci6n de /qs qcciones de/ particular, de la 
Administraci6n Publica Federal, pero /os procedimiehtos caducados no interrumpen ni 
suspenden el plazo de prescripci6n. · 

21 
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Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficfq se entenderdn caducados, y se 
proceder6. al archivo de las actuaciones. a so/icitud de parte interesada o de oficio. en el 
plaza de .30 dias contados a partir de la expiraci6n de/ plaza para dictar resofuckin," 
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En el tenq de las razonamientos 16gico-jur(dicos anteriores, en relaci6n con las constancias que obran 
en autos. '. I expediente en el que se actua, es posible colegir que en el presente no se actualiza la 
cadu ":"''ad el procedimiento administrative instaurado a Pemex Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. 
Mad ; a era empresa product iv a del Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex 
T ransformacion Industrial, a traves del acuerdo de fecha once de julio de dos mil dieciseis, con numero 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/ AC/ AMB/00053/2016, toda vez que la notificaci6n de dicho acuerdo fue el 

»<; dieciocho de octubre de dos mil diecisels, transcurriendo el terrnino de tres dias habiles para presentar 
par escrito las alegatos que se consideraran pertinentes del diecinueve de octubre de dos mil dieciseis 
al veintiuno del mismo mes y aiio, par lo que el plaza de veinte dias habiles para dictar la resoluci6n 
administrativa en el presente procedimiento administrative transcurre del veinticuatro de octubre del 
dos mil dieciseis al veintid6s de noviembre de igual anualidad, mientras que el plaza de treinta dias 
habiles para declarar la caducidad transcurre del veintitres de noviembre del dos mil dieciseis al 
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, de lo que es evidente que no sera sine hasta que se colmen las 
extremes citados que entonces y solo entonces se entendera caducado el procedimiento 
administrative. 

Para el c6mputo de las terrninos y plazas anteriormente referidos no se tomaron en cuenta las dias 
que nose consideraran habiles, tales el case del 22, 23, 29 y 30 de octubre, 2. 5. 6, 12, 13, 19, 20, 
21, 26 y 27 de noviembre; 3, 4, 10, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 
de diciembre, todos ellos del dos mil dieciseis, asl coma, 1, 7, 8, 14 y 15 de enero del dos mil diecisiete; 
ello, de conformidad con el contenido del artfculo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative 
y las Artfculos Primera, fracci6n I, letra a. y Segundo del Acuerdo par el que se hace del conocimiento 

.--.. del publico en general las dias del mes de diciembre de 2016 y las del afio 2017, que seran 
considerados coma inhabiles para efectos de las actos y procedimientos administrativos 
substanciados par la Secretarfa de Media Ambiente y Recurses Naturales y sus 6rganos 
administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el siete de diciembre 
del dos mil dieciseis, 
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De lo expuesto se advierte que no sera sine hasta que se colmen las extremes previstos en el ultimo 
parrafo del artfculo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, cuando se considere 
consumada la caducidad de la facultad de dictar resoluci6n en el procedimiento sancionador, en raz6n 
de que es este precepto el que expresamente preve la extinci6n de la potestad autoritaria coma 
sanci6n a su inactividad y establece las condiciones para que opere, pues se reitera el citado precepto 
normative establece que tratandose de · Rrocedimientos iniciados de oficio seran declarados 
caducados, una vez vencido el Rlazo de treinta dfas contados a Rartir de la exRiraci6n del Riazo Rara 
dictar resoluci6n definitiva, par lo que ·en raz6n de ello y considerando las constancias que obran en el 
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�.��; ·. 
ernpresa productiva del Estado · subsidiaria de Petr61eos Mexicanos. denominada Pemex 
T ran�formaci6n Industrial son por de mas notorios de sustento . 

. -·-""''\' . ... t. ,,. ' 
Ahtiiabien, con el prop6sito de robustecer las consideraciones antedichas, se transcriben a 
continuaci6n los siguientes criterios jurisprudenciales: 

CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA TIVOS. PRESUPUESTOS O 
CONDICIONES PARA DECLARARLA DE OFIC/0, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO. 

Conforme al articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativ9, cuando se trate 
de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados. y se procedera al archivo de 
las actuaciones, a solicitud de parte o de oficio, en el plazo de treinta dias contados a partir de 
la expiraci6n de/ plazo para dictar resoluci6n. Asi, la instituci6n de la· caducidad del 
procedimiento administrative que regula el citado precepto legal requiere de los 
siguientes presupuestos esenciales: a) Se trate de un procedimiento que de oficio inici6 la 
autoridad administrativa; y, b) Haya transcurrido el plaza de treinta oias contados a 
partir de la expiraci6n del termino de/ que gozaba la autoridad para dictar la 
resoluci6n correspondiente; esto es. existen dos periodos omomentos diferentes que deben 
consumarse para que opere la caducidad, como son, un primer momenta. que se refiere al 
termino de gracia que la fey federal correspondiente otorga a las autoridades administrativas 
federales para dictar su resoluci6n (termino que no es conceptuable para efectos de 
caducidad de/ procedimiento como inactividad); y, una vez fenecido este termino, 
eventualmente puede actualizarse un segundo /apso, este sf considerado como 
inactividad procesal, pues carece de justificaci6n, por lo que de extenderse este 
termino a treinta alos o mas. true como consecuencia que se configure la caducidad 
de/ procedimiento. De lo antes expuesto, se advierte que de actualizarse los citados 
presupuestos, es que las autoridades administrativas se encuentran obligadas a declarar de 
oficio la caducidad, sin que sea necesario que las- partes lo soliciten, toda vez que, par un /ado, 
el precepto en estudio es claro al establecer que los procedimientos caducaran de oficio y, 
ooernds. la raz6n de ser de la caducidad es dar certeza juridica y puntualizar la eficacia de un 
procedimiento en cuanto al tiempo para no dejar abierta la posibilidad de que las autoridades 
actuen o dejen de hacerlo .a su arbitrio, sino, por el contrario, observen y atiendan 
puntualmente las reg/as que establecen cuando nace y cuando concluye una facultad. para 
no generar incertidumbre y arbitrariedad. 

Epoca, Novena Epoca; Registro, 184210; lnstancia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia; Fuente, Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Torno XVII, Junia de 2003; 
Materia(s): Administrativa: Tesis. l.4o.A. J/24: Pagina: 679. 
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'I. 

1\ 
1� , - - - EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. COMPUTO DEL PLAZO PARA 

-- QUE OPERE SUPLETORIAMENTE LA CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA 
'-,,- \ LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO, EN RELACION CON EL 
� 

PROCEDIMIENTO DE INSPECCION, VIG/LANCIA Y SANCIONADOR QUE AQUELLA LEY 
--� GENERAL ESTABLECE. >OMI 

.J Conforme al referido precepto legal, el procedimiento de inspecci6n, vigifancia y sancionador 
que instrumenta orciosamente fa Secretaria de Media Ambiente y Recursos Natura/es caduca 
a so/icitud de parte interesada o de orcio, dentro de /os 30 dias contados a partir def 
vencimiento def plaza para que dicha Secretarfa emita su resofuci6n (20 dias siguientes a 
aquel en que se tengan por recibidos los alegatos del infractor o al en que transcurra 
el termino para presentarlos), no pudiendo empezar a contarse antes, por mas que el 
indicado 6rgano de la Administraci6n Publica Federal centralizada no emita ni 
notifique las resoluciones previas conforme a fas formafidades exigidas en los articufos def 
16 7 al 16 8 de fa Ley General def Equilibria Ecof6gico y fa Protecci6n al Ambiente, en atenci6n 
a que constituyen normas que carecen de sanci6n para el caso de su incumpfimiento; ademcls 
de que para fa actuafizaci6n de fa caducidad en el procedimiento de que se trata, debe 
acudirse a el/a con fas restricciones necesarias def caso previstas e_n fa propia fey, es iieci: 
debe reafizarse una interpretaci6n de fa caducidad en forma fimitada, en fa medida en que 
aquef procedimiento se insta para sa/vaguardar derechos ambientales, elev�dos a rango 
constitucional. Por consiguiente, no serd sino hasta que se co/men los extremos· previstos en el 
ultimo parrafo def citado articufo 60 cuando se consume la caducidad de la facultad de dictar 
fa resofuci6n en el procedimiento en cuesti6n, en raz6n de que es esre el que fxpresamente 
preve la extinci6n de la potestad autoritaria coma sanci6n a su inactivfdad y estabfece fas 
condiciones para que opere. 

Novena Epoca, nurnero de registro 161628, emitida par la Segunda Sala, publieada en el Semanario 
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, en el Torno XXXIV, Julio de zorr.' dentro de la materia 
Administrativa, con nurnero de tesis 2a./l. 73/2011, pagina 524. ' 

CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO FEDERAL INICIADO DE OFICIO. 
EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE DEBE REALIZARSE SIN CONTAR LOS DIAS 
INHf..BILES. 

De conformidad con el articulo 60, ultimo parrafo, de fa Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, los procedimientos iniciados de orcio caducarcln en el plaza de treinta dias, · 
contado a oorti: de la expiraci6n def fapso para dictar resofuci6n. Por su parte, el articufo 28 
def referido ordenamiento estabfece que no se contaran los dias inhabifes en fos plazas fijados 
en dias. Asi. de la interpretaci6n de los anteriores preceptos se colige que, al fijarse en 
dias el mencionado plaza de caducidad, deben excluirse de/ c6mputo respectivo los 
inhabile sin que pase inadvertido que el articufo 2 9 2 def C6digo Federal de Procedimientos 
Civiles, fica_ble s°P!Jtoriamente a aque/fa fey de acuerdo con su articufo 2, precisa que para y � 24 ,. 
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Epoca: Decirna Epoca; Registro: 2006048; lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: 
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libra 4, Marzo de 2014, Torno II; 
Materia(slc Administrativa; Tesis: l.13oA7 A (lOa.); Pagina. 1626. 

Una vez determinado lo anterior, esta autoridad procede en relaci6n con las irregularidades objeto de 
emplazamiento. 

1.- Con relaci6n a las irregularidades a que se refiere el Considerando II del acuerdo de 
emplazamiento de fecha once de julio del ano dos mil dieciseis, consistente en: 

... El visitado presento una caracterizaci6n del area en archivi'J electr6nico formato PDF en un 
CD, realizada por el lnstituto Politernlco Nacional a traves de la Escuela Superior de 
lngenierfa Qufmica e Industrias Extractivas (ESIQIE) y que consta de 468 fojas . 

... Que conforme a lo registrado en el numeral 6 del estudio del area es de 50,398.74 metros 
cuadrados y volumen de suelo contaminado con hidrocarburo es de 167,839.35 metro 
cubkos . 

. . Una vez revisado el estudio de caracterizaci6n del sitio se observa que las pararnetros 
rebasan las Umites Maximos Permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM- 
13 8-SEMARNA T /SSAl-2012 . 

... El visitado no ha realizado la remediaci6n porque las autoridades competentes no se lo han 
solicitado. 

GS\ 

IV.- En fecha de 24 de febrero del 2015, la inspeccionada ingresa escrito a traves de su 
apoderada MIRNA ESTHELA MONIT A CARRENO, quien acredita personalidad con el 
testimonio de escritura publica nurnero 6,262, de fecha 19 de diciembre del 2003, en la 
delegaci6n de La Procuradurfa Federal de Protecci6n al Ambiente en Tamaulipas mediante el 
cual formula manifestaciones respecto al acta de inspecci6n No. 
PFPA/3 .2/2C.27.l/001-15-Al-09, y en el cual ofrece, adernas de las documentales 

»': 
entrega s dospm;6o y las m;sm,::"''" y acta de lnspeccion correspondientes, 
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' ,,.,, ' , 4'c, ia de la autorizaci6n No. FOGBB1901311 emitida por SEMARNAT a favor de la empresa 
' t nsportista Eugenio Flores Guerra. 

:"� lo anterior se deduce que los resultados de la caracterizaci6n del sitio afectado, descrita 
- el· acta de inspecci6n referida l1neas arriba. determinaron que la concentraci6n de 

hidrocarburos se encuentra por arriba de los l1mites maxirnos permisibles de contaminaci6n ... 

Lo anterior conforme a lo establecido en el artkulo 130 fracci6n IV. con relaci6n al 143 del 
Reglamento de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos. 

1.- Derivado de lo anterior se deduce que la empresa denominada PEMEX REFINACION, 
Refineria Francisco I. Madero, (AHORA .PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL). 
presuntamente incumple con lo establec[do en los articulos 130 fracci6n IV. con relaci6n al 
14 3 del Reglamento de la Ley' General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residues, 
transcribiendo textualmente los preceptos 

REGLAMENTO DE LA LEX �ENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE 
LOS RESIDUOS 

Articulo 130.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan derrarnes, 
infiltraciones. descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos: 'en 
cantidad mayor a la senalaca en el artfculo anterior. durante cualquiera de las operaciones 
que comprende su manejo integral. el responsable del material peligroso o el generador del 
residua peligroso y. en su caso, la empresa que preste el servicio debera. 

IV. En su caso, iniciar los trabajos de caracterizaci6n del sitio contaminado-y realizar 
las acciones de remediaci6n correspondientes. · · 

Articulo 143.- Las propuestas de remediaci6n para emergencias y pasivos ambientales se 
integraran al programa de remediaci6n y contendran. 
I. Las tecnicas o procesos de remediaci6n a aplicar, especificando en su caso las 

rnetodos de muestreo a aplicar, 
II. Los datos de las responsables tecnicos de la remedlaclon, 
Ill. La descripci6n del equipo a emplear. las pararnetros de control del mismo, 
listado y hojas de seguridad de insumos y constancia de laboratorlo, fabricapte o formulador 
sabre la no patogenicidad de microorganismos cuando estos se empleen, · 
IV. Las concentraciones, niveles o lirnites rnaxirnos que se establezcan en las 
normas oficiales mexicanas o las niveles de remediaci6n espedficos a alcanzar en el sitio 
contaminado conforme al estudio de evaluaci6n del riesgo correspondiente, 
V. . La descripci6n de las acciones de iemediaci6n con base en las niveles 
propues os conforme a la fracci6n anterior; y O 26 
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" VI. 
VII. 

El plan de monitoreo en el sitio. 
El programa calendarizado de actividades a realizer, El uso futuro del sitio 

w'- .. -· remediado; 
,;{-. VIII. El uso futuro del sitio rernediado. 

IX. El plan de desalojo de residuos s61idos urbanos. residuos de la construcci6n. 
>£rt.,,·< residuos de manejo especial y residuos peligrosos presentes en el sitio en el caso de pasivos 
"- ; ambientales, y --· X. El plan de seguimiento de los receptores determinados en el estudio de evaluaci6n 

de riesgo ambiental. en caso de pasivos ambientales. 

As[ mismo en relaci6n a lo anterior la interesada en su escrito de comparecencia de fecha once de 
agosto del afio dos mil dieciseis sigue manifestando: 

... " La Direccion General de Supervision, lnspeccion y Vigilancia de Procesos lndustriales de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos. deja de 
observar que mi mandante dispuso debidarnente de las residues peligrosos. razon par la cual no 
precede la remediation del sitio ordenada a traves de las medidas correctivas 'contenidas en el acuerdo 
de emplazamiento pues el suelo contaminado fue retirado y manejado coma residua peligroso ... " 

Manifestacion que resulta ser una confesion expresa en su contra, par lo que cuenta con pleno valor 
probatorio en terrninos de los numerales 9 3 fracci6n I, 9 5 y 19 9 del Codigo Federal de Procedimientos 
Civiles. de aplicacion supletoria a las procedimientos administrativos de caracter federal. 

Al respecto, es de indicar que de conformidad con lo dispuesto par las artfculos 130 del Reglamento de 
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de las Residues. establece que cuando se 
produzcan derrames. infiltraciones. descargas o vertidos de materlates peligrosos o residues peligrosos. 
en cantidad mayor a un metro cubico, durante cualquiera de las operaciones que comprende el manejo 
integral de dicho material y par tanto que existe la obligaciori objetiva a su cargo de realizar las 
acciones previstas en dicho ordenamiento. entre las cuales destacan las de adoptar las medidas 
inmediatas para contener las materiales o residues liberados, minirnizar o limitar su dispersion o 
recogerlos y realizar la limpieza del sitio, asl coma de inicjar las trabajos de caracterlzacion del sitio 
contaminado y realizar las acciones de remediaci6n correspondlentes para reparar el dafio causado. 

En ese tenor, de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se desprende que 
durante el desarrollo de la diligencia de inspeccion respectiva. en el area denominada Centro de Acopio 
de Desechos lndustriales (CADI). que se localiza en el area poniente de la Refineria Francisco L Madero, 
las inspectores federales actuantes observaron un deposito de suelo de cuatrocientos metros de la� 
par treinta metr s de ancho par ocho metros de altura, este en forma irregular. (aproximadamen · 
105, 600 m3) d I �ue s�;Jxecio se encontraba mezclado con restos de padecerfa y metales, rnadera, / 

.>: <: 27 ' 
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y plefst [os; adernas de que percibieron olor caracter1stico a hidrocarburo y presentaba coloraci6n 
obsc'ur depositado sabre suelo natural, adernas de que se estaban llevando a cabo trabajos 
consist tes en el manejo de suelos contaminados con hidrocarburo · y transporte de suelo 
contaeoi 'ado del area antedicha al patio norte de la refineria en cita. 
Ea;,�,,,;,, 

1, persona jurfdico-colectiva visitada e,hlbl6 en archive electronico a los inspectores 
feder · cornisionados estudios de caractenzacion del area denorninada Centro de Acopio de 

. Dese lndustriales CCADI). realizada por el lnstituto Politecnico Nacional a traves de la Escuela 
Superior de lngenierla Qu1mica Industrial e Industrias Extractiva, que constaba de cuatrocientas 
sesenta y ocho fojas. sin contar con acuse recibo de la Secretaria de Media Ambiente y Recursos 
Naturales en el momenta de la visita de inspecci6n, adernas de que no present6 propuesta de 
remediaci6n del sitio recibida y aprobada por la Secretarla precitada. 

Lo anterior. sin que obren en autos del expediente citado al rubro constancias de las que se desprenda 
que el Organismo Publico Descentralizado Pemex Refinaci6n. Refinerfa Francisco I. Madero. ahora 
empresa productiva del Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex 
T ransformaci6n Industrial, hay a aportado elementos suficientes que permitan considerar que dio cabal 
cumplimiento a las obligaciones ambientales a las que estaba sujeto en el area denominada Centro de 
Acopio de Desecho lndustriales CCADI). dejando de considerar que el derecho a un media ambiente 
sane se desarrolla en los aspectos relativos a un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes 
a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectaci6n ni lesion a este, y en 
la obligaci6n correlativa de las autoridades de vigilancia, conservaci6n y garantia de que sean atendidas 
las regulaciones pertinentes. 

Esto. toda vez que de acuerdo a lo circunstanciado en el · acta de inspecci6n nornero 
PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09, realizada del nueve de tebrero de dos mil quince al diecisiete del 
mismo mes y afio. los resultados anal1ticos de suelo contenidos en el estudio de caracterizaci6n 
exhibido por la empresa en cita, en los siete pol1gonos que comprendi6 dicho estudio. se presentaron 
concentraciones que exced1an los Umites Maximos Permisibles para uso de suelo agricola e inclusive 
del uso de suelo industrial, observandose que los hidrocarburos de fracci6n pesada presentaron las 
concentraciones mas altas. seguidos de los de fracci6n ligera y media, y finalmente los BTEX; sin que 
sea 6bice a lo anterior. que haya presentado a los inspectores federates actuantes copia fotostatica de 
trecientos sesenta y ocho maniflestos de entrega. transporte y recepci6n de residuos peligrosos. 
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Pues es evidente que dichos manifiestos unicarnente se refer1an. de acuerdo a lo observado por los 
inspectores federales actuantes y lo manifestado por el inspeccionado en el sentido de que habia ' · 
enviado suelos contarninados con hidrocarburo a la ciudad de Arteaga, en el Estado de Coahuila, par� 
SU .tratamiento aon qu1mica y biorem::iacion, a veinte mil ocho.cientos "" -� sei� S 
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toneladas de lodos intemperizados con hidrocarburo, sin que aporte elementos referentes al dep6sito 
de suelc de cuatrocientos cuarenta metros de largo par treinta metros de ancho par ocho metros de 
altura, consistente en aproxirnadarnente ciento cinco mil seiscientos metros cublcos, observado par 
las inspectores federales actuantes durante el desarrollo de la diligencia de inspecci6n respectiva ni 
elernentos suficientes que permitan considerar que la superficie de cincuenta mil trescientos noventa y 
ochq-:punto setenta y cuatro (50,398.74 m2), reportada en el estudio de caracterizaci6n coma 

r-: conta(tlinada con hidrocarburos, se encuentra par debajo de las umbrales establecidos en las tablas 
dosyttes de la Norma Oficial Mexicana NOM-138•SEMARNAT/SSA1-2012, rnaxime si mediante 
acuerdo numero ASEA/USIVI/DGSIVPI/AC/AMB/00053/2016, de fecha once de julio de dos mil 
dieciseis, se le concedi6 derecho a formular manifestaciones y presentar las pruebas que considerara 
procedentes en relaci6n con la actuaci6n de la autoridad. 

Resulta aplicable el criteria sostenido en la siguiente tesis jurisprudencial: 

Epoca: Decirna Epoca; Registro: 2009576; lnstancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federaci6n; Libra 20, Julio de 2015, Torno II; Materia(s): Adrninistrativa: Tesis. 
l.loAlOl A (lOa.); Pagina 1758 

RESPONSABILIDAD AMBIENT AL POR CONT AMI NACION DEL SUELO. SU 
NATURALEZA ES OBJETIVA, YA QUE EL PRESUPUESTO LEGAL PARA :SU 
ACTUALIZACION ES LA MANIPULACION DE MA TERIALES PEL/GROS OS. ,y 

La responsabilidad objetiva constituye una especie de la respOnsabilidad civil 
extracontractual, puesto que no deriva de/ incumplimiento a un pacto, sino de/ uso de 
objetos peligrosos que, par producir un riesgo, generqn consecuencias y obligaciones a 
quien las emple6, con independencia de si el sujeto invo/ucrado actu6 ilicitamente, 
con dolo o en for ma culpOsa. Par otro /ado, el articµfo 15 2 Bis de la Ley General def 
Equilibria Eco/6gico y la Protecci6n al Ambiente dispane que la obligaci6n derivada de 
la contaminaci6n def suelo se genera par el manejo o ic1 disposici6n final de materiales 
o residuos peligrosos que produzca esa alteraci6n. En ese sentido, el empleo par el 
legislador de la frase "manejo o disposici6n" y la referencia a "materiales o residuos 
peligrosos" imp/icon que, a efecto de verificar quien debe responder par el daiio al 
suelo, unicamente cobra relevancia, en principio: 1) la utilizaci6n o manipulaci6n def 
bien, y 2) que ese material constituya un riesgo, lo que es suficiente para concluir que 
el precepto de que se trata regula una responsabilidad objetiva. Consecuentemente, · 
en esos casos, las investigaciones de la Procuraduria Federal de Protecci6n al 
Ambien e g,ee1 encaminarse a determinar quien fue el que materialmente cre6 el 
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riesgo y, eventualmente, si exisno alguna irregularidad o negligencia que lo 
incrementara o si. par el contrario. se trato de un caso fortuito que rebaso las 
mediqas razonablemente necesarias para prevenirlo; de ah( que solo estd facultada 
para investigar y sancionar a partir de/ riesgo objetivo, lo que. par su naturaleza. 
involucra el ana/isis de las circunstancias materiales de/ evento. 

_,,....._ 

Amparo directo 844/2014. Kansas City Southern de Mexico. S.A. de C. V. 19 de 
febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zuniga. Secretario: 
Rodolfo Alejandro Castro Rolon. 

Esta tesis se pub/ico el viernes 3 de ju/io de 2015 a las 9:15 horas en el Semanario 
Judicial de la Federacion. 

Asf mismo. atento a lo dispuesto por el artfculo 6 8 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n 
Integral de Residuos, la empresa denominada PEMEX REFINACION, Refinerfa Francisco I. Madero, 
(AHORA PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL), es responsable del manejo de. los materiales 
implfcitos y en consecuencia de las daiios que estos causaron. y por tanto esta obligada a repararlos 
conforme a las disposiciones legal es correspondiente. asl como a cumplir con las obligaciones previstas 
en el articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los 

-.. Residuos. 

Tel..: (55) 9126 0100 Ext. 13443, 13511 y 13497. 

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente en el que se actua se desprende que 
Pemex-Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de 
Petr61eos Mexicanos. denominada Pemex T ransformaci6n Industrial, solamente acredit6 mediante 
los trescientos sesenta y ocho manifiestos de entrega transporte y recepci6n de residuos peligrosos. 
presentados a los inspectores federates actuantes durante el desarrollo de la diligencia iniciada el 
nueve de febrero de dos mil quince y concluida el diecisiete del mismo rnesv afio, haber retirado y 
enviado veinte mil ochixientos setenta y seis toneladas de lodos intemperizados con hidrocarburo a 
traves de diversas personas a la empresa destinataria Ecototal. S. A. de C. V., para que fueran 
tratados. de acuerdo a lo manifestado por la persona con quien se entendi6 la diligencia precitada. 
con las tecnicas de oxidaci6n qufmica y bioremediaci6n. presentado la autorizaci6n de dicha empresa 
para el tratamiento de suelos contaminados; no obstante ello, tarnbien se desprende que no acredit6 
haber llevado a cabo la remediaci6n del sitio conocido como CAD!, toda vez que en el estudio de� 
caracterizaci6n realizado por el lnstituto Politecnico Nacional a traves de la Escuela Superior de ..,/ 
lngenierfa Qufr.nica e IR4�strias Extractivas y presentado a los inspectores federates actuantes, se� 
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se�at'f e en el sitio antedicho existen concentraciones de hidrocarburos en el suelo superiores a las 
perrnitid par la normatividad aplicable, siendo las hidrocarburos de fracci6n pesada las presentes en 
el suEJ'4111 mayor concentraci6n, seguidos de las de fracci6n ligera y media, y finalmente las BTEX. 

- . 
De · ual mariera, en el estudio de caracterizaci6n referido en el parrafo anterior se indica que el 
volumen total de suelo contaminado par hidrocarburos en las siete polfgonos que contempl6 dicho 
estudio era de 16 7 ,839.3 5 m3, calculado a una profundidad de tres metros con sesenta centfmetros, 
mencionando que el volumen de suelo que .. presentaba hidrocarburos de fracci6n pesada era de 
118,725.43 m3, y que la superficie contarrfinada con hidrocarburos era de 50,398.74 m2, sin que 
Pemex-Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de. 
Petr61eos Mexicanos, denorninada Pemex T ransformaci6n Industrial, haya aportado elementos con 
las cuales se acredite que realiz6 la· remediaci6n de dicho sitio, rnaxirne si se le otorgaron cinco dias 
habiles posteriores a la visita de inspeccien no solarnente para que manifestara lo que a su derecho 
conviniera en relaci6n con las hechos u omisiones asentados en el acta de inspecci6n corresponqiente 
sino tarnbien para que aportara las medias probatorios que considerara procedentes para desvirtuar 
tales hechos u omisiones. ' 
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v.C·:J' autos de! expediente en que se actua se conduye qce PEMEX REFINACl6N, Refineria 
Francis '.o I. Madero, (AHORA PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL), no exhibi6 pruebas 
id6ni;� 'para desvirtuar las irregularidades par las cuales fue emplazada que le fueron notificadas 
rnedr e acuerdo No. ASEA/ USIVI/DGSIVPI/ AC/ AMB700053-2016, de fecha once de julio del 
ano dos mil dieciseis, en el que se le otorgaron plazas para que ofreciera medias de prueba, tendientes 
a desvirtuar las irregularidades asentadas en el acta de inspecci6n No. PFPA/34.2/2C.27.l/001-15- 
IA-09, asf mismo por consecuencia a lo anterior, se estima que fueron incumplidas las medidas 
correctivas impuestas mediante el mencionado acuerdo. 

Con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 129 y 202 del C6digo Federal de Procedimientos 
Civiles, aplicado en forma supletoria a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, esta autoridad 
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resoluci6n, ya 
que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe 
publica. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tests. 

· ACT AS DE VISIT A. TIENEN VALOR PR OBA TOR/0 PLENO.-. De conformidad con lo 
dispuesto par los articulos 129 y 202 de/ c6digo federal de procedimientos civiles, las 
actas de auditorio levantadas coma consecuencia de una orden de visita expedida 
par un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un 
documento publico con valor probatorio pleno; par tanto, corresponde al particular 
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de las hechos asentados 
en el/as. · 

Juicio atrayente numero 11/89/ 4056/88.- Resue/to en sesi6n de 2 9 de septiembre 
de 1992, par mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge 
A Garcia Cdcerex- Secretario.- Lie. Adalberto G. Salgado Borrego. 

RTFF. Tercera Epoca, Ano V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27. 

ACTAS DE INSPECCION. SON DOCUMENTOS PUBL/COS QUE HACEN PRUEBA 
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDADY QUE SE 
CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido par el 
articulo 202 de/ C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaci6n supletoria en 
materia fiscal, los documentos publicos hace prueba plena de los hechos legalmente 
afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; par tanto no � 
basta que un particular sostenga que es fa/so lo asentado par las inspectores en las ., . 
actas e)11speG��n /evantadas con motivo de una visita domiciliaria, maxime si no , • -1': � \._____/ 32 
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aporta prueba alguna para desvirtuar las hechos consignados en dichos documentos 
(38) 

Revision l20l/87Resuelta en sesion de 14 de febrero de 1989, par unanimidad de 7 
votes. Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez- Secretario, Lie. Miguel Toledo 
Jimenez 

PRECEDENT ES: 
Revision No. 12/83.- Resue/ta en sesion de 30 de agosto de 1984, par unanimidad 
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas.- Secretario: Lie. 
Francisco de Jesus Arreola Ch. 
Revision No. 1525/84.- Resue/ta en sesion de 23 de febrero de 1987, par mayoria 
de 5 votos y l en contra.- Magistrado Ponente, Gonzalo Armienta Ca/deron.- 
5ecretaria: Lie. Ma. Teresa Islas Acosta. 

Tercero Epoca. 
lnstancia, Pleno 
R. T.F.F.: Afio II. No. 14. Febrero l 989. 
Tesis: Ill- T ASS-7 41 
P6.gina: 112 

ACTAS DE VIS/TA- SON DOCUMENTOS PUBLICOS.- De conformidad con Jo 
dispuesto par el articulo 12 9 de/ Codigo Federal de Procedimientos Civiles, son 
documentos publicos aque/Jos cuya formacion est6. encomendada par Jey, dentro de 
las Jimites de su competencia aun funcionario publico revestido de la fe publica, y las 
limites de su competencia aun funcionario publico revestido de la fe publica, y en las 
expedidos par funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. De acuerdo con lo 
anterior, las actas de auditoria que se levanten coma consecuencia de una orden de 
visita expedida par un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, coma Jo es el 
titular de una Administracion Fiscal Regional de la Secretaria de Hacienda y Credito 
Publico, tienen la calidad de documento publico, toda vez que dichas actas son 
levantadas par personal autorizado en una. orden de visita expedida par un 
funcionario Pubico (50). 

Revision No. 964/85.-Resuelta en sesior: de 27 de octubre de 1988, par unanimidad 
de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez- Secretario: Lie. Miguel 
Toledo Jimeno 
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....--.. VI.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actua y tomando en cuenta la Orden de 
lnspecci6n PFPA/34.2/2C.27.l/0004-15-0I-TAMPS de fecha veintitres de enero de dos mil quince, 
y su Acta de lnspecci6n nurnero PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09, llevada a cabo del nueve de 
febrero de dos mil quince al diecisiete del mismo mes y aria; adernas de las documentales 
presentadas por PEMEX REFINACION, Refineria Francisco I. Madero, (AHORA PEMEX 
TRANSFORMACION INDUSTRIAL),. esta autoridad determina que no desvirtu6 las presuntas 
irregularidades par las que se le emplaz6, dado que no present6 evidencias para acreditar el 
cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones ambientales. que en el caso concreto consisten en 
llevar a cabo la remediaci6n del area donde se llev6 a cabo trabajos consistentes en el manejo de 
suelos contaminados con hidrocarburo y transporte de suelo contaminado del area denominada CADI 
al patio norte de la Refinerfa Francisco I. Madero. 

Ello, toda vez que en el acta de inspecci6n descrita en el parrafo anterior circunstanciaron las 
inspectores federales actuantes que en el area denominada Centro de Acopio de Desechos 
lndustriales (CADI), se estaban llevando a cabo trabajos consistentes en �I rnanejo y movimiento de 
suelos contaminados con hidrocarburos, que el visitado present6 una caracterizaci6n de dicha area en 
archivo electr6nico realizada por el lnstituto Politecnico Nacional a traves de la Escuela Superior de 
lngenierfa Qu1mica e Industrias Extractivas, consistente de cuatrocientas sesenta y ocho fojas, del 
cual al ser revisado se obtuvieron algunos datos referentes a las caracterfsticas del sitio, par lo que se 
procedi6 a la descripci6n de diversa informaci6n correspondiente a las apartados de resumen 
ejecutivo, localizaci6n del sitio; metodologfa de actividades en campo, disefio. perforaci6n y muestreo 
de suelos y conclusiones, consecuentemente se senala que el prop6sito del muestreo de suelo era 
determinar cualitativa y cuantitativamehte la distribuci6n (volumetr1a) tanto vertical coma 
horizontal, de los potenciales contaminantes en el area de estudio, que dicho rnuestro fue de tipo 
sisternatico y contempl6 siete poligonos, que en el apartado "6. CONCLUSIONES" se serialaba que 
los resultados anal1ticos obtenidos del muestreo de suelo en los siete poligonos presentaban 
concentraciones que excedian las lirnites rnaxirnos permisibles para uso de suelo agrfcola e inclusive 
del uso de suelo industrial, observandose que las hidrocarburos de fracci6n pesada presentaba las 
concentraciones mas altas, seguidos de las de fracci6n ligera y media, y finalmente las BTEX, 
indicando de igual manera que el area contaminada con hidrocarburos era de 50,398.74 metros 
cuadrados y el volumen de sue lo contaminado con hidrocarburo era de 16 7,8 3 9 .35 metros cu bi cos. . 
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' 
Aunado a lo anterior, y en raz6n de las diversos hechos u orrusrones asentados en el acta de 
mspecqon PFPA/34.2/2C.27.l/001-15-Al-09, llevada a cabo del nueve de febrero de dos mil 

•I 
quince 'al diecisiete del mismo mes y afio, se le ordeno a Pemex-Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. 
Mader.ci; ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada 
Pemex..Transformaclon Industrial, el cumplimiento de las medidas correctivas consistentes en 
presentar en un plaza maxima de veinte dias habiles ante la Unidad de Gesti6n Industrial, la · 
propuesta de remediaci6n del sito para su evaluaci6n y aprobacion, de ser aprobada dicha propuesta, 
iniciar con las acciones de remediaci6n, .en un plaza de cinco dias habiles posteriores al plaza 
previamente seiialado, sujetandose al prograrna calendarizado correspondiente, empleando para ello 
las servicios de · empresas autorizadas par-a tal efecto, observando en todo momenta las 
recomendaciones o condiciones que 'se e�tablezca·n. 

De igual form a, deb fa de notificar a esta Unidad Administrativa con· lo menos diez dias habiles 
anteriores a la fecha de terrnirio de las acciones de remediaci6n del sitio cohtaminado, la fecha en la 
cual se procedera a realizar ia 'ioma de rnuestras de suelo Cmuestreo final), para determinar si la 
concentraci6n de hidrocarburos en el suelo contaminado se encuentra par debajo de las lfmites 
maxirnos permisibles seiialados eri las tablas 2 y 3 del capftulo 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM- 
13 8-SEMARNA T /SSAl-2012, siguiendo lo estipulado par dicha norma y empleando lp,s servicios de 
un laboratorio de pruebas acreditado par la Entidad Mexicana de Acreditaci6n, A. C.; presentar en un 
plaza de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que le sean entregado par parte d�l laboratorio de 
pruebas contratado para ello, el informe de resultados de la toma de rnuestras'de 'sue lo Cmuestreo 
final), ante esta Direcci6n General para conocimiento; y en caso de que alguno de las resultados 
refieran que aun se sobrepasan las umbrales antes seiialados, debera con,tinuar con el proceso de 
remediaci6n hasta obtener valores inferiores a las establecidos. 
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En ese tenor, se puede apreciar que en el expediente en que se actua no existen constancias de las 
que se desprenda que Pemex-Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del 
Estado subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex Transformaci6n Industrial, dio cabal 
cumplimiento a sus obligaciones ambientales con motivo de las concentraciones de hidrocarburos en 
suelo localizadas en el sitio conocido coma CADI, toda vez que las mismas fueron superiores a las 
lfmites rnaxirnos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138- 
SEMARNAT /SSAl-2012, par lo que de conformidad con el punto 8.2 de dicha Norma Oficial 
Mexicana el sitio que nos ocupa debia de ser remediado, maxirne que tal punto seriala que todo aquel 
suelo que durante la caracterizaci6n haya presentado concentraciones de hidrocarburos par arriba de 
las If mites maxi mos permisibles de contaminaci6n establecidos en las TA BLAS 2 y 3 del capftulo 6 de 
dicha norma, debe ser remediado. 
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En .;ili'� a previamente seiialado, es de considerar que el articulo 5 fracciones Ill, XXVIII y XL de la 
Ley4'iene"r ra la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos define coma sitio contaminado a 
aquel �r. e acio, suelo, cuerpo de agua, instalaci6n o cualquier combinaci6n de estos que ha sido 
cont .. � - o con materiales o residuos que, por sus cantidades y caracterfsticas, pueden representar 
un riesgo para la salud humana, a los organismos vivas y el aprovechamiento . de los bienes o 
propiedades de las personas: la caracterizaci6n de sitios contaminados, coma la determinaci6n 
cualitativa y cuantitativa de los contaminantes qufmicos o biol6gicos presentes, provenientes de 
materiales o residuos peligrosos. para estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva dicha 
contaminaci6n; y remediaci6n, coma el conjunto de medidas a las que se someten los sitios 
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el 
ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo que se 
establece en dicha Ley; mientras que los puntos 4.16 y 4.17 de la Norma Oficial Mexicana NOM- 
138-SEMARNAT /SSAl-2012, seiiala que un suelo contaminado con hidrocarburos es aquel material 
no consolidado compuesto por partfculas inorganicas, materia organica, agua, aire y organismos, que 
comprende desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad 
en el cual se encuentran presentes los hidrocarburos que incluye en la TABLA 1, en una concentraci6n 
mayor a los If mites rnaximos permisibles que establece en sus TABLAS 2 y 3. 

Consecuentemente y en raz6n de las constancias que obran agregadas en autos del expediente en el 
que se actua se desprende que Pemex-Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. Madero. ahora empresa 
productiva del Estado subsidiaria de Petr6leos Mexicanos, denominada Pemex T ransformaci6n 
Industrial, no present6 evidencias para acreditar el cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones 
ambientales, las cuales consisten en llevar a cabo la remediaci6n del area donde se llev6 a cabo 
trabajos consistentes en el manejo de suelos contaminados con hidrocarburo y transporte de suelo 
contaminado del area denominada CADI al patio norte de la Refinerfa Francisco I. Madero, sin que sea 
6bice a lo anterior el seiialamiento contenido en las hojas 7 y 8 del escrito presentado en fecha 
veinticuatro de febrero de dos mil quince, en la oficialfa de partes de la Procuradurfa Federal de 
Protecci6n al Ambiente en el Estado de Tamaulipas, en el sentido de que el muestreo realizado no fue 
para caracterizar el area antedicha sino para conocer las condiciones ambientales del subsuelo en los 
polfgonos donde se realizarfan diversas construcciones y que una vez concluidas las labores de 
limpieza del sitio se procederfa a realizar una caracterizacion del sitio con base en la Norma Oficial 
Mexicana NOM-138-SEMARNAT /SSAl-2012. 

Toda vez que coma ha quedado seiialado, al encontrase que los resultados analfticos de la � 
caracterizaci6n exhibida a los inspectores federales comisionados durante el desarrollo de la � _, 
diligencia de inspecci6n iniciada el nueve de febrero de dos mil quince y concluida el diecisiete del r- 

• mismo mes y aiir, sobrepasaban los lfmites rnaxirnos permisibles establecidos en la normati:idad� 
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i 
' arnbiental correspondiente. entonces era necesario llevar a cabo las acciones de remediaci6n 

respectivas para asegurar que las condiciones del suelo, en el sitio conocido coma CADI, ya no 
representaban riesgo alguno para el ambiente. la salud y la propiedad de las personas, en raz6n de 
haberse alcanzado concentraciones de hidrocarburos en el suelo par debajo de las umbrales 
previamente sefialados, sin que exista corrstancia en el expediente en el que se actua de que Pemex- 
Refinaci6n. Refinerla Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de 
Petr61eos Mexicanos. denominada Pemex Transformaci6n Industrial, haya realizado dichas acciones. 
a pesar de que se le orden6 a traves del acuerdo de fecha once de julio de dos mil dieciseis, que debia 
cumplir con ciertas medidas correctivas. las cuales eran tendientes a asegurar la integridad del 
entorno ambiental. ya que es del interes publico que dicho entorno no se vea afectado. puesto que 
las posibles dafios al mismo no solamente afectan a una persona, coma lo es el caso de la empresa 
en cita. sino que afectan a la colectividad toda vez que el entorno ambiental sano es necesario para el 
ejercicio de diversos derechos. 

En ese sentido. seiiala el articulo 6 9 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de las 
Residuos que cuando se ocasione contaminaci6n de sitos con materiales y residuos peligrosos. las 
personas responsables de actividades relacionadas con la generaci6n y manejo de las mismos. estan 
obligadas a llevar a cabo las acciones de remediaci6n conforme a lo dispuesto en la dicha Ley y 
dernas disposiciones aplicables. indicando el artfculo 130 fracci6n IV del Reglamento de la Ley en 
cita que de ser el caso, deberan ser iniciados las trabajos de caracterizaci6n del sitio contaminado y 
realizadas las acciones de remediaci6n correspondientes. cuando se produzcan derrames. 
infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos. durante 
cualquiera de las operaciones que comprende su manejo integral, par el responsable del material 
peligroso o el generador del residua peligroso y, en su caso, la empresa que preste el servicio. 
seiialando el artkulo 5 fracci6n XVII de la Ley General en cita que para efectos de dicha Ley se debe 
entender par manejo integral aquellas actividades de reducci6n en la fuente, separaci6n. 
reutilizaci6n. reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biol6gico, quirnico, fisico o terrnico, acopio, 
almacenamiento. transporte y disposici6n final de residuos. individualmente realizadas o 
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, 
cumpliendo objetivos de valorizaci6n. eficiencia sanitaria, ambiental, tecnol6gica, econ6mica y 
social. 

Asr mismo, es de serialar que la legislaci6n ambiental preve las acciones tendientes a eliminar el riesgo 
y peligro de sitios contaminados. asi coma las acciones de contenci6n, caracterizaci6n y restauraci6n 
de las mismos. cuyo fin es evitar el riesgo a la salud de las personas y del media ambiente. los _ 
organismos vivas o el aprovechamiento de bienes y propiedades. segun se desprende de las artfculos � 

. 1 primer parrafo y fracci6n X, 5 fracci6n XL y 7 2 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n 
Integral de las siduos, en ese sentido, la Ley General del Equilibria Eco16gico y la Protecci6n a� 

y Q.-., ... _, __ , .. �: ... ,, ..... �."'"--""·'"· ,,. . .. .-..!( 
Tel .. : (55) 9126 0100 Ext. 13443, 13511 y 13497. "\ 



AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION 

AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

INDUSTRIAL 
EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA PEMEX 
REFINACION-REFINERiA ING. FRANCISCO I. MADERO 
EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.l/00004-15 

RESOLUCION NUMERO: 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/ AMB/00007-16 

\ 
Ambie te en el titulo Cuarto, Capitulo IV, establece los criterios a considerar en la prevenci6n y 

' cont.WI; _e la contaminaci6n del suelo. asimismo, es de sefialar que la Ley General para la Prevenci6n y 
Ge�itifl ntegral de los Residuos siendo una Ley Reglament'aria de las disposiciones de la Constituci6n 
Politica los Estados Unidos Mexicanos. contiene disposidohes de orden publico e interes social. 
que r como objeto garantizar el derecho a un media. arnbiente adecuado. consagrando la 
prote'cci6 al ambiente en rnateria de _prevenci6n de contaminaci6n de sitios por el manejo de 
matefiales peligrosos, las reglas para su remediaci6n y la obligaci6n de llevar a cabo las medidas para 
hacer frente a las contingencias con la finalidad de no comprometer la salud o el media arnbiente: 
finalmente en el Reglamento de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos. 
se establecen las obligaciones del responsable del manejo de materiales peligrosos, de llevar a cabo 
ante un derrarne, infiltraci6n, descarga o vertido de dichos materiales, una serie de acciones, las 
cuales deberan ser. a) contener, recoger. y realizar la limpieza el sitio: b) dar aviso de inmediato a la 
autoridad competente de la contingencia ocurrida, c) la ejecuci6n de las medidas que le fueron 
impuestas por la autoridad competente y d) la realizaci6n de trabajos de caracterizaci6n del sitio 
contaminado y las acciones de remediaci6n, segun se preve en el artfculo 130 del Reglamento de la 
Ley General para la Prevencion y Gesti6n Integral de los Residuos. 

. . 
De igual forma, resultan aplicables por analogfa y en lo conducente, los siguientes criterios: 

' - . 

Epoca: Septirna Epoca 
Registro: 818680 
lnstancia: Segunda Sala 
Tipo de Tesis. Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n 
Volumen 47, Tercera Parte 
Materia(s): Comun 
Tesis: 
Pagina: 58 

-, \. 

INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION. 

La Suprema Corte sostiene, coma se puede consultar en la tesis 131 del Apendice de 
jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pagina 238, que si bien la estimaci6n del 
orden pobltco en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la 
funci6n de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les 
someten para su fallo. El examen de la ejemplificaci6n que contiene el artfculo 124 de 
la Ley de Amparo para indicar cuando se sigue perjuicio al interes social o se 
contr ie�-1tsposiciones de orden publico, revela que se puede razonablemente 

� v 38 ,•' 
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colegir en terrninos generales. que se praducen esas situaciones cuando se priva a la 
,,. colectividad con la suspension de un beneficio que le otorgan las leves, o se les infiere ,. 
� un dafio con ella que de otra manera no resentir1a . 

. ,/\ 

..J Varios 473/71. Contradicci6n 'de tesis; de los Tribunales Colegiados Primera y 
Segundo Administrativos del Primer Circuit6. 30 denoviernbre de 19 7 2. Unanimidad 
de cuatra votes. Ponente. Jorge Saracho Alvarez .. 

vease. Apendice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1965. Sexta Parte. 
Cornun, tesis 131. pagina 238. tesis de rubra "ORDEN PUBtl�O.". 

Epoca. Decima Epoca 
Registra: 2004684 
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de T esis. Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 
Libra XXV. Octubre de 2013. Torno 3 
Materia(s): Constitucional 
Tesis 14oA J/2 (lOa) 
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MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. 
CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTiA. 

El artkulo 4o .. parrafo quinto. de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos 
Mexicanos. adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que 
tiene todo individuo a un media ambiente adecuado para su desarrallo y bienestar. 
Asimismo. la preservaci6n y restauraci6n del equilibria ecol6gico y la pratecci6n al 
media ambiente en el territorio nacional esta regulada directamente por la Carta 
Magna. dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido. la pratecci6n 
del media ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el 
"interes social" de la sociedad mexicana e implica y justifica. en cuanto resulten 
indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y 
mantener ese interes, precisa y puntualmente, en las !eyes que establecen el orden 
publico. Es asf que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL- 
2 00 2, pratecci6n ambiental-especificaciones para la conservaci6n de rnarniferos 
marinas en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohfbe la exhibici6n temporal o 
itinerant de)o cetaceos, Ahora bien, de los artkulos 4o., parrafo cuarto. 25. parrafo 
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n,� �sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitution Federal, interpretados de manera 
-: \sistematica, causal teleologica y par principios, se advierte que protegen el derecho 

e las personas a un media ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el 
:"-c decuado uso y explotacion de las recursos naturales. la preservation y restauracion 
' del equilibria ecologico y el desarrollo sustentable, La proteccion de un media 

ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi coma la necesidad de proteger 
las recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibria ecologico son 
principios fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien. este no 
define de manera concreta y espedfica coma es que ha de darse dicha proteccion, 
precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con base en una 
interpretacion sisternatka, coordinada y complementaria de las ordenamientos que 
tiendan a encontrar, desentraiiar y promover las principios y valores fundamentales 
que inspiraron al Poder Reformador. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 

Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. 
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes 
Mad as. 

A manera de conclusion, es de seiialar que las leyes enunciadas protegen el interes social y el orden 
publico, en tanto de manera particular vela par la proteccion de derechos colectivos, en ese sentido, 
es factible colegir que dichas disposiciones tienen coma fin ultimo, consagrar el derecho a un media 
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas. conferido en la Constitucion Politica de 
las Estados Unidos Mexicanos. 

Par virtud de lo anterior, derivado de las hechos y omisiones seiialados, asi coma las presuntas 
irregularidades no desvirtuadas, al tenor de lo expuesto y fundado en las Considerandos que 
anteceden, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de las infracciones 
imputadas a PEMEX REFINACION, Refineria Francisco I. Madero, (A.HORA PEMEX 
TRANSFORMACION), dado que contravino lo dispuesto en las articulos 130 fraccion IV, con 
relacion al 14 3 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de las 
Residuos. 

En ese sentido, de las autos que integran el expediente citado al rubro resulta necesario indicar que�, 
Pemex-Refinacion, Refineria Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado subsidiaria de / 
Petroleos Mexican s, ��nada Pemex T ransforrnacion Industrial, deb fa de realizar las acciones de l\n � (__£__ 40 .-. 

Y - Me chor 
Oc;mpo 

469, Col. Nueva Anzures, Delegaci6n Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, C.P. 1159. ·_ ,,/. 
Tel .. : (55) 9126 0100 Ext 13443, 13511 y 13497. c� 



AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION 

AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

INDUSTRIAL 
EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA PEMEX 
REFINACION-REFINERiA ING. FRANCISCO I. MADERO 
EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.l/00004-15 

� RESOLUCION NUMERO: i�ETARiA DE MEDIO AMBIENTE 
ij, v RECURSOS NATURALES AS_EA/USIVI/DGSIVPI/RES/ AMB/00007-16 

l(mediac;6n 
c-�rrespondientes 

en el sitio conocido como CADI, toda vez que al ser el responsable del 
��nejo Integral de las sustancias presentes en el suelo que conforma el precitado sitio. y ya que los 
r�swltai;Jos analfticos de las muestras tomadas- en los polfgonos contemplados en el estudio de 
cahcterizaci6n de dicho sitio, y que fue exhibido a los inspectores federales actuantes durante el 
desarrollo de la diligencia de inspecci6n, arrojaron concentraciones de hidrocarburos presentes en el 
suelo de fracci6n ligera, media y pesada, asf como BTEX, superiores a los If mites rnaxirnos permisibles 
por la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT /SSAl-2012, tanto para uso de suelo agrfcola 
e inclusive como uso de suelo industrial, resulta inconcuso que debfa de realizar los trabajos de 
remediaci6n necesarios en ese sitio con la finalidad de que tales concentraciones de hidrocarburos 
alcanzaran niveles por debajo de los limites precitados. 

Esto es asi, toda vez que de lo asentado en el acta de inspecci6n es evidente que el area de 
denominada Centro de Acopio de Desecho lndustriales, conocida como CADI, se localiza en el area 
poniente de la refinerfa Francisco I. Madero, y que los trabajos realizados en dicha area se llevan a 
cabo para su adecuaci6n toda vez que en el mismo se construiran nuevas plantas de procesamiento 
de petr61eo y diesel ultra bajo azufre, entre otras, manifestando la persona con quien se entendi6 la 
diligencia de inspecci6n que los diferentes montfculos observados por los inspectores federales 
actuantes, como lo son el ubicado en las coordenadas UTM X;Q621925, Y;2462236, consistente 
en un dep6sito de suelo en forma irregular, de cuatrocientos cuarenta metros de largo por treinta 
metros de ancho por ocho metros de altura, con un volumen estimado de ciento cinco mil seiscientos_ 
meros cubicos, en el que se percibe el olor caracterfstico a hidrocarburo y se encuentra depositado 
sabre suelo natural; asf como, el diverso de veinte metros por quince metros y diez metros de altura, 
con un volumen estimado de tres mil metros cubicos, y en el que se percibe el olor ya descrito y se 
encuentra depositado de igual manera sabre suelo natural; adernas del consistente en diez metros 
por cinco metros por un metro de altura, con un volumen estimado de cincuenta metros cubicos, en 
el que de igual manera perciben el olor caracterfstico a hidrocarburo y observan que se localiza sabre 
suelo natural, pudiendose colegir de ello que la empresa visita se encontraba realizando trabajos que 
implicaban el manejo de diversa materia de la cual era responsable. 

En ese tenor, Pemex-Refinaci6n, Refinerfa Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado 
subsidiaria de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex T ransformaci6n Industrial, exhibe a los 
inspectores federales actuantes el estudio de caracterizaci6n del sitio conocido como CADI, 
sefialando estos en el acta de inspecci6n respectiva que del mismo se desprende, especfficamente de 
los antecedentes del area de interes, que era una laguna de asfalto, en donde actualmente se podfa 
observar el hidrocarburo intemperado en la superficie, concluvendose en dicho estudio de 
caracterizaci6n que la concentraci6n de hidrocarburos de fracci6n ligera, media y pesada, asf como, 1. 
BTEX en los siete polfgonos considerados en el mismo, excedfan los lfmites rnaxirnos permisibles para � 
uso de suelo agr'cola e inclusive del uso de suelo industrial, y que las concentraciones rnaxirnas ./ 
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re�or�1�s1\asociaban con producto de hidrocarburo en fase libre. ya que en la mayorfa de los 
poJfg@nos. de i;teres se presentaba producto de hidrocarburo intemperado, el cual se asociaba a 
h1gf8&,.<)�0 asfalto por los antecedentes del predio, por lo que se refuerza la conclusion de que 
lici<� cita debfa de realizar la rernediacion del sitio con base en una propuesta de 
rt"mediacion evaluada y aprobada por la autoridad competente, observando en todo memento el 
contenido del programa de rernediacion correspondiente, toda vez que la presencia de tales 
hidrocarburos en el sitio precitado deriva de las actividades propias de dicha ernpresa. 

En tal perspectiva. sefialan los artkulos 132, 133, 134, 135 y 137 del Reglamento de la Ley 
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residues, en relacion a los programas de 
rernediacion, los cuales incluyen los estudios de caracterizacion del sitio y la propuesta de 
rernediacion correspondiente, sefialan que los programas de rernediacion se formularan cuando se 
contamine un sitio derivado de una emergencia o cuando exista un pasivo ambiental y que para ese 
efecto existe emergencia, cuando la contarninacion del sitio derive de una circunstancia o evento, 
indeseado o inesperado, que ocurra repentinamente y que traiga come resultado la liberacion no 
controlada, incendio o explosion de uno o varies materiales peligrosos que afecten la salud humana 
o el medic ambiente, de manera inmediata; considerando come pasivo ambiental a aquellos sitios 
contaminados por la liberacion de materiales o residues peligrosos, que no fueron remediados 
oportunamente para impedir la dispersion de contaminantes. pero que irnplican una obligacion de 
rernediacion, incluyendo tal definicion la contarninacion generada por una emergencia que tenga 
efectos sabre el medic ambiente. 

Tarnbien se sefiala que los programas de remediacion se integran entre otros aspectos con los 
estudios de caracterizacion, los cuales corresponde realizarlos al responsable de la contarninacion, 
entonces, es concluyente que de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-138- 
SEMARNAT /SSAl-2012, asl come con los artfculos 132, 133, 134, 135 y 137 del Reglamento de 
La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residues la elaboracion del estudio de 
caracterizacion. corresponde al responsable de la contarninacion, pues se insiste. el programa de 
rernediacion, que incluye los estudios de caracterizacion y la rernediacion, debe realizarlo el 
responsable del sitio cuando se contamine un sitio derivado de una emergencia, en el cual existio un 
derrame de hidrocarburo ocasionado por una circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que 
ocurra repentinamente y que traiga come resultado la liberaclon no controlada de tales materiales 
peligrosos. 

REFINACION-REFINERfA ING. FRANCISCO I. MADERO 
EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.l/00004-15 

RESOLUCION NUMERO: 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/ AMB/00007-16 

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION 

AL MEDIC AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

INDUSTRIAL 
EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA PEMEX 

Asf mismo. es de sefialar que a la empresa inspeccionada se le ordeno mediante el acuerdo nurnero 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/AC/AMB/00053/2016, de fecha once de julio de dos mil dieciseis, el �- 
cumplimiento de las medidas correctivas al ser la responsable del hidrocarburo presente en el suelo "' 
del sitio conocido cu m CADI y por tanto ubicarse en el supuesto previsto en los artfculos 69 de I)( 
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Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de las Residuos, y 130 fracci6n IV del Reglamento 
de'Ta:T:'e,y General en cita, las cuales preven que las personas responsables de actividades relacionadas 
con--ta..;, generaci6n y manejo de materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la 
contaminaci6n de sitios con estos, estan obligadas a llevar a cabo las acciones de remediaci6n 
conforme a lo dispuesto en la presente Ley y dernas disposiciones aplicables, adernas de que, cuando 
par caso fortuito o fuerza mayor se produzca derrames, infiltraciones, descargas o vertidos de 
materiales peligrosos o residuos peligrosos, durante cualquiera de las operaciones que comprende su 
manejo integral, el responsable del material o residua peligroso debera iniciar las trabajos de 
caracterizaci6n del sitio contaminado y realizar las acciones de remediaci6n correspondientes. 

VII.- En raz6n de las anteriores consideraciones y toda vez que el objeto de esta Autoridad consiste en la 
protecci6n de las personas, el media ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, habida cuenta 
de que resulta necesario evitar que se ponga en riesgo las condiciones adecuadas que deben imperar en 
el entorno ambiental par las concentraciones de hidrocarburos fracci6n ligera, media, pesada y BTEX 
presentes en el suelo del sitio conocido coma CAD!, no solamente en la superficie del material no 
consolidado compuesto par partkulas inorganicas, materia organica. agua, aire y organismos, en la capa 
superior de la superficie terrestre. es decir de lo que se aprecia a simple vista, sino tarnbien en un nivel 
mas profundo coma lo es el subsuelo, resulta necesario que se dicten diversas medidas. coma es el caso 
de la remediaci6n, tendientes a evitar dicho riesgo, tal y coma se puede apreciar en parrafos posteriores. 

En ese tenor, es de sefialar que las condiciones que deben impe�ar en el entorno ambiental, 
espedficamente en el asunto que nos ocupa en el sitio conocido coma CAD!, tienen que prevenirse 
contra un dafio respecto de la salud de las personas, el media ambiente, las organismos vivas o el 
aprovechamiento de las bienes y propiedades, lo que no se cumple en la especie toda vez que las 
resultados del estudio de caracterizaci6n del precitado sitio arrojaron concentraciones de hidrocarburo 
en suelo superiores a las lfmites rnaximos permisible, par lo que se insiste en que la preservaci6n y 
restauraci6n del media ambiente sano constituyen un asunto de interes publico, susceptible de justificar, 
par sf, restricciones legal es y Io administrativas que cumplan con las estandares constitucionales y 
convencionales, cuya finalidad sea su preservaci6n. adernas de que es del interes colectivo que se 
garantice que sean atendidas las disposiciones jurfdicas pertinentes para la sustentabilidad de dicho 
entorno, ya que el media ambiente sano es un bien puolico que funge coma elemento indispensable para 
la conservaci6n de la especie humana y el disfrute de otros derechos fundamentales, cuyos dafios no solo 
afectan a una persona, sino a la poblaci6n en general. 

En tales perspectivas, es de considerar que la autoridad competente debe de actuar en consecuencia 
cuando tenga conocimiento de una afectaci6n al media ambiente sano, instrumentando las medidas L 

correi:tivas que estime pertinentes, y que en dicha situaci6n debe prevalecer el interes publico -� 

protecci6n a este 1�,q��curre en el presente caso, toda vez que coma se puede apreciar en las fojas 

� � 43 .-- 
� 

elchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegaci6n Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, C.P. 1159. - �/ ! 
Tel..: (55) 9126 0100 Ext. 13443, 13511 y 13497. � 



\)1lll>OS Aft <,o'> • -i;.,., 
�- � 
� --.� � 
f,\'. !Pf 
i!l . . �I/II, 

�""\ ""'if ; o.._ . ' -z.c-§ 
·..,,,.__ . .,, �-o"!("_, 
''-1,. . . -U;.� 

SEc"f.� 
1'E MEDIO AMBIENTE 

f� 5 NATURAcES 

! iji . ·.\ 
�� 

1'8� 20, \1 y 22 del expediente citado al rubro, en el estudio de caracterizaci6n relative al sitio conocido 
c(JJ'fj_l'f!J( I. y, realizado por el Institute Politecnico Nacional a traves de la Escuela Superior de lngenieria 
Qtf�ia- aj[ndustrias Extractivas, presentado por Pemex-Refinaci6n durante el desarrollo de la diligencia 
de"inspes®n iniciada el nueve de febrero de dos mil quince y concluida el diecisiete del mismo mes y 
aii� \que: · · ��ll:>� 

..• 
1.- Con el· muestreo correspondiente se pretendfa determinar cualitativa y cuantitativamente la 
distribuci6n tanto vertical como horizontal de los potenciales contaminantes en dicha area. 

2.- De los resultados anaHticos realizados a las muestras tomadas en los siete pollgonos de estudio se 
encontr6 que se sobrepasaban los Lfmites Maximos Permisibles de concentraciones en suelo para 
hidrocarburos de fracci6n ligera, media, pesada y BTEX para uso de sue lo agr1cola .e inclusive los de uso 
de suelo industrial. 

3 .- En la mayorfa de los poligonos que consider6 el estudio de caracterizaci6n se present6 producto de 
hidrocarburo intemperado asociado a hidrocarburos tipo asfalto. 

4.- La superficie contaminada con hidrocarburos que se determin6 fue de SO, 39 8. 7 4 metros cuadrados. 

En consecuencia, es vital indicar que es necesario someter _el suelo del sitio conocido como CADI a un 
conjunto de medidas para eliminar o reducir los contaminantes hasta'un nivel seguro para la salud y el 
ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, ya que de conformidad coil el 
contenido de la Norma Oficial Mexicana NOM-SEMARNAT/SSAl-2012, se sobrepasan los niveles de 
concentraci6n en el suelo de hidrocarburos de fracci6n ligera, media, pesada, asl como los BTEX, por lo 
que es imperioso llevar a cabo la remediaci6n de dicho sitio, pues con ello se garantiza la eliminaci6n de 
contaminantes en el suelo o su transformaci6n en compuestos menos dafiinos, tanto en la superficie 
como en el subsuelo, evitando asl que se ponga en riesgo la salud y propiedad de las personas de 
poblaciones cercanas. habida cuenta que tal Norma Oficial Mexicana establece que no seran necesarios 
los trabajos de remediaci6n si de las muestra de suelo analizadas se obtiene que la concentracion de 
hidrocarburos son iguales o menores a los limites rnaxirnos permisibles de contaminaci6n establecidos en 
las tablas 2 y 3 del capltulo 6 de dicha norma, lo cual no ocurri6 en el presente caso pues resulta 
inconcuso que en los polfgonos de estudio del sitio denominado CADI existfan concentraciones de 
hidrocarburos en suelo superiores a los umbrales antes sefialados. 

Aunado a ello. sigue sefialando la Norma Oficial Mexicana NOM-SEMARNAT/SSAl-2012, que debe ser 
remediado todo aquel suelo que durante la caracterizaci6n haya presentado concentraciones�, 
hidrocarburos por arriba de los l1mites rnaxirnos permisibles de contaminaci6n establecidos en las tabl / 

»:": del capitol 6 d: 5mma, y que los tcab';;" de rernediacion deben realizarse hast, '''.'°�ac� los 
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rrMftes maxirnos permisibles antedichos. sin que de las constancias que obran en el expediente se 
desprenda que Pemex-Refinaci6n Refineria Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del Estado 
subsidiarta de Petr61eos Mexicanos, denominada Pemex Transformaci6n Industrial haya realizado tales 
ac.ci.Q�es. amen de que mediante acuerdo de ASEA/USIVI/DGSIVPI/AC/AMB/00053/2016, de fecha 
once de julio de dos mil dieciseis, se le ordeno el cumplimiento de diversas medidas relacionadas con la 
remediaci6n del sito que nos ccupa, adernas de que el tiempo para poder realizar la remediaci6n del sitio 
ha transcurrido en exceso, ya que desde el momenta en que se llev6 a cabo la visita de inspecci6n, del 
nueve de febrero del dos mil quince al diecisiete del mismo mes y ario, han transcurrido un afio con once 
meses, sin que la empresa en cita haya aportado desde entonces elementos que acrediten que ha 
realizado los trabajos de remediaci6n correspondientes. 

Lo anteriormente sefialado se robustece si se considera que en relaci6n al suelo contaminado del sitio 
conocido coma CADI de man era superficial corresponde a 50,3 98. 7 4 metros cuadrados, el volumen 
total de suelo contaminado por hidrocarburos es de 16 7,839.35 metros cubicos, adernas de que dicho 
suelo se encuentra contaminado en virtud de que los resultados analiticos de las muestras tomadas en 
dicho sitio arrojaron concentraciones de hidrocarburos de fracciones ligera. media y pesada, asi coma 
BTEX por encima de los lirnites rnaxirnos permisibles para uso de suelo agrlcola e inclusive de uso de 
suelo industrial; y que hasta la fecha, la empresa citada en el parrafo que precede no ha aportado 
elementos con los cuales acredite que ha realizado la remediaci6n del precitado sitio, se ha dejado de 
observar que el derecho a un media ambiente sano se desarrolla en un deber de respeto erga omnes a 
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectaci6n ni lesion a este, lo que se 
conoce en la doctrina coma eficacia horizontal de los derechos fundamentales; lo que trae consigo. que 
esta autoridad actue en consecuencia, instrumentando las medidas correctivas que estime pertinentes, 
las cuales medularmente se traducen en la remediaci6n del sitio conocido coma CADI toda vez que la 
misma resulta necesaria en raz6n de lo ya expuesto, esto teniendo en cuenta que el derecho referido 
tarnbien se desenvuelve en un aspecto relativo a un poder de exigencia, consistente en la obligaci6n 
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservaci6n y garantla de que sean atendidas las 
regulaciones pertinentes, lo cual se denomina igualmente coma eficacia vertical, por lo que considerar lo 
contrario significaria tornar nugatorio dicho derecho. 

En virtud de lo antedicho, con fundamento en los artkulos 16 9 de la Ley General del Equilibria Ecol6gico y 
la Protecci6n al Ambiente, 1 fracci6n 111, 2 tercer parrafo, 4, Quinto y Novena Transitorios de la Ley de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 
4 fracciones I, Vy XXV. 13 primero y ultimo parrato y 35 fracci6n XIV, XX y XXIII del Reglamento Interior 
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial . y de Protecci6n al Media Ambiente del Sector 
Hidrocarburos; y 45 Bis del Reglamento l�terior de la Secretarla de Media Ambiente y Recur5±s_s , 
Naturales; se ord�na a PEMEX REFINACION, Refineria Francisco I. Madero, (AHORA PEME� 
TRANSFORMA l�USTRIAL), el cumplimiento de las siguientes: 
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE 
PROTECCION 

AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA 

IND_USTRIAL 
EMPRESA: EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA PEMEX 
REFINACION-REFINERiA ING. FRANCISCO I. MADERO 
EXPEDIENTE: PFPA/34.2/2C.27.l/00004-15 

RESOLUCION NUMERO: 
ASEA/USIVI/DGSIVPI/RES/ AMB/00007-16 

MEDIDAS CORRECTIVAS 

1.:cto :a vez que los resultados de la caracterizaci6n del sitio afectado, descrita en el acta de 
inspecci6n referida lfneas arriba, determinaron que la concentraci6n de hidrocarburos se encuentra por 
arriba de los lfmites rnaxirnos permisibles de contaminaci6n, establecidos en las tablas 2 y 3 del 
capftulo 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSAl-2012, PEMEX REFINACION 
REFINERfA FRANCISCO I. MADERO (AHORA PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL), debera 
presentar ante la Unidad de Gesti6n lndustrial de esta Agencia, la propuesta de remediaci6n del sitio 
para su evaluaci6n y aprobaci6n, a traves del trarnite SEMARNAT-07-035-A Emergencia Ambiental 
(Plaza maxima: 20 dias habiles). 

Lo anterior conforme a lo establecido en el artfculo 13 0 fracci6n IV, con relaci6n al 14 3 del 
Reglamento de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n Integral de los Residuos. 

2.- De ser aprobada la propuesta de remediaci6n del sitio, debera iniciar con las acciones de 
remediaci6n propuestas. sujetandose al programa calendarizado correspondiente, empleando para ello 
los servicios de empresas autorizadas para tal efectci, lo anterior observando en todo momenta, las 
recomendaciones o condiciones que se establezcan (Plaza maxima' O .. �.af�s habiles). 

Lo anterior conforme a lo establecido en el artfculo 69 dela Ley_ General para la Prevenci6n y Gesti6n 
Integral de los Residuos, con relaci6n a los artfculos 130 fracci6n IV, 146 y 147 de su Reglamento. 

3.- Con lo menos 10 dlas habiles de anticipaci6n a la fecha de terrnino de las acciones de remediaci6n 
del sitio contaminado, debera notificar a esta Direcci6n, la fecha en la cual se procedera a realizar la 
toma de muestras de suelo (muestreo final), para determinar si la concentraci6n de hidrocarburos en 
el suelo contaminado, se encuentra por debajo de los lfmites rnaximos permisibles sefialados en las 
tablas 2 y 3 del capftulo 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSAl-2012; 
siguiendo para ello lo establecido al respecto en la Norma, y empleando los servicios de un laboratorio 
de pruebas acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditaci6n, A.C. 

Lo anterior conforme a lo establecido en el artfculo 6 9 de la Ley General para la Prevenci6n y Gesti6n 
Integral de los Residuos, con relaci6n a los artfculos 13 O fracci6n IV y 15 O fracci6n Ill de su 
Reglamento. 

4.- Una vez obtenido el informe de resultados d� la toma de muestras del suelo (muestreo final)' ;' 
descrita en la me - ida�or, PEMEX REFINACION REFINERIA FRANCISCO I. MADERO (AHOR� - 
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PH,iEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL), debera presentar dicho informe para su conocimiento de 
est1:1l,pireccion. en un plaza de cinco dfas habiles siguientes a la fecha en que le sean entregados par 
p;a.r,t-.l\del laboratorio de pruebas contratado para ello. 

Lo anterior conforme a lo establecido en el. artfculo 6 9 de la Ley General para la Prevencion y Gest ion 
Integral de las Residuos, con relacion a las artfculos 130 fraccion IV y 150 fraccion Ill de su 
Reglamento. 

5.- En caso de que alguno de las resultados en el informe mencionado en la medida anterior, refieran 
que todavfa se exceden las lfmites rnaxirnos permisibles establecidos en las tablas 2 y 3 del capftulo 6 
de la Norma Oficial Mexicana NOM-13 8-SEMARNA T /SSAl-2012, debera continuar con el proceso de 
remediation hasta obtener valores inferiores a las establecidos en la Norma, haciendole del 
conocimiento a esta Direccion de la conclusion de la rernediacion aprobado par la Unidad de Gestion 
Integral. a traves del trarnite SE MARNA T-0 7-0 3 6 Conclusion del Programa de Rernediacion. 

Lo anterior conforme a lo establecido en el artftulo 6 9 de la Ley General para la Prevention y Gestion 
Integral de las Residuos. con relacion al artfculo 130 fraccion IV de su Reglamento. 

De conformidad con el artfculo 111 ultimo parrafo de la Ley General para la Prevention y Gestion 
Integral de las Residuos y 15 8 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral 
de las Residuos, la inspeccionada debera notificar a esta Autoridad. en un terrnino de cinco dfas habiles 
contados a partir del vencimiento de las plazas establecidos para llevar a cabo las medidas correctivas, 
el cumplimiento de las mismas. 

De igual manera, se le hace saber a Pernex-Refmacion, Refinerfa Francisco I. Madero, ahora empresa 
productiva del Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex T ransforrnacion 
Industrial, queen terrninos de las dispuesto par el artfculo 108 de la Ley General para la Prevencion 
y Gestion Integral de las Residuos, en relacion con el diverso 171, antepenultirno parrafo de la Ley 
General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente; una vez vencidos las plazas para 
acreditar que se realizaron las medidas correctivas ordenadas si resultare que dichas infracciones 
aun subsisten, se podra irnponer multas par cada dfa que transcurra sin que se subsane la o las 
infracciones de que se trate, sin que el total de las multas exceda del monto maxima permitido. 

Par lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se. 

Q 
RESUELVE 
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P.[t.iSfER > Con· fundamento en el artfculo 111 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral 
de los R · [duos, 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los 
R� "·on relacion al artkulo 169 de la Ley General del Equilibria Eco'ogico y la Proteccion al 
A�e ordena a Pemex Refinacion, Refinerra Francisco I. Madero, ahora empresa productiva del 
Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex T ransforrnacion Industrial, el 
cumplimiento de las medidas correctivas en los terrninos y plazas serialados en el CONSIDERANDO 
VII de la presente resolucion, los que se contaran a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la 
notificacion de la misma. debiendo informar a esta Direccion General de Supervision, lnspeccion y 
Vigilancia de Procesos lndustriales dentro de los cinco dias habiles siguientes al ultimo plaza previsto 
para la ejecucion de las medidas sabre su correcto cumplimiento; en el entendido de que, en el 
entendido, de que el desacato a lo ordenado, podra dar lugar a la irnposicion de multas por cada dia 
que transcurra sin que se cumplan las precitadas medidas, en terminos de lo dispuesto por el artkulo 
1 O 8 de la Ley General para la Prevencion y Gesticn Integral de los Residuos, en relacion con el diverso 
171 antepenultirno parrafo de la Ley General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente. 

SEGUNDO.- Con fundamento en el numeral 16 7 Bis 4 de la Ley General del Equilibria Ecologico y la 
Proteccion al Ambiente, en relacion con el artkulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo, asl como lo establecido en los preceptos legales 4° y 5° fraccion X de la Ley de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos. 
se le hace saber al infractor que la presente resolucion es definitiva en la via administrativa, y que el 
recurso que procede en contra de la misma es el de Revision, el cual debera presentarse ante esta 
Autoridad, por ser la emisora de la resolucion, dentro del plaza de quince dfas habiles contados a partir 
de la fecha de su notificacion. 

TERCERO.- En atencion a lo ordenado por el numeral 3° fraccion XIV de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, en relacion con los artfculos 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia 
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le 
hace saber a la interesada que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento 
administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Avenida Melchor 
Ocampo No. 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, C.P. 11590. 

CUARTO.- En terrninos de los artfculos 16 7 Bis fraccion I, 16 7 Bis 1, 16 7 Bis 3 y 16 7 Bis 4 de la Ley 
General del Equilibria Ecologico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente Resolucion a 
PEMEX REFINACION, Refinerfa Francisco I. Madero, (AHORA PEMEX TRANSFORMACION� 
INDUSTRIAL), en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones ubicado en: Marina Nacional / 
329, Edificio C, Planta Baja, Colonia Veronica Anzures, C.P. 11300, Ciudad de Mexico, a traves de 
cualquiera de s �aJos legales, entre ellos, la C. MARIA TERESA GAMBOA LOPEZ, o � Josi\ 
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auW,5ifados para dichos efectos en terrninos del artfculo 19 de la Ley Federal de Procedimientos 
Admin1strativos, los CC. DOLORES EDITH RODRIGUEZ ALVAREZ. DIANA GABRIELA MARTINEZ 
!RIBAR.REN, CLAUDIA ADRIANA ALARCON GOMEZ, JOSE GILBERTO BRAVO ESPINOSA. MARIA 
TERESA GAMBOA LOPEZ. RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO, MANUEL ANGEL ARIAS 
SARMIENTO Y HUMBERTO MALDONADO GARCIA, entregando copia con firma autografa de la 
presente Resolucion para los efectos legales corresoondientes, 

QUINTO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo 
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de esta 
Agencia, con fundamento en los artfculos 113 fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
la lnforrnacion Publica y 6 8 de la Ley General de T ransparencia y Acceso a la lnforrnacion Pub Ii ca, con 
la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sabre ·el uso y destine de sus datos 
personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e imRedir su transrnision ilfcita y 
lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de 
datos personales ante el Institute Nacional de T ransparencia, Acceso a la lnforrnacion y Proteccion de 
Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la 
finalidad de que esta pueda actuar dentro del arnbito de su respectiva competencia, previo 
apercibimiento de la confidencialidad de· los datos remitidos, adernas de otras transmisiones previstas 
en la Ley; en ese sentido, esta Agencia es responsable del Sistema de datos ante la misma es la 
ubicada en Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad 
de Mexico. 

,--.._ 
Asf lo resuelve y firma el Ing. Juan Ernesto Lerma Juarez, Director General de Supervision, lnspeccion y 
Vigilancia de Procesos lndustriales, de la Unidad de Supervision, lnspeccion y Vigilancia Industrial de la 
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protection al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos, 
con fundamento en los artkulos l, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 42 y 90 de la Constitucion 
Polftica de las Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion I, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis 
fracciones Vy XLII de la Ley Organica de la Adrninistracion Publica Federal; 1, 2 fraction XXXI inciso d), 
asi coma antepenultirno parrafo, 19 fracciones I, XXIII y XXIX, 41, 42, 43 fracciones I y VIII y ultimo 
parrafo, y 4 5 Bis del Reglamento Interior de la Secretaria de Media Ambiente y Recurses Naturales; 1 
fraccion 111, 2, 3 fracciones I, XI letra by XVI, 4, 5 fracciones VIII, X, XI y XXX, 25 ultimo parparrafo 7, 31 
fracciones II y VIII, asi coma el Quinto y Novena Transitorio, de la Ley de la Agencia Nacional de 
Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3 fracciones I, 
XXIV y XL VII, asl coma ultimo parrafo, 4 fracciones I, V y XXV, 9 parrafos primero, segundo y tercero 
fracciones XII, XIX y XXIV, 13 parrafos primero y segundo fracciones 11 y segundo fracciones II y XXVIII,�, 
asl coma ultimo parrafo, 18 fracciones Ill, XVI y XX y 35 fracciones VIII, IX, XXXIIIV, XV, XX y XXIII del / 
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente 
del Sector Hidrrarburos; 160, 161, 16 7, 16 7 Bis fraccion I, 16 7 Bis 1, 16 7 Bis 3 y 16 7 Bis 4 de la Ley�"? 
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-'ten \al del Equilibria Ecol6gico y la Protecci6n al Arnbiente, 101 y 104 de la Ley General para la 

Pre encion y Gesti6n Integral de las Residues: 1, 2. 3, 13, 14, 15, 16 fraccianes 11, V, VI y X. 19, 49, 50 
;'114 qde la Ley Federal de Procedimienta Administrativa. asl coma con base en la fundamentaci6n y 

· · vaci6n de la presente resaluci6n. 
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