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Direccién General de Supervisidn Inspeccién y Vigilancia Comercial

2017,"Afodel Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo

de la LGTAIP; 113, fraccién |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/4236/2017
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, Expediente: ASEA/UGS'VC/DGS'VC/SS 2. 1/1 24/2 Ol 7

asi como para la elaboracion de versiones publicas, en razon de tratarse de informacion
concerniente a datos personales, tal como el nombre de un particular, “persona fisica”.

Ciudad de México, a 14 de agosto de 2017

GASOLINERA JARDINES DE GRIJALVA, S.A.

DE CV Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer
parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion
| de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, en razén de tratarse
de informacién concerniente a datos personales, tales como domicilio para oir y recibir
notificaciones.

Asunto: Resolucion de Procedimiento Administrativo

V I S T O para resolver el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta Circunstanciada
nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/CHIA/IE-033/2017, derivada de la Visita de
Inspeccion practicada en Carretera Tuxtla Gutiérrez-CD, Cuauhtémoc Ramal la Angostura km.
1+250, Fraccionamiento Jardines del Grijalva, Municipio Chiapa de Corzo, Estado de Chiapas, C.P.
29165, en donde se realiza como actividad el expendio al publico de petroliferos en estaciones de servicio,
bajo el titulo de permiso expedido por la Comision Reguladora de Energia PL/7863/EXP/ES/2015, a
nombre del permisionario GASOLINERA "JARDINES DE GRIJALVA, S.A. DE C.V. en lo subsecuente el . . il
V|S|TADO, con fundamento en los

articulos 6° CPEUM; 116,
primer parrafo de la
LGTAIP; 113, fraccién |,
de la LFTAIP; Numeral

R E S U L T A N D O ;Frigélgimo Octavo,

raccion | de los

Lineamientos Generales

£ et ; 7 ’ teri d

1. Que con fecha 16 de febrero de 2017, en cumplimiento a la orden de Visita de Inspeccidén nimerogasticacon 'y

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/1E-0326-A/20186, de fecha 13 de febrero de 2017, se llevd a cabo la Visitgiesdiasificacion de  la

informaciéon, asi como

de Inspeccién en el domicilio ubicade en Carretera Tuxtla Gutiérrez-CD, Cuauhtémoc Ramal lapera la elaboracion de

. . . ) o AR 2 versiones publicas, en
Angostura km. 1+250, Fraccionamiento Jardines del Grijalva, Municipio Chiapa de Corzo, Estado deazn de Pratorse  do

informacién concerniente

Chiapas, C.P. 29165 instrumentando al momento de la diligencia el Acta Circunstanciada NUMEro, dats personales, tal
ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/CHIA/IE-033/2017, en presencia de la C. quiéngeme el nombre de un

particular, “persona

manifestd tener caracter de encargada de la estacion de servicio del VISITADO, identificandose confisica™
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral con nimero de folio

2. Que del analisis de la instrumental de actuaciones, y en razén del objeto de inspeccién consiste en la

evaluacién de impacto ambiental correspondiente se desprende lo siguiente:  Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116,
primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral

Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de
[ ] clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, en razén de tratarse de informacion
concerniente a datos personales, tal como la identificacion oficial de un
particular.
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“Posteriormente se le solicita a la persona que recibe la diligencia, la autorizacién de impacto
ambiental, a lo cual exhibe copia simple:

1)  Oficio resolutivo No. SEMAHN/01233/2014 donde se dicta la Resolucién administrativa en
Materia de Impacto y Riesgo Ambiental de fecha 22/oct/2014 emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas.

2) Factibilidad y Uso de Suelo (Nueva) Folio Num 51/DOT/USyCA/FACT/01455/1773/2014
emitida por el Gobierno de Tuxtla Gutiérrez Chiapas de fecha 05 de junio de 2014.

3) Autorizacién de la construccién emitida por la Direccién de Control Urbano del Gobierno de
Tuxtla Gutiérrez Chiapas con oficio nim. SDUM/DCUIDPL/40655/2014 de fecha 14 de noviembre
de 2014."

4) Oficio No. SEMAHN/000982/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016 emitido por el Lic.
Carlos Orsoe Morales Vazquez Secretario del-Medio Ambiente e Historia Natural del Gobierno del
Estado de Chiapas.

5) Cedula de Notificacién por comparecencia de fecha 23 de enero de 2017 emitida por la
Unidad de Gestién Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad. Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

6) Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/670872016 de fecha 14 de diciembre de 2016 emitido.por la
Direccién de Gestién Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

7) Constancia de Recepcién — SINAT Num. de Bitdcora 09/IPA0315/11/16 Clave del proyecto
07CH2016X0065 de fecha de recepcion 25 de Noviembre de 2016. Informacién ~ confidencial,

8) Escrito libre de fechd 25 de octubre de 2016 por medio del cual presenta el Informe fundamento en los articulos 6° CPEUM;

. Ry, Ay, § 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113,
Preventivo de la Estacién de Servicio con fecha de acuse de Recibo 25/NOV/2016. fraccion I, de la LFTAIP; Numeral

9) . Pago porla realizacién de.la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Particular de Ig Trigésimo Octavo, fraccion | de los
. s o Lineamientos Generales en materia de
gasolinera Jardines de Grijalva. : clasificacion y desclasificacion de la
10) = Escrito libre de fecha 14 de febrero de 2017 dirigido al_ con anexo denformacion, asi como para - la
g g Y. 5 P =R ¥ elaboracién de versiones publicas, en
Estudio Preventivo Justificativo para modificar la declaratoria d da. razén de tratarse de  informacion

concerniente a datos personales, tal
como el nombre de un- particular,

Derivado de lo anterior y toda vez que la autorizacién en materia de impacto ambiental-no se “persona fisica’.
encuentra vigente al momento de la visita y de los documentos presentados en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/6708/2016 del andlisis y Evaluacion del IP- determina que el proyecto se
encuentra ubicado en Area Natural Protegida Federal “Cafién del Sumidero, se procede a imponer la

medida de seguridad consistente en la Clausura temporal Total de la Estacién de Servicio colocando

los sellos de clausura.con el folio y ubicacién que a continuacion se indica:

»

3. Que derivado de lo antes mencionado y al existir la posibilidad de que al operar dicha Estacién de Servicio
representaria un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, generado por no contar con una evaluacion
del impacto ambiental emitido por autoridad competente se impuso la medida de seguridad consistente
en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de la estacién de servicio colocando los sellos de clausura que a
continuacion se describen:

Nimero de Folio Ubicacion
0631 Dispensario No. 1, en la columna.
0632 Dispensario No. 2 en la columna
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0633 Dispensario No. 3 en la columna
0634 Dispensario No. 4 en la columna

De manera adicional, se colocé cinta de seguridad en las pantallas de los totalizadores de dispensarios,
todas las pistolas de despacho se encontraron con cinta de seguridad de esta Agencia y con la misma
cinta se reforzaron los sellos colocados. ‘

4. Que de acuerdo con lo establecido en el articulol64 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, se concedi6 al VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo
acto de la diligencia y ofrecer pruebas, en relacion con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada
referida, sefalando a foja 8 de 10 lo siguiente:

“Me reservo el derecho” Informacion confidencial, con fundamento_en los articulos 6° CPEUM; 116,
primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccién I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo
Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en razon de tratarse de informacion concerniente a datos personales,
tal como el nombre de un particular, “persona fisica”.

5. Que el VISITADO con fundamento en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, contd con 5 dias habiles siguientes a la fecha en que se instrumenté el Acta
Circunstanciada referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer pruebas con relacién en los
hechos contenidos en ella, plazo que transcurrié a partir del 17 al 23 de febrero de 2017, habiendo los
dias 18 y 19 como inhabiles .

6. Que por escrito presentado con fecha 20 de febrero de 2017, el apoderado legal del VISITADO,
atendiendo a lo establecido por el articulo 164, parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente realizé diversas manifestaciones y exhibié los siguientes documentos:

e Los escritos de fechas 18 de febrero de 2017, suscritos por el representante legal de
Gasolinera Jardines de Grijalva, S.A. de C.V.

e La escritura constitutiva de la empresa denominada “Gasolinera Jardines de Grijalva, S.A. de
C.V.", contenida en la escritura publica nimero 11,141 otorgada ante la fe de la licenciado
Martha Elena Reyes Navarro Notario Publico nimero 31 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

o El oficio resolutivo No. SEMAHN/01233/2014 de fecha 22 de octubre de 2014 emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas.

o El oficio resolutivo No SEMAHN .00982/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016 emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas.

o El oficio SI/DOT/USyCA/01455/1773/2014 de fecha 05 de junio de 2014 “Factibilidad y

Uso de Suelo (Nueva)” emitido por la Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tuxtla

Gutiérrez Chiapas.

El oficio numero SDUM/DCU/DPL/0655/2014 de fecha 14 de noviembre de 2014,

emitido por la Direccion de Control Urbano Municipal.
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e El Estudio Previo Justificativo para modificar la declaratoria del area natural protegida de
fecha 22 de septiembre de 2012.

e La cédula de notificacién por comparecencia de fecha 23 de enero de 2017 de la Unidad de
Gestion Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

o FEl oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/6708/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016, emitida por
el Director de Gestion Comercial,

e H comprobante de pago de BBVA Bancomer de fecha 8 de febrero de 2017 de Gasolinera
Jardines de Grijalva; S.A. de C.V. .

o Lajustificacién del ingreso del informe preventivo de impacto ambiental.

o El escrito de fecha 10 de diciembre de 2016, suscrito por el representante legal de
Gasolinera Jardines de Grijalva, S.A. de C.V. por el cual solicité la licencia Unica Ambiental.

o [l escrito presentado con fecha 17 de febrero de 2017, ante la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

7. Que mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/7088/2017 de fecha 25 de mayo de 2017 emitido por la
Direccién General de Gestion Comercial se determind que Resultd Procedente el tramite del proyecto
denominado “Estacién de Servicio No. ES-12656” presentado por la empresa GASOLINERA JARDINES
DE GRIJALVA, S.A.DE C.V.

8. Que mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este d6rgano desconcentrado el 12 de
junio de 2QtY7, el VISITADO exhibid ante esta autoridad el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1330/2017 y realizd6 manifestaciones respecto del
procedimiento administrativo.

9. Que por oficio numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2482/2017 de fecha 9 de junio de
2017, el cual fue notificado de. manera personal con fecha 20 de junio de 2017, esta Direccion General
de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial instauré procedimiento administrativo al VISITADO

10. Que mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este érgano desconcentrado el 28 de
junio de 2017, el VISITADO exhibi6:

e Acta Constitutiva de GASOLINERA JARDINES DE GRIJALVA, S.A.DE C.V.
e Poder del representante legal para acreditar la personalidad juridica.
o Constancia de situacion fiscal de GASOLINERA JARDINES DE GRIJALVA, S.A. DE C.V. de fecha

21 de enero de 2015. Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer

. = parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo,

L CFEdenCIa[ para votar del senor fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
° Estado de posicién financiera al 31 de mayo de 2017 desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, en razoén de tratarse de informacién concerniente a datos personales,
tal como el nombre de un particular, “persona fisica”.

11. Que por oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3279/2017 de fecha 14 de julio de
017, se dictd el Acuerdo de Apertura de Alegatos, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General
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del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, mismo que le otorgé un plazo de 03 dias habiles para
que formulara alegatos.

12. Que por escrito presentado ante la oficialia de partes de este érgano desconcentrado con fecha 1 de
agosto de 2017, el VISITADO manifestod su deseo de: “NO PRESENTAR NINGUN ALEGATO”

Con base alo anterior y
CONSIDERANDPO

l. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad. Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1, parrafo tercero, 4, parrafo quinto, 14, primero y segundo parrafos, 16 primer y segundo
parrafos, 25, quinto parrafo, 27, cuarto, sexto y séptimo parrafos, 28, cuarto parrafo y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos:Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciembre de 2013; 1, 2, fraccion |, 14, primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXl y XLIl de La
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de
diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de julio de 2016; 1,
2, fraccién XXX, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2, 3, 4, S, fracciones lil, VIII, IX, X, XXI'y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20,
primer parrafo de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de 2014; 1, 2,
fraccion IV, 4, 47, fracciones Ill, VI, VI, IX -y X, 84 fracciones XIV, XV, XVl y XX; 95,130y 131 delaLeyde
Hidrocarburos. publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de agosto de 2014;1, 2, 3, 8,9, 13, 14,
15, primer parrafo y 16 de la-Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 04 de-agosto de 1994, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2
de mayo de 2017; 1, 2 4, S fracciones I, lll, IV, VI, X, XIX y XXII, 6, 28 primer parrafo, fracciones II, y XlII, 30,
34,35, 358BIS, 35BIS-3,147,160,161,162,163,164, 165,167,167 BIS, 168,169,170, 1708BIS, 171,
173, 174, 176 y 179 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 4,
fracciones I, VI y VII, 5, inciso D), fraccion 1X,47 y 57 de del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, 1, 2, 4 fracciones VI
y XXVIII, 5, 9 parrafos primero 'y segundo, 14 fracciones XI, XII, XIV, XVly XXII, 17, 18, fracciones Ill, X, XVI,
XVIII'y XX, 38, fracciones II, IV,VIIl, IX, XII, XIlIl; XV'y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 31 de octubre de 2014.
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Il. Que el articulo 5, fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente!.
establece que la Federacion, esta facultada para evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades a
que se refiere el articulo 28 de la ley en comento y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes. '

I1l. Que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente desde 1987, afio
en la que se expidi6 dicha ley, establece que la realizacion de obras publicas o privadas que puedan causar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites o condiciones sefialados en los reglamentos o normas técnicas.
ecolégicas emitidas por la Federacidén deberan sujetarse a la autorizacién previa del Gobierno Federal, o de
las Entidades Federativas o Municipios conforme a la competencia que establezca la ley.

IV.Asimismo, en la reforma del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico-y la Proteccidn al
Ambiente publicada en el Diario Oficial dela Federacion con fecha 23 de febrero de 2005, se establece que
la realizacion de obras publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites o
condiciones sefalados en los reglamentos o normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion deberan
sujetarse a la autorizacién previa de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, atendiendo a
las disposiciones del Reglamento. ' '

V. Que una vez realizado el estudio, andlisis y valoracion de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del_acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1./ES/CHIA/IE-033/2017
de 13 de febrero de 2017, derivada de la visita de inspeccion al VISITADO, en acato al principio de legalidad
que rige el actuar de las autoridades, se procede al analisis de las manifestaciones, y documentales que
fueron exhibidas ante esta autoridad.

VI.Que con fundamento en los articulos S0 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi
como del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme a su articulo 2, se
tienen por admitidas y valoradas todas las pruebas exhibidas por el VISITADO, las cuales son‘tendientes a
subsanar las observaciones asentadas en el acta de inspeccién, tal y como se desglosa a continuacion:

PRIMERO.- El apoderado legal del VISITADO en su escrito presentado con fecha 20 de febrero de 2017,
realizé las siguientes manifestaciones:

i.  Que inici6 operaciones desde el 18 de septiembre de 2015.

ii.  Quelasinstalaciones dela empresa no se encuentran dentro d€ un area natural protegida.

ii.  Que la autoridad estatal informé a la empresa que el establecimiento, seguimiento verificacion
evaluacion, y regulacién de las estaciones de servicio (gasolineras) corresponde a la Federacion a
través de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

o

! [k Ley|General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente se expidié con fecha 23 de diciembre de 1987 y se publicd en el
io Ofjcial de la Federacién el 28 de enero de 1988.
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iv.  Que la empresa cuenta con autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental la cual esta
contenida en el oficio SEMANH/01233/2014. emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural del Estado de Chiapas.

Asimismo, exhibi¢ los siguientes documentos:

Informacion confidencial, con fundamento

I rticulos 6° CPEUM; 116, pri . . . " « e 6 &
Cirate do 1 LGTAIP: 113, fracsion I ae®  La escritura constitutiva de la empresa denominada “Gasolinera Jardines de Grijalva, S.A. de
la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, P H H hii ¥ 1 |
B ameral Tngésmo ooavo. C.V.", contenida en la escritura publica nimero 11,141 otorgada ante la fe del licenciado

en materia de chasiicacion y  Martha Elena Reyes Navarro Notario Pdblico numero 31 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracién de versiones® La credencial para votar del senor _, emitida por el Instituto
publicas,” en razon lde tratarse de Federal EIectoraI

informacién  concerniente a  datos
personales, tal como el nombre de un

icular, “persona fisi
perteuter persoma i R hora bien, es menester precisar que esta autoridad en términos de los articulos 93 fraccion Il, 129 y 202,
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, le otorga valor probatorio de documental publica a los
siguientes documentos:

i. La escritura constitutiva de la empresa denominada “Gasolinera Jardines de Grijalva, S.A. de C.V.",
contenida en la escritura publica nimero 11,141 otorgada ante la fe del licenciado Martha Elena
Reyes Navarro Notario Piblico nimero 31 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

i. Copia simple de la credencial para votar del sefor , emitida por el
|nst|tuto Federa| E|ect0ra| Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 62 CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccién |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo
Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en razon de tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal como el nombre de un particular, “persona fisica”.
Con la escritura publica nimero 11,141 otorgada ante la fe del licenciado Martha Elena Reyes Navarro
Notario Publico nimero 31 de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se acreditd la constitucién de. la empresa
GASOLINERA JARDINES DE GRIJALVA, S.A. DE C.V., asimismo, con. la credencial para votar del sefior
Francisco Franco Garcia Pérez, emitida por el Instituto Federal Electoral, se acredita que este ultimo actda en

calidad de representante legal del VISITADO.

Cabe mencionar, que las pruebas detalladas con anterioridad, fueron exhibidas por el VISITADO en copia
simple; sin embargo, esta autoridad les da valor probatorio atendiendo al principio de buena fe contenido en
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como en los siguientes criterios:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172557

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. 1/37

Pdgina: 1759

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE

ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostdticas simples
S/FTM/MCC Pagina 7 de 37
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de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente
arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostdticas por el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al
ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretenden
probar, con los demds elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como
resultado de una valuacién integral y relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance
probatorio que debe otorgdrseles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996..Unanimidad de
votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Valvulas, SA. 20 de septiembre de 1996.
Mayoria de votos; unanimidad en reldcién con el tema contenido en esta tesis. Disidente: José
Luis Garcia Vasco. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Morelos, S.A. de C.V. 18 de junio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario:
Régulo Pola Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza.

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta .ozada Amezcua.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002178

Instancia: Tribunales Colegiados'de Circuito

Tipo de Tesis:‘Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Civil d

Tesis: 1.30.C.54 C(10a.)

Pdgina: 1924

PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA
DOCUMENTAL OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA. £l articulo 373 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que para acreditar hechos o
circunstancias que tengan relacion con el negocio que se ventile en juicio, las partes podrdn
presentar fotografias o copias fotostdticas, medios de prueba que serdn valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, segin lo
previsto en el articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos preceptos parten de una premisa
fundamental para lograr su vigencia, que es la de observar el principio de buena fe procesal,
porque reconoce que "para acreditar hechos o circunstancias" las partes pueden presentar
JGS/FTM/MCC Pagina 8 de 37
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fotografias, lo cual constituye el reconocimiento de que actdan en el proceso con probidad,
con el sincero convencimiento de hallarse asistido de razén, y que por esa circunstancia
pueden aportar ese tipo de medios de prueba. El principio de buena fe implica una serie de
presupuestos, como la existencia de un estadio psicoldgico, que comprende la intencién de
obrar honestamente; la creencia de que la contraparte obra del mismo modo y la creencia o
ignorancia de atributos o calidades en las personas o cosas. También supone la existencia de
una influencia de ese estadio psicoldgico de la contraparte que le impulsa a la determinacion
de ofrecer un medio de prueba con la firme conviccién de que-es plausible que con aquél
pueda demostrar licitamente un hecho sujeto a controversia; asi como la actuacién conforme
a ese estadio psicolégico e influencia, que se verifica en el ofrecimiento efectivo de la prueba.
Estos presupuestos son analizados por el Juez no sélo por la especial posicién y actitud del
oferente de ese medio de prueba, sino por.la aceptacion, falta de reticencia o prueba en
contrario que aporte la contraparte para desvirtuar su alcance o para demostrar el significado
contrario de los hechos que se pretenden-acreditar y que justamente exigen la aplicacién de
las reglas de la légica y la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir de un principio de
buena fe procesal, que se apoya enla dignidad de las personas y los actos que realizan y que
deben ser tratadas como tales pues es la base con la que actlan las partes y sélo.ante la
existencia de indicios contrarios a la misma reflejado en el contenido o alcance de dicho medio
de prueba, puede el Juez dejar de otorgar valor probatorio a un documento en copia
fotostdtica que la- ley considera, prima facie, una fuente de prueba de los hechos o
circunstancias del debate. Seria desapegado a la verdad y al citado principio que el juzgador
partiera de la base de que cualquier copia fotostdtica tiene latente la posibilidad, dada-la
naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, de que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado,
permita reflejar la existenciaq, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer. Esto es
asi, porque en lugar de apegarse a'la buena fe procesal, partiria de su desestimacion por la
autoridad, constituyendo un verdadero e injustificado prejuicio, y sélo recurriria a su abrigo
cuando aquélla haya sido adminiculada con otros medios de prueba, lo que materialmente
implicaria desconocerle, prima facie, valor probatorio por si-misma, lo que se dleja del
contenido de la norma y de los principios rectores de la funcién judicial que tutela el articulo
17 de la Constitucién Federal. Lo anterior, no significa que el juzgador deje de observar que las
partes que litigan en defensa de sus intereses puedan incurrir en la alteracién del documento o
su confeccién, pero el acceso a la justicia como derecho humano exige de la autoridad judicial
una disposicién 'y -actitud abierta al conocimiento de los hechos con las herramientas e
instrumentos que el texto procesal le dota asf como el resto del ordenamiento juridico.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 201/2012. Martin Valdivia Ramirez. 19 de abril-de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 186304

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XVI, Agosto de 2002

Materia(s): Comdn
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Tesis: 1.110.C.1K
Pdgina: 1269

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO. Las copias fotostdticas simples
carecen de valor probatorio pleno, dada la naturaleza con que son confeccionadas, y si bien
no puede negdrseles el valor indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar se encuentran corroborados o adminiculados con otros medios de prueba que
obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede formarse un juicio u
opinién respecto de la veracidad de su contenido, sin embargo, esto sélo-ocurre cuando no son
objetados por la parte contraria, mas no cuando s/ son objetados, ya que en este caso, si la
oferente de las copias fotostdticas no logra el perfeccionamiento de las mismas mediante su
reconocimiento-a cargo de quien las suscribié, ni siquiera-pueden constituir un indicio que
pueda adminicularse con otras probanzas.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO-EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 157/2002. Guadalupe de la' Rosa de la Rosa. 22 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.” ' '

SEGUNDO.- El apoderado legal del VISITADO en su escrito presentado con fecha 20 de febrero de 2017,
manifestd que la empresa cuenta con autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental la cual
esta contenida en el oficio SEMANH/01233/2014 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural del Estado de Chiapas.

Asimismo, exhibid los siguientes documentos:

a) -kl oficio resolutivo No. SEMAHN/01233/2014 de fecha 22 de octubre de 2014 emitida
porla Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas.

b) El oficio SI/DOT/USyCA/01455/1773/2014 de fecha 05 de junio de 2014 “Factibilidad y
Uso de Suelo (Nueva)” emitido por la Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tuxtla
Gutiérrez Chiapas.

o) El oficio ntmero SDUM/DCU/DPL/0655/2014 de fecha 14 de noviembre de 2014,
emitido_por la Direccion de Control Urbano Municipal.

d El oficio resolutivo No. SEMAHN 00982/2016 de fecha 22 de noviembre de 201 6emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas.

Al respecto, esta autoridad en términos de los articulos 93 fraccién Il, 129 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, le otorga valor probatorio de documentales publicas a los documentos detallados
en los incisos anteriores.

Rpspecto de las pruebas detalladas en los incisos a, b y c las cuales consisten en el oficio resolutivo No.
HN/01233/2014 de fecha 22 de octubre de 2014 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e
ja Natural del Estado de Chiapas, el oficio SI/DOT/USyCA/01455/1773/2014 de fecha 05 de junio
Pagina 10 de 37
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de 2014 “Factibilidad y Uso de Suelo (Nueva)” emitido por la Secretaria de Infraestructura del Gobierno de
Tuxtla Gutiérrez Chiapas y el oficio nimero SDUM/DCU/DPL/0655/2014 de fecha 14 de noviembre de
2014, emitido por la Direccién de Control Urbano Municipal, se acredité que el VISITADO presentd los
permisos ante la Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Tuxtla Gutiérrez Chiapas y la Direccion de
Control Urbano Municipal.

Asimismo, el VISITADO acredité que la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de
Chiapas otorgd una autorizacion de manera condicionada en materia de impacto y riesgo ambiental a favor
del VISITADO, para la realizaciéon de la obras y actividades de construccion y operacién del proyecto
denominado “ESTACION DE SERVICIO CT-10594".

De igual forma, la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas determiné que la
vigencia de la autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental a favor del VISITADO, es de un afio.

Derivado de lo anterior, se logrd corroborar que al momento de |a vista de inspeccion, la estacion de servicio
no contaba con una autorizacion ya que la expedida de manera condicionada en materia de impacto y riesgo
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas para la
construccion operacion y mantenimiento de la estacién de servicio, sélo estuvo vigente por el periodo de un
ano.

Derivado de lo anterior, de las constancias que obran en el expediente y de la valoracion de las
manifestaciones y documentales ofrecidas por el VISITADO, esta autoridad determina que se tiene por
SUBSANADO relativo'a no contar con-autorizacién en materia de evaluacién del Impacto. Ambiental,
Unicamente para la etapa “previo al inicio de la operacion” de la Estacién de Servicio toda vez que el
VISITADO al momento de la visita de inspeccidn, exhibié la autorizacion en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, la cual tenia una
vigencia de un ano.

Bajo ese tenor, VISITADO no acreditd contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas por la operacidon y
mantenimiento de la estacion de servicio y en su caso abandono y desmantelamiento del mismo.

Para efectos de demostrar lo anterior, conviene recalcar que el VISITADO en su escrito presentado con
fecha 20 de febrero del afo en curso, manifestd que inici6 operaciones con fecha 18 de septiembre de
2015, manifestacién que se toma en caracter de confesion en términos de los numerales 95, 96 y 199 del
Codigo -Federal de Procedimientos Civiles de .aplicacion supletoria, lo”anterior se robustece el siguiente
criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

“Tesis: XVI1.20.C.T.52 C

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca 166592

12de27

Tribunales Colegiados de Circuito

/MCC

-
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Tomo XXX, Agosto de 2009
Pdg. 1712

Tesis Aislada (Civil)

Ocultar datos de localizacion

PROMOCIONES Y DEMANDA DE LAS PARTES PRESENTADAS EN DIVERSO JUICIO CIVIL.
AL SER MANIFESTACIONES ESPONTANEAS, LIBRES DE COACCION, QUE CONTIENEN
HECHOS PROPIOS, TIENEN NATURALEZA DE CONFESION Y CONSTITUYEN PRUEBA
PLENA CONTRA SU AUTOR. Las promociones que una de las partes presente en distinto

juicio civil,_constituyen manifestaciones espontdneas, libres de toda coaccidn y si en
ellas se narran hechos propios, sin duda constituyen una confesién con pleno rango de
conviccion, pues se presentaron ante una autoridad judicial, para que lo ahi consignado

surta efectos legales; de ahi que la demanda presentada por uno de los litigantes contra el
otro, en distinto juicio, tiene la naturaleza de una confesién con respecto a los hechos ahf
narrados, ya que ademds de provenir de uno de-los contendientes, fue el sustento de la
pretensién que entonces se-incod 'y por ello sujeta al principio de contradiccidn  procesal,
situacion que pone de mariifiesto la cerfteza de. que fue, precisamente, la parte que la exhibid
quien la suscribié y pretendié valerse de'sus consecuencias juridicas. Por ende, lo asi expuesto
constituye prueba plena en contra de su autor.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo1210/2008. Amalia Soto Rodriguez y/o Amelia Soto Rodriguez. 23 de julio
dp 2009. Unanimidad de votos.-Ponente: Juan Manuel Arredondo Elias. Secretario: Salvador
Alvarez Villanueva.

(Elresaltado es nuestro)

Asimismo, derivado de la visita de inspeccion y de la evidencia fotografica, se advierte gue la estacion de
servicio esta en operaciones.La evidencia fotografica es la siguiente:

JGI/FTNM/MCC
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De igual forma, el VISITADO para acreditar la autorizacién en materia de impacto ambiental exhibié los
siguientes documentos:

a) El oficio resolutivo de fecha 22 de noviembre de 2016 emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
e Historia Natural del Estado de Chiapas.

b) La cédula de notificaciéon por comparecencia de fecha 23 de enero de 2017 de la Unidad de Gestién
Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

c) El oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/6708/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016, emitida por el
Director de Gestién Comercial.

d) El comprobante de pago de BBVA Bancomer de fecha 8 de febrero de 2017 de Gasolinera Jardines
de Grijalva, S.A.de C.V.

e) Lajustificacion del ingreso del informe preventivo de impacto ambiental.

f) El escrito de fecha 10 de diciembre de 2016, suscrito por el representante legal de Gasolinera
Jardines de Grijalva, S.A. de'C.V. por €l cual solicité la licencia Unica Ambiental.

De las documentales detalladas con anterioridad se desprende lo siguiente:

a. Que por oficio de fecha 22 de noviembre de 2016 la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural del Estado de Chiapas, informé al VISITADO que la autoridad la regulacién de las estaciones
de servicio (gasolineras) corresponde a la Federacion, a través de esta autoridad.

b. Que el VISITADO con fecha 25 de noviembre ingreso a la Direccion General de Gestién Comercial de
esta agencia su informe preventivo, anexando el pago de derechos correspondiente, asi como la
justificacion del ingreso del informe preventivo de impacto ambiental.

c. La solicitud de informe preventivo fue desechada  mediante el oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/6708/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016.

d. Queel VISITADO solicité licencia Unica ambiental.

En ese orden de ideas, si bien se advierte la voluntad del VISITADO para dar cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 28, fracciones Il y XIIl y tltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; S, inciso D), fraccion IX; 47 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, también es cierto que la
autorizacion en materia de impacto _ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural del Estado de Chlapas solo estuvo wgente un ano y al 16 de febrero de 2017 fecha en que se llevo
a cabo la visita de inspeccion habia transcurrido mas de un afno.

Derivado de lo anterior, con los documentos citados el VISITADO no acreditd el extremo de contar con la
evaluacién en materia de impacto ambiental, favorable, por la operacion y mantenimiento de la estacion
de servicio en acato a lo establecido por los articulos 28, fracciones Il y XIll y dltimo parrafo de la Ley
Gengyal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; S, inciso D), fraccién IX, 47 y 57 del Reglamento
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Para ello, conviene recordar que un Medio Ambiente sano es un Principio Constitucional y Derecho Humano
que constituye parte fundamental de la Declaracion Universal y especificamente en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida cominmente como Cumbre para la
Tierra (1992), la cual fue aprobada mediante distintos documentos y estrategias para su proteccién, entre
las que se encuentra la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Al respecto, de dicha Declaracion, se advierte el principio de Derecho Internacional de Precauciéon Ambiental,
entendiendo que dicho principio no implica el conocido término ‘de “prevencién”, pues las medidas
ambientales preventivas se originan a partir de informacion cientifica'y en la “precaucién” se establece: la
falta de certeza cientifica, lo que tiene como resultado que la carencia de dicha informacion no sea razén
suficiente, para posponer medidas de proteccién ambiental; asi pues en el PRINCIPIO1S, de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolle, se establece:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daiio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente.”

Asi, es atendiendo al principio de precaucién contenido en el articulo 15 de la Declaracién de-Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, cuando exista peligro de dano
grave o irreversible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no debe ser un impedimento
para adoptar medidas eficaces para impedir que el -medio ambiente se degrade. Apoya lo anterior, la tesis
que se cita a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXVI1.30.9 CS (10a.)

Pdgina: 1840

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. SU FUNDAMENTO EN LAS
OBLIGACIONES DE PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS Y ELEMENTOS
QUE LE SON PROPIOS. De los articulos lo., pdrrafo tercero y 4o. pdrrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, entre ellos, el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Asi, con base en una interpretacién progresiva de las obligaciones anteriores, en especial
las de proteccibn y garantia, el principio de precaucién que rige en esa rama del derecho,
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previsto en el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
de la Conferencia de las Naciones Unidas, encuentra fundamento interno; de ahi que
cuando haya peligro de dafo grave o irreversible al medio ambiente, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces (de accién o abstencién) en funcién de los costos, para impedir la degradacién de
aquél. Por tanto, son elementos de dicho principio: i) la dimensién intertemporal; i) la falta de
certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental; iii) los riesgos tendrdn que ser graves e
irreversibles; y, iv) la inversién de la carga de la prueba al infractor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisién 261/2016. Enrique Cano Estrada y otros. 4 de agosto de 2016. Mayoria de
votos, unanimidad en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Jorge Mercado
Mejia, quien manifestd que si bien coincide con las consideraciones de la ejecutoria, en el caso se
debié reponer el procedimiento de amparo. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXIl, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién. Secretaria: Araceli Herndndez Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.

(El resaltado es nuestro)

Por lo anterior, la Unica manera para que esta Agencia pueda proteger el derecho humano al Medio
Ambiente de un modo sustentable y en estricta coordinacién con los Gobernados, es a través de la
observancia y cumplimiento de la legislacion ambiental, pues con esto se aseguran las necesidades de la
sociedad de contar con un medio ambiente sano, sin que se comprometa su desarrollo, ya que no garantizar
un medio ambiente adecuado para el individuo contraviene Nuestra Constituciéon Federal, asi como los
tratados, acuerdos, obligaciones internacionales a los que el Estado Mexicano se comprometié.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012127

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario-Judicial de la Federacion
Libro 32, Julio de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.70.A.1/7 (10a.)

Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL
GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA
. TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mds alto de los
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mencionados derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que
disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes publicos, sino también a los
particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se
acompaiia de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores que subyacen tras
esos derechos, lo que implica que su proteccion sea una responsabilidad compartida entre
autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la
conservacién de la especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene
cardcter colectivo, porque constituye un bien pdblico cuyo disfrute.o dafios no sélo afectan a una
persona, sino a la poblacién en general; por esa razén; el Estado debe implementar politicas
publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir
con estandares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la participacion
solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de
la Rosa.

Queja 987/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de ‘'2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016.. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada la. XXIl/2013
(10a.), de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS
PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocay Libro XVI, Tomo 1,
enero de 2013, pdgina 626.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 1 de agosto de 2016,
paralos efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
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Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV
Materia(s): Constitucional

Tesis: .70.A.1 CS (10a.)

Pdgina: 2866

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE
LA PERSONA. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS
AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS GOBERNADOS. A partir de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 1999, rige un nuevo marco normativo
que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la
persona, al incorporarlo al pdrrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los derechos humanos, la
obligacién correlativa de su respeto no sélo se dirige a las autoridades, sino también a los
gobernados; tan es asi que en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de
responsabilidad para quien provoque dafo o deterioro ambiental; de ahi que la importancia
del nuevo sistema de justicia ambiental y su legislacién secundaria, que reglamenta la figura
de responsabilidad por dafo al entorno, es evidente desde la dptica de los derechos hurnanos,
pues no seria posible avanzar a la tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto
Constitucional, sin su aplicacién.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor Vdzquez Garcia. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién.

(Elresaltado es nuestro)

Derivado de lo anterior, se advierte un incumplimiento a las disposiciones antes citadas, pues de los
documentos que exhibié el VISITADO y de las manifestaciones vertidas, se desprende que por la
operacion y mantenimiento de la estacion de servicio no contaba con una manifestacion de impacto
ambiental en acato a lo establecido por los articulos 28, fracciones II, XI, Xl 'y dltimo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; S, inciso D), fraccion IX, 47 y 57 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, toda vez que la autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del
Estado de Chiapas,sélo estuvo vigente un afio.

TERCERO-- El apoderado legal del VISITADO en su escrito presentado con fecha 20 de febrero de 2017,
manifestd que la empresa no se €ncuentra en un area natural protegida, para lo cual exhibi6 las pruebas
documentales publicas y privadas detalladas en los numerales i) a iv), las cuales se analizan y valoran en
térmipos de lo establecido por los articulos 93 fracciones Il IIl, y VIIl, 129, 130, 133, 136, 202 203, 204,
207208 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Pagina 17 de 37

CP. 11590, Gudad de Mexice

fiza el aciinima "ASEA" v fas palabris



SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

SEMARNAT | i O ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervision, Inspecciony Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision Inspeccion y Vigilancia Comercial

Las pruebas documentales que exhibié el VISITADO son:

i.  El escrito presentado con fecha 17 de febrero de 2017 suscrito por el representante legal del
VISITADO ante la Direccion de Gestion Comercial de la Agencia.

i.  Eldocumento que contiene la Justificacién del Ingreso del Informe Preventivo de Impacto Ambiental.

i.  Eldocumento que contiene las AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MEXICO.

iv.  El estudio previo justificativo para modificar la declaratoria del area natural protegida Parque
Nacional “Cafion del Sumidero” emitido por la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas con
fecha septiembre de 2012.

v.  E oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/7088/2017 de fecha 25 de mayo de 2017 suscrito por el
Director de Gestion Comercial de esta Agencia.

Respecto de la manifestacion del VISITADO, en el sentido de que la estacion de servicio no esta en el area
natural protegida “Parque Nacional, con el nombre de Caidn del Sumidero”, al respecto conviene sefalar que
esta autoridad da debido valor probatorio al oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/7088/2017 de fecha 25 de
mayo de 2017 suscrito por el Director de Gestién Comercial de esta Agencia, el cual fue exhibido por el
VISITADO con su escrito presentado con fecha 12 de junio del afo en curso, mediante el cual se resolvio
procedente la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad particular.

Asi es, la pagina 10 del oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/7088/2017 se resolvio:

«

¢) Que una vez analizadas las declaratorias de Ar_eas Naturales Protegidas, se encontré que la
zona del Proyecto'se encuentra en la zona del Area Natural Protegida denominada “Parque
Nacional Cafidn del Sumidero”:

Derivado del andlisis de las Estrategias aplicables al Proyecto del Ordenamiento
Ecolbgico del Estado de Chiapas y del Programa de Manejo del Parque Nacional Carion
del Sumidero, se identificé que si bien el proyecto se ubica.dentro de la poligonal que
comprende el Area Natural Protegida Parque Nacional Cafén del Sumidero, la cual
restringe la actividad de las gasolineras, también es cierto que el proyecto se ubica
dentro de una de la subzonas que conforme a lo manifestado en la opinién de la
CONANP serd desincorporada (ya que pertenece a las colonias irregulares al interior
del Parque Nacional Caiién del Sumidero ) al tiempo que se considerd el estado actual

del sitio, por lo que no_se identific6 alguna contravencién sobre la viabilidad

ambiental, toda vez que el mismo se encuentra en una zona que se_ encuentra

previamente impactada, dado que. se encuentra en una zona considerada como
urbana por ubicarse a pie de carretera. ‘

»

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que el VISITADO con fecha 25 de mayo de 2017, obtuvo su
anifestacién de Impacto Ambiental modalidad particular, también lo es que al momento de la visita de
speccion, la autorizacién en materia de impacto ambiental de fecha 22 de octubre de 2014 emitida por la

aria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, no estaba vigente.
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VII. Que una vez realizado el estudio, analisis y valoracion de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del procedimiento administrativo iniciado, es de indicar que el VISITADO
manifestd “NO PRESENTAR NINGUN ALEGATO”, en respuesta al oficio de apertura de alegatos
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3279/2017 de fecha 14 de julio de 2017.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad Administrativa tuvo por PRECLUIDO el derecho para realizar
alegatos dentro del procedimiento administrativo y, en su caso, para aportar mayores elementos dentro
del procedimiento de mérito, lo anterior, con apoyo en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Décima Epoca

Ndm. de Registro: 2004055

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada ;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional -

Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.)

Pdgina: 565

PRECLUSIONDE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancién que da seguridad e
irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincién o consumacion
de una facultad procesal,'y por la cual las distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza
y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no s élo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de discusién, lo cual coadyuva a
que la controversia se solucione en el menor. tiempo posible; de ahf que dicha institucién no
contraviene el principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Canstitucion Politica de
los Estados Unidos :‘Mexicanos, que se traduce en la obligacién de las auteridades encargadas
de su imparticién, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que al efecto establezcan las leyes.

Amparo directo en revision-3606/2012. Irene Gonzdlez Garcia. 20 de marzo de 2013.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verénica Sdnchez Miguez

Novena £poca

NUm. de Registro: 187149

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XV, Abril de 2002

Materia(s): Comin

Tesis: 1a./1.21/2002

S/

e |
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Pdgina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién es uno de los principios
que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en
virtud del principio de la preclusién, extinguida o consumada la oportunidad procesal para
realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds doctrinariamente, la
preclusion se define generalmente como la pérdida, extincion ‘o consumacién de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no haber observado el orden u
oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto; b) de haber cumplido una actividad
incompatible con el gjercicio de otra; y c) de haber ejercitado ya una vez, vdlidamente, esa
facultad ~(consumacién  propiamente - dicha). Estas tres posibilidades significan que la
mencionada institucion no es, en verdad, Unica 'y distinta, sino mds bien una circunstancia
atinente a la misma estructura del juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzdlez Godinez y otra. 15 de diciembre de 1987. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Inconfermidad 60/2000. Contralor General del Distrito Federal. 26 de abril de 2000. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.

Inconformidad-339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas. 17 de mayo de 2000. Cinco votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas.

Reclamacion 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina Mora y otra. 17 de noviembre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.

Contradiccién de tesis 92/2000-PS. Entre-las sustentadas  por: los : Tribunales ‘Colegiados
Segundo, Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materia Civil'del Primer Circuito. 19 de
septiembre ‘de 2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juventino V. Castro .y ‘Castro.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de veinte de marzo de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de.los senores Ministros:
presidente Juan N. Silva-Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romdn Palacios, José
de Jesus Gudirio Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 204707

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo ll, Agosto de 1995

Materia(s): Comdn
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Tesis: VI.20.1/21
Pdgina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADODEL SEXTO ClRCUITO

Amparo en revisién 104/88.°Ansélmo Romero Martinez. 19 de abril:de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvrllo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez

Amparo en revision 25 6/89 Jose Manuef Parra Gu iérrez::15 de agosto de 1989 Unanimidad
de votos. Ponente Gustavo Calwllo Rangel Secretorlo Humberto Schettlno Reyna
Amparo en. rev:s:on 92/ 91 Clasa.‘de Puebla SA de C.V. 12 de marzo de. 1 991, Unan/mr‘dad de

VOtos. Ponente Gustavo Calvrllo Rangel Secretarlo Jorge Alberto Gonzalez Alvarez:~
¢ f

e

Amoaro en revisién 135/ 95 Alfredo Breton Gonzalez 22 de’ marzo de 1995, Unanrmldad de
votos Ponente - Gustavo Calwllo Range Secretano Jose Zapata Huesca ‘

15 I

Amparo en rewsron 321/95 GUlllern'lo Baez Vargas 21 de ]unlo de 1995 Unanlmldad de
vofos Ponente Gustavo Calwllo Rangel Secretarlo Jose Zapata Huesca -

\

- Conviene recalcar que: esta Unldad Admlnlstratlva observo en todo momento las formalldades esenciales
del procedlmlento hacrendo del conocrmxento del VISITADO Ia oportumdad de manlfestar lo que a su

momento se: e de]o en estado de |ndefen5|on Apoya el razonamlento antenor Ia Junsprudenua P./).47/95
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justucua de la Naoon que establece

“Noven lEpoca K - T W
Nim:; de Registro: 200234 o et £ o
Instancia: Pleno ek ' s
Jur:sprudencra ’

Fuente: Semanario Judrcral de la Federacron y su Gaceta
Tomo I, chrembre de 1995 ;

Materia(s): Constrtuc:onal Comun

Tesis: P./). 47/95 = ‘

Pdgina: 133

FORMALIDADES ESENClALES DEL PROCEDlMlENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA™ PREVIA- AL ACTO PRIVATIVO. la garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones,
la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién
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del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucioén que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del af ectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente:. Mariaso Azuela Gliitrén. Secretar:a Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot. .~

Amparo directo en rews:omlO80/9I Guillermo Cota Lopez 4. de marza de 1993. Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente Judn Diaz Romero. Secretana Adriana- Campuzano de Ortiz.
Amparo d:recto en “revision 5 113/90. Hector Sa!gado Agu:lera 8 de sept:embre de 1994.
Unanimidad de dIE‘CISIefe votos '.Ponente }uan Dlaz Romero Secretano Raul Alberto Pérez
Castillo: v % : E

Amparo drrecto en rewsron 1694/94; Mana Eugenla Espmosa Mora lO de -abril de 1995
Unanimidad de nueve: votos. Ponente Manano Azuela Gurtron Secretar:a Ma \Estela Ferrer
MacGregor Porsat AT R 3 e

El Trlbunal Pleno en su 'sesion; prlvada celebrada el velnt/tres de nowembre en curso, por
unammldad de ‘once; vatos de los mlmstros' ‘ eSIdente Jose Vlcente Agumaco Aleman,. Serglo
/- Castro'y Castro, Juan Diaz

‘Pe!ayo Guillermo 1. Ortlz
A g ro.y Juan N. Silva Meza«
‘aprobo con el numero 47/ I 995 (9a.) la tesis de. ]urlspruden .q .antecede; y determmo que
las votac:ones de los. precedentes son’ Jdoneas para lntegrarla Mex:co D:stnto Federal,r.a

Como quedd detal]ado -con antenondad el VISITADO exmblo medtan e-su escrlto prese tado con fecha 12
de junio del afio en’ curso fa resoluuon contemda en el oﬂcno ASEA/UGSIVC/DGGC/7088/2017 de fecha
a;’por la que se determind

Situacién que esta Autorldad-;t'of ‘o en con5|derac10n para el estad.l valtacion y emisién de la presente
resolucion, con lo que se corrobora’la; buen "fe~__con la que: actu._ -el VISITADO, pues realizé actos tendientes
a regularizarse y obtener por parte “de Ia ahora competente’ la correspondiente autorizacion de

Manifestacion de Impacto Ambiental.

VIII. Que esta Direccién General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia de un
ncumplimiento a la normativa aplicable en materia de impacto ambiental del Sector de Hidrocarburos por
arté del VISITADO referido, siendo el que se desglosa a continuacion:
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UNICO. - Queds acreditado el incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones II, y XlIl y Gltimo
parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5, inciso D), fraccion IX, 47 y
57 de del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, los cuales establecen lo siguiente: :

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO/ECOLOGICO! YLA PROTECCION AL AMBIENTE
e SECCION V S

Evaluaci6n del. Impacto Ambtental o fetn
ARTICULO 28.-/La evaluacion; del impacto amb;en‘tal €s- eI procedzm:ento a traves’ del cual
la Secretaria establece las® condiciones .aque ‘se- su1etara la-realizacién; de obras y
actividades; que puedan causar desequ:l/bno ecologrco o} rebasar os. limites y ‘condiciones
establecidos en las d/spos:aones .aplicables. para: proteger el amblente y preservar .y
restaurar los ecosistema #a: ﬂn de eyitar:@ reducir al minimo. sus efectos negatlvos -sobreel
medio’ amblente Para ello; en:los. caSos en que, determme él Reg]amenro que al efecto Se

‘expida, qu;enes pretendan llevdr:a - cabe - alguna de: las: siguientes obras:oactividades;:.

requenran prewamente la autor:zac:on en mater:a de lmpacto amblenml de Ia Secretana ;

G + 9

I= Industna del petroleo, petroqu:m:ca qu:mzca szderurg/ca papelera azucarera deIf £%
cemento y electnca ; A . :

Ias dlsposm/ones Jurfdlcas
el amblente P :

Pdra los efectos a que se ref ere la fraccién X/II del presente»arttculo la Secretana notificard
a los interesados ‘su determrnaczon para.que sometan.al.pr edimiento de evaluacién de
impacto ambiental la- obrq o:actividad- ‘que corresponda Xplicando las razones que lo
justifiquen, con el propésitd” de que aquel?os presenfen 16s informes, dictdmenes y
consideraciones que juzguen convenientes; en ‘un plazo no mayor a diez dias. Una vez
recibida la documentacién de los interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta
dias, les comunicard si procede o no la presentaciéon de una manifestacién de impacto
ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo sefialado,
sin que la Secretaria emita la comunicacién correspondiente, se entenderd que no es
necesaria la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO II
DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUEREQUIEREN AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL 4 DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 5o.- Quienes pretendcm llevGr a cabo alguna de las’ s:gu;entes obras o actividades,
requerirdn prewamenre la autorizacién de la Secretana en materia-de lmpacto amblental

D) AC TIVIBADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS
-~ _.{ ﬁ_»v (__ ™ ” v 7 ~

IX. Construcc:on y. operar:lon d " mstalacrones para Ia %, producc:on trg_qsporte,

almacenam/ento dlstnbuaon y expendlo al publlco de petrohferos Y

* o

Arttculo 47.-La e]ecucron de la obra ola reahzac;on‘de Ia act/vrdad de: que se trate debera

su1etarse alo prewsto en'la resolucion; respectlva en‘las normas of:cxales mexicanas que al
s-efecto se expldan y en Ias demds d:spos:c:ones Iegales y reg,lamentar/as apllcaples b

En todo caso, eI promovente podra sollcn:ar que se lntegren a la resoluc:on los demas

permisos, licéncias: y; autorlzacronesaque sean necesarios para:llevar ‘@ cabo: la obra 0% .
: acttwdad proyecr;ada y cuyozotorgamtento corresponda a la Secretarfa.*:: * i

Art:culo 57 En Ios casos:en que s "Ileven a cabo obra actlwdades que requ:erana
- someterse al proced:m/enro de evaluacion de /mpacto amblental conforme a:la Ley* y:ak.
présente Reglaménta, sin contar ‘con ‘la_autorizacién- correspondlente la Secretarfa,. con
fundamento en el Thulo Sexto de la Ley, ordenard’ las medidas correctivas o de urgente
aphcac n que procedan Lo- anterior;’ sin per]umo de” las sanqones admlmstratlvas ¥ dél
ejercicio.de:Jas acciones; c:wles Y penales‘que: resulten aphcabl"" -asi como de | a :mposraon
de medvdas de segur:dad que en terrmnos del art/culo anteno "rocedan :

Para la /mposm/on ‘de las medldas de segundad y de las sanCIones a que se reflere el pdrrafo
anterior, la Secretana deberd determinar. el grado de afectacion ambiental .ocdsionado o
~ que pudierd ocasionarse por la realizacién-de-las obras o, actividades «de“que se trate.
Asimismo, SUJetara” al“procedimiento de evaluac:on de lmpactd ambiental las obras o
actividades que aun no hayan s;do mrcradas L

De los preceptos juridicos antes senalados se desprende que el VISITADO tiene la obhgauon de cumplir con
las disposiciones administrativas, por lo que quienes pretendan llevar a cabo la operacién y mantenimento
de estaciones de servicio deberan contar con la EVALUACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, -
expedida por autoridad competente.
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En este sentido, de conformidad con la informacién que obra en el expediente en que se actla, se advierte a
que al momento de la inspeccién, los Inspectores Federales advirtieron que la Estacion de Servicio propiedad
del VISITADO, se encontraba en operacion, sin contar con la Autorizacion de Manifestacion de
Impacto Ambiental vigente, expedida por autoridad competente.

Por lo que, al SUBSANAR pero NO DESVIRTUAR el incumplimiento atribuido, es que se procede a
imponer la sanci6on administrativa, consistente en UNA MULTA DE DOS MIL NOVECIENTOS (2,900)
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la
infraccion tenfa un valor de $75.49 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2017, vigente en el afio 2017, lo que

equivale a la cantidad total de $218,921.00 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN
PESOS 00/100 M.N.).

Lo anterior con fundamento en el articulo 171, fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
que deella emanen serdn sancionados administrativamente por la Secretaria, con una 0 mds
de las siguientes sanciones:

I Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito | momento de imponer la sancién; i
[.] v

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B pdrrafos penditimo y dltimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, fracciones |, Il'y lll;'y 5 de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, y 23, fraccion XX Bis del Reglamento Interior
del Instituto. Nacional -de Estadistica y Geografia, corresponde-al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia calcular'y determinar anualmente el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), asi como publicar en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
primeros diez dias del mes de enero de cada aio los valores diario, mensual y-anual, en moneda
nacional de la UMA. -

Con fundamento en el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, el 28 de enero de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién los valores iniciales diario, mensual y anual de la Unidad de Medida y
Actualizacién, con base en el salario minimo general vigente en dicha fecha.

El cdlculo y determinacién del valor actualizado de la UMA se realizé conforme al método
previsto en el articulo 4, fracciones I, Il y Ill, de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de

JGSY/FTWM/MCC ‘ Pagina 25 de 37

C P 11590, Qudad e Mexico

A Fine iear - A felsH
Meicrior Gcampo 439, (ol N
’

3 e acrdnima TASEA" v las palabras

La AgencizMNacional ¢e Seguridad industs

"Agendiz 4



SEMARNAT

SECRETARIA DL
MEIIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

 DAsEa

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision Inspeccién y Vigilancia Comercial

Medida y Actualizacién y con base en ello, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
publica y da a conocer que los valores de la Unidad de Medida y Actualizacién son: el diario de
$75.49 pesos mexicanos, el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de
$27,538.80 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2017,
de conformidad con el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Ciudad de México, a 9 de enero de 2017 - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: el
Director General Adjunto de Indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.”

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita, tomd en
consideracion las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa entre los
minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la misma, lo que se
robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo.de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J.102/99

Pdgina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE
UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha
establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas
resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos.por igual de manera invariable e
inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento. desproporcionado a los particulares; sin
embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes
determinados entre un minimo y un mdximo, porque con base en ese pardmetro, la-autoridad
se encuentra facultada para individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad de
la infraccion, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, SA. de CV. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva
Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar
Humberto Munoz Grajales.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.
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Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de CV. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd, con el
numero 102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencién, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ll, julio de 1995, pdgina
19,

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis: P./J. 17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. El establecimiento de muiltas fijas es
contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucion, por cuanto que al aplicarse a
todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados
por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se
cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y
mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de
acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad
econémica y la gravedad de la violacién.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos 'y Accesorios de Durango, SA. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
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Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesds Gudifo Pelayo. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre .de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romadn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Marfa Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Magquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V., en
liquidacién. .6-de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudino
Pelayo.

Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,
con el numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos mil. -

Epoca; Octava Epoca

Registro: 225829

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990
Materia(s): Administrativa

Tesis: :

Pdgina: 298

MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO IMPORTA VIOLACION DE GARANTIAS
CUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS. Con independencia de la gravedad de las infracciones
cometidas, de la capacidad econémica del infractor, del dano ocasionado y de ‘otras
circunstancias que deban tomarse en cuenta al ejercer el arbitrio sancionador, aceptada la
existencia material de las infracciones, quien las cometié debe ser sancionado por la Qutoridad
correspondiente, cuando menos con el minimo de las multas senalado en la ley; y si la
resolucién que impone esos minimos adolece de motivacion, en ese especial caso, no transgrede
garantias individuales, porque no hubo-agravacién de la sancién con motivo del arbitrio de la
autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 302/90. Tomds Jacinto Dionicio y otros. 25 de abril de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.

Amparo en revision 842/88. Jorge Mario Villasefior Montemayor. 10 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia . Secretario: Cuauhtémoc Carlock
Sdnchez.
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Tomo I, Sequnda Parte-1, pdginas 340-341 (2 asuntos).

Amparo directo 336/87. Aries Publicidad, S.A. - 13 de mayo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.
Séptima Epoca, Voldmenes 217-228, Sexta Parte, pdgina 397.

Ahora bien, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citadas, esta autoridad para determinar el monto de la
sancién de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, ha valorado conforme al contenido del
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

e Lagravedad de la infraccion.

e Las condiciones econémicas del infractor.

e Lareincidencia.

e El caracterintencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién.

o El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motivaron la sancion.

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION..

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental, 'son estudios realizados para identificar, predecir y
prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determinadas acciones, o proyectos pueden causar a
la salud, el bienestar humano y el entorno natural.

Considerando, que las disposiciones normativas de materia de Evaluacién de Impacto Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con experiencia en dicha materia,
al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental y
Garantia Individual en la que primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del respeto
que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el
presente caso 3acontece, fo que encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia
Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en
la Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.EI derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no af ectacién ni lesién
a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
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autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C.
17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra
Ibarra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de Las
Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junib de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel
Betancourt Vdzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna DUrango Coahuila, S.A. de C.V.
6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
José Pablo Sdyago Vargas.”

En efecto, la gravedad de la infraccion en el presente asunto se encuentra valorada en la presente resolucién
en la afectacion y deterioro al medio ambiente por las actividades susceptibles de desequilibrio ecolégico de
acuerdo a las condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para la proteccion del ambiente,
preservacion y restauracion de los ecosistemas, derivado de:

* El impacto ambiental ocasionado por la operacion y mantenimiento de una estacion de
servicio cuya actividad es el expendio de petroliferos.

Lo anterior, genera una modificacién al ecosistema, acreditando con ello el incumplimiento de los articulos
28, fracciones Il, y Xl 'y Ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico’y la Proteccién al Ambiente
y 5, inciso D), fraccion IX, 47 y 57 de del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, dispositivos legalmente aplicables e
inobservados por parte del VISITADO de mérito.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada, emitida en la Décima Epoca por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, contenida a registro 159998, Tesis: .40.A.809 A
(%a)

“MEDIO AMBIENTE. SU AFECTACION POR LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO
TURISTICO BASADA EN AUTORIZACIONES DECLARADAS NULAS POR HABERSE
EXPEDIDO ILEGALMENTE HACE PROCEDENTE LA RESTAURACION, Y SOLO EN CASO DE
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QUE ESTA NO SEA POSIBLE, DEBE EXIGIRSE EL PAGO DE UNA INDEMNIZACION, A EFECTO
DE MITIGAR LA EXTERNALIDAD NEGATIVA GENERADA. Se provoca una afectacién y
deterioro al medio ambiente cuando, derivado de la construccién de un complejo turistico basada
en autorizaciones declaradas nulas por haberse expedido ilegalmente, se introduce
infraestructura al terreno ajena a la propia del ecosistema y se modifican las condiciones
naturales del medio ambiente. Esa afectacion hard procedente la restauracion, con el propésito
de disminuir los efectos causados, y sélo cuando ésta no sea posible, debe exigirse el pago de una
indemnizacién a efecto de mitigar lo que en teoria econémica cldsica se ha denominado
"externalidades negativas” -el costo social que surge como consecuencia de las actividades
econdémicas de un sujeto o grupo econdémico- y que en materia ambiental se traduce en el costo
que se genera para la sociedad, como consecuencia del aprovechamiento ilicito o irregular de los
recursos naturales y su degradacion; sin que pase inadvertido que existen también externalidades
positivas, como puede ser el desarrollo econdmico de la region en términos laborales, turisticos y
sociales, por lo cual, idealmente, lo que debe lograrse es la mitigacién de la externalidad negativa
sin que el particular que llevé a cabo la edificacion sufra un detrimento tal, que conlleve a que su
utilidad resulte ser neutra o negativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.”

b) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Respecto a la condiciéon econdmica del VISITADO, en el expediente en que se actta exhibié la constancia de
situacién fiscal de GASOLINERA JARDINES DE GRIJALVA, S.A. DE C.V. de fecha 21 de enero de 2015, de
la cual se advierte que el VISITADO es contribuyente de Impuesto sobre la Renta asi como de Impuesto al
Valor Agregado, por tanto tiene las obligaciones fiscales que se establecen en la Ley del Impuesto sobre la
Renta asi como la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Asimismo, exhibio el Estado de posicion financiera al 31 de mayo de 2017 donde se advierte que el total del
activo de la empresa asciende a:$10°677,773.00.

Derivado de lo anterior, al imponer la multa en cantidad de total de $218,921.00 (DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.), esta autoridad-atiende, a la capacidad
econdmica del VISITADO, por tanto de la sancion pecuniaria no resulta desproporcionada.

Apoya el razonamiento anterior el criterio que por analogia se cita y que establece:

“Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca 1258  1de?2

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Ano 3, Numero 5, 2010, pdginas 41 y 42

Pag. 41 Jurisprudencia (Electoral)
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO. De la interpretacién sistemdtica de los articulos
355, pdrrafo 5, inciso c); 365, pdrrafo S, in fine, y 367 a 371, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la autoridad administrativa
electoral, al individualizar la sancion que debe imponer en la resolucion de un
procedimiento especial sancionador, estd constrefida a atender, entre otros aspectos, la
capacidad econémica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacién de la
sancién pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber de
individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria, la autoridad investigadora estd
facultada para recabar la informacién y elementos de prueba que considere
conducentes, para comprobar la capacidad econémica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del
derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-220/2008.—Actor: Andhuac Radio, Sociedad
Andnima.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —24
de diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-221/2008.—Actora: Impulsora Radial del Norte, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de
diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-76/2009.—Recurrente: Televimex. SA de CV.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—13 de mayo de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:
Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz Herndndez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Por lo anterior, se determina que, si posee con la capacidad para solventar la sancién econdmica derivada de
su incumplimiento a la normativa.

(9] REINCIDENCIA.

De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entrd en
funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se localizaron expedientes en contra del VISITADO, respecto de la estacién de servicio

icada en Carretera Tuxtla Gutiérrez-CD, Cuauhtémoc Ramal la Angostura km. 1+250,
Fraccionamiento Jardines del Grijalva, Municipio Chiapa de Corzo, Estado de Chiapas, CP. 29165,

—
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Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a
un mismo precepto, en un periodo de dos afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

d) EL CABACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION.

Por lo que hace a este rubro, el VISITADO, debia tener conocimiento que por la operacion y
mantenimiento de su Estacién de Servicio, era necesario contar la Evaluacion en Materia de Impacto
Ambiental, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental y demas ordenamientos aplicables, aunado a que de las constancias que
integran el presente expediente se observa que la Secretaria del Medio Ambiente e Historia Natural del
Gobierno del Estado de Chiapas, informé mediante el Oficio resolutivo No. SEMAHN/01233/2014 que la
Resolucién administrativa en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental era vigente por un afio, lo que acredita
que la empresa-sancionada actUo con negligencia e intencionalmente.

No obstante lo anterior, esta Autoridad toma en consideracién que el VISITADO ya cuenta con una
Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad particular respecto de la instalacion ubicada Carretera
Tuxtla Gutiérrez-CD, Cuauhtémoc Ramal la Angostura km. 1+250, Fraccionamiento Jardines del
Grijalva, Municipio Chiapa de Corzo, Estado de Chiapas, C.P. 29165.

e) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION. '

Esta autoridad considera que dicho beneficio se genera por el gasto no ejercido que derivara de las acciones
de mitigacién y compensacion al ambiente que eventualmente se ordenaran en la evaluacién de impacto
ambiental, asi como en el gasto para la instrumentacién de la propia evaluacién en materia de impacto
ambiental. Asimismo, el regulado obtiene un beneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a
cabo actividades de operacion en la instalacion, sin que:

a.  Se haya identificado y evaluado la vinculaciéon con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo, que permitieran identificar la congruencia
sobre los usos permitidos.

b. Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefalamiento de la
problematica ambiental detectada en el area de influencia del proyecto, que permitiera la identificacién,
descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

Se hayan evaluado las medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales que hubiese
ropuesto el visitado.
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d. Se hayan evaluado los pronosticos ambientales y, en su caso, la evaluacion de alternativas, ni se
hayan identificado y evaluado los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan la
informacidén contenida en la manifestacion de impacto ambiental.

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en la Tesis Jurisprudencial visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Registro 179310, Tomo XXI, Novena Epoca, 2005, pagina 314, materia
Constitucional Administrativa, cuyo texto refiere:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO 'Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS
PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y. DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO
TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.El citado precepto
no transgrede las garantias de legalidad y sequridad juridica establecidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de:los Estados- Unidos ‘Mexicanos, porque no  propicia la
arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imporierse
a los infractores, con base .en pardmetros y elementos objetivos que guian su actuacion,
valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefalando los supuestos en que-procede
imponer como sancién la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de
instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacién o cancelacién de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la
multa fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad
de la infraccién, las condiciones econémicas del infractor, el cardcter intencional o negligente de
la accién u omisién constitutiva.de la infraccién'y el beneficio obtenido, asi como los casos de
reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada. j

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela.Ferrer
Mac Gregor Poisot. ;

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinca votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacién. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:. Constanza Tort San Remdn.

Amparo directo en revisién 1665/2004. Pemex Refinacidn. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisién 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.”
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Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita, tomd en
consideracion las circunstancias particulares del VISITADO, esto es, que cuenta con Manifestacién de
Impacto Ambiental, expedida por la Direccion de Gestion Comercial de esta Agencia; asimismo, se aplica
la facultad de fijar una multa entre los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto
represente una violacién ala misma, lo que se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Xl, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comdn
Tesis:P./).17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMALE! establecimiento de multas fijas es
contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucién, por cuanto que al aplicarse a
todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por
este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen
mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo
que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a las
circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la
gravedad de la violacién.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, SA de CV. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador. Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Méza. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revisién 308/96.Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de
ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V, en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,
con el nimero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos mil.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 70, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 169, 171, fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, se impone al VISITADO, UNA MULTA por el importe total de DOS MIL NOVECIENTOS
(2,900) veces la Unidad de Medida y Actualizacién Vigente en la Ciudad de México, lo que equivale a la
cantidad total de $218,921.00 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS
00/100 M.N.) la cual quedd plenamente motivada en el apartado de considerandos de la presente
resolucion, y se determina conforme a dicha Unidad de Medida vigente al momento de cometerse la
infraccién y conforme a la ley vigente al momento de configurarse el incumplimiento.

SEGUNDO.- En caso de realizar ‘el pago voluntario de la-multa descrita con antelacion, se le hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en la
pagina de . internet de  la. ~ Secretaria de  Medio .~ Ambiente y Recursos. Naturales,
http.//tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite.

TERCERO. - Notifiquese personalmente al VISITADO, con fundamento en los articulos 167-BIS, 16 7-BIS-1,
167 BIS-3y 167 BIS-4 delaLey General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente, vigente.

‘CUARTO.- La presente resolucién se emite -en apego al principio de buena fe al que hace referencia el
articulo 13 de la Ley. Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la informacién
documental que obra en el expediente que haya sido proporcionada por el VISITADO, por lo que en caso de
existir falsedad de la informacion, el VISITADO se hara acreedor a las penas en que incurre quien se
conduzca con falsedad de conformidad, en estricto apego a lo dispuesto por el titulo Decimotercero capitulo
IV'y V del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176, 179 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 24 de la Ley de la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir

de la notificacion de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso Administrativo

Federal, previsto en el Titulo Il de |a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los
azos previstos para cada una de las modalidades que se establecen para su interposicién‘,’_ct{ntado a partir
| dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo. <1
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SEXTO. - Se le informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucion y
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la Direccién General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en Avenida Melchor Ocampo, nimero 469, Colonia Nueva Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el
cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos
de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.

OCTAVO.- Finalmente, se le informa al VISITADO que esta resolucién fue emitida por duplicado en original,
por lo que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actua,
para los fines legales conducentes.

NOVENO.- Turnese copia de la presente resolucién a la oficina de Administraciéon Local de Recudacion del
Sistema de Administracion Tributaria, para que una vez que la misma quede firme, se haga efectiva la multa
impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

ATENTAMENMTE
EL DIRECTOR GENERAL DE
) INSPECCION Y
VIGILANCJA|[COMERCIAL

LIC. JAVJER GOVEA SORIA

Ccp. M. en |. José Yuis'Gonzalez Gonzdlez Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su conocimiento.
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