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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

“2017, Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
Expediente: P.AS. 092/2016

Oficio: ASEA/USIVI/0058/2017

' ,"Ci‘udad de México, a 16 de febrero de 2017.

Informacion gonfidéncial, .con._fundamento en los articulos 6°

CPEUM; 116;. primet parfafo de'la. LGTAIP; 113, fraccion |, de la

LFTAIP; Numeraf Trigésimo Qgtavo, fraccion | de los
“Lingamientos Generales _.en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informagion, asi como para la elaboracién
_de“wversiones“publicas, en razon de:tratarse de informacion
: concernlente a _datos personales, tales como domlcmo para oir y
remblrnotmcacmnes Gy

GASOLINERA TECAMAC, S.A.DECV,,

PRESENTE 1 ’ G
Secontesta soIicitud de Reconsideracién de Multa

VIST O para atender la sohcntud

, ‘deraoon de Multa contemda en_ el expediente
administrativo numero P.A.S. 092/2016

da de‘la Visita de Inspecuon practicada en Calle
Reforma Numero 38, Esquina con’ Call olonia Lomas de San' Pedro, Codigo Postal
55770, Municipio de Tecdmac, Esta lco propiedad ‘de ‘la empresa GASOLINERA
TECAMAC, S.A. DE C. V en lo subsecuente el VISITADO, Estacion de SerV|C|o cuya actividad es de
almacenamlento y expendlo aI publlco de petroliferos Y; : 2 ,

fRESULTANDO  

1. Que medlante OfICIO ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/ SS 2. 4/2492/2016 de fecha 25 de
julio de 2016, esta DII’ECCIOH General emitio la correspond|ente resolucion de procedimiento
admlnlstratlvo en la. que se determind imponer una multa por:el importe. de S438 240.00
(Cuatroaentos treintayy ocho mil doscientoscuarenta pesos OO/lOO M.N); m|sma que se notifico
el 16 deagosto de 2016 'y

2. Que medlante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/ SS 2. 4/2715/2016 de fecha 26 de
agosto de 2016 esta Direccion General emiti6 acuerdo de cumpllmlento de medida correctiva y
retiro de sellos, mismo que,legalmente fue notificado el 02 de septiembre de 201 6; retiro de sellos
que quedé plenamente circunstanciado a través del acta ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/MEX/IE-02 4-
BIS/2016, de 02 de septiembre de 2016y por la que se retiraron los sellos con numero de folio:
199, 200, 201, 204, 205, 206, 207y208 '

3. Que por escrito libre de fecha de presentacion 27 de octubre de 2016, el Representante Legal de
la empresa GASOLINERA TECAMAC, S.A. DE C.V,, con la personalidad que ya se encuentra
acreditada en el expediente en que se actda, solicitd con fundamento en el articulo 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, la reconsideracién de la multa impuesta
a través del oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2492/2016, consistente en
$438,240.00 (Cuatrocientos treinta y ocho mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)
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Con base en lo anterior, y

CONSIDERANDO

Que esta Unidad de Supervision, Inspeccién-y Vigilancia-Industrial adscrita a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es legalmente
competente conocer del’ presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4
parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto,
sexto y septimo parrafo, 28 cuarto parrafo y 90.de la-Constitucién Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccién I, 17, 18, 26 y.32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal, pubhcada en-el Diario OflClaI dela Federacion, el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma
publicada en‘el Diario Ofmal de la Federauon ‘el 18 de ]UIIO de 2016; 1 primer y segundo parrafo
fraccion 1,2, 3, 4, 5 fracciones Ill; X v XXX ( 'Tla Ley dela Agencia Nauonal de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio“Ambiente del Sector Hidrocarburos. publicada. en el Diario Oficial de la
Federacién, el 11 de agosto de'2014;1, 2 fraccion IV, 4, 84-fraccion XV.y XX, 95, 130y 131 dela
Ley de Hidrocarburos publlcada en el Dlano Oficial de la Federacion, el11 de agosto de 2014; 1, 2,
4, 5 fracciones Ill, 1V; VIyXIX, 6,147 v 169 de la Ley General del Equlllbrlo Ecologicoy la Proteccion
al Ambiente; 1, 2, 3, 4 fracciones |, VI y VI, 5,inciso’ D) fracuon IXy 62 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley General del Equmbrlo Ecologlco y. la Proteccién: al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Amblental 1, fraccion Il, 2, fraccién XXX, |nC|sod y45 BIS, parrafo segundo
del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio. Amblente y Recursos- Naturales; 1, 3, ultimo
parrafo, 4, fraccion V, 5,9, primer y segundo parrafo y fracc10n V, 13 fraccién XIV y XXV y 14,
fracciones XVI y- XXl del Reglamento Interior de la Agencia: Nacional de Seguridad. Industrial y de
Proteccion al Medio Amblente del Sector Hidrocarburos, -publicado ‘en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de octubre de 2014; ConSIderandos Décimo Primero, Décimo Segundo y Articulos
Segundo;, Tercero y Cuarto del-Acuerdo por el .que se delegan a los Jefes de Unidad de Gestion
Industrial y la Unidad ‘de Supervision; Inspecoon y Vigilancia Industrial ‘de la Agencna Nacional de
Seguridad: Industrlal y de Proteccién al Medio Ambiente del-Sector Hidrocarburos las facultades y
atribuciones.que se.indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de'marzo de 2016;
1,2,3,9,13, 14; 16 35, 83 y85 de la Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstratlvo

.- Que Ika - Ae><|stenC|a de 'la resoluuon |mDugnado ndmero

SEA/UGSIVC[DGSIVC[SS 2. 4/2492/2016, notificada segun constancias el 16 de agosto de
2016, se acredita tal y como se desprende de Ias constanuas remitidas por la autoridad
sancionadora. :

Asimismo, es importante precisar que al solicitar la revocacién o modificacion de multa, la
promovente ha manifestado su consentimiento expreso respecto de la validez y eficacia de la
resolucién sancionatoria, pues reconoce su legalidad y ademas ejecuta actos voluntarios que
manifiestan ese consentimiento, como lo es en el presente caso, realizar una conducta de manera
espontanea en la que se esta sometiendo a los supuestos normativos de un ordenamiento, con el
objeto de solicitar el beneficio citado, por lo que reconoce la resolucién, como un act
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administrativo que ha quedado firme y que tiene presuncion de validez en términos de lo dispuesto
en los articulos 8°y 9° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los cuales se interpretan
en concordancia con el diverso 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la citada ley, de conformidad con el articulo 2° de la misma ley federal, ya que si un
particular comparece por escrito ante la autorldad quele ha lmpuesto una sancién econémica por
violaciones a la legislacion amblental vigente a solicitar que dicha multa pueda ser revocada o
modificada, loglco es-concluir que esta consmtlendo expresamente Ia eﬂcaua Iegal y efectividad de
dicha sancion pecunlarla :

Al respecto resulta apllcable por analogla la Junsprudenaa nimero-2a./). 148/2006 emitida en la
Novena Epoca por la Segunda Sala de la SuprEma Corte de Justtua de'la Nacion; publicada en el
Semanario Judicial de la Federauon XXIV correspondlente almes de Octubre de 2006, V|5|ble en la
paglna 289 cuyo texto es el S|gU|ente ' :

; CONSENTIMIE TO EXPRESO COMO CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL
AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EL QUEJOSO SE - ;ACOGE A UN
BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR CUYO NACI  ﬁ N _

ol “CONDICIONADO POR LA OBLIGACION 0 PERJUICIO QUE LE OCASIONA; , i
- EL ACTO RECLAMADO El artlculo 73, fracuon Xl -de la Ley de Amparo ’
establece que el juicio de garantfas es |mprocedente contra actos consentidos

- éxpresamente. .0 -por -manifestaciones de wvoluntad que" entrafen ese‘

_ consentimiento, lo-cual. debe entenderse como el acatamlento consuente a

‘ una Iey 0 acto-que cause. un agrawo 0 perjuicio presente y actual al que]oso En
esas ‘condiciones, si el acto o la ley reclamada en_el amparo establec
dlversas prescrmcnones entre las quese encuentra un beneflao enfavor
del partlcular afectado, cuyo naC|m|ento esta_ condmonado
necesarlamente ala aCEthICIOI‘I de un perjuicio, una vez que e el quejoso

se haya acogido a aguel, dicha conducta supone también la aceptacion
de este ultimo; por lo que eI juicio de amparo resulta improcedente en los
términos del precepto citado.” .

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 3277/98. Federico Cardenas Pérez y otros. 12 de febrero de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela
Guitrdn. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Amparo en revision 298/2001. Teléfonos de México, S.A. de C.V.y otra. 25 de octubre de 2002.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.
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Amparo directo en revision 1819/2003. Comercializadora México Americana, S.de R.L.de C.V. 2
de abril de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis
Revillade la Torre.

Amparo enrevision 499/2004. Braniff Transport Carga,S.A. de C.V, 15 de octubre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguwre Angunano Secretana Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot.

Amparo en revision 384/2005 Lauro Martlnez Rosete. 15 de abrll de 2005 Cincg votos. Ponente:
Juan Diaz Romero Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer

Tesis de ]unsprudencxa 148/2006 Aprobada por. Ia Segunda Sala de este Alto Trlbunal en se5|on
prlvada del seis deloctubre de dos mil seis: %

Por lo anteriormente expuesto esta debldamente acred|tado que emste un consentlmlento

expreso respecto de la_validez v eflcac1a Ie al de la resoluc:on ‘administrativa nimero
ASEA/UGSlVC/DGSIVC/SS 2 4/2492/2016 m|t|da por la que \E} Dlrecuon General de Supervision,
Inspeccidny Vlgllanoa Comercial de esta Age ,Cla’ Nacnonal de Segurldad Industrlal y de Proteccion al
Medio Amb|ente del Sector. H|drocarburos con base en la mfracaon comet|da por virtud de la cual se
impuso una multa por la cantidad de $438 240. 00 (Cuatroaentos trelnta -y ocho mil doscientos
cuarenta pesos 00/100 M.N. ) con motivo del procedlmlento adm|n|strat|vo lnstaurado por la m|sma

.- Que. por escrito l|bre de fecha de presentaoon 2'7 de octubre de 2016, el Representante Legal de
la empresa GASOLINERA TECAMAC S.A.DEC.V, conla personalldad que ya se encuentra acreditada
en el expedlente en que se actta, solicité.con fundamento en el articulo-169 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al. Ambiente,a recon5|derac10n de la multa |mpuesta a través del
oficio ASE\; /UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S: 2.4/2492/2016, consistente en 5438 240.00
(Cuatrooentos trelnta y ocho.mil dosuentos cuarenta pesos OO/lOO M.N.. °

En dicho escrlto solicita con fundamento en Io prewsto en eI C|tado articulo la: recon5|deraC|on del
monto de la multa: lmpuesta a su representada con la finalidad de que Ia autoridad tome en
consideracion: ’

a) Que no hubo dolo'o'mala |ntenC|on respecto de la omisiénen materia de impacto ambiental.
b) Que fueron subsanadas adecuadamente las dos med|das correctlvas impuestas.

En efecto, el Representante Legal argumenta que en el presente asunto, no hubo dolo o mala
intencion respecto de la omisién en materia de impacto ambiental, toda vez que su mandante se
adhiri6 de manera voluntaria al programa de regularizacion impulsado por esta Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente.

Ademas sefiala que la empresa que representa cumplié con las medidas correctivas impuestas,
consistentes en:
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1. Presentar la AUTORIZACION de la manifestacién de impacto ambiental ante la Direccion
General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, en un término de 60 dias habiles
contados a partir .. -de | la notificacion del oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2 4/1520/2016 de 12 de mayo de 2016.

2. Se exhibiera un. perlta]e dlctamen u opinién técnica que permlta determinar el grado de
afectacion ambiental ocasionado como consecuencia de la construcuon del proyecto sin contar
con la manlfestauon de |mpacto amblental

En ese sentldo derivado del anaI|S|s de Ias mamfestaoones y del estudio de Ias constancias que
integran el presente expediente; se desprende que conforme al dicho del.Representante Legal de la
empresa, se-dio cumplimiento entiempo y forma establecido con Ias medidas correctivas impuestas
a través-del oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2 4/1520/2016 de 12 de mayo de
2016. , , 1 ¥ :

Lo anterior, puede corroborarse de Ia presentaCIon del escrlto de fecha 17 de mayo de 2016,
presentado en oficialia de partes'de esta Agenua de Segurldad Energia’y Amblente el dia 15 de julio
de 2016, en el que dentro del término 'mpuesto para su exhlblaon se presentd ongmal y copia para
su cote]o de la Resolucion Procedente de: Mamfestacron de Impacto Ambiental (MIA-P),emitida por
autori idad competente, esto.es la Direccion General de Gestlon Comercial contenlda en Ia resoluoon
ASEA/UGSiVC/DGGC/Mé5/2016 de fecha 20 de mayo de 2016

Lo descnto en eI parrafo anterior, se “ratifica y corrobora a partlr deI contenldo del oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2.4/2715/2016, de fecha 26 de agosto de 2016 por el
que la propia Direccion General: emitio acuerdo de cumplimiento de medida correctiva, mismo que
legalmente fue notificado el 02 de septlembre de 2016; por diligencia realizada a través del acta
ASEA/UGSIVC/55.2,1/ES/MEX/IE- 024-BIS/2016, de 02 de septiembre de 2016y por la que se
retiraron los sellos con numero de: fo||o 199 200 201 204 205 206,207y 208,

Asimismo, se da constanua de la presentauon del Estudlo de Daiio Amblental del proyecto
denominado “Gasolinera Tecamac, S.A. de C.V. en el Municipio de Tecamac en el Estado de
México, elaborado por la-Bidloga Expenmental Marfa del Carmen Sanchez Hernandez, con Cédula
Profesional SEP 2711644, en cumplimiento de la medida correctiva |mpuesta marcada como en el
ndmero 2, consistente en la presentacion deun peritaje, dictamen u opinién técnica que permitiera
determinar el grado de afectacion ambiental ocasionado como consecuencia de la construccion del
proyecto sin contar con la manifestacién de impacto ambiental, contenida en el Considerando
Tercero el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1520/2016, de fecha 12 de
mayo de 2016.

JGS/)IAT/FTM/DLSL K
LA Pagina 5 de 14

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo. C.P. 11590, Ciudad de México.

Tels:(55)91260100- www.asea.gob.mx
La Agencia Nacional de Seguridad Industiial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos también utiliza el aciénimo "ASEA™ y las palabras
"Agencia de Sepuridad, Energla y Arnbiente” como parte de suidentidad institucional




SECRETARIA DT
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALLS

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Por lo tanto, derivado del analisis de las documentales contenidas en autos, se advierte que el
VISITADO cumplié con las medidas correctivas impuestas mediante el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1520/2016,de fecha 12 de mayo de 2016.

Que no obstante en el procedlmlento admlmstratlvo de mérito, se convalidé que al momento de la
visita de inspeccién realizada por parte de los Inspectores Federales adscritos a esta Agencia
Nacional de Seguridadindustrial'y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, no se
contaba con una autorizacion de Manifestacion de Impacto Ambiental; también se debe tomar
en consideracion que elpropio visitado. expresamente asilo acepto a traves del escrito libre de fecha
16 de marzode 2016 en eI que a Ia letra se expuso Io sugmente

“Informamos a ustedes queno contamos con una Autonzac:on de Impacto Ambiental otorgada por
la ASEA-(o-por la autoridad ambiental Estatal: antes del- 2 de Marzo de 2015) por lo que
man/festamos nuestra deCISIon de regular:zarnos a/ respecto o

V.- En wrtud deI analisis reahzado a Ias manlfestaaones documentales y constanmas que integran
el expediente admlmstratlvo P.AS092/2016, relativo a la empresa GASOLINERA TECAMAC,
S.A.DE'C.V.,, esta Unidad de Supervision; Inspecaon y:Vigilancia Industnal en virtud del contenido
de los Con5|derandos Deumo Primero, Décimo Segundo y Articulos Segundo Tercero y Cuarto del
ACUERDO por el que se- delegan a los. Jefes de‘la Unidad de Gestién Industrial yla Unidad de
Superws:on Inspeccidn y-Vigilancia-Industrial dela Agencza Nacional de Segur:dad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector H/drocarburos las. facultades y. atnbuaones que se
indican, pubhcado en el Diario OfICIa| de la Federacion el 29 de marzo de 2016, en estricta relacion
con el articulo 13, fraccion X, XIV, XVIIl 'y XXVIll-‘en relacién con el 14, fracciones XVI y XXIl del
Reglamento Interior de la Agencia Nauonal de Seguridad Industrialy de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; ‘cuenta -con.la facultad de Tresolver en términos de las
disposiciones Iegales Y reglamentarlas apllcables los procedlmlentos administrativos que se
requieran para el e]ercmlo de'las actlwdades de superV|S|on inspeccion, V|g|lanC|a y-sancion.

En el presente asunt,o‘ de conformldad con 'Io previsto enVeI art|culof 1‘69 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico yla Proteccién al Ambiente; esta Unidad Administrativa, ha realizado el estudio
de la procedencia de la revocacién o modificaciéon de la multa impuesta con motivo de la inspeccion
en materia ambiental, todavez que el infractor ha realizado y comprobado la realizacién de las
medidas correctivas y con ello ha subsanado-las irregularidades encontradas en el acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/MEX/IE-024/2016 de 18 de abril de 2016, dentro de
los plazos ordenados.

En tal sentido, RESULTA PROCEDENTE la RECONSIDERACION de la multa impuesta, procediendo a
su MODIFICACION, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 169, pendltimo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra indica:

ARTICULO 169-- La resolucién del procedimiento administrativo contendrd:
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| Las sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable;

Il. Las medidas que el responsable deba llevar a cabo para corregir las deficiencias,
violaciones o irregularidades observadas;

Ill. El reconocimiento de los términos y obligaciones derivados del convenio previsto
en el articulo anterior, y.las‘medidas que el responsable deba llevar a cabo para su
cumplimiento. En este supuesto, la resolucion del procedimiento serd publica, y

IV. Los plazos para el cumplimiento de Ias obligaciones del infractor que se der/ven de
la resolucion.

El infractor debera informar. a. la® autondad ordénadora,_por escrito, en forma
detallada:.y. dentro de :los cmco dias ‘siguientes-. al--vencimiento del plazo
correspondiente, sobre él cumphm/ento de Ias obhgac:ones a ‘que se refiere el
presente articulo. o ~

La procuradurla podra reallzar Inspecc;ones para ver/flcar el cumphmlento de las
" obligaciones del infractor. Cuando del acta que se levante al efecto, se desprenda su
incumplimiento, podrd: lmponerse ademds de las sanciones previstas en el articulo
171 de esta Ley, una multa ad:c:onal ue no exceda eI monto prewsto en dicho
- precepto. - ~ , :

En los casosen: que el mfractor reallce las medldas correctlvas o de urgente
E japhcacnon subsane las :rregula dades d tectadas, o cumpla con las. . -
.~ obligaciones: denvadas del convenio prewsto n el artaculo 168 en los plazos
- _ordenados o acordados por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
siempre 'y cuando. el infractor no sea- remc:dente esta podra revocar o
. modificar la:sancion o sanc:ones lmpuestas ‘

i En Ios casos en.que proceda Ia autorldad federal hara del conoc1mlento del Mlnlster/o’
“ Publico la realizacién de_actos u-omisiones constatados’ en «el ejercicio de sUs:
facultades que pudleran conflgurar uno o mds dehtos

Lo anterior, toda vez que la autondad no tomo. en con5|deraC|on para |a em|S|on de la resolucion
determinante la totalidad- de las circunstancias-descritas y que pudleron ser tomadas en cuenta
como atenuantes para.la: |mposm0n de la multa

Ello en razén de que el VISITADO reallzo Ias medldas correctlvas |mpuestas y con ello subsand las
irregularidades detectadas, cumpliendo ademas: con el hecho de no ser reincidente en el
incumplimiento en cuestion, situaciones que obran en autos del expediente en que se acttay de las
que se desprende que la Autoridad emisora:

a) No consideré que la empresa sancionada de manera voluntaria expreso su voluntad de adherirse
al Programa de Regularizaciéon de Estaciones de Servicio, impulsado por esta Agencia en el afio
2016, con lo que puede acreditarse la buena fe de sus actuaciones en este érgano

desconcentrado.
JGS/1AT/FTM/DLSL .
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b) No consider6 que la empresa cumplié con los requisitos de adhesion al citado Programa, entre
los que se encontraba la libre voluntad de adherirse a este, reconocer su deseo de participar en
dicho proyecto y admitir ademas que ya habia iniciado la construccion de la estacion de servicio,
sin contar con la manifestacién deimpacto ambiental aplicable, todo esto previo a la realizacion
de una visita de i mspecoon por parte de.inspectores adscrltos a la Agenoa

c) No considerd.que una vez instaurado el procedlmlento admlmstratlvo en tiempo y forma
estlpulados se dIO debido cumpl mlento a las Medldas correctivas |mpuestas consistentes en:

. La exhlbluon de la Resoluuon"’arocedente emltlda por la Dlrecuon General de Gestién
~Comercial, . también  adscrits ~esta - Agencia, . contenida - en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/l 6 e fecha 20 de mayo de 2016 y;

Informacion confidencial, con fundamento en
los articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo
de la LGTAIP; 113, fraccién |, de la LFTAIP;
Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los,
Lineamientos Generales en materia “de
clasificacion y desclasificacion de . la
informacién, asi como para la elaboracién de:
versiones publicas, en razén de tratarse:de
informacién concerniente a datos personales,
tal como el nombre de un particular, “persona
fisica”.

La presentacién de un _penta‘ amen u oplnlon tecnlca que tuvo-lugar con la
“presentacion del Estudf' de Dafio Ambiental- del- proyecto denominado_“Gasolinera
~ Tecamac, S.A. de C.V. en icipi TecAmac en el Estado de México, elaborado
 por.la Blologa Expenment |

Sin quedar pendlente nlngun otro requerlmlento por cumpllmentar lo que tlene como consecuenua
que se resuelva la presente solicitud de manera fayorable al petICIonarlo sirviendo de sustento alo
anterlor la siguiente te5|s alslada en. matena adm|n|strat|va \ :

' proca Novena Epoca,
_Registro: 162592 -
Instancia: Tribunales Colegiados de Circwto
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta
Tomo XXX/l Marzo de 2011+ »
Materia(s): Administrativa
Tesis: IV.20.A.274 A
Pdgina: 2327

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 169 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER QUE LA AUTORIDAD "PODRA" REVOCAR O MODIFICAR LA
SANCION IMPUESTA, SE REFIERE A LA AUSENCIA DE OBSTACULOS PARA
RESOLVER DE ESA MANERA, PERO NO A UNA FACULTAD DISCRECIONAL
QUE IMPLIQUE QUE AQUELLA INCUMPLA CON LA OBLIGACION DE FUNDAR
Y MOTIVAR SU ACTUACION.
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Los articulos 161 a 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, regulan el procedimiento a seguir en la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental y, especificamente, el
dltimo de ellos precisa que en la resolucién administrativa que decida la infraccién,
la autoridad sefialard las medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las
deficiencias o /rregularldades observadas, el plazo otorgado para satisfacerlas y
las sanciones a que se hubiere hecho acreedor- el infractor, que éste debe
comunicar “a=la autoridad por. escrito y-en forma detallada ‘haber dado
cumplimiento-a las medidas ordenadas-y, en‘su penult/mo parrafo detalla que en
caso-de que las lleve a cabo,’ no. sea. reincidente.y-no se esté en alguno de los
supuestos del articulo 170. de Ia refenda ley ‘casos “de riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico,-de- dafio o deterioro_grave a los recursos naturales, de
..contaminacion--con repercus:one 4 pehgrosas para. los - ecosistemas, . sus
componentes o0 para Ia salud-pablica-, la autoridad * podra revocar o modificar la
sancién impuesta: Asi, de la /nterpretaaon del pendltimo parrafo del indicado
~articulo 169 conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su articulo. 16 establece el somet:mlento de las autoridades al principio de
legalidad, que /mphca que sus. actos no. quedan sujetos asu voluntad, se colige‘que
el mencionado término podra se reflere ala ausencia de obstaculos para revocar
0 mod:f:car la sancion lmpuesta con-motivo; del aludido procedim/ento perono a.
‘una facultad discrecional que lmphque que la autondad incumpla con la obligacion
de fundar y motivar su.actuacion, maxime que el deber de resolver la instancia se
_encuentra inmerso-en un procedimiento reglado, que tiende a obtener de aquélla
~una decision en el sentido que la ley establece. Considerar lo contrario, seria tanto
_como aceptar queel Ieg/slador doté a la ‘autoridad administrativa del e]emc:o de
una atribucién caprichosa y-a su libre.arbitrio, lo cual resulta inadmisible, porque
genera incertidumbre juridica y la afectac:on sustancial a’la garantia de Iegahdad
que asiste al gobernado, “no obstante que, conforme a nuestra ‘estructura
constitucional, toda facultad se encuentra Ilmltada por el respeto a los derechos
fundamentales . e

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 21 9/2010. Fuhdacién de,Beneﬂcencia Jestis M. Montemayor, A.C. 24 de
septiembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:
Edmundo Raul Gonzdlez Villaumé.

En esta tesitura, es de resaltar que el articulo 169 penultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 62 de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, confieren a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, una facultad que la doctrina y jurisprudencia
han definido como discrecionales.
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Sobre este tépico juridico, tanto la doctrina como la jurisprudencia han reconocido la existencia y
legitimidad de las facultades discrecionales de las autoridades administrativas, sefialando como tales a
aquellas inherentes a los actos administrativos. de naturaleza discrecional, respecto de los cuales la
autoridad cuenta con atribuciones ‘para. actuar en ung u otro sentido, o dicho en otras palabras, de
libertad de apreciacion respecto a Ios elementos necesarios para Ia conflgurauon de sus actos.

La discrecionalidad denva del hecho de que en la'ley no-se encuentra regulada de manera precisa la
consecuencia ]undlca que atafie al ejercicio de dichas atribuciones, esto es, que la misma se presenta
cuando la ley otorga a la autoridad un amplio campo de aprecxauon para decidir cuando y como debe
obrar, 0 aln para determlnar Ilbremente eI contenyldo de su posnble actuauon

Son tres las.razones pnnupales que ]ustmcan Ia actuauon d|screc10nal de Ia autorldad

1) Laimposibilidad de que en la norma se prevean todos los p05|b|es supuestos y consecuencias que se
puedan presentar con reIaC|0n auna hIpOtESIS especifica; 2) La salvaguarda delinterés pUblico a través
de la toma de decisiones gue no sélo afectan a determnnado individuo sino querepercuten de una u otra
manera en una afectacion a los intereses: colect|vos oala generalldad y ‘3) La dificultad de determinar
el contenido de la_posible actuacion de la autorldad _cuando para ello se deben determinar
consecuencias que -requieren. de estudios de- caracter técnico, “estadistico o la - valoracion de
cwcunstanoas que puedan repercut|r a futuro sobre“' | b|enestar y equmbrlo amblental economlco etc.

Sobre Ias partlcularldades de las facultades dlscreC|onaIes sirve de apoyo a Io anterior Ia te5|s aislada
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Just|c1a de la Nacién; visible en la paglna 56, Tesis

P.LXIl/98, del Tomo: VIII, de septnembre de1998,del Semanano Jud|C|aI de la FederaCIOn ovena Epoca
que dice: ' 7

“FACULTADES DISCRECIONALES APRECIAC|0N DEL USO INDEBIDO DE LAS
CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base toral de las facultades dlscreC|onaIes
es la llbertad de apreoacnon que la Iey otorga a.las autondades para actuar o
abstenerse;con el propoésito de lograr-la-finalidad que la propia ley les sefiala, por lo
que su ejercicio implica, necesariamente, la posibilidad de optar; de elegir, entre dos
o mas decisiones, sin-que. eIIo s;gnlﬁque o perimita la-arbitrariedad, ya que esa
actuacion de la autoridad ‘sigue -Sujeta-a los requisitos de fundamentacién y
motivacién exigidos por el articulo 16 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual permite que los actos discrecionales sean controlados por
la autoridad jurisdiccional”.

Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
29 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés
Galvan.

JGS/)AT/FTM/DLSL

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures. Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.
Tels.:(55)91260100- www.asea.gob.mx
La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocaiburos también utiliza el acronimo "ASEA" y las palabras
"Agencia de Seguridad, Enerpiay Ambiente” como paite de su identidad institucional




SLCRETARIA DT
MEDIO AMBITNTE
Y RECURSOS NATURALLS

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial
“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de agosto en curso, aprobd, con el
ntimero LXI1/1998, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion esidonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a seis de agosto de mil novecientos
noventa y ocho.

Novena Epoca; Instancia: Pleno:: Fuente Semanano JUdICIa| de Ia Federacién y su Gaceta;
Tomo: VIII, Septiembre de 1998 ,
Tesis: P. LXIl/98; Paglna. 56.

En este sentido la expre5|on podra del art|culo 169 penuItImo parrafo de Ia Ley General del Equmbrlo
Ecologico y la ‘Proteccion. al Ambiente, implica una -facultad potestativa en donde el érgano
administrativo” se._encuentra investido de facuItades 0 poderes para actuar cuando lo estime
procedente, o para obrar segin-su. prudente ]UICIO por. lo que la opcion de Ia modificacion o revocacion
de multa no constituye un derecho.establecido a favor: del gobernado, sino que la autoridad buscando
en todo momento la mejor saUsfacaon de las neceSIdades colectivas en matena ambiental podra
conceder total 0 paraalmente o en su caso negar la opCIon soIICItada -

Sirve de apoyo alo anterlor en lo conducente Ia sngunente ]urlsprudenua sustentada por.el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Admlnlstratlva del Primer Circuito, visible en: a paglna 537;del Tomo VI
Parte TCC, del Semanarlo Judloal de Ia Federacaon Septnma Epoca que dIce '

- “FACULTADES DISCRECIONALES ?Y: ARBITRIO DISTINCION No se:
- deben confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley -
concede a'las autorldades en determlnadas condICIones Cuandola ley sefiala-
“C|ertas penas para determlnadas infracciones, y da un limite inferior . uno
superior, la autoridad-que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, -
y debera razonarlo adecuadamente; respetando los hechos pertlnentes os
Ilneamlentos Iegales y las reglas de la; Ioglca

Pero dada Ia infraccion,la autorldad estara Iegalmente obligada a imponer la
pena. En-cambio, se trata de facultades discrecionales cuando lanorma legal
prevé una hlpoteSIS de hecho, a‘la‘que la autoridad pueda aplicar o no, la
consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se
satisfaga la hipotesis para que legalmente se deba-aplicar la consecuencia,
sino que ésta queda a la dlscreCIon de la autorldad A

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 333/70. Ramén Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971.
Unanimidad de votos.
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Amparo directo 529/69. Francisco Pacheco Herndndez. 30 de marzo de 1971.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 337/70.Gas y Serwc:o SA 5 dEJUIlO de 1971. Unanimidad de votos.

Amparo directo 573/70 Anderson Clayton & Co 2 de mayo de l 972. Unanimidad
de votos.

Revision fiscal 38 9/70. Super Mercados SA, 20 de junio de 1972. Unamm;dad de
votos. )

Asimismo resulta apllcable la tesis alslada sustentada por eI Segundo Tribunal Coleg|ado del Décimo
Cuarto Circuito, visible a' pagina“1063, Tes”‘XlV 20.44 k; del Tomo XVI, de febrero 2003, del
Semanario Jud|c1al de la Federacion’ y su Gaceta Novena Epoca, que dlce

“FACULTADES DISCRECIONALES _Y REGLADAS DIFERENCIAS ¥ Para.
determinar si la autoridad goza de faﬂ ltades discrecionales 0. regladas debe
atenderse al contenido de la norma Iegal que las. confiere. Si ésta prevé una
“hipbtesis de hecho ante'la cual la. autorldad puede aplicaro no la consecuencia
de derecho prevista en la misma, segdn su prudente arbitrio, debe afirmarse
~ que la autoridad .goza ‘de facultades discrecionales. Empero cuando la
~ autoridad se encuentra vmculada porel dispositivo de laley a actuaren cierto
_sentido.sin que existala posibilidad-de determinar libremente el contenido de
- osu posible actuacién; debe concluirse que la autorldad no goza de facultadesf,, ‘
‘ idlscreuonales S|no regladas , : F

= SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO cmcuwo

Amparo directo 191/2002 Joaquin Pacheco Medina. 31 de mayo: de 2002
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso. Gabriel Garcfa Lanz, secretario’ de tribunal
autorizado_por la Comisién de Carrera Jud|c1al del Consejo de la Judlcatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Letlua Evelyn Cordova
Ceballos. ~

Lo anterior es asf, toda vez que se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una
hipétesis de hecho, en donde la autoridad puede aplicar.o no la consecuencia legal prevista en la propia
norma, es decir que es necesario que en primer término se satisfagan los supuestos de hecho previstos
en la norma para que posteriormente esté en posibilidad de decidir sobre su ejercicio, pues son actos
de autoridad cuyas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio de legalidad, segin el cual,
las autoridades sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma
determina, de tal manera que este principio concierne a la competencia del érgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones, como en el presente caso.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por-el articulo-169, Ultimo parrafo y 171, fraccién | de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente, se MODIFICA la MULTA impuesta por
el importe total de SEIS MIL (6,000) veces la Unidad de Medida y Actuahzaoon que al momento de
cometerse la infraccién, tiene unvalor de $73.04, publicado el 28 deenero de:2016, en el Diario Oficial
de la Federacion, lo que equivale a la cantidad total de $438,240.00 (CUATROCIENTOS TREINTAY
OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA :00/100 M/N), por lo-que se impone una MULTA por el
importe total deDOSMIL OCHOCIENTAS (2 ;800) veces la Unidad de Medida y Actualizacién, que al
momento de cometerse la mfracuon tiene .un valor de $73 04, publlcado el 28de enero de 2016, en
el Diario Oficial de la Federacién, lo-que ‘equivale a la. cantidad total de $204 512 00 (DOCIENTOS
CUATRO MIL QUININTOS DOCE PESOSOS 00/100 M/N)

SEGUNDO -En caso de realizar el pago voluntano de Ia multa descnta con antelaaon se hace de su
conOC|m|ento que dicho pago. deberd efectuarse a traves del Pago Electrénico e5cinco, dlsponlble enla
siguiente ~direccion - electrénica http //tramltes semarnat, gob mx/mdex php/pago—de—un-
tramite de la paglna de la Secretarfa de Medlo Amblente y Recursos Naturales

TERCERO.- Notlflquese aI representante Iegal del VISITADO con fundamento en eI artlculo 167 BIS
de la Ley General del Equmbrlo Ecologlco yla Protecuon al Amb|ente

CUARTO -La presente resoluaon se emite en apego al prlnC|p|o de buena fe al que hace referenua el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento -Administrativo, tomando por verfdica la informacion
documental que obra en el expediente que hayasido proporuonada por-el Visitado, por lo que en caso
de existir falsedad de la informacion, el VISITADO se hardacreedor a las penas en que incurre quien se
conduzca con falsedad de conformidad, en estricto apego a lo dlspuesto por el tltulo Decimotercero
capitulo IVy V. del Codlgo Penal Federal, referente a la falsedad ry

QUINTO.- Esta resolucnon puede ser recurrida en 1os termlnos que d|sponen Ios art|culos mediante la
interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las
modalidades que se contemplanpara su mterpostcnon contado a‘partir del dia siguiente a aquel en que
surta sus efectos la notificacion del‘mismo. g

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar
a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de
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SICRETARIA DE
MEBIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALLS

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial
“2017, Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la conﬂdenuahdad de los.datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. AgenCIa Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién
donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso-y.correccion-ante la-misma es la ubicada en
Melchor Ocampo 469, Col-Nueva Anzures Delegauon Mlguel Hldalgo CP. 11590 Ciudad de México.

SEPTIMO.- Sele mforma a la mteresada que €l expedlente correspondlente a la presente resolucién y
procedimiento administrativo, se-encuentra para su consulta en la:Direccién General-de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial de la Agencia Na(:lonal de Segur!dad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la Avenida Melchor Ocampo namero 469, Colonia Nueva
Anzures, Delegauon M|guel H|dalgo CP 1159O3C|udad de Mex:co 0

OCTAVO.- Tdrnese copla de Ia presente resoluaon a Ia oﬂcma de Admlnlstrauon Local de Recudacién
del Sistema de Administracién Tributaria, para que haga efectwa la multa |mpuesta y una vez ejecutada
se sirva comunlcarlo a esta autorldad s .

ATENTAMENTE

El Jefe de la Unidad de Supervision,

Inspeccuo//y Vigilahcia Industrlal
- / /
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