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RESOLUCION NUMERO 422/2017 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
RNAT : A - AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
s D ASEA INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

1621100053317

MEIENTE

ANTECEDENTES

El 17 de octubre de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente
se turnd, mediante el folio electrénico nimero UT/10/1260/2017 a la Unidad de
Gestién Industrial (UGH) y posteriormente mediante el folio electronico nimero
UT/10/1302/2017 Unidad de Normatividad y Regulacion (UNR), la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 1621100053317:

“Donde se pueden iniciar los tramites para ampliar la actividad de una unidad de
verificacién en la NOM-005-SESH-2010 (Equipos de carburacién de Gas LP en motores de
combustion interna instalacion y mantenimiento).” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGOI1/0774/2017, de fecha 20 de octubre de
2017, la Direccién General de Gestion de Operacién Integral (DGGOI) adscrita a la
Unidad de Gestion Industrial (UGI) informé al Presidente del Comité de Transparencia
lo siguiente:

Al respecto me permito comentarle que si bien es cierto, en la fraccién lll del articulo 30 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se establece como atribucién de esta Direccién
General a mi cargo el Aprobar a los organismos de certificacién, los laboratorios de prueba
0 de calibracién y las unidades de verificacion acreditados para evaluacién de la
conformidad de las normas oficiales mexicanas que apliquen al Sector; también lo es que
mediante oficio ASEA/UNR/0153/2015 de fecha 07 de diciembre de 2015, el cual se
anexa al presente, se determiné que la Agencia no es competente respecto de la NOM-
005-SESH-2010, ya que la misma no corresponde a las actividades del Sector
Hidrocarburos conforme a la Ley de la Agencia.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita al Comité de Transparencia de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos confirme la incompetencia que por el presente se manifiesta.” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UNR/636/2017, de fecha 25 de octubre de 2017, la
Unidad de Normatividad y Regulacion (UNR) inform¢ al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:
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Sobre el particular, le comunico que de conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 11, fracciones Il y XXII del Reglamento Interior de la Agencia, consistente en
proponer los anteproyectos de normas oficiales mexicanas en materia de proteccién al
medio ambiente para las actividades del Sector Hidrocarburos, esta Unidad realizé una
busqueda exhaustiva realizada en los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y
bases de datos, localizando en los mismos, el oficio ASEA/UNR/0157/2015 mediante
oficio de fecha 10 de diciembre del 2015 remitido al Secretariado Técnico de la Comision
Nacional de Normalizacién y Director General de Normas de la Secretaria de Economia, el
expediente de la NOM-005-SESH-2010, Equipos de carburacion de Gas LP en motores de
combustion interna instalacién y mantenimiento, el cual fue recibido con fecha 10 de
diciembre del 2015.

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo establecido en la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta
Agencia tiene competencia exclusiva respecto de las atribuciones contenidas dentro del
articulo 5°., de este ordenamiento; de igual forma el articulo 6°., determina entre otros, los
aspectos en materia de Seguridad Industrial y Sequridad Operativa, asi como proteccién al
medio ambiente que deberd contener la regulacién que emita esta Agencia. Del mismo
modo se entiende para los efectos de esta Ley lo dispuesto en la fraccion XI del articulo 3°,
que establece las actividades del Sector Hidrocarburos son las siguientes:

a. El reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracién y extraccién de
hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacion, transporte y almacenamiento
del petréleo;

c. El procesamiento, compresién, licuefaccion, descompresién y regasificacién, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de
petroleo;

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacién del petréleo.

Derivado del andlisis del expediente, NOM-005-SESH-2010, Equipos de carburacién de Gas
LP en motores de combustion interna instalacién y mantenimiento, se determiné que de
conformidad con la Ley de la ASEA sefala la competencia para conocer la refinacién del
petroleo, hidrocarburos y demds, sin embargo, no contempla los equipos de -carburacién
instalados en vehiculos automotores de combustion interna y motores estacionarios, asf
como sistema automotrices, actividades que regula la NOM en mencion.

Pagina 2 de 6

i

X

Y]



RESOLl:lCIf)N NUMERO 42272017 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

‘»I‘Mﬁ{\lﬁ}{Al D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL

MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
1621100053317

En ese contexto y como base en las razones anteriormente expuestas, se solicita al Comité
de Transparencia de la ASEA se confirme la declaratoria de incompetencia que se hace
valer a través del presente escrito; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44, fraccionll y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica.” (sic)

CONSIDERANDOS

Queeste Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las declaraciones de incompetencia que realicen los Titulares de las Areas de la ASEA,
en los términos que establecen los articulos 6°, Apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion (LFTAIP); 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica,
establece que el Comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica;
o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia.

Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), emitio el Criterio 13-17, mismo que indica lo
siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

Que el articulo 30, fraccion Ill del Reglamento Interior de la ASEA seiala que la DGGOI,
adscrita a la UG, tendra las siguientes atribuciones:

“Articulo 30. Aprobar a los organismos de certificacién, los laboratorios de prueba o de

calibracién y las unidades de verificacién acreditados para evaluacion de la conformidad
de las normas oficiales mexicanas que apliquen al Sector;

No obstante lo anterior, mediante oficio ASEA/UGI/DGGOI/0774/2017, de fecha
20 de octubre de 2017, la DGGOI informd al Presidente de este Comité de
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Transparencia, que mediante oficio ASEA/UNR/0153/2015 de fecha 07 de
diciembre del 2015, suscrito por al Jefe de la Unidad de Normatividad y Regulacién de
esta Agencia, dirigido al Secretario Técnico de la Comision Nacional de Normalizacién
y Director General de Normas de la Secretaria de Economia, se determiné que la ASEA
no es competente respecto de la NOM-005-SESH-2010 -entre otras-; ello en virtud de
que, conforme a los articulos 3° y 6° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, dicha Norma
Oficial Mexicana no corresponde a actividades del sector.

De conformidad con lo expuesto, la DGGOI manifestd su incompetencia para emitir
una respuesta en relacién a la informacion solicitada, especificamente en lo que
concierne a “la NOM-005-SESH-2010"; solicitando a este Comité de Transparencia
confirmar dicha incompetencia; de esta manera y de acuerdo con el estudio normativo
efectuado en la presente resolucion, se advierte que la DGGOI no cuenta con
atribuciones legales que le permitan contar con la informacion en materia de la
solicitud que nos ocupa.

Que el articulo 11, fracciones Il y XXII del Reglamento Interior de la ASEA sefala que la
UNR, tendra las siguientes atribuciones:

“Articulo 11. La Unidad de Normatividad y Regulacién, tendrd las siguientes
atribuciones en relacion con las actividades del Sector:

Il. Proponer los anteproyectos de normas oficiales mexicanas en materia de proteccién
al medio ambiente para las actividades del Sector;

XXII. Diseriar y proponer al Director Ejecutivo las reglas de cardcter general para
autorizar y acreditar a personas fisicas o morales para que lleven a cabo las
actividades de supervisién, inspeccion y verificacién, evaluaciones e investigaciones
técnicas, asi como de certificacién y auditorias referidas en la Ley, y”

De conformidad con la normativa expuesta, se advierte que la UNR no cuenta con
atribuciones para conocer respecto al: “los equipos de carburacién instalados en
vehiculos automotores de combustién interna y motores estacionarios, asi como
sistema automotrices, actividades que regula la NOM-005-SESH-2010", asimismo, la
UNR a través de su oficio nimero ASEA/UNR/636/2017 indicé que: “.tiene
competencia exclusiva respecto de las atribuciones contenidas dentro del articulo 5°,
de este ordenamiento; de igual forma el articulo 6°., determina entre otros, los aspectos
en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como proteccién al
medio ambiente que deberd contener la regulacion que emita esta Agencia. Del mismo
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modo se entiende para los efectos de esta Ley lo dispuesto en la fraccién X! del articulo
3¢, ... sin embargo, no contempla los equipos de carburacion instalados en vehiculos
automotores de combustién interna y motores estacionarios, asi como sistema
automotrices, actividades que regula la NOM en mencion.” lo anterior, debido a que
sus atribuciones no tienen relacion con lo solicitado.

Por lo tanto, es menester indicar que la UNR por medio del oficio nimero
ASEA/UNR/636/2017, manifest6 su incompetencia para emitir una respuesta en
relacién a la informacion solicitada, especificamente en lo que concierne a “los equipos
de carburacién instalados en vehiculos automotores de combustién interna y motores
estacionarios, asi como sistema automotrices, actividades que regula la NOM en
mencién”; por tal razén, solicitd a este Comité de Transparencia que procediera a
confirmar dicha incompetencia, de esta manera y de acuerdo con el estudio normativo
efectuado en la presente resolucion, se advierte que la UNR, no cuenta con
atribuciones legales que le permitan contar con la informacion en materia de la
solicitud que nos ocupa.

Con base en lo descrito en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la declaracién de incompetencia de informacion de las areas
administrativas, en apego a las atribuciones establecidas en el Lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacién publica; por ello, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de incompetencia que realizé la DGGOI,
respecto de la solicitud de informacion senalada en el Antecedente Il relativa a: “la
NOM-005-SESH-2010", de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de
la presente Resolucién, con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP y
44, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma la declaracion de incompetencia que realizé la UNR,
respecto de la solicitud de informacién sefialada en el Antecedente lll relativa a: “los
equipos de carburacién instalados en vehiculos automotores de combustion interna y
motores estacionarios, asi como sistema automotrices, actividades que regula la NOM
en mencién.”, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, con fundamento en los articulos 65, fracciéon Il de la LFTAIP y 44, fraccion
Il de la LGTAIP.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la ASEA
notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGGOI adscrita a la UGI, a
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la UNR y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera
notificar la presente resolucion al solicitante, sefalandole en el mismo acto su derecho
ainterponer Recurso de Revision contra la misma ante el INAI; esto, en términos de los
articulos 147 LFTAIPy 142 de la LGTAIP.

Asilo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA el 13 de noviembre de 2017.

José Isidro Tineo Méndez—

Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Coordinaddr de Archivos Ye la ASEA.

@/CPMG
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