RESOLQCION NUMERO 40072017 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

‘»Hﬂ\zi(/_\Rﬂ_I’_V_A]‘ U ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

S

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100048617

ANTECEDENTES

El 14 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)
recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente se turno,
mediante el folio electronico nimero UT/09/1167/2017 a la Unidad de Gestién Industrial
(UG), a la Unidad de Supervisién Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI) y a la Unidad de
Administracion y Finanzas (UAF), la solicitud de acceso a la informacion con nimero de
folio 1621100048617:

“;Cudl es la ubicacién de las rondas en el municipio de Paplanta? y sexiste un traslape con ejidos
y/o territorio totocano en el municipio de Papantla?.” (sic)

El 14 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la ASEA notifico al solicitante,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, un requerimiento de informacion

adicional.

El 19 de septiembre de 2017, el solicitante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, desahog6 el requerimiento de informacién adicional sefialado en el punto
inmediato anterior de la presente resolucién, manifestando lo siguiente:

“Se da cumplimiento al requerimiento realizado.

Nos referimos a toda la informacién generada y en poder de esta Agencia, relativa a los bloques
de exploracién para licitacién en cada ronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones
para la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las
licitaciones que se han llevado a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente. Asimismo
se solicita la relacionada con las autorizaciones de impacto ambiental que se hayan emitido
para la realizacién de exploracién y explotacién de hidrocarburos no convencionales, en
especial, para fracturacioén hidrdulica.

Con base en las atribuciones conferidas a la ASEA consagradas en los articulos 5, 7, entre otros
de la LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROQOS, asi como a los 12, 13 y demds relativos del
Reglamento Interior de la ASEA.

De igual manera se recalca la pregunta de si existe un traslape con ejidos y/o territorio
totonaco en el municipio de Papantla?.” (sic)

IV. Que mediante correo electronico, de fecha 25 de septiembre de 2017, la UAF informé a la

Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

Pagina 1 de 29

>



RESOLUCION NUMERO 400/2017 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SEMARNAT D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

: INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL

MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA

DE LA SOLICITUD DE ACCESO A

INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100048617

“Buenas tardes, en respuesta a la solicitud de informacién que antecede me permito informarle
que no compete a esta Unidad de Administracién y Finanzas dar atencién a la misma.” (sic)

V. Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, de fecha 28 de
septiembre de 2017, la Direccién General de Gestion de Exploracion y Extraccién de
Recursos Convencionales (DGGEERC) adscrita a la UGI informé al Presidente del Comité
de Transparencia lo siguiente:

Solicitud para la cual, con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran dar
una mejor atencién a dicha solicitud de informacion, la Unidad de Transparencia de la Agencia
procedié a requerir al solicitante el siguiente requerimiento de informacion adicional:

“A que documento que haya emitido esta Agencia o que obre en sus archivos derivado de las
facultades, competencias o funciones que le confiere la LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

y su Reglamento Interior es al que desea tener acceso.”

Derivado de lo anterior, el solicitante dio respuesta al requerimiento de informacién adicional
requerido por esta Unidad de Transparencia informando lo siguiente:

“Nos referimos a toda la informacién generada y en poder de esta Agencia, relativa a los bloques de
exploracion para licitacion en cada ronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones
que se han llevado a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente. Asimismo se solicita la
relacionada con las autorizaciones de impacto ambiental que se hayan emitido para la realizaciéon
de exploracion y explotacion de hidrocarburos no convencionales, en especial, para fracturacion
hidraulica.

Con base en las atribuciones conferidas a la ASEA consagradas en los articulos S, 7, entre otros de la
LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROQOS, asi como a los 12, 13 y demas relativos del Reglamento
Interior de la ASEA.

De igual manera se recalca la pregunta de si existe un traslape con ejidos y/o territorio totonaco en
el municipio de Papantla?” (sic)

Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 25 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y después de una busqueda exhaustiva
tanto en archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y base de datos que obran en la
Direccion General de Gestion de Exploracion y Extraccién de Recursos Convencionales
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(DGGEERC) no se encontrd informacion relacionada con la peticion requerida, por las
siguientes razones:

Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada versé del 02 de marzo de 2015 (fecha de
inicio de operaciones de esta AGENCIA) al 25 de septiembre de 2017 (fecha en la que fue
registrada la respuesta al requerimiento de informacioén adicional sefialada).

Circunstancia de Lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y base de
datos con que cuenta la DGGEERC .

Motivo de la inexistencia. — Recordando que los tramites que esta Direccién General de
Gestién de Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales puede emitir y/o resolver
licencias, permisos o autorizaciones dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 25 del \
Reglamento Interior de la Agencia se hacen a peticiéon de parte, se informa que una vez
realizada la busqueda correspondiente respecto a la informacion recibida en relacién a las
rondas de licitacion, hasta la fecha del presente en esta DGGEERC no se tiene conocimiento
de que alguna de las zonas contractuales cuente con ubicacién en el municipio de Papantla.

Es importante senalar que de conformidad con los articulos 15 de la Ley de Hidrocarburos, 38
fracciones Il y lll de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y demds
aplicables, es la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la institucién encargada de licitar y
suscribir Contratos para la Exploracién y Extraccién de hidrocarburos, por lo que se sugiere al
solicitante direccionar a esa institucién su solicitud.

Ahora bien, en cuanto a informacién “relacionada con las autorizaciones de impacto ambiental
que se hayan emitido para la realizaciéon de exploracion y explotacion de hidrocarburos no
convencionales, en especial, para fracturacion hidrdulica” en el municipio de Papantla del estado
de Veracruz, se informa que la Direcciéon General de Gestidn de Exploracién y Extraccién de
Recursos No Convencionales Terrestres de esta Agencia mediante el oficio
ASEA/UGI/DGGEERNCT/0001/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 emitié una
modificacién a autorizacién en materia de impacto ambiental del proyecto denominado
“Proyecto Integral del Activo Poza Rica 2001-2016", inicialmente autorizado por la Direccién
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) mediante resolucion nimero S.G.P.A.DGIRA.DIA./0659/02 de fecha
07 de agosto de 2002, mismo que refiere a la pretensién de terminar la perforacién de pozos
petroleros incorporando la técnica de fracturamiento hidrdulico, es importante establecer que
en dicha resolucion se conminé al cumplimiento de Condicionantes antes, durante y posterior a
la aplicacién de la técnica de fracturamiento, asi como cumplir todas y cada una de las medidas
de mitigacién establecidas en las autorizaciones referidas, la notificacién del inicio de
perforacion, los titulos de concesidn por parte de la CONAGUA y la presentacién de los andlisis
conforme a las normas NOM-052-SEMARNAT-2005 y NOM-053-SEMARNAT-1993; sin
embargo a la fecha de la emisién del presente el REGULADO no ha presentado el referido
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cumplimiento por lo tanto esta Agencia no tiene registro alguno de que se esté ejecutado el
fracturamiento hidrdulico.

Asi mismo es importante sefalar que la modificacién anteriormente referida constituye
unicamente la autorizacién en materia de impacto ambiental; sin constituir un permiso o
autorizacién de inicio de obras, asi mismo no reconoce o valida la legitima propiedad y/o
tenencia de la tierra; por lo que la misma quedé conminada a contar de manera previa al inicio
de cualquier actividad con la totalidad de los permisos, autorizaciones, licencias, entre otros (en
el dmbito federal, estatal y municipal), que sean necesarias para su realizacién, conforme a las
disposiciones legales vigentes aplicables en cualquier materia distinta a la que se refiere la
modificacién comentada. De la misma forma la modificacién estd sujeta a los actos de
inspeccioén y vigilancia, asi como, en su caso, imposicién de sanciones a las posibles disposiciones
establecidas.

Por lo antes expuesto, se anexa al presente ocurso la versién publica del oficio de Modificacion
a proyecto en materia de impacto ambiental de numero ASEA/UGI/DGGEERNCT/0001/2015
al cual se le protegieron los datos referidos en la siguiente tabla de conformidad con los
articulos, 108, 110 fraccién I, 113 y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica ademds de los articulo 3 fraccién XXI, 113 fraccion 1116 y 120 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Oficio de Fecha del Nombre Clave Regulado Informacion que
Modificacion a oficio Proyecto al se protege
Proyecto en que se refiere
materia de la Modificacion
Impacto
Ambiental
ASEA/UGI/DG 21dic. 2015 “Proyecto 30VE2001X0032 PEMEX » Nombre y firma
GEERNCT/000 Integral del Exploracion de la persona
1/2015 Activo Poza y que acuso de
Rica 2001- Produccion recibido el
2016”7 documento
» Coordenadas
= Materiales,
equipos y
compuestos
quimicos a
emplear en el
fracturamiento
hidrdulico,
(Secreto
Industnial)

En lo referente a los materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento
hidrdulico, los mismos se clasifican por considerarse como Secreto Industrial toda vez que
contiene tecnologias y procesos que han sido creados, disenados y desarrollados por los
regulados, los cuales les otorgan ventajas frente a sus competidores mediante los adelantos
tecnoldgicos, de implementacion, asi como de aplicacién de los mismos.
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Al respecto, es menester precisar que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial dispone
que:

“Se considera como secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial
que guarde una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le signifique obtener o
mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de
actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico, la que
resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacién previamente disponible
o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial. No se considerara que
entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal aquella informacién que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o
cualesquiera otros actos de autoridad.”

En este sentido, se reitera que la informacion de referencia se considera como secreto industrial,
lo anterior, toda vez que consiste en materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en
el fracturamiento hidrdulico los cuales han sido creados, disefiados y desarrollados por los
regulados, mismos que les otorgan ventajas frente a sus competidores mediante los adelantos
tecnoldgicos, de implementacién, asi como de aplicacién de los mismos

Por lo tanto, el conocimiento de la informacién de referencia, representa una ventaja
competitiva frente a terceros y cuya divulgacién otorgaria, a competidores potenciales,
competidores o terceros, la posibilidad de utilizar la informacién de la empresa con fines propios,
lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y respecto de la cual la DGGEERC ha
adoptado los medios o0 sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso
restringido a la misma.

Asi pues, en relacion con lo antes expuesto, se tiene que el lineamiento Cuadragésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley General,

para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse los supuestos
siguientes:
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I. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales
de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

V. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en
la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial.”

En este sentido, la informacion de mérito acredita los supuestos antes sefalados por lo
siguiente:

“I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial”

Al respecto, es relevante indicar que la informacion listada de la que se solicita su clasificacion
corresponde a materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento
hidrdulico, desarrollados por el regulado mediante la_experiencia, inversion y desarrollo de

tecnologias.

Como ya se expuso, la informacion de referencia refleja la descripcion de la tecnologia de los
materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento hidrdulico utilizados
por la empresa en cuestion, ademads de formar parte de un proceso industrial que proporciona
informacion respecto a las caracteristicas especificas de las sustancias ocupadas en procesos
propios de la actividad de la empresa, razén por la cual es oportuno senalar que la citada
informacién se generé con motivo de actividad industrial y comercial en términos de lo
dispuesto por la Ley de Propiedad Industrial.

\ illl Que lainformacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla”

Como ya se indicd, desde que obra en sus archivos, esta DGGEERC ha adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la informacion
en cuestion.

“II1. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener ventaja competitiva
o econémica frente a terceros”

En este punto es importante reiterar que la informacion de referencia, al reflejar materiales,
equipos y compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento hidrdulico, desarrollados por el
regulado mediante la experiencia, inversion v desarrollo de tecnologias y ocupadas en el proceso
industrial propio de las actividades de la empresa, lo cual, representa una ventaja competitiva
frente a terceros y cuya divulgacién otorgaria a terceros, competidores potenciales o
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competidores, la posibilidad de utilizar la informacién de la empresa con fines propios, lo que no
permitiria mantener dicha ventaja competitiva.

“IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.”

Al respecto, es de importancia indicar que la informacién en cuestion no es del dominio publico
ni resulta evidente para un técnico o perito en la materia, toda vez que como ya se manifesto,
esta DGGEERC ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma, refuerza lo anterior, el hecho de que esta
DGGEERC entregara al peticionario una versién publica de lo solicitado en la que se hard publica
aquella informacion que tiene tal cardcter.

A lo que hace a lo senalado como informacion reservada en las tablas anteriores, en atencién a
lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pdblica, fraccién | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y la fraccion VIl del numeral Décimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como para la
elaboracion de versiones publicas, las cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica a la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo

0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIII. Se posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégica o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de
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agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacioén o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la sequridad nacional.

Como es de advertirse, lo sefalado arriba como informacion reservada, resulta ser referente a
la localizacion de las instalaciones y de los pozos. informacién que compromete la seguridad
nacional debido a que se trata de instalaciones estratégicas de exploracién y extraccién del
petréleo y de los demds hidrocarburos tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que al tratarse de informacién que
posibilita la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégica debe testarse en los documentos que serdn del conocimiento del publico y
clasificarse como reservada.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 104 y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se aplica la prueba de dano conforme a lo
siguiente:

I. La divulaacion de la informacidn representa un riesao real. demostrable e identificable, en perjuicio
significativo al interés oublico 0 a la seauridad nacional.

La divulgacién a terceros sobre la localizacién de las instalaciones denominadas como
estratégicas de exploracion y extraccion del petrdleo y de los demds hidrocarburos,
representa un riesgo real, toda vez que se pone en peligro el desarrollo, nacional que
fortalece la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico en especial se presentaria un
decremento en el crecimiento econdémico, debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general, que al divulgarse dicha informacién se posibilita la destruccion,
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

Il._El riesgo_de perjuicio_aue_supondria la divulaacién supera el interés publico _general de que se

difunda.

Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y
general debido a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer
informacién referente ala localizacion d instalaciones denominadas como estratégicas que
son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse
a conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados a nombre de la empresa
“PEMEX”, que se fundamenta con el presente oficio y con su debida version publica,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
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general y proteger la estabilidad econémica del pais, por tratarse del domicilio de
instalaciones estratégica de exploracion y extraccion del petrdleo y de los demds
hidrocarburos.

Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dafo establecida en los
“Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas”, el numeral Trigésimo tercero dispone
lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104
de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn los siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion v. en su caso. la causal aplicable del articulo 113 de la Lev General.
vinculdndolo con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y. cuando corresnonda. el

supuesto normativo aue expresamente le otoraa el cardcter de informacion reservada:

La fraccién | del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo séptimo
de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto. los sujetos obliaados deberdn demostrar
aue la publicidad de la_informacidn solicitada aeneraria un riesgo_de periuicio v. por_lo_tanto,
tendrdn que acreditar aue este Gltimo rebasa el interés publico proteaido por la reserva;

En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros de la localizacién
de las instalaciones estratégicas de que se tratan, compromete la seguridad publica al
poner en peligro las funciones de la federacion, el desarrollo econémico nacional debido a
que se trata de actividades que demanda el interés general y de saberse dicha informacién
se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico y prioritario.

lll._Se debe acreditar el vinculo _entre la difusién _de la_informacién v _la_afectacién _del_interés
juridico tutelado de gue se trate;

El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del intereses juridico tutelado
deviene, de que el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y
general debido a que se pondria en riesgo la estabilidad de todo el pais al dar a conocer la
informacion referente a la localizacién de instalaciones denominadas como estratégicas
que son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos y que de
darse a conocer la misma se posibilita la destruccion, inhabilitacién, o sabotaje del cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

IV. Precisar las razones obietivas oor las aue la apertura de la informacién aeneraria una

afectacion. a través de los elementos de un riesao real, demostrable e identificable:
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Riesgo Real: de proporcionarse la informacion, se comprometeria la seguridad nacional,
Riesgo demostrable: la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro las funciones
de la federacion, el desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general por tratarse de actividades de exploracién y extraccién del
petroleo y de los demds hidrocarburos.

V_En la motivacion de la clasificacion. el suieto obliaado deberd acreditar las circunstancias de
modo. tiempo v luaar del daho v

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacién sefalada como informacién
reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la seguridad nacional, ya que se
posibilita la destruccion inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

Circunstancia de tiempo: el dafo seria en el presente, ya que se trata de actividades y
proyectos de exploracion y extraccién de hidrocarburos, que se encuentran desarrollando
actualmente.

Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como estratégicas tal
j( como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de nuestra Carta Magna.

VI. Deberdn eleair la opcién de excepcién al acceso a lainformacién gue menos lo restrinia. la cual
serd adecuada v prooorcional para la proteccidn del interés publico. v deberd interferir lo menos
posible en el eiercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados que se fundamentan con el
presente oficio y con su debida versién publica, representa sin lugar a dudas el medio menos
restrictivo para salvaguardar el interés general y proteger la estabilidad econémica del
\ pais, por tratarse del domicilio de instalaciones estratégicas de exploracion y extraccion
del petrdleo y de los demds hidrocarburos.

‘\ Por las razones anteriormente expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
\ 65 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
solicita al Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme la inexistencia y

clasificacién que por el presente se manifiesta.” (sic)

VI. Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0359/2017, de fecha 09 de
octubre de 2017, la Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Exploraciony Extraccion de Recursos Convencionales (DGSIVEERC) adscrita a la USIVI,
informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:
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Misma sobre la cual, el pasado 14 de septiembre del presente ano, la Unidad de Transparencia
requirié del particular un requerimiento de informacién adicional en el siguiente tenor:

“A que documento que haya emitido esta Agencia o que obre en sus archivos derivado de las
facultades, competencias o funciones que le confiere la LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
y su Reglamento Interior es al que desea tener acceso.”

Requerimiento que el particular atendié de forma oportuna, sefialando lo siguiente:

“Nos referimos a toda la informacién generada y en poder de esta Agencia, relativa a los bloques de
exploracién para licitaciéon en cada ronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la
Exploracién y Explotacidn de Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones
que se han llevado a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente. Asimismo se solicita la
relacionada con las autorizaciones de impacto ambiental que se hayan emitido para la realizacion
de exploracion y explotacién de hidrocarburos no convencionales, en especial, para fracturacion
hidraulica.

Con base en las atribuciones conferidas a la ASEA consagradas en los articulos S, 7, entre otros de la
LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS, asi como a los 12, 13 y demds relativos del Reglamento
Interior de la ASEA.

De igual manera se recalca la pregunta de si existe un traslape con ejidos y/o territorio totonaco en
el municipio de Papantla?” (sic)

Luego entonces, visto el requerimiento formal y completo del solicitante, le comunico que de
conformidad con las atribuciones establecidas en los articulos 18 fraccion XX y 31 del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia de Exploraciéon y Extraccion de Recursos Convencionales, es competente en
materia de reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos, y exploracion
y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento de petréleo y actividades conexas,

teniendo como facultades las de supervisar. inspeccionar v vigilar v. en su caso. imponer

las sanciones que correspondan en materia de seauridad industrial. seauridad
operativa y medio ambiente, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de

las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmosfera.

En consecuencia, esta Direccion General puede conocer de la informacién solicitada de
conformidad y en relacién a sus atribuciones de supervision, inspeccion y vigilancia, y en ese
sentido, se realizd una busqueda exhaustiva en todos y cada uno de los archivos fisicos,
expedientes, archivos electrénicos y bases de datos que obran en esta Direccién General, y en
razén de ella, se comunica que no se encontré informacion. registro o documento aue

atienda a lo solicitado.
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Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada versé del 02 de marzo del ano 2015 (ano
en que fue creada esta Agencia) al 9 de octubre del 2017 (fecha en que se emite la presente
respuesta).

Circunstancias de lugar: En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y bases de
datos con que cuenta esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales.

Motivo de la inexistencia: Si bien esta Direccion General cuenta con facultades de
supervision, inspeccion y viailancia, en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de
proteccion al medio ambiente, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las
instalaciones, asi como del control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera, en
las actividades del Sector de Hidrocarburos, en materia de recursos convencionales,
mismas que incluyen la exploracion y extraccién de hidrocarburos.

Le informo que con fundamento en el principio de maxima publicidad previsto por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realizé una busqueda exhaustiva en
todos y cada uno de los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y bases de datos que
obran en esta Direccién General, y de ella no fue localizado ninglin documento relacionado con
los bloques de exploracion y extraccion licitados o por licitar de conformidad al Plan Quinquenal
2015 - 2019 y de la misma manera no se encontré informacion con la cual se acredite y soporte
la ubicacion de las rondas del municipio de Papantla, ni mucho menos si existe un traslape con
los ejidos y/o terrenos totocano en dicho municipio.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 31 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
importante sefalar que esta Direccion General, no es competente para conocer de la
informacion relativa a las autorizaciones de impacto ambiental que han sido emitidas para la
realizacion de exploracion y explotacion de hidrocarburos no convencionales o para la
fracturacién hidraulica.

Derivado de lo anterior, se precisa que la informacién solicitada es inexistente; por lo que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il y 141, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el comité se encuentra en la posibilidad de
confirmar la inexistencia que por el presente se manifiesta.” (sic)

VIl.Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1042/2017, de fecha 26 de
octubre de 2017, la DGGEERC adscrita a la UGI informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:
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Al respecto en alcance al oficio ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, me permito solicitarle
confirme la reserva de la informacién en ese ocurso tratada, por un periodo de cinco anos,
ya que cumple con los supuestos establecidos en los articulos 110 fraccion | de la Ley Federal
de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 113, fraccion | de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacidn, asi como para la declaracién de inexistencia de informacion que
realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°,
Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion Il, 102
primer parrafo, 140, segundo parrafo y 141, fraccién Il de la Ley Federal de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP); 44, fraccion Il, 103, primer parrafo, 137, segundo
parrafoy 138, fraccién Il de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP); asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Analisis de la Inexistencia.

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin embargo, en los casos
en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen que: “los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.
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Que los articulos 138 dela LGTAIPy 141 de la LFT AIP, determinan que cuando la informacion
no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de Transparencia:

II. Expedira una resolucidn que confirme la inexistencia del Documento;

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion del
Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de bldsqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de
contar con la misma.

Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, |la DGGEERC, como
unidad administrativa competente, manifestd los motivos y fundamentos para considerar
que la informacion solicitada respecto a: “bloques de exploracion para licitacion en cada
ronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se han llevado a
cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente... si existe un traslape con ejidos y/o
territorio totonaco en el municipio de Papantla”, es inexistente, mismos que se plasmaron
en el Antecedente V, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGEERC manifestd que, de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo
25 del Reglamento Interior de la Agencia, realizé una blusqueda exhaustiva en sus archivos
fisicos, expedientes electronicos y bases de datos que obran en esa Direccion General; no
obstante, no localiz6 la informacion solicitada, lo anterior debido a que la Direccion General
de referencia no tiene conocimiento de que alguna de las zonas contractuales se encuentren
ubicadas en el municipio de Papantla; razén por la cual, solicité a este Organo Colegiado que
confirmara la declaracion de inexistencia de la informacion requerida.

Ahora bien, enrelacion conlo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIPy 143 dela LFTAIP,
este Comité considera que de conformidad con lo sefialado por la DGGEERC a través de su
oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacion solicitada, de la siguiente
manera:

> Circunstancias de modo: La DGGEERC efectud una busqueda con el caracter de

exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos que
obran en esa Direccién General; no obstante, no localizd la informacion solicitada
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respecto a: “bloques de exploracién para licitacién en cada ronda, en términos de
Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se han llevado a cabo y
las que se estén llevando a cabo actualmente... si existe un traslape con ejidos y/o
territorio totonaco en el municipio de Papantla”, lo anterior debido a que la
DGGEERC no tiene conocimiento de que alguna de las zonas contractuales se
encuentren ubicadas en el municipio de Papantla.

Circunstancias de tiempo: La bisqueda efectuada vers6 del 02 de marzo de 2015
(fecha de inicio de operaciones de la ASEA) al 25 de septiembre de 2017.

>

» Circunstancias de Lugar: La busqueda exhaustiva se realizé en los archivos fisicos
y electrénicos, expedientes y bases de datos con que cuenta |la DGGEERC.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la informacion
descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer el acto,
solicitando la DGGEERC a este Comité de Transparencia que confirmara la declaracion de
inexistencia de la informacion antes transcrita.

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0359/2017, |a DGSIVEERC,
como unidad administrativa competente, manifestd los motivos y fundamentos para
considerar que la informacion solicitada respecto a: “bloques de exploracion para licitacion
en cada ronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y
Explotacién de Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se
han llevado a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente... si existe un traslape con
ejidos y/o territorio totonaco en el municipio de Papantla”, es inexistente, mismos que se
plasmaron en el Antecedente VI, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por
establecidos.

La DGSIVEERC manifestd que, de conformidad con las atribuciones establecidas en los
articulos 18, fraccién XX, y 31, del Reglamento Interior de la Agencia, realizé una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos, expedientes electrénicos y bases de datos que obran en
esa Direccion General; no obstante, no localizé la informacién solicitada, lo anterior debido a
que no se encontro informacién con la cual se acredite y soporte la ubicacién de las rondas
del municipio de Papantla, ni mucho menos si existe un traslape con los ejidos y/o territorio
totocano en dicho municipio; razén por la cual, solicité a este Organo Colegiado que
confirmara la declaracion de inexistencia de la informacion requerida.

Pagina 15 de 29



RESOLUCION NUMERO 400/2017 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

S}m&l_\iz\l‘ D ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

N

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100048617

Ahora bien, enrelacion con lo dispuesto por los articulos 139 de laLGTAIPy 143 de la LFTAIP,
este Comité considera que de conformidad con lo sefialado por la DGSIVEERC a través de
su oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0359/2017, se justifican las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién solicitada, de la
siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGSIVEERC efectu6 una busqueda con el caracter
de exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos
que obran en esa Direccion General; no obstante, no localizdé la informacion
solicitada respecto a: “bloques de exploraciéon para licitacién en cada ronda, en
términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se han
llevado a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente... si existe un traslape
con ejidos y/o territorio totonaco en el municipio de Papantla”, lo anterior debido a
que no se encontro informacion con la cual se acredite y soporte la ubicacion de las
rondas del municipio de Papantla, ni mucho menos si existe un traslape con los ejidos
y/0 territorio totocano en dicho municipio.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada vers6 del 02 de marzo de 2015
(fecha deinicio de operaciones de la ASEA) al 09 de octubre de 2017.

A7

Circunstancias de Lugar: La bisqueda exhaustiva se realizé en los archivos fisicos
y electrdénicos, expedientes y bases de datos con que cuenta la DGSIVEERC.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la informacion
descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer el acto,
solicitando la DGSIVEERC a este Comité de Transparencia que confirmara la declaracién de
inexistencia de la informacién antes transcrita.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGEERC y DGSIVEERC realizaron una busqueda
exhaustiva durante el periodo comprendido del 02 de marzo de 2015 al 09 de octubre de
2017 inclusive, en sus archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos, y en tal
sentido, manifestaron que aun contando con las atribuciones que les confiere el Reglamento
Interior de la ASEA, no identificaron los documentos relacionados con la peticion del
particular Unicamente en lo que corresponde a: “bloques de exploracién para licitaciéon en
cadaronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se han llevado
a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente... si existe un traslape con ejidos y/o
territorio totonaco en el municipio de Papantla”, lo anterior debido a que no fue localizado
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ningun documento o informacién con la cual se acredite y soporte la informacién requerida
por el particular; por ello, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones de la
DGGEERC y DGSIVEERC, el sustento normativo en el que se apoyan y una vez senaladas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el
presente caso se actualiza la hipotesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de
la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y
141, fraccion Il de la LFTAIP.

Anadlisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter confidencial.

Datos personales.

Que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de la LGTAIP,
establecen que se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Queelarticulo 117, primer parrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer parrafo de la LGTAIP
establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Que en el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se
establece que se considera como informacion confidencial, los datos personales en términos
de la norma aplicable.

Que en el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, la DGGEERC indic6 que
respecto a la peticién del particular consistente en obtener las autorizaciones de impacto
ambiental que se hayan emitido para la realizacion de exploracion y explotacion de
hidrocarburos no convencionales, en especial, para fracturaciéon hidraulica” en el municipio
de Papantla del estado de Veracruz, después de una busqueda en los archivos de la Direccion
General de Gestion de Exploracion y Extraccion de Recursos No Convencionales Terrestres
(DGGEERNCT) localizdé una modificacion a autorizacion en materia de impacto ambiental
del proyecto denominado “Proyecto Integral del Activo Poza Rica 2001-2016", documento
que contiene datos personales, mismas que se detallan en el cuadro abajo inserto, al
respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a una persona
fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el
supuesto previsto en los articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la
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LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, para permitir el acceso a la misma; de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior
sustentado en la Resolucion RRA 1024/16 emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) como se
expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion
Que en la Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que el
nombre de una persona fisica es un dato personal por excelencia,

Nombres de | en tanto que hace a dicho individuo identificado o identificable, por lo
personas fisicas | que es susceptible de clasificarse en términos del articulo 113,
(Nombre) fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, por lo que debera ser protegido, analisis que
resulta aplicable al presente caso.

Que ensuResolucionRRA 1024/16, el INAI determind que la firma
se trata de un dato personal confidencial, en tanto que identifica o
hace identificable al titular. En este sentido dicha informacion es
susceptible de clasificarse en términos del articulo 113, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
analisis que resulta aplicable al presente caso.

Firma de
personas fisicas
(Firma)

Que en el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017 |la DGGEERC manifest6 que el
documento localizado contiene datos personales clasificados como informacién confidencial
consistentes en nombre y firma de persona fisicas; lo anterior, es asi ya que éstos fueron
objeto de analisis en la Resolucion emitida por el INAI, misma que se describié en el
Considerando que antecede, en la que el INAI, concluyé que se trata de datos personales.

Secreto Industrial.

Que el articulo 116, tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP,
establecen que se considera informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Que el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion lll de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, establece que se considera como informaciéon confidencial los secretos
bancario, fiduciario,industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda
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a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos.

Que el lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, establece que de conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIP,
para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los
supuestos siguientes:

l. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial

Il. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado Ios\
medios o sistemas para preservarla;

5 o . L ! . g |
lll. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva “,‘\

0 economica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba
ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial considera como secreto industrial, a
toda la informacién de aplicacion industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral
con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdémica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la
cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a
los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o prestacion de
Servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico, la que
resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacién previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial. No se
considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal aquella
informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.
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GERTE

WSDA MATURALES

XVIIl. Que mediante en el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, |la DGGEERC

XIX.

manifestd los motivos y fundamentos para considerar que la informacion contenida en el
documento localizado referente a materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en
el fracturamiento hidraulico, tiene el caracter de clasificada como confidencial por tratarse
de secreto industrial, mismos que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por
reproducidos.

Que la DGGEERC acredito lo previsto en el lineamiento Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, como a continuacién se muestra:

I. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto enla Ley de Propiedad Industrial:

“Al respecto, es relevante indicar que la informacién listada de la que se solicita su
clasificacién corresponde a materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en el

fracturamiento hidraulico, desarrollados por el regulado mediante la experiencia, inversion

y desarrollo de tecnologias.

Como ya se expuso, la informacién de referencia refleja la descripcion de la tecnologia de
los materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento hidraulico
utilizados por la empresa en cuestion, ademas de formar parte de un proceso industrial que
proporciona informaciéon respecto a las caracteristicas especificas de las sustancias
ocupadas en procesos propios de la actividad de la empresa, razén por la cual es oportuno
senalar que la citada informacion se generd con motivo de actividad industrial y comercial
en términos de lo dispuesto por la Ley de Propiedad Industrial.”

Il. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla:

“.. desde que obra en sus archivos, esta DGGEERC ha adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la informacion en
cuestion.”

lll. Que lainformacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 economica frente a terceros:

“En este punto es importante reiterar que la informacién de referencia, al reflejar
materiales, equipos y compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento hidraulico,
desarrollados por el reaulado mediante la experiencia. inversion v desarrollo de tecnologias
y ocupadas en el proceso industrial propio de las actividades de la empresa, lo cual,
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representa una ventaja competitiva frente a terceros y cuya divulgacién otorgaria a
terceros, competidores potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar la informacion
de la empresa con fines propios, lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva.”

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o

perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba
ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial:

“Al respecto, es de importancia indicar que la informacién en cuestién no es del dominio
publico ni resulta evidente para un técnico o perito en la materia, toda vez que como ya se
manifesto, esta DGGEERC ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma, refuerza lo anterior, el hecho de que esta
DGGEERC entregard al peticionario una versién publica de lo solicitado en la que se hard
publica aquella informacién que tiene tal cardcter.”

Por lo anterior, este Comité estima procedente la clasificacion como informacion
confidencial por ser considerada como secreto industrial, por lo que se considera que
actualiza el supuesto previsto en el articulo 116, tercer parrafo de la LGTAIP; y el
articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP, en correlacion con el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial y el Lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

Analisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter reservada.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto
obligado deberd justificar que:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que el articulo 113, fraccion | de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién | de la LFTAIP
establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella que comprometa la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propoésito
genuino y un efecto demostrable.
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XXII. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, establece para la aplicacién de la prueba de dano a la que hace referencia el articulo
104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
delinterésjuridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

XXI\N, Que en el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, |la DGGEERC informé al

Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada se encuentra reservada, misma que consiste en las coordenadas del
proyecto, lo anterior en atencion a lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, el articulo 110, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Lineamiento Décimo
Séptimo, fraccién VIl de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Al respecto, este Comité considera que la DGGEERC, motivo y justificd la existencia de

prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detallan:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

“.. La divulgacién a terceros sobre la localizacién de las instalaciones denominadas como
estratégicas de exploracién y extracciéon del petréleo y de los demds hidrocarburos,
representa un riesgo real, toda vez que se pone en peligro el desarrollo, nacional que
fortalece la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico en especial se presentaria un
decremento en el crecimiento econémico, debido a que se trata de actividades que demanda
el interés general, que al divulgarse dicha informacién se posibilita la destruccién,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

“Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés pdblico y
general debido a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer
informacion referente a la localizacién d instalaciones denominadas como estratégicas que
son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse a
conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.”

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

“Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados a nombre de la empresa
“PEMEX”, que se fundamenta con el presente oficio y con su debida versién publica,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés general
y proteger la estabilidad econémica del pais, por tratarse del domicilio de instalaciones
estratégica de exploracion y extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos.”

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los
extremos que dispone en virtud de que la DGGEERC manifesto lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:
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“.. La fraccién | del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo séptimo
de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por lareserva:

“.. Enlaponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la localizacion
de las instalaciones estratégicas de que se tratan, compromete la sequridad publica al
poner en peligro las funciones de la federacion, el desarrollo econdmico nacional debido a
que se trata de actividades que demanda el interés general y de saberse dicha informacién
se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico y prioritario.”

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

“.. El vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del intereses juridico
tutelado deviene , de que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que se pondria en riesgo la estabilidad de todo el pais al dar a
conocer la informacién referente a la localizacién de instalaciones denominadas como
estratégicas que son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos
y que de darse a conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitacion, o sabotaje del
cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“.. Riesgo real: de proporcionarse la informacién, se comprometeria la seguridad nacional,

Riesgo demostrable: la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro las funciones
de la federacion, el desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general por tratarse de actividades de exploracién y extraccion del
petroleo y de los demds hidrocarburos.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:
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“.. Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacién senalada como
informacién reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la seguridad nacional,
ya que se posibilita la destruccion inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estratégico y prioritario.

Circunstancias de tiempo: el daio seria en el presente, ya que se trata de actividades y
proyectos de exploracién y extraccion de hidrocarburos, que se encuentran desarrollando
actualmente.

Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como estratégicas tal
como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de nuestra Carta Magna.”

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion:

“.. Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados que se fundamentan con
el presente oficio y con su debida version publica, representa sin lugar a dudas el medio
menos restrictivo para salvaguardar el interés general y proteger la estabilidad econémica
del pais, por tratarse del domicilio de instalaciones estratégicas de exploracién y extraccién
del petréleo y de los demds hidrocarburos.”

De lo anterior, se advierte que la DGGEERC a través de su oficio nimero
ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017, sometid a consideracion de este Organo colegiado: “...el
oficio de Modificacion a proyecto en materia de impacto ambiental numero
ASEA/UGI/DGGEERNCT/0001/2015", lo anterior toda vez que concluyd que en el mismo se
advierten las coordenadas del proyecto, informacion que compromete la seguridad nacional
debido a que se trata de instalaciones estratégicas de exploracion y extraccion del petroleo y
de los demas hidrocarburos, razon por la cual tiene el caracter de informacion clasificada como
reservada, y en consecuencia, no puede ser otorgada a un tercero; ello, de conformidad con lo
establecido en los articulos 110, fraccion I de la LFTAIP y 113, fraccion | de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el
Antecedente V, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién
| de la LGTAIP y el articulo 110, fraccidon | de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba
de dafo previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.
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XXVII. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el
articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. Adicionalmente, el
lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sefala
que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las
cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

XXIX. Que la DGGEERC, mediante el oficio de alcance nimero ASEA/UGI/DGGEERC/1042/2017,
manifestd que la informacion solicitada permanecera con el caracter de reservada por el
periodo de cinco anos, ya que se trata de informacion reservada y cumple con los supuestos
establecidos en los articulos 110, fraccion | de la LFTAIP; y 113, fraccion | de la LGTAIP; al
respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizo la declaracién de inexistencia de la informacion, relativa a “bloques de exploracion para
licitacién en cada ronda, en términos de Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y
Explotacién de Hidrocarburos 2015-2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se han
llevado a cabo y las que se estén llevando a cabo actualmente... si existe un traslape con ejidos
y/0 territorio totonaco en el municipio de Papantla”, en apego a lo establecido en los articulos
13y 143 dela LFTAIP, 19,20y 139 de la LGTAIP.

Asimismo, este Comité de Transparencia analizé la clasificacién de la informacién confidencial
senalada en el Antecedente V, relativa a datos personales, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 113, fraccion I'y 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo
y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion
| de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas.

De igual forma, este Comité de Transparencia analizd la clasificacion de la informacién
confidencial referida en el Antecedente V, relativa al secreto industrial, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion Il y 117 primer parrafo de la LFTAIP;
116, tercer parrafo y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con el Lineamiento
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Trigésimo octavo, fraccién Ill y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizdé la determinacion de clasificacién como
reservada de la informacién referida en el Antecedente V; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 99, segundo parrafo y 110, fraccién | de la LFTAIP; 101, segundo
parrafo, 104 y 113, fraccién | de la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Trigésimo
tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por lo que
se emiten |os siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacién sefialada en los |
Antecedentes V y Vlrelativa a “bloques de exploracion para licitacién en cada ronda, en términos ‘
de Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos 2015-

2019, asi aquella relacionada con las licitaciones que se han llevado a cabo y las que se estén .
llevando a cabo actualmente... si existe un traslape con ejidos y/o territorio totonaco en el )
municipio de Papantia”, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de |a presente 7/
Resolucién; lo anterior, con fundamento en los articulos 141, fraccién Il de la LFTAIP y 138,
fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial sefialada en el
Antecedente V, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién por tratarse de datos personales como lo seiala la DGGEERC adscrita a la UG, lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion Iy 117, primer parrafo
dela LFTAIP; 116, primer parrafoy 120, primer parrafo de la LGTAIP; y el Lineamiento Trigésimo
octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas. Se aclara que la Unidad
Administrativa debera poner a disposicién del solicitante una version publica de la informacion
en la que se testen las partes o secciones clasificadas; y que contiene los datos personales, lo
anterior atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIPy 111 de la LGTAIP; asi como lo
previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de.versiones publicas.

TERCERO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial sefalada en el Antecedente
V, relativa al secreto industrial, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 116, tercer parrafoy 120 primer parrafo
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de la LGTAIP y el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP, en correlacion con los Lineamientos
Trigésimo octavo, fraccion Ill y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas; asi como el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

CUARTO.- Se confirma la clasificacion como informacion reservada referente a las
coordenadas del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
ASEA/UGI/DGGEERC/0951/2017 de la DGGEERC, por el periodo de cinco anos o antes si
desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo anterior con fundamento los articulos 113,
fraccion | y 101, segundo parrafo de la LGTAIP; 110, fraccion |'y 99 de la LFTAIP, en relacion
con los Lineamientos Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la ASEA a notificar,
por medio electrdnico, la presente Resolucion a la DGGEERC adscrita a la UGI; a la DGSIVEERC
adscrita ala USIVIly a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad debera
notificar la presente resolucién al solicitante, sefalandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma ante el INAI; esto, en términos de los articulos
147 de la LFTAIP; y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA, el 31 de octubre de 2017.

——— -
/!

José Isidro Tineo Méndez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

. =
Arturo Roberto Calvo Serrano.

Suplente del Titular del Qrgano Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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Edgar Oliver Ortiz Aguirre.
Coordfi@ador de Archivos de la ASEA.
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