RESOLUCION NUMERO 304/2017 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

AT | AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
Ton D ASEA INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
pigprainanl MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100034517

ANTECEDENTES

El 15 de junio de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente
turné mediante el folio electréonico nimero UT/06/800/2017 a la Unidad de
Asuntos Financieros (UAF), la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de
folio 1621100034517:

“Buenos dias. Le solicito atentamente responder a las siguientes preguntas:
¢Cuenta con una solucién informdtica para dar cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicado en el DOF el 31 de diciembre del 20087
De contar con una solucion informdtica para este fin, le solicito responda a las siguientes
preguntas:
¢Cudl es el nombre comercial de dicha solucién informdtica?
¢Dicha solucién se encuentra basada en tecnologia BPMN o es de tipo transaccional?
/Qué dreas / coordinaciones / direcciones utilizan esta solucién?
¢Con qué mabdulos funcionales cuenta la solucién informdtica adquirida?
¢Cudl es el nimero de usuarios por drea / coordinacion / direccion que usan esta
solucion?
¢Considera que la aplicacion o solucién es amigable y fdcil de operar?
¢Sobre qué Plataforma de Sistema Operativo opera la solucién?
¢La solucién informadtica es de tipo Web, cliente-servidor u otra?
¢Qué problemadticas ha resuelto la adquisicion y uso de la solucién?
¢La solucién ha sido un desarrollo propio o una adquisicién de un proveedor?
De ser una adquisicién de una empresa proveedora, por favor continte contestando las
siguientes preguntas:
¢Cudl es el nombre de la empresa proveedora de la solucién?
¢Cudndo se adquirié la solucién?
¢Cudl fue el costo de la solucién?
¢Bajo qué proceso se adquirié la solucion informdtica (adjudicacién directa, articulo
primero, invitacién al menos tres, licitacién restringida, licitacién publica nacional o
licitacion publica internacional)?
¢Es necesario pagar una cuota de mantenimiento por la solucién y, de ser asi, cuando fue
la ditima fecha de pago de esta cuota y cudl fue el monto?
¢Ha comprado otros productos o adquirido otros servicios de dicho proveedor? ;Cudles?
De no contar con una solucién informdtica para este fin, le solicito responda a las
siguientes preguntas:
¢La adquisicion de una solucién informdtica para dar cumplimiento a sus obligaciones
comunes y especificas de acuerdo al decreto por el que se expide la Ley General de
Contabilidad Gubernamental forma parte del plan de adquisiciones de las préximas
soluciones?
¢Cuenta con un presupuesto para el 2017 destinado a la adquisicién de soluciones
informdticas para este fin?
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De tener un presupuesto destinado, ;cudl es el monto y quién es el responsable de su
adquisicion?
Agradezco su apoyo de antemano.” (sic)

Que por oficio numero ASEA/UAF/DGRF/380/2017, de fecha 26 de junio de 2017,
la Direccion General de Recursos Financieros (DGRF), adscrita a la UAF, informo al
Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

"

Al respecto, me permito informar a usted que en atencién a la primera pregunta del
solicitante, se manifiesta que la solicitud informdtica mediante la cual la ASEA da
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, es el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP), mismo que administra y maneja la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Circunstancia de tiempo: La busqueda efectuada versé del 02 de marzo de 2015 (fecha
de creacién de esta Agencia) al 15 de junio de 2017.

Motivo de la incompetencia: En lo que se refiere a las preguntas subsecuentes a las que
hace mencion el solicitante, y en razén de que la SHCP es la que administra y maneja el
SICOP esta Direccién General a mi cargo no cuenta con la informacién correspondiente, por
lo que se considera incompetente en dar una respuesta, motivo por el cual el solicitante
deberd dirigir su peticién a la Secretaria en comento.

En este tenor y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccién Il y 135, de la
Ley Federal del Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 44,
fraccién Il, y 136 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se
solicita a este Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, confirme la incompetencia que por
el presente se manifiesta.” (sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar las declaraciones de incompetencia que realicen los Titulares de las Areas de
la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion (LFTAIP); 44, fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica,
establece que el Comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con
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criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica;
o bien, verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia.

i g2
4

IIl.  Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) emitié el Criterio 16-09, mismo que se aplica
por analogia e indica lo siguiente:

“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer pdrrafo del articulo 40 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé que cuando
la informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la
solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o
dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la,
incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.”

IV.  Que el articulo 16 del Reglamento Interior de la ASEA sefala que la UAF, tendra las
siguientes atribuciones:

“l. Establecer, operar y controlar los procedimientos, servicios técnicos, administrativos,
presupuestales y contables para el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales que
requieran la Agencia y sus unidades administrativas, de conformidad con los criterios,
lineamientos, normas y politicas de las unidades responsables de la Secretaria y de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, en el dmbito de su
competencia;

Il. Gestionar por conducto de la Direccion General de Recursos Financieros la autorizacion,
asignacién y modificacién del presupuesto de la Agencia;

lll. Proyectar los ingresos que la Agencia obtendrd derivado del cobro de multas, derechos y
aprovechamientos que deberdn ser considerados en la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal que corresponda;

IV. Supervisar el proceso de inscripcién del cobro de derechos y aprovechamientos en la Ley Federal
de Derechos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Gestionar por conducto de la Direccién General de Recursos Financieros la recuperacién de los
recursos provenientes del cobro de derechos y aprovechamientos destinados a la Agencia,
conforme a la normativa aplicable;

VI. Formular e integrar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia someterlo con la aprobacién
del Director Ejecutivo, a consideracion de la Secretaria para su integracién en el paquete econémico
que envie la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dar el seguimiento correspondiente:

VII. Difundir, entre las unidades administrativas de la Agencia, las politicas, lineamientos, directrices
y criterios técnicos para la programacién y presupuestacién emitidos por la Secretaria de Hacienda
y los que corresponda emitir, conforme a sus atribuciones, a la Oficialia Mayor de la Secretaria;
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VIIl. Comunicar a las unidades administrativas de la Agencia su presupuesto aprobado;

IX. Integrar y proporcionar la informacion que soliciten la Oficialia Mayor de la Secretaria y demads
autoridades de otras dependencias competentes, respecto a la aplicaciéon y el aprovechamiento de
recursos asignados;

X. Administrar, controlar y evaluar la aplicacién de los recursos provenientes de crédito externos,
donativos y donaciones para financiar el desarrollo de los programas sustantivos de la Agencia, de
conformidad con la normativa aplicable;

XI. Coordinar, dentro de su dmbito de competencia, la participacién de la Agencia con dependencias
y entidades del sector publico, a efecto de potenciar los recursos asignados;

XIl. Controlar y evaluar el ejercicio presupuestal de la Agencia; asi como llevar a cabo la evaluacion
programdtica presupuestal, y en su caso proponer a las unidades administrativas correspondientes,
las medidas correctivas respectivas;

XIll. Instrumentar las medidas de ahorro que emita la Secretaria y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

XIV. Representar al Director Ejecutivo en el Comité Técnico del Fideicomiso; administrar, a través de
la fiduciaria correspondiente, los recursos del mismo, asi como administrar los recursos de fondos,
mandatos o andlogos a cargo de la Agencia, de conformidad con la normativa vigente;

XV. Girar instrucciones de pago con cargo al patrimonio del Fideicomiso, necesarios para cumplir
con las funciones de la Agencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 37, fraccién Il de la
Ley y con las Reglas de Operacion del Fideicomiso que apruebe su Comité Técnico;

XVI. Aportar al Fideicomiso, previa instruccién del Director Ejecutivo, y hasta por el limite previsto
en el articulo 37, fraccion Ill de la Ley, los ingresos excedentes que no se encuentren debidamente
devengados antes del 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

XVII. Participar con las autoridades competentes en el disefio de los mecanismos de creacién,
administracién, evaluacion y rendicion de cuentas del Fideicomiso y de los fondos que, en su caso, se
constituyan para la atencion de riesgos criticos y eventos mayores;

XVIIl. Aprobar el proyecto de Manual de Organizacién, asi como los manuales especificos de
organizacion y de procedimientos de la Agencia;

XIX. Someter a consideracion del Director Ejecutivo, las politicas de seleccion, nombramiento,
contratacién, adscripcion y reubicacion de los servidores publicos de la Agencia;

XX. Tramitar ante el Director Ejecutivo los nombramientos de los Jefes de Unidad y Directores
Generales de la Agencia;

XX!. Planear, supervisar y evaluar el Programa Anuai de Capacitacién Técnica y Administrativa de
la Agencia;
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XXIl. Observar y dar cumplimiento a las normas, criterios y fineamientos emitidos por las secretarias

de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica y, en su caso, de la Oficialia Mayor de la
Secretaria, relacionados con servicios personales;

XXIIl. Administrar los recursos materiales de la Agencia, y dar destino final a los bienes muebles de
conformidad con la normativa vigente;

Coordinar las acciones y procedimientos con el respansable inmaobiliario de la Secretaria respecto de
los bienes inmuebles que le sean destinados a la Agencia o que ocupe bajo cualquier otro titulo
juridico;

XXIV. Establecer las directrices para el registro, control y actualizacién del inventario de bienes
asignados a la Agencia;

XXV. Establecer las politicas para la conservacién, mantenimiento, y aprovechamiento de los bienes
asignados a la Agencia;

XXVI. Autorizar los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y
de servicios relacionados con las mismas de la Agencia;

XXVII. Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Agencia, asi como el
Comité de la Unidad Interna de Proteccion Civil;

XXVIII. Definir los lineamientos y criterios para efectuar las adquisiciones, contrataciones de
servicios y abastecimiento de recursos materiales y suministro de servicios generales que requieran
las unidades administrativas de la Agencia;

XXIX. Autorizar el Programa Interno de Proteccién Civil en los inmuebles de la Agencia, en los
términos del Sistema Nacional de Proteccién Civil referentes a operaciény desarrollo;

XXX. Iniciar los procedimientos para hacer efectivas las garantias otorgadas en los procesos de
contratacion, en los términos y ante las instancias que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables, y

XXXI. Las demds que le confieran las disposiciones juridicas aplicables y las encomendadas
expresamente por el Director Ejecutivo.

La Unidad de Administracién y Finanzas tendrd adscritas a la Direccién General de Recursos
Financieros; la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios y a la Direccién General de
Capital Humano.

De conformidad con la normativa expuesta, se advierte que la DGRF no cuenta con
atribuciones para conocer de la informacién solicitada respecto a: “;Cudl es el nombre
comercial de dicha solucién informdtica?, ;Dicha solucién se encuentra basada en
tecnologia BPMN o es de tipo transaccional?, ;Qué dreas / coordinaciones /
direcciones utilizan esta solucién?, ;Con qué maddulos funcionales cuenta la solucién
informdtica adquirida?, ;Cudl es el nimero de usuarios por drea / coordinacién /
direccién que usan esta solucién?, ;Considera que la aplicacién o solucién es amigable
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y facil de operar?, ;Sobre qué Plataforma de Sistema Operativo opera la soluciéon?,
¢La solucién informatica es de tipo Web, cliente-servidor u otra?, ;Qué problemdticas
ha resuelto la adquisicion y uso de la solucién?, ;La solucién ha sido un desarrollo
propio o una adquisicién de un proveedor?, De ser una adquisicién de una empresa
proveedora, por favor continte contestando las siguientes preguntas: ;Cudl es el
nombre de la empresa proveedora de la solucién?, ;Cudndo se adquiri6 la solucién?,
¢Cudl fue el costo de la solucién?, ;Bajo qué proceso se adquirié la solucion
informatica (adjudicacién directa, articulo primero, invitacién al menos tres, licitacién
restringida, licitaciéon publica nacional o licitacién pdblica internacional)?, Es
necesario pagar una cuota de mantenimiento por la solucién y, de ser asi, cuando fue
la dltima fecha de pago de esta cuota y cuadl fue el monto?, ;Ha comprado otros
productos o adquirido otros servicios de dicho proveedor? ;Cudles?,”, asimismo, la
DGRF a través de su oficio nimero ASEA/UAF/DGRF/380/2017, indico que:
“..esta Direccién General ... no cuenta con la informacién correspondiente, por lo que
se considera incompetente en dar una respuesta” lo anterior, debido a que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la autoridad responsable de administrar y
manejar el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP).

Por lo tanto, es menester indicar que la DGRF por medio del oficio nimero
ASEA/UAF/DGRF/380/2017, manifestdé su incompetencia para emitir una
respuesta en relacion a la informaciéon antes sefialada; por tal razén, solicitd a este
Comité de Transparencia que procediera a confirmar dicha incompetencia, de esta
manera y de acuerdo con el estudio normativo efectuado en la presente resolucién, se
advierte que la DGRF, no cuenta con atribuciones legales que le permitan contar
con la informacién antes referida.

No obstante lo anterior, la DGRF a través del citado oficio indicé que la ASEA da
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, mediante la soluciéon tecnolégica denominada: Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP), misma que es administrada y manejada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; razén por la cual se sugiere al particular que,
en caso de resultar de sus interés, dirija su peticion ante dicha autoridad.

Con base en lo descrito en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la declaracion de incompetencia de informacién del area
administrativa, en apego a las atribuciones establecidas en el Lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacion publica; por ello, se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de incompetencia que realizd la DGREF,
respecto de los numerales de la solicitud de informacion sefalada en el Antecedente |,
de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion,
con fundamento en los articulos 65, fraccién Il de la LFTAIP y 44, fraccién Il de la
LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la ASEA para notificar la
presente Resolucién a la DGRF adscrita a la UAF; asi como al solicitante, sefalandole
en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma ante el
INAI; esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA el 13 de julio de 2017.

residente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Suplente de
= ,;:’;J
Arturo Roberto Calvo Serrano.

Suplente del Titular del 6rgano Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recufsos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

/2, ¥

;;;,/g.w
José Isidro Tineo Mendez

En suplencia por ausencia del Titular de la Direccion Generai de Vinculacion
Estratégica, en términos de los articulos 20, fraccion Xll, y 48 del Reglamento
Interior de la ASEA.

ARCS/J?A/»&VL/CP ;
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