AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE  RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017
¥ RECURSOS NATURALES

“2017, Afa del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México, a veintidds de junio de dos mil diecisiete.

4 Visto el expediente citado al rubro, formado con motivo del procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado por la Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
de Transporte y Almacenamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a la empresa productiva del Estado subsidiaria de
Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, con motivo del derrame de la sustancia
Pemex Diésel, ocurrido el primero de marzo de dos mil dieciséis, en el Poliducto de 12” pulgadas de
diametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kildbmetro 281 + 898.50, poblado Dos
Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, y formado en atencion de los hechos vy
omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccion ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017; se procede a dictar resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que la Unién de Productores de Cafa Joachin S. A. de C. V. a través de su apoderado
presentd, en fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, escrito ante la Unidad de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

. Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, manifestando que en relacién al predio
del cual es arrendataria y por ende posesionaria del mismo, denominado “Rancho San Manuel”,
ubicado en Congregacion Cobos Garcia, Municipio de Cuichapa, Veracruz, solicité que se realizara
visita de inspeccion y esta se entendiera directamente con Petréleos Mexicanos, toda vez que en
ese predio existen ductos de hidrocarburos de dicha empresa productiva del Estado, entre los que
destaca un poliducto de 12" pulgadas para el transporte de diésel, en donde el primero de marzo
de dos mil dieciséis se suscitd un derrame de hidrocarburo en el predio del cual es posesionaria, por
lo que en fecha nueve del mismo mes y afio y en referencia a este evento, con fundamento en los
articulos 189 a 204 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente,
presento en la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Veracruz Denuncia
Popular, y con la finalidad de conocer el estado ambiental en que se encontraba el predio citado, se
habfa encomendado a ERM México S. A. de C. V. la realizacién de una Evaluacion Ambiental de
Sitio (EAS) — Fase |l limitada.

SEGUNDO.- Que mediante escrito presentado en la Direccién General de Supervision, Inspeccién
y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia

Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
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Sector Hidrocarburos en fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, diverso apoderado de la
Unién de Productores de Cafia Joachin S. A. de C. V., en alcance a la solicitud de visita de
inspeccion presentada el treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, exhibe el Reporte Final de la
Evaluacién Ambiental (EAS) — Fase Il Limitada, elaborado por ERM México, S. A. de C. V. con el
soporte del laboratorio Intertek Testing Services de México, S. A. de C. V., e insiste en que se
realice visita de inspeccion al predio denominado “Rancho San Manuel”, ubicado en Congregacion
Cobos Garcia, Municipio de Cuichapa, Veracruz. ‘

TERCERO.- Que mediante la Orden de Inspeccion ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/OI/AMB/00010-2017, de fecha veintitrés de enero de dos mil
diecisiete, emitida por la Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte y
Almacenamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, se ordend practicar visita de inspeccién a la empresa
productiva del Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, con el
objetc de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales con motivo del evento
ocurrido el primero de marzo de dos mil dieciséis, en lo referente a la prevencién, control y
caracterizacion de la contaminacion de sitios, en el lugar o zona donde se encuentra el Poliducto
de 12” pulgadas de didametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.50,
poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, sefialando gue se verificaria lo
siguiente:

“l. Si en la empresa sujeta a inspeccién, se produjeron o han producido derrames,

infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos, en cantidad

mayor a un metro cUbico, durante cualquiera de las operaciones que comprende su manejo

integral. Conforme a los articulos 68, 69 y 70 de la Ley General para la Prevencién y Gestion ~
Integral de los Residuos y articulos 130 y 131 del Reglamento de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

2. En caso de gue se hayan producido derrames, infiltraciones, descargas o vertidos de
materiales peligrosos o residuos peligrosos, en cantidad mayor a un metro cubico, durante
cualquiera de las operaciones gue comprende su manejo integral, verificar si la empresa sujeta
a inspeccidn, o si el responsable de los materiales peligrosos o el generador de los residuos
peligrosos y, en su caso, la empresa que preste el servicio, realizé las actividades sefialadas en
el articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, consistentes en:

l Ejecutar medidas inmediatas para contener los materiales o residuos liberados,
minimizar o limitar su dispersion o recogerlos y realizar la limpieza del sitio;
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I, Avisar de inmediato a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y a las
autoridades competentes, que ocurrié el derrame, infiltracion, descarga o vertido de
materiales peligrosos o residuos peligrosos;

M. Ejecutar las medidas que les hubieren impuesto las autoridades competentes conforme
a lo previsto en el articulo 72 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos; y '

V. En su caso, iniciar los trabajos de caracterizacién del sitio contaminado y realizar las
acciones de remediacién correspondientes.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

3. Si la empresa sujeta a inspeccién, formalizé el aviso inmediato a que se refiere la fraccién |l
del articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, a la autoridad competente, dentro de los tres dias hdbiles siguientes al dia en que
hayan ocurrido los derrames, infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o
residuos peligrosos, en cantidad mayor a un metro cubico, durante cualquiera de las
operaciones que comprende su manejo integral, conforme a los articulos 68, 69, 70y 77 de la
Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y al articulo 131 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos. Por lo que
se deberd exhibir al momento de la visita de inspeccién, el escrito por el cual formalizé el aviso
inmediato a que se ha hecho referencia que contenga la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio de quien dio el aviso o nombre del generador o prestador de
servicios y el nimero de su registro o autorizacion otorgados por la Secretarfa;

Il. Localizacidn y caracteristicas del sitio donde ocurrié el accidente;

Ill. Causas que motivaron el derrame, infiltracién, descarga o vertido accidental;

IV. Descripcién precisa de las caracteristicas fisicoguimicas y toxicolégicas, asi como
cantidad de los materiales peligrosos o residuos peligrosos derramados, infiltrados,
descargados o vertidos, y

V. Medidas adoptadas para la contencién.

4. Si la empresa sujeta a inspeccidn, elabord y cuenta con estudios de caracterizacion del sitio,
de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y en el articulo 138 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, asi como la Norma Oficial
Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012 Limites Mdximos Permisibles de hidrocarburos
en suelos y lineamientos para el muestreo para caracterizacién y especificacion para la
remediacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de 2013. Por
lo que se deberd exhibir al momento de la visita de inspeccidn, el estudio de caracterizacion,
debiendo proporcionar copia simple del mismo de forma impresa y/o de manera electrénica.
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5. Que el establecimiento no haya realizado el lavado de suelos en el sitio por medio de
dispositivos hidrdulicos sin dispositivos de control, almacenamiento y tratamiento de los
lixiviados y corrientes de aguas generadas; que no haya mezclado suelos contaminados con
suelos no contaminados con el propdésito de dilucién; que no haya extraido o removido suelos
contaminados y residuos peligrosos contenidos en ellos sin un control de la emision de polvos;
y que no haya aplicado en el sitio oxidantes quimicos, de conformidad con el articulo 148 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

6.- Que los residuos gue se acumulen o puedan acumularse vy se depositen o infiltren en los
suelos retnan las condiciones necesarias para prevenir o evitar la contaminacién del suelo; las
alteraciones nocivas en el proceso biol6gico de los suelos; las alteraciones en el suelo que
perjudiquen su aprovechamiento, uso o explotacién, y riesgos y problemas de salud, de
conformidad con el articulo 136 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al
Ambiente.

7. Si por las actividades de contencién y limpieza se generaron residuos peligrosos, verificar si
la empresa sujeta a inspeccion ha dado un manejo y disposicion final adecuado a los mismos,

Y Si:

a) dichos residuos peligrosos son transportados a centros de acopio, tratamiento y/o
disposicién autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio
de empresas autorizadas por esta misma Secretaria, de conformidad con lo establecido en los
articulos 40, 41 y 42 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y
conforme a lo indicado en el articulo 46 fraccién VI del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, debiendo acreditar el transporte, con la copia de
la autorizacién de la empresa transportista. '

b) Si la empresa sujeta a inspeccién, cuenta con originales debidamente firmados y sellados
por el generador, transportista y destinatario, de los manifiestos de entrega, transporte y
recepcién de los residuos peligrosos que fueron generados con motivo de dichas actividades, y
que se hayan enviado para su tratamiento, reciclo y/o disposicién final en empresas
autorizadas por la Autoridad competente, a fin de verificar la informacién contenida en los
mismos, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley General para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y los articulos 79 y 86 fracciones |, II, lll y IV
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.”

CUARTO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién precisada en el resultando anterior, se
levant6 el Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, iniciada y
concluida el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, en la gque se circunstanciaron diversos "
hechos y omisiones, de cuyo examen se considerd que podrian contravenir la legislacion ambiental;
asi mismo, se asentd en el acta en cita que una vez concluida la inspeccién, se hizo del [
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conocimiento de la persona con quien se entendio la diligencia, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, tenia derecho en ese acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con
los hechos u omisiones precitados, o bien hacerlo por escrito en el término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de la diligencia.

QUINTO.- Que en términos de los articulos 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Diana Gabriel
Martinez Iribarren en su caracter de apoderada de la empresa productiva del Estado
subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, en fecha primero de
febrero de dos mil diecisiete, realiza las manifestaciones juridicas que considera convenientes y
ofrece las pruebas que considera pertinentes en torno a los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccidon numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha
veinticinco de enero de dos mil diecisiete, las cuales seran valoradas en la presente resolucion.

SEXTO.- Que mediante el Acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de
fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, notificado el cinco de abril del mismo afio, se tuvo
por instaurado procedimiento administrativo a la empresa productiva subsidiaria del Estado,
denominada Pemex Logistica, en virtud del derrame de la sustancia Pemex Diésel, ocurrido el
primero de marzo de dos mil dieciséis, en el Poliducto de 12” pulgadas de diametro nominal,
Minatitlan — México, ubicado en el kilometro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de
Cuichapa, Estado de Veracruz, haciendo de su conocimiento que contaba con un plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion
de dicho acuerdo, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que
considerara convenientes en relacion con los hechos y omisiones referidos en el acuerdo precitado,
mismo que transcurrié del seis de abril de dos mil dieciséis al veintiocho del mismo mes y afo.

SEPTIMO.- Que mediante escrito presentado en fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, en
la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, suscrito por Diana Gabriela Martinez Iribarren ostentandose
como apodera de Pemex Logistica, en términos de la escritura publica nimero treinta y ocho mil
cuatrocientos diecisiete (38,417), de fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, expedida
por el Titular de la Notaria PUblica nimero ciento cincuenta (150) del Distrito Federal, y que le fue
reconocida mediante el acuerdo descrito en el RESULTANDO anterior, formula manifestaciones
juridicas y ofrece las pruebas que considera pertinentes en relacién al acuerdo precitado,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizando a diversas personas para tales
efectos. L
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OCTAVO.- Que mediante acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/072-2017, de
fecha doce de junio de dos mil diecisiete, emitido por esta Autoridad y notificado el mismo dia, se
tuvo por reconocida la personalidad con la que se ostentd Diana Gabriela Martinez Iribarren, por
sefialado el domicilio que indicd para oir y recibir notificaciones y por autorizados a las personas
que para tales fines precis6; mientras que por lo que hace a las manifestaciones juridicas y pruebas
ofrecidas en relacion al acuerdo niumero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de
fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se tuvieron por admitidas y desahogadas en virtud
de su propia y especial naturaleza las pruebas marcadas con los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, —
sefialando que las mismas serfan tomadas en consideracién en el momento procesal oportuno,
toda vez que fueron presentadas dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surtid efectos la notificacion del acuerdo nUmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, ya que el mismo comprendi6 del seis de abril del dos mil diecisiete al veintiocho del
mismo mes y afio, sin tomar en cuenta los dias que no se consideraran habiles como es el caso de
sabados y domingos, asi como el trece y catorce de abril de dos mil diecisiete de conformidad con
‘el contenido del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y los Articulos
Primero, fraccion |I, letra c y Segundo del Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico
en general los dias del mes de diciembre de 2016 vy los del afio 2017, que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de diciembre del dos mil
dieciséis.

Ahora bien, en cuanto a la parte relativa a la prueba nimero 3, consistente en el informe de la
representacion social para precisar los hechos denunciados y el avance que presenten las
investigaciones, relativos a la carpeta de investigaciéon nimero que se haya abierto con motivo de
dicha denuncia, se determiné que no habfa lugar a acordar de conformidad a la solicitud de
realizar diligencias para el desahogo de esta probanza, atento a lo establecido en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 79, 80, 81 y 82
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, por las razones que a continuacion se sefialan.

Corresponde a las partes la carga de ofrecer los elementos de prueba que estimen pertinentes
para acreditar sus acciones y excepciones, y en la especie no se advirti6 que el oferente
manifestara ni acreditara que existia imposibilidad juridica o material para allegarse del informe
que pretende que esta autoridad solicitara a la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion
relativo a la carpeta de investigacion formada con motivo de la posible denuncia penal
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presentada el cuatro de marzo de dos mil dieciséis, en la Mesa 1, de la Delegacién Estatal en
Veracruz de dicha Agencia, en la ciudad de Cérdoba, Veracruz.

Sirviendo de apoyo a lo anterior la siguiente tesis aislada:

CARGA DE LA PRUEBA. SU DlSTR!BUCu'ON A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y
- ONTOLOGICO. *

El sistema probatorio dispuesto en el Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
acoge los principios légico v ontolégico que la teoria establece en torno a la dindmica de la

carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicacién facilitan la tarea del juzgador, pues
permite conocer de qué forma se desplazan dichas cargas, en funcién de las posiciones que van
tomando las partes de acuerdo a las aseveraciones que formulan durante el juicio. Ahora bien,
el principio ontoldgico parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo extraordinario se
prueba, y se funda, en que el enunciado que trata sobrelo ordinario se presenta, desde luego,
por si mismo, con un elemento de prueba que se apoya en la experiencia comdn; en tanto que el
aserto que versa sobre lo extraordinario se manifiesta, por el contrario, destituido de todo
principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca que la carga de la
prueba se desplace hacia la parte que formula enunciados sobre hechos extraordinarios,
cuando la oposicién expresada por su contraria la constituye una aseveraciéon sobre un
acontecimiento ordinario. Por su parte, en subordinacion al principio ontoldgico, se encuentra el
légico, aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién corresponde la carga probatoria
cuando existen dos asertos: uno positivo y otro negativo; y en atencién a este principio, por la
facilidad que existe en demostrar el aserto positivo, éste queda a cargo de quien lo
formula y libera de ese peso al que expone una negacién, por la dificultad para demostrarla.
Asi, el principio l6gico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos hay mds
facilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarlos con pruebas directas e
indirectas; en tanto que un aserto negativo sélo puede justificarse con pruebas indirectas;
asimismo, el principic en cuestién toma en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales)
y no aquellas que sdlo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto (negaciones
formales). De ahi que, para establecer la distribucién de la carga probatoria, debe considerarse
también si el contenido de la negacién es concreto (por ejemplo, "no soy la persona que
intervino en el acto juridico") o indefinido (verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar") pues
en el primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacién de imposible demostracion,
que traslada la carga de la prueba a la parte que afirma la identidad; mientras que la segunda
es una negacién sustancial, cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino
de la indefinicion de su contenido, en cuyo caso corresponde a quien sostiene lo contrario (que
el sujeto si estuvo en cierto lugar en determinada fecha) demostrar su aserto, ante la

: Décima Epoca; Num. de Registro: 200797 3; Instancia: Primera Salg; Tesis Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 12,
Noviembre de 2014, Tomo |; Materia(s): Civil; Tesis: 1a. CCCXCVI/2014 (10a.); Pagina: 706.
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indefinicion de la negacién formulada. Finalmente, en el caso de las afirmaciones
indeterminadas, si bien se presenta un inconveniente similar, existe una distincién, pues en éstas
se advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que permite presumir otro de igual
naturaleza.

Por otro lado, si bien es cierto que esta autoridad cuenta con la atribucion de allegarse de
mayores elementos de prueba cuando sean necesarias para el conacimiento de la verdad sobre
los hechos controvertidos, también lo es que esta atribucién es potestativa y la oferente no
acredité que dicha prueba sea necesaria para tales efectos, toda vez que no sefiala que se
pretende acreditar con la misma, sin perjuicio de ello y a mayor abundamiento, por lo que hace a
la pretension de que el Agente del Ministerio Plblico de la Federacion precise los hechos
denunciados, es pertinente sefalar que en el apartado de oposicion al inicio del procedimiento
administrativo del escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos el veintiocho de
abril de dos mil diecisiete, la apoderada de la empresa productiva del Estado subsidiaria de
Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, manifestd que su representada no era
responsable del evento ocurrido en el en el Poliducto de 12” pulgadas de diametro nominal,
Minatitlan — México, ubicado en el kilémetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de
Cuichapa, Estado de Veracruz, toda vez que derivd de un supuesto acto ilicito ejecutado por un
tercero, y para comprobarlo y reforzarlo exhibid la copia simple de la Denuncia de Hechos
presentada por hechos posiblemente constitutivos de delito en virtud de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos, lo que pone en evidencia
que deviene inconducente que se pretendan obtener precisiones sobre los referidos hechos
denunciados, maxime que, se insiste, el oferente tiene a salvo ese derecho y no acredita que esté
impedida para comunicarlo directamente a esta autoridad.

Ahora bien, respecto a la pretension de que con el informe del Ministerio Publico de la Federacién
se informara sobre el avance que presenten las investigaciones, se hizo notar que la empresa
productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, tiene
expedito el derecho de informar sobre el estado procesal de tales investigaciones hasta en tanto
no se cierre la instruccion en el presente procedimiento administrativo, lo que refleja que
mientras no se actualizara lo anterior, podria aportar aquellas probanzas que estimara
pertinentes para acreditar los avances o conclusiones de la investigacion ministerial, a fin de
pretender deslindar la responsabilidad que se le atribuyé a través del acuerdo mediante el cual se
le emplazd a procedimiento administrativo; por lo que guedaban a salvo sus derechos para
exhibir la probanza que sea pertinente para tales efectos.

8

5

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11590.
Tels.: (55) 9126 0100 :



AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE  RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017
¥ RECURSOS NATURALES

NOVENO.- De igual manera, mediante el acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/07 2-
2017, de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, con fundamento en el segundo parrafo del
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se pusieron a
disposicion del inspeccionado los autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de
que, si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole para ello un
plazo de tres dias habiles.

CONSIDERANDO

l.- Que esta Direcciébn General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Transporte vy
Almacenamiento de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 16 prime parrafo, 17, 18, 26 y 32 bis fraccion
V'y XLIl de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; 1, 2, 3 fracciones |, Xl y XVI, 4, 5,
fracciones lll, VIII, X, XI 'y XXX, 25 Ultimo parrafo, 27 y 31 fracciones Il y VI, asi como los
numerales Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, fraccién XXXI, inciso d) asi como
antepenultimo parrafo, 19, 41, 42, 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 1, 3, fracciones |, XLVII, asi como ultimo parrafo, 4 fracciones |, V
y XXIV, 9, parrafos primero y segundo, 13 parrafos primero y Ultimo parrafo, 17, 18 fracciones |ll,
XVIII'y 34 fracciones IV, X, XI, XVIl y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, §
fracciones |, II, lll, VI, VI, VII, XIX, XX y XXII, 6, 160, 161, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3,
167 Bis 4, 168, 169 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
1, 2, 3, 6, 7 fracciéon IX y XXIX, 8, 101, 106, 107, 110, 111, 112, 116, 117 y 124 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 1, 154, 160 y 161 del Reglamento
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15,
16,19, 49, 50, 57 fraccion |, 59, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
87,93,129,130, 188,197,202, 203, 284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Il.- Que como consta en el Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-
2017, iniciada y concluida el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, levantada con motivo de la
inspeccion realizada a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petrleos Mexicanos,
denominada Pemex Logistica, con base en la Orden de Inspeccibn numero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/OI/AMB/00010-2017, de fecha veintitrés de enero de dos mil
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diecisiete, con motivo del evento ocurrido el primero de marzo de dos mil dieciséis, en el lugar o
zona donde se encuentra el Poliducto de 12” pulgadas de diametro nominal, Minatitlan — México,
ubicado en el kildmetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de
Veracruz, se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, apreciandose en las fojas nimero 457
a 464, del expediente en el que se actla, lo siguiente:

Eliminado: ciento cincuenta palabras. Fundamento legal: Articulos 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. En
virtud de tratarse de informacion que comprometa la seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIII de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como

para la elaboracion de versiones pUblicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier

infraestructura de caracter estratégico o prioritario.

“. e C. || G - su cordcter de Especialista Técnico “D” S. I. P. A.

Sector Ductos Mendoza de la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE
PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISITICA, manifiesta a los CC.
Inspectores Federales comisionados que el dia uno de marzo de dos mil dieciséis, se
presenta derrame de hidrocarburo (PEMEX DIESEL) ... en LA LINEA DE 12” PULGADAS
DE DIAMETRO NOMINAL, POLIDUCTO MINATITLAN - MEXICO, UBICADO EN EL
KILOMETRO 281+898.50, POBLADO DOS CAMINOS, MUNICIPIO DE CUICHAPA,
ESTADO DE VERACRUZ, en las coordenadas geogrdficas |GG
cuya superficie de afectacion al suelo esta por determinarse,
en funcién de las condiciones existentes en el sitio, asi como de las propiedades fisico-
quimicas del producto derramado. Los CC. Inspectores Federales comisionados nos
ubicamos en las coordenadas geogrdfica i EGcGTcTcNcNNGEEEE
B < cual fue corroborado como el punto de fuga en presencia del visitado al igual que
la testigo coadyuvante, quien manifiesta que fue el punto que origind la emergencia
ambiental el dia uno de marzo de dos mil dieciséis, dichas coordenadas se verificaron con
Navegador marca GARMIN, modelo etrex Legend “H” No. 1]1Z005170; en dicha ubicacién los
CC. Inspectores Federales observamos, un predio con actividad agricola, el cual colinda al
Norte con un camino de terraceria para acceso al predio del lado este se puede observar una
superficie en la cual se aprecia vegetacion de color amarilla y la falta de presencia de cultivo;
asimismo en el lado oeste se puede observar una vereda que conecta con otro predio de
cultivo colina abajo el cual presenta falta de cultivo y monticulos de suelo natural, asi como
vegetacion de color amarilla, al Sur se observa predios con actividad agricola. En dicho predio
los CC. Inspectores Federales observamos suelo removido, en un poligono irregular, cuyo
perimetro estd delimitado por los siguientes vértices con coordenadas geogrdficas: VO

, Cuya superficie aproximada es de
dos mil trecientos metros cuadrados(2300 m?). Las coordenadas geogrdficas del poligono se
verificaron con navegador marca GARMIN modelo etrex Legend “H” No. 1JZ005170. El C.

10
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tratarse de informacion que comprometa la seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; v el
elaboracién de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario.

Eliminado: diez palabras. Fundamento legal: Articulos 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. En virtud de
numeral Décimo Séptimo fraccion VIIl de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la

Rubén Vargas Hernandez manifiesta que en el lugar ubicado con las coordenadas
geogrdfica R y B B <o/ csponde al sitio donde
se colocé un tapdn cachucha para alta presion de 2” en el niple soldado al ducto, logrando con
esta accion la hermeticidad al 100% del ducto, el cual fue instalado y soldado al cuerpo de la
tuberia por personal de mantenimiento de PEMEX Logistica, Sector Ductos MENDOZA,
para la contencién del derrame...

- e C. | G - su cordcter de Especialista Técnico “D” S.LP.A. del
Sector Ductos Mendoza de la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE
PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA, manifiesta que se suspendié
la operacién para el control y contencién del derrame para el sistema Poliducto de 12"
pulgadas Minatitldn —México y se realizé el depresionamiento hacia la TAD Tierra Blanca y
hacia la estacién 2 Loma Bonita, se colocd un tapén cachucha para alta presién de 2” en el
niple soldado al ducto, logrando con esta accion la hermeticidad al 100% del ducto, el cual
fue instalado y soldado al cuerpo de la tuberia por personal de mantenimiento de PEMEX
Logistica, Sector Ductos MENDOZA, para la contencién del derrame ...

h hace entrega en este momento de copia simple del formato denominado
Formato de Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales
Peligrosos o Residuos Peligrosos No. PROFEPA-03-017-A Aviso Inmediato, documento
que se anexa a la presente acta de inspeccién, identificdndose como ANEXO 2.

.elC en su cardcter de Especialista Técnico “D” S.I.P.A. del
Sector Ductos Mendoza de la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE
PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA, manifiesta que el dia dos
de marzo de dos mil dieciséis se dio aviso a la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) via correo electrénico, a las
direcciones electrénicas emergencias@asea.gob.mx, reportes@asea.gob.mx, en el cual se
adjunta en archivo electrénico el Formato de Aviso de Derrames, Infiltraciones,
Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos No. PROFEPA-03-
017-A (Aviso Inmediato); quien para corroborar su dicho hace entrega en este momento de
copia simple del correo electrénico y del formato No. PROFEPA-03-017-A (Aviso
Inmediato). Los documentos antes mencionados se anexan a la presente acta de inspeccion,
identificdndose como ANEXO 2.

- e C. | GG - su cordcter de Especialista Técnico “D” S.P.A. del
Sector Ductos Mendoza de la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE
PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA, manifiesta a los CC.
Inspectores Federales comisionados que las autoridades competentes no han impuesto
medidas de emergencia para hacer frente a la contingencia... el C.

manifiesta que dicha actividad consistente en la caracterizacién del sitio, no es procedente
por el momento, mientras no se concluya con las actividades de limpieza del sitio,
considerando que dichas actividades son secuenciales y no simultdneas.
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o C.HIEI B - . codcter de Especialista Técnico “D” S.1.P.A. del
Sector Ductos Mendoza de la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE

PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA, exhibe en este momento a
los CC. Inspectores Federales comisionados copia simple del Formato de Aviso de Derrames,
Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos No.
PROFEPA-03-017-B (Formalizacion de Aviso), asi como copia el oficio PXL-ST-GTMSD-
STDGS-SDME-165-2016, por medio del cual PEMEX LOGISTICA entrega a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacién que posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de

Eliminado: diez palabras. Fundamento legal: Articulos 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En virtud de
caracter estratégico o prioritario.

tratarse de informacion que comprometa la seguridad nacional; 110 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; vy el
numeral Décimo Séptimo fraccion VIII de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la

(ASEA), el formato PROFEPA-03-017-B, con sello de acuse de recibo por parte de la oficialia
de partes de la Agencia de fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis... el Formato de
Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o
Residuos Peligrosos No. PROFEPA-03-017-B (Formalizacion de Aviso), presentado por el
C. I o ticne la siguiente informacién: Nombre de Quien Reporta:
E.D. Jefatura del departamento de S.LP.A., Nombre o
Razén Social: PEMEX REFINACION, Domicilio: KM 260.5 AUTOPISTA CORDOBA-MEXICO,
Colonia: EL ENCINAR, Cédigo Postal: SIN DATO, Delegacion o Municipio: NOGALES, Estado:
VERACRUZ, No. De Registro: PREN83011514, No. De Autarizacion: SIN DATO, Localizacion
del evento: KILOMETRO 281+898.50, POLIDUCTO 12” D.N. MINATITLAN - MEXICO,
Domicilio: POBLADO DOS CAMINOS, Municipio: CUICHAPA, Estado: VERACRUZ,
Localizacién Geogrdfica [ NEGTGTTNNEEEE y B B S.s:oncic
Involucrada: PEMEX DIESEL, Cantidad: PENDIENTE DE CUANTIFICAR, Estado Fisico:
LIQUIDO, Medidas Adoptadas para.la Contencién y/o Control del Evento: -SE ACTIVA EL
PLAN DE RESPUESTA A EMERGENCIA PARA ATENCION DE DERRAMES DE
HIDROCARBUROS DE ACUERDO A LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y RESPUESTA A
EMERGENCIAS DE PEMEX MOVILIZANDO PERSONAL DE PEMEX DEL SECTOR
MENDOZA A CONFIRMAR EL REPORTE. EN FORMA SIMULTANEA SE MOVILIZA
PERSONAL TECNICO Y MANUAL DEL SECTOR MENDOZA, EQUIPOS; UNIDAD DE
PRESION Y VACIO CON CAPACIDAD DE 10 M3 (UPV), UNIDAD CONTRA INCENDIOS,
RETROEXCAVADORA Y MATERIALES; BARRERAS MARINAS, CORDONES OLEOFILICOS,
MUSGO ABSORBENTE ASI COMO LOTE DE HERRAMIENTAS AL SITIO DE LA
EMERGENCIA AMBIENTAL.

-SE REALIZAN MOVIMIENTOS OPERATIVOS PARA EL CONTROL Y CONTENCION DEL
DERRAME.

16:20 HORAS SALE DE OPERACION EL SISTEMA POLIDUCTO DE 12” MINATITLAN -
MEXICO.

16:45 HORAS INICIA DEPRESIONAMIENTO HACIA LA TAD TIERRA BLANCA.

16:54 HORAS INICIA DEPRESIONAMIENTO HACIA LA ESTACION 2 LOMA BONITA.

-SE CONTROLA EL DERRAME DEJANDO HERMETICO EL DUCTO. _

18:30 HORAS PERSONAL DEL AREA DE EMERGENCIAS DEL SECTOR DUCTOS
MENDOZA INFORMA QUE QUEDA ELIMINADO EL ESCURRIMIENTO DE PRODUCTO...
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion concerniente a datos personales.
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Eliminado: doce palabras. Fundamento legal: Articulos 116 primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. En virtud de tratarse de informacion que contiene
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fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion

concerniente a datos personales.

MEDIANTE LA INSTALACION DE UN TAPON CACHUCHA PARA ALTA PRESION DE 2"...
LOGRANDO CON ESTA ACCION LA HERMETICIDAD AL 100% DEL DUCTO.. SE
CONFIRMA EL KILOMETRO OFICIAL 281+898.50 UBICADA EN EL POBLADO DOS
CAMINOS MUNICIPIO DE CUICHAPA, VERACRUZ...

- e C. GGG o ifiesta que PEMEX LOGISTICA estd llevando a cabo

las primeras acciones de atencién a la emergencia consistentes en la contencién, recuperacion
y limpieza del sitio, por lo que se considera que los estudios de caracterizacién de la zona
donde se ocurrié el evento del dia uno de marzo de dos mil dieciséis, en el sitio donde se
localiza LA LINEA" DE 12" PULGADAS DE DIAMETRO NOMINAL, POLIDUCTO
MINATITLAN - MEXICO, UBICADO EN EL KILOMETRO 281+898.50, POBLADO DOS
CAMINOS, MUNICIPIO DE CUICHAPA, ESTADO DE VERACRUZ, por el momento no es
posible juridica ni técnicamente llevarlos a cabo; motivo por el cual el C. | GG
I o cxhibe documento alguno referente a los estudios de caracterizacién del sitio
conforme a lo establecido en los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y en el articulo 138 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, asi como la Norma Oficial
Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012 Limites Mdximos Permisibles de hidrocarburos
en suelos y lineamientos para el muestreo para caracterizacién y especificacién para la
remediacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de 2013.

.. durante el recorrido por el sitio donde se localiza el KILOMETRO 281+898.50 DE LA
LINEA DE 12" PULGADAS DE DIAMETRO NOMINAL, POLIDUCTO MINATITLAN -
MEXICO, POBLADO DOS CAMINOS, MUNICIPIO DE CUICHAPA, ESTADO DE
VERACRUZ, los Inspectores Federales actuantes no observamos la presencia de algun equipo
o dispositivo hidrdulico para llevar a cabo trabajos de lavado de suelos.

Durante el recorrido por el sitio en el cual acontecié el evento del dia uno de marzo de dos
mil dieciséis, en donde se localiza el KILOMETRO 281+898.50 DE LA LINEA DE 12~
PULGADAS DE DIAMETRO NOMINAL, POLIDUCTO MINATITLAN - MEXICO, POBLADO
DOS CAMINQOS, MUNICIPIO DE CUICHAPA, ESTADO DE VERACRUZ los Inspectores
Federales comisionados, observamos suelo natural removido, que a decir del C. ||

, corresponde al sitio donde se realizaron los trabajos de reparacién de LA
LINEA DE 12” PULGADAS DE DIAMETRO NOMINAL, POLIDUCTO MINATITLAN -
MEXICO, UBICADO EN EL KILOMETRO 281+898.50.

- e C. NG - su cordcter de Especialista Técnico “D” S.I.P.A. del
Sector Ductos Mendoza de la EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA DE
PETROLEOS MEXICANOS, DENOMINADA PEMEX LOGISTICA, manifiesta que durante la
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realizacion de los trabajos de contencion del producto derramado no se retird terreno natural
para su disposicién final, por lo que en este acto el C. no exhibe
copia de alguna autorizacidon de empresa transportista, ni originales de manifiestos de
entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos, debidamente firmados y sellados por el
generador, transportista y destinatario.

Anexo Fotografia

Vista General del Sitio donde se presenté derrame de hidrocarburo (PEMEX DIESEL) el dia 01
de marzo de 2016, en el Km. 281+898.50 de la Linea de 12" D.N. Minatitldn-México.
Superficie aproximada dos mil trecientos metros cuadrados (2300 m?).

Vista Sur del sitio aguas abajo, donde se observan trabajos de remocién de suelo y drea donde
hay ausencia de cultivo.”

Por lo que esta Autoridad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supleteria a la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo y esta a su vez a los procedimientos instaurados a los gobernados por la autoridad
ambiental, confiere valor probatorio pleno al Acta de |Inspeccibn  ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecisiete, toda vez gue fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de una funcién
publica.

Robustecen lo anterior de manera analoga las siguientes tesis aisladas emitidas por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

ACTAS ADMINISTRATIVAS PRACTICADAS POR LA' AUTORIDAD HACENDARIA.
TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, EN EL PROCESO PENAL
QUE SE INSTRUYE AL CONTRIBUYENTE POR EL DELITO PREVISTO EN LA FRACCION V
DEL ARTICULO 110 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.?

Las actas administrativas que practican los auxiliares de los administradores de la
Auditoria Fiscal, deben ser valoradas al tenor del articulo 280 del Cédigo Federal de

Informacion Publica; y el numeral Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para

la elaboracién de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion concerniente a datos personales.

Procedimientos Penales, en el proceso penal gue se sigue contra el inculpado por su
responsabilidad en la comisién del delito previsto en la fraccién V del articulo 110 del Cédigo

. Epoca: Novena Epoca; Registro: 164187; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis; Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXII, Agosto-de 2010; Materia(s): Penal; Tesis: Il.20.P.251 P; Pagina: 2198.

e —
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Fiscal de la Federacién, porque se trata de pruebas documentales publicas, ya que
fueron elaboradas por servidores publicos en ejercicio de una funcién publica; por
tanto, se considera correcto que el Juez responsable las tomara en cuenta para acreditar que
el aqui quejoso, al tener el cardcter de contribuyente, fue notificado de la existencia de varios
créditos fiscales, pero que antes de garantizarlos, pagarlos o de que quedaran sin efectos,
desocupo el local donde tenia su domicilio fiscal. '

DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).?

Es inexacto que las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccién, en razén que conforme a las reglas de
valoracién previstas por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, tales
probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena mientras no se demuestre lo
contrario.

Asimismo, sirven de sustento los siguientes criterios emitidos por el entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO“- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(24)

ACTAS DE INSPECCIONS.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA
DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE
. CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en materia fiscal,
los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por
la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un
particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccién
levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si no aporta prueba alguna para
desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38)

3 Epoca: Octava Epoca; Registro: 2205 24; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de |a Federacion; Tomo IX, Febrero de 1992; Materia(s): Civil; Tesis: ; Pagina: 182.

% lI-PSS-193; R.T.FF. Tercera Epoca. Afio V. No, 57, Septiembre 1992. p. 27,

2 I-TASS-741; RT.FF. Tercera Epoca. Afo Il. No, 14. Febrero 1989.p. 112,
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lll.- Que mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos el primero de
febrero de dos mil diecisiete, Diana Gabriel Martinez Iribarren en su caracter de Apoderada de
la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex
Logistica, en términos de la copia certificada de la escritura publica ndmero treinta y ocho mil
cuatrocientos diecisiete (38,417), de fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, expedida
por el Titular de la Notarfa Publica nimero ciento cincuenta (150) del Distrito Federal, realiza
diversas manifestaciones juridicas y ofrece las pruebas que considera pertinentes en torno a los
hechos vy omisiones circunstanciados en el acta de inspecciébn nUmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecisiete, y que primordialmente consisten en las siguientes:

“ANTECEDENTES

3. Con fecha 3 de marzo de 2016, a través de correo electrénico y posteriormente via
SEPOMEX a través de oficio No. PXL-ST-GTMSD-STDGS-SDME-165-2016 mi mandante
remitié el "formato PROFEPA-03-017-B", que constituye la "Formalizacién de Aviso" de
Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos,
de conformidad con el articulo 131 del Reglamento de la LGPGIR En dicho reporte, asi como
en el sefialado en el numeral 2 anterior, se informaba sobre la activacién del plan de respuesta
a emergencias, asimismo sobre las acciones llevadas a cabo, tales como: delimitacién del dreq,
contencién, control, hermeticidad y eliminacién del punto de origen del derrame de
hidrocarburo ocasionado por la toma clandestina descontrolada, asi como la implementacién
de las medidas inmediatas de atencién a la emergencia ambiental para la contencién , control
y recuperacién del producto derramado y se iniciaron los trabajos de limpieza de las dreas
afectadas, dando cumplimiento a los procesos de atencion a emergencias por fugas y
derrames establecidos por PEMEX, quedando totalmente hermético el dueto en el sitio donde
se origind el derrame.

Ahora bien, esta autoridad expresamente y contrario a lo establecido en el articulo 66 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin motivacién ni fundamentacién alguna, en el
acta de visita gue nos ocupa a fojas 4 a 16 implicitamente reconoce la ilegalidad de la visita,
pues dirigid un cuestionario para que la persona que atiende la diligencia lo respondiese,
obligdndolo a exponer sobre un incidente, hechos que no apreciaron directamente los
inspectores, de ahf la ilegalidad del acta.
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.. mi representada no puede ser considerada bajo ninguna circunstancia responsable juridica,
técnica ni administrativamente, toda vez que el derrame de hidrocarburo derivd de una toma
clandestina realizada por terceras personas de quienes... se desconoce su identidad, lo cual se
acredita con la denuncia de hechos respectiva presentada ante el Ministerio Publico de la
Federacidn, independientemente que fue observado por los inspectores a foja 4, dltimo
parrafo y 5, pdrrafo primero... -

... mi mandante al encontrarse ante una situacion de caso fortuito o fuerza mayor, cumplié
con aplicar las medidas de emergencia necesarias para hacer frente a la contingencia, y con
ello preservar-los recursos naturales, evitando poner en riesgo la salud o el medio ambiente,
atendiendo asi a lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos, asi como 130 fraccién | de su Reglamento debiendo
considerar que ésta es la legislacién que aplica al presente caso. Aunado a que como se
asienta en el acta de inspeccién en cuestién a foja 7, ninguna autoridad competente -
establecié otras medidas para atender la emergencia.

.. €s improcedente el requerimiento de informacién de los inspectores respecto a exhibir
estudios de caracterizacion del sitio, en primer lugar porque mi representada no fue
responsable del derrame vy, por ende, tampoco lo es de la caracterizacién, como se sefalé con
antelacién.

PRUEBAS:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la orden de inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVTA/01/AMB/00010 de fecha 23 de enero de 2017, girada por la
Direcciéon General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de Exploracién y Extraccién de
Recursos Convencionales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuyo objeto consistio cuyo objeto consistia en cuyo objeto
consistia en verificar fisica y documentalmente que la empresa productiva del estado,
subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada PEMEX LOGISTICA, sujeta a inspeccién,
hubiere dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales con motivo del evento ocurrido
el dia 1 o. de marzo de 2016; en lo referente a la prevencién, control, y caracterizacion de la
contaminacién de sitios, en el predio ubicado EN EL POLIDUCTO DE 12" PULGADAS DE
DIAMETRO NOMINAL, MINATITLAN - MEXICO, UBICADO EN EL KILOMETRO 281+ 898.50,
POBLADO DOS CAMINOS, MUNICIPIO DE CUICHAPA, ESTADO DE VERACRUZ, orden que
obra en el expediente administrativo en que se actua.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta de visita No.

ASEA/USIVI’/DGSNTA/A.'/AMB/OOOlQ—201 7, de fecha 2§ de enero de 2017, levantada

por los C.C. OSCAR EMMANUEL GARCIA SANTOS y JOSE ANTONIO TAPIA GODINEZ,
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Inspectores Federales adscritos a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, levantaron el acta de inspeccién No.
ASEAJUSIVI/DGSIVTAIAI/AMB/00010-2017, en la que se hicieron constar diversos
hechos y las respuestas a 7 cuestionamientos listados en la orden de inspeccién que obra en
autos del expediente administrativo en que se actua.

3. LADOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia fotostdtica de la Denuncia de Hechos
posiblemente constitutivos de Delito, que podrian configurarse en alguna de las hipdtesis
tipicas previstas en el articulo 8 y demds relativos y aplicables de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, presentada ante el Ministerio
Publico de la Federacién de la ciudad de Cérdoba, Ver. por diverso Apoderado Legal de mi
representada, denuncia gue se adjunta al presente como anexo 1.

4. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el correo electronice de fecha 02 de marzo
de 2016, por el cual mi representada, presentd ante esta autoridad, el formato "PROFEPA-
03-017-A", que constituye el "Aviso Inmediato" de Derrames, Infiltraciones, Descargas o
Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos, documento que obra en el expediente
en que se actla por haberse exhibido al momento de levantarse el acta en cuestion, segun se
desprende a foja 6, y por haber sido recibido via electrénica por esa Agencia.

5. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el correo electrénico de fecha 03 de marzo
de 2016, por el cual mi representada, presentd ante esta autoridad, el formato "PROFEPA-
03-017-B", que constituye la "Formalizacién de Aviso" de- Derrames, Infiltraciones, Descargas
o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos, documento que obra en el
expediente en que se actla por haberse exhibido al momento de levantarse el acta en
cuestién, segun se desprende a foja 7, y por haber sido recibido via electrénica por esa
Agencia.

6. LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia del oficio No. PXL-STGTMSD-
STDGS-SDME-165-2016, de fecha 3 de marzo de 2016, por el cual mi representada, por
conducto del Superintendente General del Sector Duetos Mendoza, presentd via correo
electrénico y por SEPOMEX, el "formato PROFEPA-03-017-B", que constituye la
"Formalizaciéon de Aviso" de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales
Peligrosos o Residuos Peligrosos, documento que obra en el expediente administrativo que se
actla, como se desprende a fojas 7 del acta en cuestion, por lo que debié haber arribado a
esta Autoridad por el servicio postal.

7. LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto la legal y humana, en todo lo que beneficie los
intereses de mi Mandante.

8. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todo lo actuado en el presente
expediente, en todo lo que favorezca los intereses de mi representada.”
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IV- Que el cinco de abrii de dos mil diecisiete, a través del acuerdo nudmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, se le notifico la empresa productiva del Estado
subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, que de lo expuesto en el
ANTECEDENTE IV de dicho proveido se desprendian las siguientes presuntas infracciones a las

. obligaciones ambientales a cargo de tal empresa, con motivo del evento ocurrido el primero de
marzo de dos mil dieciséis, en el sitio donde se localiza el Poliducto de 12” Pulgadas de Diametro
Nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilémetro 281 + 898.5, poblado Dos Caminos,
Municipio de Cuichapa, en el Estado de Veracruz:

“A.- La empresa productiva del Estado subsidiaria de Petrdleos Mexicanos,
denominada Pemex Logistica, no acredita haber realizado la limpieza del sitio en donde
ocurrié el evento que nos ocupa, como lo establece el articulo 130 fraccién | del Reglamento
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, lo que podria
configurar la hipétesis prevista en la fraccién XXIV del diverso 106 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos.

B.- La empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
Pemex Logistica, no acredita haber iniciado los trabajos de caracterizacién en el sitio citado
lineas arriba, como lo establecen los articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; 130 fraccién IV y 138 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; en relacién con los numerales 7
y 8.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites mdximos
permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacién y
especificaciones para la remediacién, lo que podria configurar la hipétesis prevista en la
fraccién XXIV del diverso 106 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

C.- La empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
Pemex Logistica, no acredita haber llevado a cabo las acciones de remediacién
correspondientes, con objeto de reparar el dafio posiblemente causado, como lo disponen los
articulos 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos; 130 fraccién IV y 143 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos; en relacién con los numerales del 8.2 y 8.1 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites mdximos permisibles de
hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacién y
especificaciones para la remediacién, lo que podria configurar la hipétesis prevista en la
fraccién XXIV del articulo 106 de la Ley General en cita.”

De igual manera, también se notificé a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos

Mexicanos, denominada Pemex Logistica, que debia dar cumplimiento a diversas medidas
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correctivas, a efecto de subsanar los hechos u omisiones precitados, que pudieran constituir
infracciones a las disposiciones ambientales, apreciandose en fojas 30 y 31 del expediente en el
que se actla, que dichas medidas consistieron en:

‘MEDIDAS CORRECTIVAS

1- Acreditar ante esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento haber realizado la limpieza del sitio donde se localiza el
Poliducto de 12” Pulgadas de Didmetro Nominal, Minatitldn — México, ubicado en el kilémetro
281 + 898.5, poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, en el Estado de Veracruz,
comprendiendo la totalidad del drea posiblemente afectada por el evento del primero de
marzo de dos mil dieciséis, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 130 fraccién | del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos.

Lo anterior, deberd acreditarse dentro del plazo de veinte dias hdbiles, siguientes a la
notificacién del presente Acuerdo, atento a lo dispuesto en los articulos 156 primer pdrrafo
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; v 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente. .

2.- Deberd acreditar ante esta Direccion General haber realizado los estudios de
caracterizacion del sitio que nos ocupa, presentando para tal efecto dichos estudios, para que
de esta forma sea posible estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva la posible
contaminacion existente en dicho sitio, asi como para determinar el grado de afectacién y/o
impacto al ambiente a consecuencia del evento del primero de marzo de dos mil dieciséis,
atendiendo lo que establecen los articulos 130 fraccion IV y 138 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos en relacién con numerales 7 y
8.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites mdximos
permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacion y
especificaciones para la remediacion.

Lo anterior, dentro del plazo de veinte dias hdbiles, siguientes al vencimiento del plazo
otorgado en la MEDIDA CORRECTIVA anterior, atento a lo dispuesto en los articulos 156
primer pdrrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos; 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 167 Bis 3 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

3.- En caso de que los resultados de las determinaciones analiticas derivados del estudio de

caracterizacién precisado en la medida previa, rebasen los limites mdximos permisibles

establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites

mdximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la

caracterizacion y especificaciones para la remediacion, deberd presentar el programa de
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remediacién del sitio donde se localiza el Poliducto de 12" Pulgadas de Didmetro Nominal,
Minatitldn — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.5, poblado Dos Caminos, Municipio
de Cuichapa, en el Estado de Veracruz, ante la Unidad de Gestidn Industrial de esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
el cual incluya la propuesta de remediacion respectiva para su evaluacién y aprobacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 130 fraccién IV, 132, 133, 134, 135, 143 y 146 del

= Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, ello a
través del trdmite con clave SEMARNAT-07-035-A Propuesta de remediacién. Modalidad A.
Emergencia Ambiental.

Lo anterior, dentro del plazo de veinte dias hdbiles posteriores al vencimiento del plazo
otorgado en la MEDIDA CORRECTIVA 2, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
156 primer pdrrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos; 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 167 Bis 3 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

4.- Deberd presentar ante esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento copia del programa de remediacion del sitio que nos ocupa, el
cual incluya la propuesta de remediacion respectiva debidamente evaluada y aprobada por la
Unidad de Gestién Industrial de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como del acuerdo o resolucién que asi lo
determine, para los efectos que haya lugar respecto a la verificacién de la ejecucién y control
del citado programa, en términos de lo dispuesto por los articulos 149, 150 y 151 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Lo anterior, dentro del plazo de diez dias hdbiles posteriores a la aprobacién de la
mencionada propuesta de remediacién, atento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

5.- En caso de que se opte por mandar a tratamiento o disposicién final el suelo contaminado,
se deberdn presentar los manifiestos de entrega, transporte y recepcién correspondientes, asf
como las autorizaciones de la empresa transportista y de la que dard el tratamiento final, de
conformidad con el contenido de los articulos 40, 41, 42 y 45 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, asi como los numerales 79, 86, 90, 91 y 93 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Lo anterior, dentro del plazo de diez dias hdbiles posteriores a la conclusién del programa de
remediacién citado lineas arriba, atento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

6.- Una vez que se haya cumplido con lo sefialado en el numeral anterior, deberd acreditar
mediante la presentacién del resolutivo emitido por la Unidad de Gestién Industrial de esta
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V.- Que mediante escrito suscrito por Diana Gabriela Martinez Iribarren y presentado el veintiocho
de abril de dos mil diecisiete, en la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial v de Proteccidon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,  en su caracter de
apoderada de la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada
Pemex Logistica, en términos de la escritura publica nUmero treinta y ocho mil cuatrocientos
diecisiete (38,417), de fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, expedida por el Titular de
la Notaria Publica nimero ciento cincuenta (150) del Distrito Federal, formula manifestaciones
juridicas y ofrece las pruebas que considera pertinentes en relacion al acuerdo precitado, las que

Agencia, que culminé con los trabajos autorizados del Programa de remediacién del sitio
contaminado, a través del tramite ASEA-00-013-A, “Conclusion del Programa de
Remediacién de Suelos Contaminados”, a fin de que esta Direccion General de Supervisién,
Inspeccion y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento pueda constatar que en el suelo del
sitio gue nos ocupa existen concentraciones por debajo de los limites mdximos permisibles
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites
maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la
caracterizacién y especificaciones para la remediacién, o los niveles de remediacion
establecidos en la respectiva propuesta de remediacion.

Lo anterior, dentro del plazo de diez dias hdbiles posteriores a la notificacién del resolutivo de
descrito en el pdrrafo anterior, de conformidad con el contenido del articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. ”

son consideradas en la presente resolucion, siendo en esencia las siguientes:

“La razén en que se funda el presente acuerdo de emplazamiento en lo concerniente a la
omisién de presentar el estudio de caracterizacién del sitio durante la visita de inspeccién,
deriva supuestamente de que la persona que atendié la visita manifesté “que dicha actividad,
consisten en la caracterizacién del sitio no es procedente por el momento mientras no se
concluyan las actividades de limpieza del sitio considerando que dichas actividades son
secuenciales y no simultaneas”.

Sobre el particular, cabe sefialar que no se le puede atribuir valor alguno a tales comentarios
realizados por la persona que atendié la visita por parte de-mi mandante para acreditar que la
omisién en la presentacion del estudio de caracterizacién aludido constituya inobservancias o
infracciones a la normatividad ambiental, por lo que al no tratarse de alguna observacién,
recomendacién y/o comentario realizado por parte de los servidores publicos actuantes, esa
circunstancia torna ilegal el hecho de que esa Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Unicamente tome en consideracién
tales comentarios para dar sustento y fundamento el emplazamiento a procedimiento que
nos ocupa.
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.. en el caso que nos ocupa los CC. Inspectores encargados de realizar la visita de inspeccién
de que se trata, omitieron verificar el objeto toral de la orden de inspeccién, esto es, confirmar
que en el sitio inspeccionados hubiese, infiltraciones, descargas o vertidos de materiales
peligrosos o residuos peligrosos y que el volumen derramado, infiltrado, descargado o vertido
haya sido MAYOR A UN METRO CUBICO, pues del contenido del acta respectiva no se
desprende que los propios inspectores hayan asentado dicho volumen de acuerdo con la

— informacién con que cuente esa H. Agencia y sin que por medio de los sentidos estos hayan
tenido elementos para determinar lo anterior, mdxime que ni siquiera apreciaron la presencia
u olor a hidrocarburo.

Sin gue sea oponible a mi representado el hecho de que en los ANTECEDENTES se sefiale que
un apoderado de la Unién Productores de Cafia Joachin, S.A. de C.V., exhibié un "Reporte Final
de Evaluacién Ambiental (EAS), Fase 1 limitada, elaborado por ERM México, S.A. de C.V., con
soporte del Laboratorio Intertek Testing Services de México, S.A. de C.V. y en cuyo apartado
"CONCLUSIONES" supuestamente se indica gue "las concentraciones de HTP-FM y HAPs,
fueron detectadas excediendo el criterio de comparacién agricola, forestal pecuario y de
conservacién de la NOM-138-SEMARNAT/SSA-2012", toda vez que el mismo no se
acompand al acuerdo de emplazamiento que se atiende, por lo que dicha omisién torna ilegal
el derecho de audiencia concedido a mi mandante, pues ante el desconocimiento de dicha
documental en la que se dice existen concentraciones de HTP-FM y HAPS, que
supuestamente exceden los criterios de comparacién agricola, forestal pecuario y de
conservacién de la NOM-138-SEMARNAT/SSA-2012, esa circunstancia deja a mi mandante

= en completo estado de indefensién, ya que se le impide plantear una defensa adecuada
respecto de documentos y actos que desconoce y que le causan perjuicio, lo que afecta la
garantia constitucional de audiencia prevista en el articulo 16 Constitucional, ademds de que
dicho documento es ajeno al procedimiento administrativo iniciado en contra de mi mandante,
pues este deriva de una visita de inspeccién, con los alcances acotados en la orden de
inspeccidn, y no de un procedimiento de denuncia popular que en su caso se lleva por diversa
via conforme al articulo 192 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, y de continuarse es esta linea implicaria que se tramitan dos procedimientos por el
mismo motivo, pudiendo ser susceptible de sancién en ambos, lo que estd prohibido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacién a dichas medidas se reitera la improcedencia de las mismas, ya que como se
indicé al inicio de este escrito, esa Direccién omite considerar que los trabajos de
caracterizacién y remediacion de sitios, sélo es procedente para el responsable del derrame
(lo cual no fue mi representada)... segun lo establece el articulo 130 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.
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PRUEBAS

1. Documental consistente en copia simple de la orden de inspeccién
ASEA/USIVI/DGSIVTA/OI/AMB/00010-2017, del23 de enero de 2017, la cual obra en
original en el expediente en gue se comparece.

2. Documental, consistente en copia simple del acta de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, del 25 de enero de 2017, incluyendo todos y
cada uno de los documentos que se exhibieron durante la visita, en especial los formatos
PROFEPA-03-17-A y PROFEPA-03-17-B, gque forman parte integrante de la misma, la cual
obra en original en el expediente en que se comparece.

3. Documental, consistente en copia de la denuncia penal presentada el 04 de marzo de
2016, por diverso apoderado ante la Delegacion Estatal en Veracruz de la Agencia del
Ministerio Publico de la Federacién, en Cérdoba, Veracruz, Mesa 1, por Hechos posiblemente
constitutivos de los Delitos previstos y sancionados en alguna de las hipdtesis tipicas previstas
por los articulos 8, 9, y demds relativos y aplicables a la nueva Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos, encontrdndose a la fecha dicha
indagatoria en investigacién e integracién, ofreciendo también la carpeta de investigacién que
se hubiere abierto con motivo de dicha denuncia, solicitando en consecuencia se gire oficio a
la citada representacién social a efecto de que en via de informe, se precisen los hechos
denunciados, y en su caso, el avance que presenten las investigaciones, en términos del Ultimo
pdrrafo del articulo 11 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

4. La presuncional Legal y Humana, en todo lo que beneficie a los intereses de mi
mandante.

5. La Instrumental de Actuaciones, consistente en todos y cada uno de los documentos que
obran en el expediente en el que se actda, y exhibidos a los inspectores.”

VI.- Que a través del acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/072-2017, de fecha doce
de junio de dos mil diecisiete, se tuvo por sefialado el domicilio que indicé Diana Gabriela Martinez
Iribarren, en su caracter de apoderada de la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, denominada Pemex Logistica, para oir y recibir notificaciones y por autorizados a las
personas que para tales fines precisd; mientras que las manifestaciones juridicas y pruebas
ofrecidas en relacion al acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se tuvieron por admitidas y desahogadas en virtud de su
propia y especial naturaleza, salvo la que el oferente pretendid que se perfeccionara por esta
autoridad, al tenor de lo expuesto y fundado en el RESULTANDO OCTAVO de esta resolucion, las
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cuales son tomadas en consideracion en esta resolucion, al ser presentadas dentro del plazo legal
para ejercerlo; asi mismo, se pusieron a su disposicion los autos que integran el expediente en que
se actla, con objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos,
concediéndole para ello un plazo de tres dias habiles.

En ese sentido, toda vez que el plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion del
acuerdo de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, y notificado ese mismo dia, transcurrio del
seis de junio de dos mil diecisiete al ocho del mismo mes y afo, sin que durante el mismo se
presentara manifestacion alguna en via de alegatos, por lo que el tiempo ha transcurrido en
exceso sin que se hiciera valer ese derecho, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene por perdido el derecho de la
empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica,
a formular alegatos, ya que el plazo establecido para tal fin ha transcurrido en demasia sin que se
ejerciera ese derecho.

VII.- Que en razdn de lo anterior y derivado de las constancias que conforman el expediente en el
que se actla, es posible colegir que la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, denominada Pemex Logistica, no desvirtia ni subsana las irregularidades por la que se
le inicio procedimiento administrativo y las cuales se encuentran circunstanciadas en el acta de
inspeccion numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco de
enero de dos mil diecisiete, levantada en el sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de
diametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilémetro 281 + 898.50, poblado Dos
Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, en términos de la orden de inspeccion
namero ASEA/USIVI/DGSIVTA/OI/AMB/00010-2017, de fecha veintitrés de enero de dos mil
diecisiete, a las que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, y esta de aplicacion supletoria a su vez a los procedimientos instaurados por la
autoridad ambiental a los gobernados, se confiere valor probatorio pleno, ya que fueron realizadas
por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, ya que se asenté pormenorizadamente en el acta de inspeccién que nos ocupa, que
durante el recorrido por dicho lugar, en el que presentd el primero de marzo de dos mil dieciséis un
derrame de hidrocarburo (Pemex Diésel), situacién que corrobora la persona con la cual se
entendio la diligencia de inspeccién y que se desprende del contenido del Formato de Aviso de
Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos
PROFEPA-03-017-A Aviso Inmediato, especificamente en sus apartados identificados como 2.
Fecha y Hora del Evento y de la Notificacién, 2.1 Evento y 2.2 Notificacién, y el Formato de Aviso
de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos
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Eliminado: ciento cuarenta palabras. Fundamento legal: Articulos 113 fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. En
virtud de tratarse de informacién que comprometa la seguridad nacional; 110 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

PROFEPA-03-017-B Formalizaciéon de Aviso, de manera particular en sus puntos 2. Fecha y hora
del Evento y de la Elaboracién del Reporte, 2.1 Evento y 2.2 Reporte, y que son visibles en fojas
473 a 479 de los autos del expediente citado al rubro.

Aunado a ello, se aprecié una superficie con vegetacion de color amarilla y falta de presencia de
cultivo, observandose suelo removido, con un poligono irregular, cuyo perimetro estaba delimitado

por los vértices y coordenadas geograficasVO _ v

cuya superficie aproximada es de dos mil trecientos metros cuadrados, manifestando la
persona que atendié la diligencia respectiva que en las coordenadas geograficjj s I
, corresponde al sitio donde se colocé un tapon cachucha para
alta presion de 27, logrando con esta accion la hermeticidad al cien por ciento del ducto, el que fue
instalado v soldado al cuerpo de la tuberia por personal de mantenimiento de Pemex Logistica,
Sector Ductos Mendoza, para la contencién del derrame, ademas de que se suspendio la operacion
para el control y contencién del derrame en el sistema Poliducto de 12 pulgadas Minatitlan —
México, y se realizo el depresionamiento hacia la TAD Tierra Blanca y la estacioén 2 Loma bonita

De lo anterior, se desprende que tales coordenadas geograficas coinciden con el punto de fuga
corroborado en presencia de la persona con quien se entendio la diligencia de inspeccion, y que
dichas coordenadas geograficas estan dentro del poligono descrito lineas arriba; asi mismo, lo
manifestado por dicha persona coincide con la informacion contenida en el Formato de aviso de
Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos
PROFEPA-03-017-A Aviso Inmediato, en sus apartados identificados como 4.2 Descripcion del
Evento y 9. Descripcion de las Acciones Tomadas por el Responsable, Grupos de Apoyo y/o
Autoridades que Atendieron el Evento, y el Formato de aviso de Derrames, Infiltraciones,

Pdblica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VIII de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como

para la elaboracion de versiones publicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier

infraestructura de caracter estratégico o prioritario.

Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos PROFEPA-03-017-B
Formalizacién de Aviso, en los apartados identificados como 7. Medidas Adoptadas para la
Contencién y/o Control del Evento y 8.2 Observaciones.

Asimismo, en el acta de inspeccién respectiva se asentd que durante el desarrollo de la diligencia la
persona con la que se entendid la misma manifesté que Pemex Logistica estaba llevando a cabo
las primeras acciones de atencion a la emergencia, consistentes en la contencion, recuperacion y
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limpieza del sitio, por lo que se consideraba que los estudios de caracterizacion del sitio donde
ocurrié el evento del primero de marzo de dos mil dieciséis, en el sitio donde se localiza el Poliducto
de 12" pulgadas de diametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.50,
poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, por el momento no era posible
juridica ni técnicamente llevarlos a cabo, consecuentemente no se exhibié documento alguno
relacionado con los trabajos de caracterizacion relativos al referido sitio, observandose en el
mismo suelo natural removido que, de conformidad con lo manifestado por la persona fisica en
cita, correspondia al sitio donde fueron realizados los trabajos de reparaciéon de la linea de 12"
pulgadas de diametro nominal, Poliducto Minatitlan — México, ubicado en el kilémetro
281+898.50, ademas de que no se exhibié copia alguna de autorizacion de empresa
transportista, ni originales de manifiestos de entrega, transporte y recepcién de residuos
peligrosos, debidamente firmados y sellados por el generador, transportista y destinatario, toda
vez que de, acuerdo al sefialamiento de quien atendio la visita de inspeccidn relativa, no se retiro
terreno natural para su disposicién final durante la realizacion de los trabajos de contencion del
producto derramado.

Sin que sea Obice a ello, lo manifestado por la empresa productiva del Estado subsidiaria de
Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logfstica, y sefialado en los CONSIDERANDOS Il y V, a
los hechos vy omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion nUmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete,
y el acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho de
marzo de dos mil diecisiete, toda vez que dicha empresa indica ‘en su escrito presentado el
primero de febrero de dos mil diecisiete ante esta Agencia, que con fecha tres de marzo de dos mil
dieciséis, a través de correo electronico y posteriormente via SEPOMEX a través de oficio No. PXL-
ST-GTMSD-STDGS-SDME-165-2016, remiti6 el "formato PROFEPA-03-017-B", que constituye la
"Formalizacion de Aviso" de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales
Peligrosos o Residuos Peligrosos, de conformidad con el articulo 131 del Reglamento de la LGPGIR,
informandose sobre la activacién del plan de respuesta a emergencias, las delimitacion del area,
contencion, control, hermeticidad y eliminacién del punto de origen del derrame de hidrocarburo.

Ademas, se aduce que contrario a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin motivacion ni fundamentacién alguna, se dirigié un cuestionario
para que la persona gque atiende la diligencia lo respondiese, obligandolo a exponer sobre un
incidente, hechos que no apreciaron directamente los inspectores; que no puede ser considerada
bajo ninguna circunstancia responsable juridica, técnica ni administrativamente, toda vez que el
derrame de hidrocarburo derivd de una toma clandestina realizada por terceras personas de
quienes se desconoce su identidad, exhibiéndose para ello copia de la denuncia de hechos
respectiva presentada ante el Ministerio Publico; que cumplio con aplicar las medidas de
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emergencia necesarias para hacer frente a la contingencia, y con ello preservar los recursos
naturales, evitando poner en riesgo la salud o el medio ambiente, atendiendo asi a lo dispuesto por
los articulos 72 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, asi como
130 fraccién | de su Reglamento, debiendo considerar que ésta es la legislacién que aplica al
presente caso; y que es improcedente el requerimiento de informacion de los inspectores respecto
a exhibir estudios de caracterizacion del sitio, en primer lugar porque su representada no fue
responsable del derrame v, por ende, tampoco lo es de la caracterizacion.

Aunado a ello, manifiesta en el escrito presentado el veintiocho de abril de dos mil diecisiete en la
oficialla de partes de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, que no se le podia atribuir valor alguno a los comentarios
realizados por la persona que atendi6 la visita de inspeccién respectiva para acreditar que la
omisién de la presentacion el estudio de caracterizacion relativo, constituyera inobservancia o
infracciones a la normatividad ambiental; que el personal que realizo la visita de inspeccién, omitid
verificar el objeto toral de la orden de inspeccion, esto es, confirmar que en el sitio inspeccionados
hubiese, infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos y que el
volumen derramado, infiltrado, descargado o vertido hubiera sido mayor a un metro clbico, pues
del contenido del acta respectiva no se desprende que se haya asentado dicho volumen y sin que
por medio de los sentidos dicho personal haya tenido elementos para determinar lo anterior.

Sumado a lo anterior, continua manifestando que no le resulta oponible el hecho de que en los
antecedentes del acuerdo numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, se sefalara
que un apoderado de la Unidn Productores de Cafia Joachin, S.A. de C.V., exhibid un reporte en el
que se indicaba que las concentraciones de HTP-FM y HAP’s fueron detectadas excediendo el
criterio de comparacién agricola, forestal pecuario y de conservacion de la NOM-138-
SEMARNAT/SSA-2012, toda vez que el mismo no se acompafi¢ al acuerdo de emplazamiento
que se atendia, y que la medidas ordenadas en el acuerdo precitado eran improcedentes en tanto
se omitia considerar que los trabajos de caracterizacion y remediacion de sitios, solo es
procedente para el responsable del derrame, sin que de tales sefialamientos y ni de las pruebas
aportadas en ambos escritos se desprenda que ha dado cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
de emplazamiento nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017.

En ese sentido, es dable sefalar que el Articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos establece que ante el acaecimiento de un derrame
por caso fortuito o fuerza mayor, el responsable del material involucrado debera de llevar a cabo
las medidas inmediatas necesarias para contener el material liberado, minimizar o limitar su
dispersion o recogerlo, y realizar la limpieza del sitio; avisar de inmediato a la autoridad
competente; realizar las medidas que le impongan las autoridades; y de ser el caso, efectuar los
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trabajos de caracterizacion vy realizar las acciones de remediacién correspondientes, ademas de
que el diverso 131 de dicho Reglamento dispone como obligacion para los administrados que la
formalizacion del aviso precitado se llevara a cabo dentro de los tres dias habiles siguientes al dia
en que haya ocurrido el evento relativo y que contendra el nombre y domicilio de quien dio el aviso
o nombre del generador o prestador de servicios y el nimero de su registro o autorizacion

- otorgados por la Secretarfa; la localizacién y caracteristicas del sitio donde ocurrié el accidente; las
causas que motivaron el derrame, infiltracion, descarga o vertido accidental; la descripcion precisa
de las caracteristicas fisicoquimicas y toxicologicas, asi como la cantidad de los materiales
peligrosos o residuos peligrosos derramados, infiltrados, descargados o vertidos; y las medidas
adoptadas para la contencion, por lo que de las propias manifestaciones del gobernado se
desprende que a través de correo electrénico y posteriormente via SEPOMEX a través del oficio
nimero PXL-ST-GTMSD-STDGS-SDME-165-2016, remitio el formato PROFEPA-03-017-B, que
constituia la Formalizacién de Aviso de Derrames, Infiltraciones, Descargas o Vertidos de
Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos, y ofrece como pruebas copia simple del correo
electrénico de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, por medio del cual se presentd el formato
PROFEPA-03-017-A; copia simple del correo electrénico de fecha tres de marzo de dos mil
dieciséis, a través del cual se presenté el formato PROFEPA-03-017-B, que constituye la
Formalizacion de Aviso; y copia simple del oficio precitado, a los que de conformidad con el
contenido de los articulos 133, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
concede pleno valor probatorio, sin embargo se considera que el alcance de las mismas no es
idoneo para acreditar que se haya dado cumplimiento a las medidas ordenadas en el acuerdo de
emplazamiento respectivo, toda vez que de estas Unicamente se desprende que se hizo del
conocimiento de la autoridad ambiental el evento suscitado el primero de marzo de dos mil
dieciséis y las actividades inmediatas para la contenciéon de la sustancia involucrada en dicho
evento.

En ese sentido, es de indicar que dicha empresa manifiesta que en el formato mediante el cual se
formaliza el aviso inmediato se informaba sobre la activacién del plan de respuesta a emergencias,
las delimitacion del &rea, contencién, control, hermeticidad y eliminacion del punto de origen del
derrame de hidrocarburo, sin que se desprenda de ello indicacién alguna de que se realizaron
diversas actividades de limpieza del sitio, ademas de que como se ha expresado es una obligacion
a cargo de dicha empresa proporcionar los datos relativos a la cantidad de sustancia derramada o
infiltrada, lo que es entendible y légico pues es quien cuenta con datos certeros y veraces relativos
a la cantidad y caracteristicas de dicha sustancia derramada, pues en el presente caso, al tratarse
de la persona que opera el sistema de transporte referente al Poliducto de 12" pulgadas de
diametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kildbmetro 281 + 898.50, poblado Dos
Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, con diversos compuestos quimicos, y en l \
cuyo sitio se denuncié que el primero de marzo de dos mil dieciséis fue derramada la sustancia
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conocida como Pemex Diésel, resulta inconcuso que la empresa productiva del Estado subsidiaria
de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, tiene la obligacién de proporcionar los
datos relativos a la cantidad y caracteristicas de la sustancia derramada o infiltrada en dicho sitio.

Siendo ilégico e infundado lo sostenido por la Regulada, en el sentido de que los inspectores
federales actuantes pudieran cerciorarse por medio de los sentidos de la cantidad de sustancia
derramada o infiltrada, maxime si tal sustancia resulta corrosiva, inflamable, volatil o toxica, o si
en el suelo de dicho sitio existen cuerpos de agua subterraneos a poca profundidad o si el tipo de
suelo predominante presenta alta o baja permeabilidad, aunado a que es la propia empresa
precitada quien manifiesta que es el articulo 130 fraccién | del Reglamento de la Ley General para
la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos la legislacion aplicable al caso concreto, siendo que
las actividades descritas en dicho articulo se constituyen en obligaciones que se realizan de forma
progresiva observando en todo momento una secuencia logica, por lo que cada una de estas
actividades se encuentran relacionadas intimamente entre si, sin que las mismas puedan realizarse
de forma aislada una de la otra o de manera simultanea o paralela.

Por otro lado, de lo (circunstanciado en el acta de inspeccion nUmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete,
se desprende que los inspectores federales comisionados para la realizacién de dicha diligencia, se
limitaron a realizar la inspeccién correspondiente conforme a lo sefialado en la orden de inspeccién
nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/OI/AMB/00010-2017, de fecha veintitrés de enero de dos mil
diecisiete, sin gue en ninguna parte de la actuacion se desprenda que se llevd a cabo un
cuestionamiento en términos de una prueba testimonial o un desahogo de posiciones, de
conformidad a una prueba confesional, toda vez que atendiendo a la razén es de concluir que no
se debe caer en rigorismos excesivos que impidan el desarrollo de la actuaciéon de la autoridad
ambiental tendiente a la proteccién del entorno en el que se desarrollan las personas, pues es
evidente, como se puede apreciar en la hoja 1 de 16 del acta de inspeccion precitada, que dichos
inspectores federales comunicaron a la persona con quien se entendi¢ la diligencia de inspeccion el
objeto de la diligencia, contenido en la orden de inspeccion relativa, y se le hizo entrega de un

_ejemplar de dicha orden, por lo que resulta inconcuso que solo se limitaron a asentar lo que

manifestd la persona que atendié la diligencia en relacion a cada uno de los puntos que fueron
verificados; asi como a indicar de forma pormenorizada las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se desarrollé la diligencia respectiva, tomando como referencia cronoldgica el orden
numérico en el que se sefialaron los puntos que comprendian el objeto de la orden de inspeccién
gue cumplimentaron.

De igual manera, es de sefalar que con independencia de que durante el desarrollo de la diligencia
de inspeccion que dio origen al acta nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de
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fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete, la persona que atendio la visita de inspeccion haya
manifestado que se estaban llevando a cabo las primeras acciones de atencién a la emergencia,
consistentes en la contencion, recuperacioén y limpieza del sitio, por lo que se consideraba gue los
estudios de caracterizacion del sitio donde ocurrié el evento del primero de marzo de dos mil
dieciséis, por el momento no era posible juridica ni técnicamente llevarlos a cabo, y la empresa
denominada Pemex Logistica, pretenda que no se le atribuya valor alguno a tales sefialamientos,
es visible en lo circunstanciado en las hojas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 de 16 del acta de inspeccion
gue nos ocupa, asi como de los documentos anexos a la misma, que no se exhibid el estudi6 de
caracterizacion correspondiente al sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de diametro
nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos,
Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, en virtud del evento acaecido el primero de marzo de
dos mil dieciséis, ademas de que tampoco fue exhibido en los cinco dias habiles posteriores a la
fecha de cierre del acta de inspeccion referida, amén de que esta Autoridad mediante acuerdo
numero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, concedié a esa empresa productiva del Estado quince habiles para que realizara las
manifestaciones que considerara convenientes y presentara las pruebas que estimara procedentes
en torno a lo sefialado en dicho acuerdo, sin que en dicho plazo se presentara el estudio de
caracterizacion previamente sefialado, lo que refleja que de las constancias que conforman el
expediente en el que se actla no se desprende que la citada empresa por lo menos haya iniciado
tales estudios, a pesar de que desde el dia del evento antedicho, hasta la fecha, han transcurrido
mas de un afio y tres meses.

) Sin que tampoco sea ébice, que se haya aportado como medio probatorio copia simple de la
denuncia de hechos presentada por diverso apoderado el cuatro de marzo de dos mil dieciséis,
ante la Delegacién Estatal en Veracruz de la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion, en
Cordoba, Veracruz, Mesa 1, toda vez que en términos del articulos 133, 203, 207 y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el medio probatorio en cita hace fe de la existencia del
original, sin embargo, solo constituye un indicio de que se puso en conocimiento a la
representacién antedicha un hecho presuntamente delictuoso, mas no la existencia del hecho
ilicito en si mismo, por lo que no se acredita plenamente que el derrame de hidrocarburo que nos
ocupa se debid a una causa ajena al regulado, lo cual tendria que ser determinado por la autoridad
jurisdiccional competente, mediante resolucién firme, lo que evidentemente no se acredita con la
denuncia de hechos en cuestidn, sumado a que, aun en el supuesto sin conceder que la interesada \
acreditara la plena responsabilidad de un tercero respecto del evento acaecido el primero de
marzo de dos mil dieciséis en el sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de diametro
nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos,
Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, este podria tener una responsabilidad subjetiva
respecto de la irregularidad, sin embargo, esto no implicaria una excepcién para la autoridad de
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determinar una responsabilidad objetiva de llevar a cabo la caracterizacién y, en su caso, las
acciones de remediacion de sitios contaminados respecto de aquellas personas que realizan las
actividades relacionadas con el manejo de materiales peligrosos que sean la fuente de ocasion de
la afectacion de sitios, ya que la responsabilidad de las personas con relacion a las actividades que
implican el manejo de materiales peligrosos con los que se afectaron sitios, constituye en una
responsabilidad objetiva, lo cual muestra una tendencia en nuestro sistema juridico de establecer
una excepcion a la regla general basada en la responsabilidad subjetiva.

Ahora bien, en relacién a los elementos de prueba denominada presuncional en su doble aspecto e
instrumental de actuaciones, consistente en todos y cada uno de los documentos que obran el
expediente en el que se actla, se estima gue tampoco constituyen pruebas idéneas ni suficientes
para desvirtuar las presuntas infracciones sefialadas en el acuerdo nUmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, notificado el cinco de abril del mismo afio, con motivo del evento acaecido el primero de
marzo de dos mil dieciséis en el sitio donde se localiza el Poliducto de 12” pulgadas de diametro
nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kildbmetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos,
Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, en razdn de que las presunciones son consecuencias
conjeturales que la ley o el juzgador construyen a partir de un hecho o hechos conocidos para
acceder a otros desconocidos, considerando las circunstancias, condiciones y eventualidades
particulares de cada asunto en concreto, evidenciadas en los hechos controvertidos y justificados
con los correspondientes medios de conviccidn, siendo que con fundamento en los articulos 93,
129, 133, 188, 190, 192, 197, 202 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el
oferente en ningdn momento sefiala algln hecho conocido adminiculado con el razonamiento gue
permita llegar a un diverso desconocido, o que sefiale el precepto legal en el cual se funde alguna
presuncion legal; maxime que, del estudio de las constancias que obran en autos del presente
expediente se desprende que la citada empresa no acreditdé de manera indubitable, ya que ni
siquiera aportd elementos que sirvan como indicio, que dio cabal cumplimiento a las medidas
ordenadas en el acuerdo por medio del cual se hizo de su conocimiento el inicio de procedimiento
administrativo.

Por otro lado, del Reporte Final de la Evaluacion Ambiental del Sitio (EAS) — Fase Il Limitada,
elaborado por ERM México, S. A. de C. V., con el soporte del Laboratorio Intertek Testing Services
de México, S. A. de C. V. y descrito en el RESULTANDO SEGUNDO, de sus apartados identificados
como Resumen Ejecutivo, Objetivo, Resultados Analiticos y Conclusiones, se desprende que la
citada empresa ERM México, S. A. de C. V. (ERM) fue contratada por la Unién de Productores de
Cafa de Joachin, S. A. de C. V. para realizar evaluacion en el predio denominado “Rancho San
Manuel”, ubicado en Congregacion Cobos Garcia, Municipio de Cuichapa, Veracruz, por lo que ante
indicios existentes de impacto, ERM propuso una Evaluacién Ambiental del Sitio (EAS) — Fase |l
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Limitada con el fin de evaluar las condiciones actuales del suelo y evaluar asi las areas impactadas
con base en resultados analiticos, siendo que las actividades de campo asociadas con la Evaluacion
Ambiental del Sitio precitado, fueron realizadas por personal de ERM del diez de octubre de dos mil
dieciséis al catorce del mismo mes y afio, sin ser ébice de ello que la empresa productiva del
Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, manifieste que no le es
oponible tal reporte ya que no fue acompafado al acuerdo de emplazamiento correspondiente.

Lo anterior en virtud de que mediante el acuerdo ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, se hizo de su conocimiento que se tenia por instaurado procedimiento administrativo,
concediéndole un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguientes a aquél en
que surtiera efectos la notificacion de dicho proveido para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y en su caso aportara las pruebas con considerara pertinentes en relacion con lo hechos
y omisiones citados en el mismo, y se puso a su disposicion el expediente en el que se actia para
que fuera consultado, siendo que el reporte precitado se encuentra dentro de las constancias que
conforman dicho expediente, lo que demuestra lo infundado de su argumento de defensa, dado
gue no existe disposicion legal alguna que obligue a acompanar al aludido Acuerdo de
Emplazamiento copia de las documentales que soportan la actuacién y que seran valoradas en el
momento procesal oportuno, por lo que es evidente que la citada empresa contd con los medios y
el tiempo suficiente para consultar el expediente citado al rubro y formular asi la defensa que
considerara conveniente aportando los elementos probatorios con los cuales sustentara sus
sefialamientos; ahora bien mediante acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/072-
2017, de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, notificado el mismo dia, nuevamente se
pusieron a disposicion de la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petrdleos Mexicanos,
denominada Pemex Logistica, los autos que integran el presente expediente con objeto de que si
asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, concediéndole para ello un plazo
de tres dias habiles, de lo cual se puede colegir que tal empresa nuevamente tuvo la oportunidad
de consultar dicho expediente para manifestar lo que considerara conveniente y aportar las
pruebas gue estimara procedentes, sin que tal situacion se haya actualizado en la especie, por lo
gue es evidente que no se vulnera el derecho a una adecuada defensa, ya que el administrado tuvo
oportunidad de consultar la totalidad de las constancias que conforman el expediente citado al
rubro, en mas de una ocasion.

En ese contexto, es de indicar que conforme al contenido de los articulos 20. y 50 segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y los diversos 79 y 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
federales para conocer la verdad el juzgador puede valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin
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mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la Ley y tengan relacién
inmediata con los hechos controvertidos, careciendo de limites temporales para ordenar la
aportacion de las pruebas que se juzguen indispensables para formar su conviccidn respecto del
contenido de la litis, ni rigen las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas
para las partes.

Lo que, en relacion con el principio precautorio que rige en la materia ambiental, y el cual dispone
que en caso de gue aunque no se tenga la certeza cientifica absoluta de un peligro de dafio grave o
irreversible, no se deberan postergar la adopcién de medidas eficaces en funcidon de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente, toda vez que del interés publico que el derecho a
un medio ambiente sano prevalezca sobre el interés particular al ser necesario para el ejercicio de
otros derechos y la vida misma, ya que la necesidad de proteger los recursos naturales y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico son principios fundamentales que se buscd
proteger en la Carta Magna, en razon de ello, esta autoridad considera que en el presente caso los
resultados de dicho reporte se consideran como un indicio adicional de la presencia de
hidrocarburos en el suelo del sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de didmetro
nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos,
Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, por encima de los parametros sefialados en la Norma
Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, sin que sea dbice a ello que el Reporte Final
de la Evaluacion Ambiental del Sitio (EAS) — Fase Il Limitada, y descrito en el RESULTANDO
SEGUNDO, haya sido llevado a cabo, a peticion de la Unién de Productores de Cafia de Joachin, S.
A. de C. V., toda vez que si con motivo de la denuncia popular se inicia algin procedimiento de
inspeccion y vigilancia, la emision de la resolucion derivada de éste constituye, a su vez, una de las
causas por la que puede concluir el procedimiento de denuncia popular, como lo prevé el articulo
199 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el que el
denunciante podréd coadyuvar, por lo que si esa coadyuvancia prevalece durante todo el
procedimiento de denuncia popular, ello permite a aquél participar activamente en los
procedimientos de inspeccidn y vigilancia que se inicien con motivo de su instancia.

Robustecen lo anterior los siguientes criterios:

INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION.¢

La Suprema Corte sostiene, como se puede consultar en la tesis 131 del Apéndice de
jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pdgina 238, que si bien la estimacién del orden

6 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 818680; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Volumen 47, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Tesis: ; Pagina: 58,
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publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les someten para su fallo. El
examen de la ejemplificacién que contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar
cudndo se sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico,
revela que se puede razonablemente colegir en términos generales, que se producen esas
situaciones cuando se priva a la colectividad con la suspensién de un beneficio que le otorgan
las leyes, o se les infiere un dafio con ella que de otra manera no resentiria.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUA'DO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.”

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo guinto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en
un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales); y b) en la abligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA.®

El articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacioén y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente en el territorio
nacional estd regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene
esta materia. En este sentido, la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales es de
tal importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica,
en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a
preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el
orden publico. Es asf, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-
2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los
cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o., pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73, fraccién
XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal teleoldgica y

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004684; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetg; Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3; Materia(s): Constitucional; Tesis: L.40.A. J/2
(10a.); Pagina: 1627

Epoca: Novena Epoca; Registro: 179544; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Enero de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: |.40.A.447 A; Pagina: 179¢9.
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por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos
naturales, la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable.
La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la
necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico son principios fundamentales que buscd proteger el Constituyente y, si bien, éste no
define de manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion,
precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion
sistemadtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar,
desentrafiar y promover los principios y valores fundamenmres que inspiraron al Poder
Refarmador.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DENUNCIA POPULAR SEGUIDO ANTE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. EL DENUNCIANTE PUEDE
PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE iNSPECClON Y VIGILANCIA
QUE SE INICIEN CON MOTIVO DE SU INSTANCIA.?

Los articulos 189, 190, 192, 193 y 199, fraccién VI, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente prevén el procedimiento administrativo de denuncia popular, en el
que se legitima a toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades a denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
u otras autoridades, todo hecho, acto u omisién que: ) produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o i) contravenga las
disposiciones de la misma ley y de los demds ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccién al ambiente, la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico. Asimismo, que en caso de que dicha autoridad resulte competente y la denuncia
sea procedente se admitird, y otorgard derecho de audiencia al denunciado. Ademds, que con

motivo de la denuncia popular la procuraduria indicada podrd iniciar los procedimientos de-

inspeccién y vigilancia procedentes, y que la émision de la resolucién derivada de éstos
constituye, a su vez, una de las causas por la que puede concluir el procedimiento de denuncia
popular, en el que el denunciante podrd coadyuvar. Por tanto, si esa coadyuvancia prevalece
durante todo el procedimiento de denuncia popular, ello permite a aquél participar
activamente en los procedimientos de inspeccién y vigilancia que se inicien con motivo de su
instancia, por lo gue no debe negdrsele su intervencién en éstos.

PRINCIPIO DE FiRECAUCJ(')N DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013347; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Seranario
Judicial de la Federacién; Publicacién: viernes 09 de diciembre de 2016 10:21 h; Materia(s): (Administrativa); Tesis: XXVI.30.30 A
(10a).
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DENUNCIA POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O
IRREVERSIBLE.*®

Los articulos 189 a 204 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
prevén el procedimiento administrativo de denuncia popular, en el que se legitima a toda
persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades a

a denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente u otras autoridades, todo
hecho, acto u omisién que: i) produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o i) contravenga las disposiciones de la misma ley y de
los demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente, la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico. Asimismo, que en caso de que dicha
autoridad resulte competente y la denuncia sea procedente se admitird, y otorgard derecho
de audiencia al denunciado. Sin embargo, no establecen expresamente la posibilidad de que,
ante la denuncia, se tomen las medidas provisionales necesarias para evitar que se sigan
causando dafios graves e irreversibles al medio ambiente. No obstante, de una interpretacion
progresiva de los articulos 1o., pdrrafo tercero y 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, se colige que la
procuraduria indicada debe aplicar el principio de precaucién que rige en esa rama del
derecho, en caso de que advierta peligro de dafio grave o irreversible, aunque todavia no
tenga la certeza cientifica absoluta de ello, pues no deberd postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente; de ahi que
debe adoptar las medidas provisionales (de accién o abstencién), necesarias para conjurar
esos peligros.

En ese sentido, se desprende que tales actividades de campo, asociadas con la EAS Fase Il Limitada
realizadas por personal de la empresa ERM México, S. A. de C. V. del diez al catorce de octubre de
dos mil dieciséis, consistieron en el avance manual y mecanico de veinticinco sondeos de suelo
(SB-1 al SB-25) a una profundidad maxima de dos metros y medio debajo del nivel de piso,
ademas fueron recolectadas ochenta y tres muestras de suelo, incluyendo siete duplicados, de las
cuales se seleccionaron dos muestras por cada sondeo, incluyendo cinco duplicados, para ser
analizadas un total de cincuenta y muestras mediante los métodos NMX-AA-145-SCFl-2008 vy
NMX-AA-146-SCFI-2008, para considerar los hidrocarburos totales de petréleo Fraccién Media
(HTP-FM) vy los hidrocarburos aromaticos -policiclicos (HAP’s) respectivamente, cuyos resultados
fueron comparados con los limites maximos permisibles sefialados en la NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012 para suelo de uso agricola, forestal, pecuario y de conservacion,

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013 344; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXVI.30.29 A (10a.);
Pagina: 1839.
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encontrandose que fueron detectadas concentraciones de hidrocarburos totales de petréleo
fraccién media e hidrocarburos aromaticos policiclicos excediendo el criterio de comparacion
precitado, como se puede apreciar en los resultados analiticos vy las tablas 5-1 y 5-2 del Anexo B
del Reporte Final de la Evaluacién Ambiental del Sitio (EAS) — Fase Il Limitada, elaborado por ERM
México, S. A. de C. V., visibles en fojas 116,117,118, 130, 131, 132, 133 y 134 de los autos del
expediente en el que se actla al tenor siguiente:

5.1

RESULTADOS ANALITICOS
La revision de los resultados analiticos indict lo siguiente:

Hidrocarburos Totales del Pelrdleo - Fraccién Media

Concentraciones de HTP-FM fueron detectadas en SB-1{0.10 ~ 0.30 m)
— 4,741.67 mg/ kg SB-1(1.20-1.50 m) = 5,601.11 mg/ ke SB-3(0.10-0.30
m) = 39121 mg/kg; SB-6{0.10-0.30 m) = 5,903.18 mg/kg; SB-7(0.10-
0.30 m) = 9,041.88 mg/ke; SB-7(1.20-1.50 m) = 3,240.16 mg/kg; 5B-

- 9(0.10-0.30 m) = 1,289.07 mg/kg; Dupli-3 = 1,3324 mg/kg; SB-

10(1.20-1.50 m) = 1,365.23 mg/kg; SB-11(1.20-1.50 m) = 2,935.6
mg/ ke 5B-12(0.10-0.30m) = 1,228.72 mg/kg; SB-12(1.20-1.50 m) =
3,229.81 mg/kg; SB-14{0.10-0.30 m) = 4,174.41 mg/kg; SB-14(1.20-1.50
m) = 5,913.97 mg/kg; Dupli-5 = 7,572.01 mg/kg; SB-23(0.10-0.30 m) =
2,930.58 mg/kg v 5B-23(1.20-1.530 m) = 3,876.83 mg/kg, excediendo
el Limite Maximo Permisible para Uso Agricols, forestal, pecuario
v de conservacion NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012 (HTP-FM =

1,200.00 mg/kg).

Otras concentraciones de HTP-FM fueron detectadas en SB-2(0.10-
0.30 m)= 1,070 mg/ke; SB-5(0.10-0.30 m) = 963.46 mg/kg; Dupli-1 =
1,022,84 mg/kg; SB-6(1.20-1.50 m) = 405.69 mg/kg; Dupli-2 = 623.39
mg/kg; SB-9(1.20-1.50 m) = 4279 mg/kg SB-10(0.10-0.30 m) =
561.01 mg/kg; Dupli-4 = 631.41 mg/kg; SB-11(0.10-0.30 m) = 836.41
mg/kg; SB-19(0.10-0.30 m}) = 21979 mg/kg SB-21(0.10-0.30 m) =
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32132 mg/kg y SB-22(0.10-0.30 m) = 395.8 mg/kg, pero por debajo
del Limite Maximo Permisible para Uso Agriccola, forestal, pecuaric
de conservacion NOM-1I3S-SEMARNAT/SSATI-2012 (HTP-Fh =

¥
1.200.00 mg/kg).

Flielrocarbiros Aromdticos Policfclicos

Concentraciones de Benzo (a) antracenco fueron detectadas cn SB-.
5(0.10 - 0.30 m) = 2039 mg/kg; excediendo el Limite Maximo
Perrmisible para Usc Agxl Ia, forestal, pecuaric y de comservacian
MOM-128-SEMARN AT/S5AI-Z012 (Benzoe (a) antraceno = 2.00

g k).

Oiras concentraciones de Benzo (a) antraceno fuceron detectadas en
Dupli-1 = 0.371 mg// ke SB-7(0.10-0.20 m) = 0.562 mg,/ kg v SB-8{0.10-
030 m) = 1406 mg/kg pero por debajo del Limite NMaximmo
FPermisible para Uso Agricola, forestal, pecuaric ¥ de conservacion
NOM-I3S-SEMARNAT/SSAT-201I2 (Benzo (@) antraceno = 200

mgs kel

Concentraciones de Benza (a) pireno fueron detectadas en SB-5(0.10 -
0.30 m) = 2321 mg/ ki excediendo el Limite Blaximeo Permisible
Ppara Uso Agricolia, forestal, pecuario v de comservacidgn WOM-138-
SEMARNAT/SSAI-Z0IZ (Benzo (a) pireno = 2.00 mg/kg).

Otras concentraciones de Benzo (a) pireno fueron detectadas en
Dupli-1 = 0.428 mg/ kg SB-7(0.10-0.30 ) = (.595 mg,/ kg v SB-85(0.10-
O30 ) =~ 1.434 mg//kg pero por debajo del Limite Maxioao
Permisible para Uso Agricola, forestal, pecuario ¥y de conservacion
NOM-I38-SEMARNAT/SS A1-2012 (Benzo (a) pirenc = 2.00 mg/ kg,

Concentraciones de Benzo (b) fluoranteno detectadas en SB-5(0.10-
0.30 m) = 3.110 mg/kg: excedisndo el Lirmite NMidximmo FPermisible
para Uso Agricola, Forestal, pecuario w de conservacidn MNONITLZE-
SEMARNAT/SS AL-2012 (Benzo (b)) fluoranteno = 200 myg k).

Oiras concentraciones de Benzo () fluoranteno fueron detectadas en
Dupli-1 = 0.510 mg/ kg SB-7(0.10-0.30 m) = 0.793 mg/ kg » SB-8(0.10-
Q.30 o) = L84 ong/ kiz, pero por debajo del Limite MMaxiowo

Permisible para Uso Agricola, forestal, pecuario y de conservacion
NOM-I13S8-SEMARNAIT/SSAT-2002 (Benzo () fluorantono = 2.00

S keg).

Concentraciones de Benzo (KR) fluvranteno detectadas enn SB-5(0.10 —
O30 m) = 0.999 mg/ kg: SB-7(0.10-0.20 m) = 0.270 mg kg v SB-8(0.10-
0.30 m) = 0.674 mglkg. pero por debajo del Limite Maximo
Permisible para Uso Agricola, forestal, pecuario ¥y de conservacidn
NOM-138-SEMIARNAT/SSAT-Z01Z2 (Benzo (k) fluoranmteno = .00

mugs S kg).

Concentraciones «de Dibenzo (a h) antraceno detectadas en SB-5(0.10
— 0.30 m) —~ 0.487 mg/ kg v SE-S{0.10-0.30 m) = 0.328 mg/ kg pero por
debajo del Limite Maximo Permisible para Uso Agricola, forestal,
pecuarico ¥ dde conservaciton NOM-ISS-SENMARNAT/SSAI1-Z012
(Dikbenzo (a,lh) antraceno = 2.00 mg ki)

Concentraciones de Indeno (1,2,3-cd) pircno detectadas en SB-5(0.10
- 030 m) = 1.979 mg/ksg: Dupli-1 = 0.383 mg/kg: SB-7({0.10-0.30 m) —
0.556 mg/kg y SB-8(0.10-0.30 m) = 1.228 mg/ kg, pero por debajo del
Limnite MMaximo Permisible para Uso Agricola, forestal, pecuario v
de conservacion WOM-IZS-SERNMARMNAT/SS AN-2012 (Inderno (1,25
edd) pireno = Z.00 e/ ke,
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TABLA 41

Resumen de Actividades de Muestreo v Andlisis
Evaluacion Ambiental de Sétio (EAS) = Fase II Limitada
Unidn de Productores de Cana de Joachin, S.A. de CV.
Cuichapa, Veracruz, México.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017

Identificacién del tdentificacion deTa Coorderadas UTM gatsisiatabarivno
Sondeo Muestra =3 5 HTP-FM HAFs PID (ppm)
SB-1(0.10-0.30m) X 7000
51 {1.20-1.50m) : X 520
E 551 (2.50.270m) T 2R N NA 3150
SB-1(3303.50) NA NA £03.0
55-2 (0.16-0.90m) X X 1 7120
882 B2 (1.20-1.50m) 722,560 2,079,184 X X 120
5B-2 {?_30-15‘01'!13 NA 6.5
553 (0.10-0.30m) X 627.0
553 553 (1.20-1.50m) TS 2,079,192 X 720
B3 (2.30-2.50m) NA 45
SB1 (0.10-0.30m) X 02
S8 54 (1.20-1.50m) 799,557 2,079,167 X 01
551 (2.30-2.50m) NA 02
F5 (9.10-6.30m) X
Dupli-l e - x s
S5 5.5 {1.20-Laom) T 019 X %0
SB.5 (2.30.2.50m) NA i 60
556 (0,100 30m) X 900.0
5B-6 SE6 (L0 50 722512 2,073,204 S ! 851
Dupli-2 X ¢
556 (2.30-2.50m) NA 52
587 (0.10-0.30m) % oo
£8.7 SB-7 (1.21}-I.50m2 T22493 2,079,214 X A02.0
557 (230-2.50m) WA 30,1
555 (0.10-0.30m) X 13
53-8 558 {1.20-1.50m) 72252 2,079,195 X X 25
SB.5 (2.30-250m) NA NA 50
§5-9(0.10-0.30m) 5 X =
5 : Dupli-3 N S X iy
585 $B-9(1.20-1.50m) 7250 2,079,155 X 300
S8-9 (2.30-2.50m) NA 200.0
©5-10 (0.10-0.30m) X -
Duplid ; S X =20
s E3-10 (1.20-1,50m) 72518 2,079,142 X 180.0
5510 (230-2.50m)_ Na 750
SB.11 (0.10-0.30m) X 2150
SB.11 S511 (1.20-1.50m) 772508 2,079,129 X 3300
SE.11(230.250m) : Na 390.0
SB-12 ﬂUJU-U.ﬂUm] 8 X 220.0
Sp-12 SB-12 (1.7-0-].50"!] 72500 2079,116 5 X 290.0
€812 (2.30.2.50m) NA 210.0
S0-13 (1.10-0.30m) X 0.0
$8.13 5513 (1.20-1.50m) et 2,079,151 X 51
£5-13 (2.30-2.50m) NA 0.0
Notas;

Dupli = Duplicado de Controi de Calidad

5B = Sondeo de Suelo

HIP= Hidrocarburos Totales de Petrbleo

FM = Fraccion Media

HAP = Hidrocarbures Arematices Polinucleares
PID ~ Detector de Foto Ionizacion

ppm = Partes por Millon
YA
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Los valores en regritas indican detecciones (es decir, valores mayores a los limites de quantificacion reportados).
Los valores resaltadas indican concentraciones iguales o mayores a los Limites Miximos Permisibles (NOM-138-SEMARNAT/S5A1-2012)
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TABLA 41 [T omt)

Culchape. Vieracrgs Mgk,

Ientiticacion el Hemtficacion de ks Cosedeantis UTH R N A O '
Sondeo Muoesita e 5 HIP-F | HAPs TI0 {ppent |
= X Fu X 53
o TR AT 2 nau
iy 5 o . 7 X
NA NA I w00
B X | 13
SE5 A AMIN % X I . &F
K NA | £y
] X T il
7cA T Ernd S e s NETS £} N X
-1 (2 057 S  RA NA N
| SRIF M X X
2517 3 el RETR s b )
SAfFizewny | R T
e | X . y——
518 218 L0 S)eey TRES 2 X X
SL18 7 07 Nimy BA W&
.19 0100307 X X
SE SR 151 S 2463 i ] 0 % i
i S04 (N2 S0y Na NA |
130 (1100 3w X kS
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Nota
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TARLA $1

icirocarbeiros Totales ol Potefiea - Fraccibn Modia - Resumien de Resultados Analitiess en Suela
Evakacitn Aziveatal de Sevo (EAS) - Fase Il Limnista
Unéte. de Procactores de Cana de Joachin, SA. de CV.

Cuichapa, Veracruz, Mévize,

s [identificacion de s muestra SEEEIGOI0 ) | SDAMAMw) | SBIEIGENm) | SB2(L2L0m) | SBIQIGONm | SBI(L20150m)
Pochs denmuestieo mmﬂ;gmﬁmm:m- 116 ocb1s ot ey o 10146
Urnidades gl misa seed my/kp- maga seca mi/hg- masaseca kg omisd feca nigfl masa seca mg/kg: misa feca
Coaordenad X i TR s P TR 7550 545
Cocndensa ¥ S - 28 29180 sy 84 2w w502
PARAVEIRO
Illﬁivo.‘urivws Totiules ik Petrblea = 3 .. S RS
HTR-EM PCICCR) 120 T T 1780 ND 657 iR ND{& 6D
(Tdentifizacion de la muestr X SB-2 (010030 m} S84 (120150 m) 505 (010030 m) Dupli~1 55 [1LZ150m) | SB6(RI0030m)
Fechs demuosied &M:Jg:m;;;m:gzm" 1144116 Nahth Mo 26 Tetle | Nads
Unidades mig/kg: masa secd mp/hg masa sect Mk Misaherd kg mnasea | mpke-masaseq
(Conedonada X = TR mT TS 12505 51
Coondinada ¥ Limite Mitximo Permisibe (myr/ ke 2 A 2 Y 20801
FARARETRO s
Hisirocirbiros Totales ile Pelrélo
HTP-FM PCIDCHS) 1260 ND{6.57) ND (§6.67) %6118 100254 ND §#557) B
18estificaribn de I muest o, | SER(E2HS0®) Dupii-2 WIpmDn | SET(1Ba%0m] | SEAQIRW | SES(Z0isim]
IFecha dr muestreo e mhﬂp&h&iﬂ;ﬁ%ﬁﬁ oct16 ot 1ok Tkl 116
Unidadts F e g/ masi bea mafkg. masa seca mp/kg- masa se my/kg- masaseca mgfkg: masa seca
[Ceardenada X : " aan AN s ] a5
lCondenda Y i b i 209204 20921 Y Y] 2
[uotaEnca.

PARANETRO!

Hidrocarbures Totales ile Petréleo |

HTP-EM LI 130 4559 ° 159 R 1. LY 1 NDpaen ND (6667
dentificacitn de a muesty 5 SHS A0 ) Dupli-3 59 (L0150 | S0 (00 m) Dupli-4 SBD (L2130 m]
llrwh: demustrea m’:‘mgmm“' foctdé Lot 1 12ac16 1o 46
Urtiddades mpgkg- Bas peva migfkg- masasec ke nusa seaa kg pusa seca
[Coardenda X ] mH ; TR 2516
onitimata ¥ kb e 2075155 Pl w14 1143
TARANLIRQ

(fitrocarbiros Totales b Petrteo | Bt
HTE-PM BCICH) 120 SRS R N L ] 56101 | A L
[TGentificacian de b mpestra SET@IF0Am | S0 (aH50m) | S2(0eien) | SCR(AMNm) | SO0 | SD{LaHsm)
ch de misires “‘““;’;ﬂ;‘;{'&;‘;""s bl P 1ctd5 1 1octd5 Taeetls 116
Uriidades 3 mpkg- psa s mifkg- masa seca my/kg- musa sl G- M s mgke-masa seck mgkg masa s
[Coordenada X ; " RS 72,58 0 T2 T2 TR
o bl ) s 11 27906 2w 2951
PARRMETRO

Hidraserburas Tolules de Petrdlo A : = 2l e 4o v

HTP- ECI0CI8) 110 8641 RS MR . T e ND (567} ND {6647}
Notas:

mgfkg  miligramas por kilograma
N+ Indica pardmelros na detestades o inferiares al limite de cuantificasida (LO).
VALOR Los vabotes én pivgritas indican deteccionss; ex decir, valores mayores a los hnites de cuantificacion reporados (L0
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION. INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 0 ,
N FECLAEOE HATURALES RESOLUCION NUMEROQ: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017

TABLA 52

Hidrocarburos Arsewiticos Peliciclions = Resumen de Rosulindos Analitsias o Seclo
Evaluanion Ambealal de i (EAS) - Fase I Limnada
Unida de Productores de Catia de Joackin. S.A. Jv OV,
Cuichapa, Veracz, Mbace.

ldentilicacion de L2 muestia P ; | S5 (010030m) | SKL(LIGLS0m) | SBZ[010030m) | SE2(LIA50m) | SO-(0A0-030m) | SEd (120-150 m)
Critetlo Ageicola de Comparacion
@uﬂm NOMA13-SEMARNAT/SSAL-2012 10016 10-act-16 Meoct16 1-0ck16 U-oct16 1300216
SaCA !m-.ﬂm _-_mm.\uvn mmﬂa y&“l{ﬂ = DRI SACA
ordenadz X 7 Poomisbi g 25 72255 TR TR0 72585 55
[Courdenada ¥ S lmg/ke) 209180 2073050 2079384 2029384 200910 2009192
PARAMETRO
Hidrocark Paticsctt
lema (4) antraceno 2 ND (013 NE @AY NP @) NDROI ND (12 ND G138
Aaneo (a) pirene 2 NI {0139 ND {013 NP 133 ND (33 NO (0133 ND {0133
Senen (h) Fluorantens 2 ND (0130 ND @I ND @133 ND @I ND (133 ND 0133
3¢nen (1) Fluoranteno s ND (@133 KDL ND (0133 ND13Y NDD.133) ND 01333
[Oibeno (o h) antracers 2 ND@IYY ND 1) ND @133 ND@IY) ND @09 ND (0155
Indeno (1.23<d) pirvns 2 ND {0133 NDH0I3D ND (0.133) ND {013 WO OIAY) ND 015N
Identificaion de Ly murstrm = S04 [010000m) | SHLG130m) | SB-3 (L10-030 m) Dopli-1 SE-5(L20-150m) | -6 (0.10-0.30 )
Fecba de muesizse \.':g"“":wml Ak ‘M\:m&““ i '_‘z':& Toct16 t1-oct-16 eoct-16 eoct16 11-oe18
Unidsdes it mghgronea | sgkpwaasen /e masd seca gk masasecs | mg/kg- musaseca
[Cooedensda X =53 TREET RSB RIS 722512
Coaedensda ¥ Tisie Moo Rchiigigiy) 209197 2079197 2070199 200w 2w
FARAMETRO
RS T TR e
Bt G} A leaceno 2 NDOI) ND {0133) 0.1 NO [133) ND.13%y
o (o) pircan 7 NDW3) NOHOIY) 0428 ND (@133} ND{0.13%)
Benea (b) Flupramens 2 ND @1 ND (@137) 0510 ND (0135 ND{0.418)
[Benze (W) Fluorzntone 3 ND(R133) NO (0120 ND@IX) ND(0133) ND{oIW)
Ditenso {2 h) astrwena 2 ND{E1%) NG @125 ND(u.133) ND (0133 ND@11)
indeno (1.23cd) pireso 2z NDOI ND D33 o3 ND {0133} ND @1
dencificacin de L muestzn Criterio Agricola e Camiparscidn. | S>¢ P=2150 ) Dapli-2 SBT(0J0-030m) | SU-7 (L 20-150m) | SD-5(0.10-030m) | SB8{120-150 m}
Fecha de moesties NOM-136-S EMAKNAT/SS AT-2012 -ace-16 1T-wt36 -oct-16 12-oct-16 T-0ct-16
Unidades : mp/hg- masa seca g masa ceea kg mae nec) wgflr maa sec mg/lg- mata seca
rada X 722512 T TRAT 722534 TEER
kCoordarada Y LI W i Som i onal ) 2079201 208714 2579714 2m91% 2079155
FARAMETRO
Drrene (o) antreend 2 KD {D 133} MD(@13%) assz N1 1406 ND (133}
Domrs (a) pens 2 ND L8 NE @I 0395 ND{(3) 14U ND (D)
Benzo () Fluoraniens 2 ND{I ND (0133 0793 Npp 187
Bvrzo (k) Flucrasens B NDLIA i NO I3 LT NO @ [T
0 o (o) antracene 2 ND@IB) | NOOIY ND (0133 ND @113 oS
indenu (1.2 %cd) pirets. 2 ND {135 ND (0133 8536 ND @113 1228
[idratificacion de 1a muesta : » 513 (0.30-030 m) Dupli= 3 SP9 Q2150 m) | 6010 (010-030 m) Dupti 4 $0-10 (1.20-1.50 =)
_ [rechademuera Vg e 1i-0th16 l-ace-H8 ot 200016
Umidades : s AL SOk mpkEe @3 sech ke nsa 4o e/l 2203 Ser3
[Cocrdenaia X %‘! 5 712516 TR
|Cosstensas ¥ tinledda ikl oa gl 27955 20153 207,148 20938
PARAMETRD
Pty seow Policick
Benza (a) antraceno 2 L iRUAREH ND@QI1IN KD (2.133) ND (£.155) ND{G3 ND 0133}
s (o) preenss : ND {0133 ND @135 ND(OY ND(E133 ND (13 NDRIH
thonea (5) Eluorenteno 2 NO Y KD ND (2133 ND (£.133) ND (o1 ND (@438
Berso () Fluarantene 8 ND (0.8 N8 ND (0133 D133 ND @139 ND {0138
Dibprm {ab) artriceno 2 ND {133 KO @ ND (0:333) ND©133) ND (RT3 ND (133
|indeno 0. 23.cd) pinns 2 ND@I) KD @1 ND Y ND (0135 NI ND 133
. 5B-11 {0.10-0.30 m} SB-2QM-150 m) | ST-13 (010030 m) | SE-13 (120150 m)
Seke:{o Apscacx de Cotoparaciis, 120cH16 12-0e1-16
NOM-138-SEMARNAT/SSA-2012
TNASE SEGH il pECa
TR
Limite Maxms Permusible (mg/ kg) 2073129 2oraam 209,116 UGS 2000151 20m381
Denzs fa) anmavene 2 ND O ND RIS NO{@IR) ND{0.133) NP N IND (R133)
Bears () pirens 2 ND @I ADpLy ND (013 ND (0120} ND (@133 ND (0133}
Burize () Fluosaniens 2 ND (I3 ND @I ND 231 ND (0133} ND(0.033} NE (8133}
Benso (k) Fluszantene [ NDED) NO@123) ND{EI) ND (1133} N (0:153) NO (13
Dibcass (4) antesceno 2 NEIA NO@1Y) ND @) NI (1233) ND (2133 ND (0133}
|indeno (1230 pirvo 2 PO NE 0133 ND {113 e {hes)] ND (0:133) ND (0133}
Notos:
/g = edligrames por kilagranme
ND= Inddica perdmotros oo didociados ¢ inferiores al limite de auandficucida (LO).
VALOR Low valores en avgritas indhean doteciiome (s docir, valoms mayores 4 los limites do cuantificacién repertad o)
T T L wakorvs resaltadion indsenn concentmaianiss iguabis o maveres o los Hruloy mivimes percisiblos por ol Essindir Moxicano Agricala,
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017
Y RECURSOS NATURALES :

TABLA 52 (Cont)

Hidrocaebures Arsmdtioos Polatios - Fisunen de Risulodos Analition on Scele
Evaluacide Ambientul de Sitho (EAS) - Fawe 1] Limiiada
Usuin do Productanss de Cata du Joachin S.A. de C¥,
Caichapu, Versvruz, Mévica,

Notas:

{idensificacida de la muesa 2 SB-14(010030 m) | SB-13 (L20-150m) Dupli-5 S5-15 (010030 m) | SG-15(120-150m) | SB-16 (010030 m}
Fecha dg macstreo el e e L2oct26 Zeoctl Boctls T3oct1b Tocte
[Unidades gk mass seea g/l maga fec gy mana sect | mp/kp-masaseca | mp/kee masaseca
iCoardenada X ¥ TIZ509 ] 70 722390 T2AS

s (Coontenads ¥ Lty Méataio Twsititie tag/Rg) 2009155 2009138 2010 2079088 2079153
PARAMETRO
Hidrotirinmos Arouitticos Poliesch
Benizo (0} antfacenn 2 NDINY ND IR ND{@13%) NP1 ND 1) NE O
[Sesn (4) pirvno ] DIV ND (1A ND @133 ND (1133 ND (@133 ND AN
fgecan (b) Flusrasicos 2 ND (0.133) ND (1133 ND 133 ND (2339 ND@133) ND (133
[Benuo (K) Flucraaeng 8 ND(HIWN ND (T ND 313 ND 0133} ND@133) NB @I
Dibaero fad) antracino 2 ND (0137 ND (1Y ND {@123) ND @1 ND(@1] ND @)
findeno {1 23 purena 2 ND (0135 ND LTV ND @113 ND I NO @173 ND 013
SB-16(120-150.m) | S6-17 (010030 m) | SB-17 (L0-150m) | 5815 (010-030 m) | 56-18 (120-150m) | SB-19 (810-030 m)
Chlede Agrikels de Coumnparatoa 3
NOM-118-SFMARNAT/SS AI-2012 1316 Ldst-16 3oci-t6 uct-16 1t-le 1emt=16
TS A TIZA% TR0 256 TLAS
Hababrims el ing /) 209,153 2070.163 2079183 209149 207,149 207074
Ueoan (o) antracenu 2 ND (130 ND 21 ND (0133 N1 NG NG (133
Dz () pivis 2 ND (133} ND (1) ND 0113y ND LI NP NE (1133
Beo (h) Fluoranune H] SO NRINS) ND {1 ND 013 NDeIN N
G nerar (k) Fluoramiono H ND 1) ND 2.133) ND{OI) N (O 13Y) NDOANY NI (03
[Oitensa (2.0 antracena a NO {031 ND{2.13%) NI N O 133) N33 NE (0.1
indene (1,23 cJ) pzero 2 KD @1 ND (6199) ND 13 KD011Y) ND I3 ND (133
idenhiicacifin de L musstrn 7 SB15{120150m) | SE-20 (0100 m) | SE(120-150m) | SH-21 (01000 wm) | SB-2I 120-150m) | SE-2{0.10-030 m)

Fexha de muestirs e Broct1s 130116 150116 ochis Boct16 o16
Unidades = mg/kg- musadecd | wgfln- masaseca mamarecs | Wy mamsecs | mefks mavivecs Ak CA
[Covsdenada X 5 TILNS fr=XTH T2 feaion) TRSN
Cuvrderada ¥ SEndie MEna femtt ) 20/171 2a70Tle 2079215 2079231 207321 207713

[FARAETRD
R e e fess P
Semzn (o) antraceno 2 N 0133 N L1332 KD (0,133} N 0.13%5) ND (133 NG (D13
Buzzo fa) plreno 2 ND (6333 ND(0.11% KRG8 N {013%) ND (0337 ND (D327}
Herzo (h) Flacenntens i ND (133 ND @173 ND @13 ND (8123 N 1R ND (0133
Berin (k) Fluseantena 8 NI (0133) ND 012 N OATY) NI (0.133) NO{OER ND (0.133
Diberir (ah) antracene z ND (0173} ND 02133} ND0.133) ND @133 ND @D ND (0,133}

|irdena (LA 5-cdi pirons A ND @133 ND 0133 MDD ND 013%) ND {a113) ND (3133}

[ldentiticacin dr L moestz 7 SB-22 (120150 01 | SD-23 (010000 m) | SB-23 (14150 m) | S0-14 (10030 m) | SB-24 126-150m) | 5B-35(0.10-030 m)
[ESpR—— R Snin i ek g Laci-1é Deot16 oct16 Proin prien 14-0ct-16

[Uaidades P mekee musa s seca mia s | o masageca | mpfp wmasasecs | epfkwr s sec

[Coondenrds X = 7255 72240 ST TRID p=s =]

lcoarsonaca ¥ Eopulig AT e (v i) 207 2079100 2073101 20140 2079340 267101

[FARAMETRG
Bz {a} ancracuno 2 ND 0233} ND (133 ND @133 N (@139 ND @) ND .33
Brnza (a) plrens 2 xD 01N ND (0137 NT0.133) ND (0431 ND @133} IND (0.133)

[Berce (b) Fluoramtensg 2 ND @) IND (13 ND (035N b AR ND AN
Banzn (ki Flueramiene 8 ND{123) NO (0133} NDUA33) ND (0.133) NO {0133 ND (0,135
Dibenso (k) antracena 2 ND{01) ND (0.133) ND(0.133) ND (0.133) ND (0133 ND (0333}

[indeno (1.2 3cd) puswna 2 ND{2.133) ND 10,113 ND @143 N 0139 ND @213 ND {21533

ldentilicacion dr L muestza = kG, 5525 (120150 m)

Jrechadematen NOMAIX-SEMARNAT/SSAI-2012 s ot

T e mgflz- masd secd

Koorderads X 7 . » B 7%
i uﬂs’k‘, 1179131

PARAMELRO

[Becvens () anirmero 2 ND (0 143}

om0 (a) pireno z NDU3)

areo (b) Fluorantng 2 ND (01X
Berco (k) Fluirantens ] NP

Ehbwerven (0.h) ariraceno 2 NDpIy
Ingdeno {125l pireno 2 ND @5

mgsky = oligramos por kilojjrang
NO= Indica pardmeooy no deicedes o tfenons al lmiwe de cuanafiaasn (LO.
VALOR Los valores en mepnias dndican dotecciones o5 Jecis, valuses mayones @ los dmites Je Cusnbftadan repoeadus (RCh

VA Los valuresrvsallados indican concvatracones iguales 0 mayures a bos hmiles mixrmios permisbles por of Estandar Meacana Agncola.

S —— - _
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL

1\DOs e a s

“‘,‘4 =~ . DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
5‘% S, VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
LY O i
*’i\\q ¥ EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

L. N/

r_\g '?W EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.
‘-‘bﬂs%

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE  RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017
Y RECURSOS NATURALES

En  esa perspectiva, a través = del Acuerdo de Emplazamiento  nlmero
ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, a efecto de subsanar los hechos u omisiones que pudieran constituir infracciones a las
disposiciones de la legislacion ambiental, se orden¢ la empresa productiva del Estado subsidiaria de
Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, el cumplimiento de diversas medidas
correctivas consistentes en acreditar ante esta Autoridad en un plazo de veinte dias habiles haber
realizado la limpieza del sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de diametro nominal,
Minatitlan — México, ubicado en el kilbmetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de
Cuichapa, Estado de Veracruz, y en veinte dias habiles posteriores a este, acreditar haber realizado
los estudios de caracterizacién de dicho sitio, con la finalidad de que fuera posible estimar la
magnitud y tipo de riesgos que conllevaba la posible contaminacién existente en el sitio precitado,
asi como para determinar el grado de afectacion y/o impacto al ambiente a consecuencia del
evento acecido en el referido sitio el primero de marzo de dos mil dieciséis.

De igual manera, se ordend presentar en un plazo maximo de veinte dias habiles posteriores al
Ultimo plazo citado en el parrafo anterior ante la Unidad de Gestion Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos un
programa de remediacion para el caso de que los resultados de la caracterizacion dieran
concentraciones de hidrocarburos que superaran los umbrales establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites maximos permisibles de hidrocarburos en
suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacion especificaciones para la remediacion,
por lo que adicionalmente debia presentar a esta Direccién General copia del programa de
remediacidon del sitio que nos ocupa, el cual incluyera la propuesta de remediacidn respectiva
debidamente evaluada y aprobada por la Unidad de Gestién precitada en un plazo diez dias habiles
posteriores a la aprobacion de la propuesta de remediacion relativa.

Asimismo, se ordend a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Logistica, que si optaba por mandar a tratamiento o disposicion final el suelo
contaminado, debia presentar los manifiestos de entrega, transporte y recepcion
correspondientes, asi como las autorizaciones de la empresa transportista y de la que dara el
tratamiento final, ello en un plazo de diez dias habiles posteriores a la conclusion del programa de
remediacion respectivo, y que debia acreditar mediante la presentacion del resolutivo emitido por
la Unidad de Gestion Industrial de esta Agencia, dentro del plazo de diez dias habiles posteriores a
la notificacion de dicho resolutivo, que se culmind con los trabajos autorizados del programa de
remediacion de sitio contaminado, con objeto de que esta autoridad pudiera constatar que en el
suelo del sitio que nos ocupa existian concentraciones por debajo de los limites maximos
permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012,
Limites maximaos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE  RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017
Y RECURSOS NATURALES

caracterizacion y especificaciones para la remediacién, o los niveles de remediacién establecidos
en la correspondiente propuesta de remediacion.

En ese tenor, del andlisis exhaustivo e integral de las constancias que obran en el expediente
citado al rubro, se desprende que no existe evidencia de la cual sea posible colegir que la empresa
productiva del Estado subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, haya
desvirtuado las obligaciones que le fueron imputadas ni dado cabal cumplimiento a las medidas
correctivas ordenadas mediante el acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-
2017, de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, notificado el cinco de abril del mismo
afo, no obstante que en este proveido se le otorgd tiempo suficiente para la realizacién de todas y
cada una de ellas, aunado a que de lo circunstanciado en las hojas 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de 16 del
acta de inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco de
enero de dos mil diecisiete, asi como del contenido de los Formatos de Aviso de Derrames,
Infiltraciones, Descargas o Vertidos de Materiales Peligrosos o Residuos Peligrosos PROFEPA-03-
017-A Aviso Inmediato y PROFEPA-03-017-B Formalizacion de Aviso, que en fecha primero de
marzo de dos mil dieciséis se suscitd el derrame de hidrocarburo conocido como Pemex Diésel, en
el sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de diametro nominal, Minatitlan — México,
ubicado en el kilometro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de
Veracruz, de lo cual se concluye que la precitada empresa contd con el tiempo suficiente para
llevar a cabo el cumplimiento de sus obligaciones ambientales en los términos que lo sefiala la
legislacion de la materia, puesto que desde el dia'en que se presentd el evento en cita hasta la
presente fecha, han transcurrido mas de un afio y tres meses.

En ese sentido, se insiste en que el Articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos sefiala que ante el acontecimiento de un derrame
por caso fortuito o fuerza mayor, el responsable del material o residuo involucrado debera de llevar
a cabo las medidas inmediatas necesarias para contener el material liberado, minimizar o limitar su
dispersion o recogerlo, y realizar la limpieza del sitio; avisar de inmediato a la autoridad
competente; realizar las medidas que le impongan las autoridades; y de ser el caso, efectuar los
trabajos de caracterizacion y realizar las acciones de remediacion correspondientes.

Se transcribe a continuacién para mayor claridad el articulo citado en el parrafo anterior:
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.
Articulo 130.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan derrames,
infiltraciones, descargas o vertidos de materiales peligrosos o residuos peligrosos, en cantidad

mayor a la sefialada en el articulo anterior, durante cualquiera de las operaciones que
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comprende su manejo integral, el responsable del material peligroso o el generador del
residuo peligroso y, en su caso, la empresa qgue preste el servicio deberd:

I. Ejecutar medidas inmediatas para contener los materiales o residuos liberados, minimizar o
limitar su dispersion o recogerlos y realizar la limpieza del sitio;

ll. Avisar de inmediato a la Procuraduria y a las autoridades competentes, que ocurrié el
derrame, infiltracidn, descarga o vertido de materiales peligrosos o residuos peligrosos;

NI, Ejecutar las medidas gue les hubieren impuesto las autoridades competentes conforme a
lo previsto en el articulo 72 de la Ley, y

IV. En su caso, iniciar los trabajos de caracterizacién del sitio contaminado y realizar las
acciones de remediacion correspondientes.

Ahora bien, resulta necesario indicar que en términos del articulo previamente transcrito;
los puntos 7, 8.1 y 8.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012
y el articulo 156 parrafo tercero del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, se colige que una vez realizadas las medidas de urgente
aplicacién, entendidas estas como aqguellas que evitan que se sigan ocasionando
afectaciones al ambiente, a los ecosistemas o sus elementos, se realizaran los estudios de
caracterizacién del sitio, y si de dichos resultados se obtiene que se sobrepasan los
umbrales establecidos para las concentraciones de hidrocarburos en suelos en la Norma
Oficial Mexicana precitada, entonces se procedera a efectuar los trabajos de remediacién
correspondientes, por lo que se concluye que dichas actividades consisten en acciones
regidas por una secuencia logica y no en acciones que deban realizarse de manera paralela
o simultanea, sin gue del analisis realizado a las constancias que conforman el expediente
en el que se actla se desprenda que la empresa productiva del Estado subsidiaria de
Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, haya aportado elementos de los
cuales se desprenda que llevé a cabo las acciones referidas.

Se transcriben los puntos referidos de la Norma Oficial Mexicana que nos ocupa vy el
articulo en comento para mayor claridad:

“NORMA Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites mdximos
permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la

caracterizacion y especificaciones para la remediacién.

7. Lineamientos para el plan de muestreo en la caracterizacion.
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En caso de derrames o fugas, la caracterizacién se debe realizar después de haber tomado
las medidas de urgente aplicacién.

8.1 En el caso de que la concentracién de hidrocarburos en todas las muestras de suelo

analizadas durante la caracterizacién sean iguales o menores a los limites mdximos

permisibles de contaminacién establecidos en las TABLAS 2 y 3 del capitulo 6 de esta norma,
~— no serdn necesarios los trabajos de remediacién.

8.2 Todo aquel suelo que durante la caracterizaciéon haya presentado concentraciones de
hidrocarburos por arriba de los limites mdximos permisibles de contaminacién establecidos en
las TABLAS 2 y 3 del capitulo 6 de esta norma, debe ser remediado.

Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Articulo 156.-...

Serdn medidas de urgente aplicacién, las que se ordenen para evitar que se sigan ocasionando
afectaciones al ambiente, a los ecosistemas o sus elementos.

»

De lo anteriormente transcrito, en relacion con el analisis realizado a los autos que integran el
expediente en el que se actla, resulta inconcuso que la empresa productiva del Estado subsidiaria

. de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, tenia la carga legal de realizar la
caracterizacion del sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de diametro nominal,
Minatitlan — México, ubicado en el kilémetro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de
Cuichapa, Estado de Veracruz, donde el primero de marzo de dos mil dieciséis, se presentd
derrame de hidrocarburo, lo que motivd que fuera sefialada como una medida correctiva en el
acuerdo de emplazamiento nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, toda vez que solo de esta manera es posible conocer de
manera fehaciente el riesgo que representa para la salud de las personas y el entorno ambiental la
presencia del hidrocarburo derramado en el sitio precitado.

En ese sentido, la legislacién ambiental prevé diversas acciones tendientes a eliminar el riesgo y
peligro de sitios presuntamente contaminados, asi como las acciones de contencion,
caracterizacion y, en su caso, restauracion de los mismos; cuyo fin es evitar el riesgo a la salud de
las personas y del medio ambiente, los organismos vivos o el aprovechamiento de bienes y
propiedades, segin se desprende de lo dispuesto por los articulos 1o. primer parrafo y fraccion X,
5 fraccion XL y 72 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuo,
estableciendo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en el titulo

¢
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Cuarto, Capitulo IV, los criterios a considerar en la prevencién y control de la posible
contaminacion del suelo.

De igual manera, es de sefalar que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, siendo una Ley Reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contiene disposiciones de orden publico e interés social, que tiene
como objeto garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado, consagrando la proteccion al
ambiente en materia de prevencién de posible contaminacion de sitios por el manejo de materiales
peligrosos, las reglas para su remediacion y la obligacion de llevar a cabo las medidas para hacer
frente a las contingencias con la finalidad de no comprometer la salud o el medio ambiente; en esa
perspectiva, sefala el Reglamento de la Ley General en cita las obligaciones que corresponden al
responsable del manejo de materiales peligrosos, ante un derrame, infiltracion, descarga o vertido
de dichos materiales, las cuales deberan ser: a) contener, recoger v realizar la limpieza el sitio; b)
dar aviso de inmediato a la autoridad competente de la contingencia ocurrida, ¢) la ejecucién de
las medidas que le fueron impuestas por la autoridad competente y d) la realizacién de trabajos de
caracterizacion del sitio y en su caso, las acciones de remediacion correspondientes, segln se

- prevé en el ya citado articulo 130 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

En adicién a lo anteriormente sefialado, es de indicar que la responsabilidad de las personas con
relacion a las actividades que implican el manejo de materiales peligrosos con los que se afecten
sitios, es una excepcion a la regla general basada en la responsabilidad subjetiva; es decir, en
consideracién de la tendencia en nuestro sistema juridico de establecer dichas excepciones, ello se
constituye en una responsabilidad objetiva, a pesar de que la empresa productiva del Estado
subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, argumente la responsabilidad
por parte de un tercero en virtud del evento ocurrido el primero de marzo de dos mil dieciséis, en el
Poliducto de 12" pulgadas de diametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilémetro 281
+ 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, y en dado caso se
acredite la plena responsabilidad del mismo, este tendra la responsabilidad subjetiva respecto de la
irregularidad.

Sin embargo, esto no implica un obstaculo a la autoridad para determinar una responsabilidad
objetiva con la finalidad de que se lleve a cabo la caracterizacion del sitio que nos ocupa y, en su
caso, las acciones de remediacion correspondientes, en relacion con la empresa productiva del
Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, en torno a la realizacion
de actividades relacionadas con el manejo de materiales peligrosos que sean la fuente de ocasion
de la afectacion de sitios, ya que aunque la afectacion producida no haya sido causada con dolo o
culpa, debe ser remediada por aquel que haya obtenido provecho de la actividad primigenia que

e
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posibilita la realizacién de la segunda, es decir la propia afectacién del sitio, pues resulta inconcuso
que si dicha empresa no instalara para su beneficio un sistema de tuberias e infraestructura
conexas para el transporte a grandes distancias de materiales peligrosos, considerando como tal a
aquel que presente caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas o inflamables, tal es el
caso de la sustancia conocida como Pemex Diésel, por ser esta la manera mas rapida de
transportar grandes cantidades por tierra o agua con un costo menor por unidad y también mayor
capacidad, no existirian instalaciones que puedan ser un riesgo de afectacion de sitios por dichos
materiales.

Es decir, se trata de una persona que instala una industria para beneficiarse de la actividad
lucrativa aunque cree una posibilidad de riesgo, de manera que si por una parte se tiene el derecho
de gozar de las ventajas del negocio, de un modo correlativo existe la obligacion de llevar a cabo la
restauracién en un sitio contaminado que se cause sélo por el tipo de actividad que se realiza.
Cabe mencionar que atentos a lo dispuesto en el articulo 3o. fracciones VI y VIl de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, se entiende por contaminacion la presencia en
el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause
desequilibrio ecoldgico, mientras que contaminante es aquella materia o energia en cualesquiera
de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion natural;
estimandose que dicha situacion ocurrié en el caso concreto, ya que al derramarse el primero de
marzo de dos mil dieciséis la sustancia conocida como Pemex Diésel en el sitio donde se localiza el
Poliducto de 12" pulgadas de diametro nominal, Minatitlan — México, ubicado en el kilmetro 281
+ 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de Cuichapa, Estado de Veracruz, se alterd o modifico
la condicion natural del mismo, por lo que resultaba primordial caracterizar el sitio con la finalidad
de obtener datos cuantitativos y cualitativos del material para estimar los riesgos que representa
dicho derrame al medio ambiente y sus componentes, |a salud y al aprovechamiento de los bienes
o propiedades de las personas.

En esa perspectiva, es de indicar que la responsabilidad objetiva se puede aplicar en los casos de
afectacion causada por materiales peligrosos derramados, infiltrados, descargados o vertidos al
medio ambiente, provenientes de fuentes identificables, como lo es la infraestructura vinculada al
aprovechamiento de hidrocarburos vy sus derivados, méaxime si se toma en consideracién que el
derecho a un medio ambiente sano se desarrolla en los aspectos relativos a un poder de exigencia
y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que
implica la no afectaciéon ni lesidon a éste, y en la obligacion correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes; por lo que
es factible colegir que el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas.
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Con la finalidad de robustecer lo anteriormente expuesto, se transcriben a continuacién los

siguientes criterios jurisprudenciales:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL POR CONTAMINACION DEL SUELO. SU
NATURALEZA ES OBIJETIVA, YA QUE EL PRESUPUESTO LEGAL PARA SU
ACTUALIZACION ES LA MANIPULACION DE MATERIALES PELIGROSOS. !

La responsabilidad objetiva constituye una especie de la responsabilidad civil
extracontractual, puesto que no deriva del incumplimiento a un pacto, sino del uso de objetos
peligrosos que, por producir un riesgo, generan consecuencias y obligaciones a quien los
empled, con independencia de si el sujeto involucrado actud ilicitamente, con dolo o en forma
culposa. Por otro lado, el artfculo 152 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, dispone gue la obligacién derivada de la contaminacién del suelo se
genera por €l manejo o la disposicién final de materiales o residuos peligrosos que produzca
esa alteracién. En ese sentido, el empleo por el legislador de la frase "manejo o
disposicion” y la referencia a "materiales o residuos peligrosos" implican que, a efecto
de verificar quién debe responder por el dafio al suelo, Unicamente cobra relevancia, en
principio: 1) la utilizacion o manipulacién del bien, y 2) que ese material constituya un
riesgo, lo que es suficiente para concluir que el precepto de que se trata regula una
responsabilidad objetiva. Consecuentemente, en esos casos, las investigaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente deben encaminarse a determinar quién fue el
que materialmente cred el riesgo y, eventualmente, si existid alguna irregularidad o
negligencia que lo incrementara o si, por el contrario, se traté de un caso fortuito que rebasé
las medidas razonablemente necesarias para prevenirlo; de ahi que sélo estd facultada para
investigar y sancionar a partir del riesgo objetivo, lo que, por su naturaleza, involucra el
andlisis de las circunstancias materiales del evento.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS CORRECTIVAS
O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO TIENEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.?

Las medidas correctivas o de urgente aplicacion a que se refiere el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se insertan en un contexto

i Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009576; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 20, Julio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: L10.A.101 A (10a.); Pagina:
1758. )

¥ Epoca: Novena Epoca; Registro: 174726; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Julio de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. CXVI/2006; Pagina: 331.
52

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11590.
Tels.: (55) 9126 0100

%



AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
UNIDAD DE SUPERVISION, INSPECCION Y VIGILANCIA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, INSPECCION Y
VIGILANCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

EMPRESA: PEMEX LOGISTICA.

EXPEDIENTE: ASEA/USIVI/DGSIVTA/PAI/AMB/00010-2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE  RESOLUCION NUMERO: ASEA/USIVI/DGSIVTA/R/AMB/0018-2017
¥ RECURSOS NATURALES

regulativo hibrido en el gque se prevén sucesivamente potestades administrativas de
inspeccién, ejecuciéon y sancién, reguldndose - ademds algunos aspectos del control
jurisdiccional de su ejercicio. En ese contexto, debe precisarse que no se trata de simples
medidas provisionales en el sentido tradicional otorgado a la nocién de medidas
cautelares, porque su objeto no es preservar la materia de un posible futuro
pronunciamiento o evitar consecuencias irreversibles que pudieran poner en riesgo la
ejecucion de una futura decision de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punto de vista de la preservacién del medio ambiente, al tiempo
que despliegan funciones adicionales frente al particular. Sin embargo, lo anterior no
implica asimilarlas a las sanciones, pues no consisten en la privacion de un bien que
una autoridad competente realiza por medio de la coercion (actual o potencial), como
consecuencia de la comisién de una determinada conducta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas previstas en el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de la inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de la normativa medioambiental, también lo es que sélo en caso
de que los resultados de las inspecciones sean negativos pueden tener impacto en la
imposicidon de sanciones administrativas, sin que por esa circunstancia adquieran la
naturaleza juridica de las sanciones, o.deban cumplir las exigencias de positivizacién legal
aplicadas tradicionalmente a estas ultimas. De ahi que al estar en un dmbito en el que la
administracién publica goza de legitima discrecionalidad, la ley no tiene la obligacién de
precisar y detallar las medidas sefaladas como si se tratara de sanciones.

MEDIO AMBIENTE, AFECTACION DEL. ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION CONTRA
EL ACUERDO VINCULADO CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1995.%3

El acuerdo emitido por el subsecretario de Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el que se establecen modalidades en la prestacién del servicio de transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos, para los efectos de presentacién de la garantia
de cumplimiento de la obligacién de reparar dafios que la carga pueda ocasionar al medio
ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco, en vigor al dia siguiente de su publicacién, no puede ser materia
de suspension definitiva, porque con él se pretende garantizar la obligacién de reparar dafios
que el transporte de materiales y residuos peligrosos pueda ocasionar al medio ambiente, y
es claro que la sociedad se encuentra interesada en que ese tipo de medidas de
seguridad sean cabalmente cumplidas, toda vez que tienden a garantizar la salud y
el bienestar de la comunidad por las consecuencias fatales que la contaminacion

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202144; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Ill, Junio de 1996; Materia(s): Administrativa; Tesis: XIX.10.4 A; Pagina: 871.
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ambiental puede ocasionar. Por o que no se surte el requisito de la fraccién Il del articulo
124 de la Ley de Amparo. '

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA.*

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador", asf como el 4o., quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado
de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el afio 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del
Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccién
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y
conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder
al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA.*S

El articulo 4o0., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a
un medio ambiente adecuado para su desarroflo v bienestar. Asimismo, la preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional
estd regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia gue tiene esta
materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de

% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001 686; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipe de Tesis: Aislada; Fuente: Sernanario

Judicial de |z Federacion y su Gacetg; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tome 3; Materia(s): Constitucional; Tesis: XL.10.AT.4 A (10a.);
Pagina: 1925.

k2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179544; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de |a Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Enerp de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: |.40.A.447 A; Pagina: 1799,
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tal importancia que significa el "interés social” de la sociedad mexicana e implica y
justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que
establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
136-ECOL-2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacién de mamiferos
marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o
itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 40., pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y
73, fraccién XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal
teleoldgica y por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio

- ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los
recursos naturales, la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y el desarrollo
sustentable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi
como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico son principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente v, si
bien, éste no define de manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha
proteccién, precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con base en una
interpretacién sistemdtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a
encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al
Poder Reformador.

En virtud de lo anterior, toda vez que las leyes enunciadas protegen el interés social y el orden
publico, en tanto de manera particular velan por la proteccién de derechos colectivos, ya que
dichas disposiciones tienen como fin Ultimo, consagrar el derecho a un medio ambiente sano para
el desarrollo y bienestar de las personas, esta Autoridad determina que ha quedado debidamente
acreditadas las infracciones imputadas a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petroleos
Mexicanos, denominada Pemex Logistica, derivado de los hechos y omisiones asentados en el
Acta de Inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AI/AMB/00010-2017, de fecha veinticinco
de enero de dos mil diecisiete, levantada con motivo del evento ocurrido el primero de marzo de
dos mil dieciséis, en el sitio donde se localiza el Poliducto de 12" pulgadas de diametro nominal,
Minatitlan — México, ubicado en el kilometro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de
Cuichapa, Estado de Veracruz, por la violacién en que incurrié a las disposiciones de la legislacion
federal vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos anteriormente descritos.

Asi pues, del analisis de todos y cada uno de los autos del expediente en que se actla, tomando en

cuenta la Orden de Inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVTA/OI/AMB/00010-2017, de fecha veintitrés

de enero de dos mil diecisiete, el Acta de Inspeccion precisada en el parrafo anterior y el acuerdo ,
de emplazamiento ndmero ASEA/USIVI/DGSIVTA/AC/AMB/00031-2017, de fecha veintiocho -
de marzo de dos mil diecisiete, notificado el cinco de abril del mismo afio, ademas del Reporte Final

de la Evaluacion Ambiental (EAS) — Fase Il Limitada, elaborado por ERM México, S. A. de C. V. con

el soporte del laboratorio Intertek Testing Services de México, S. A. de C. V., cuya evaluacién fue
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realizada del diez de octubre de dos mil dieciséis al catorce del mismo mes y afo, en el predio
denominado “Rancho San Manuel” ubicado en Congregacion Cobos Garcia, Municipio de Cuichapa,
Veracruz, con el fin de evaluar las condiciones existentes en el suelo, derivado del incidente
ocurrido en el sitio sujeto a estudio y evaluar asi las areas impactadas con base en resultados
analiticos, siendo importante destacar que de tales resultados se encontraron concentraciones de
hidrocarburos totales de petréleo fraccion media e hidrocarburos aromaticos policiclicos
excediendo el criterio de comparacidn para suelo de uso agricola, forestal, pecuario y de
conservacion que se encuentra establecido en los limites maximos permisibles de la Norma Oficial  —
Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, elementos de conviccidon con los cuales esta
Autoridad determina que la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petrdleos Mexicanos,
denominada Pemex Logistica, no desvirtud los hechos y omisiones por los que se le emplazd, ni
acreditd haber dado cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el precitado acuerdo de
emplazamiento.

VIIl.- En la perspectiva de las anteriores consideraciones, y toda vez que el objeto de esta
Autoridad consiste en la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos, habida cuenta de que resulta necesario evitar que se ponga en riesgo las
condiciones adecuadas que deben imperar en el entorno ambiental por el evento ocurrido el
primero de marzo de dos mil dieciséis, en el Poliducto de 12" pulgadas de didmetro nominal,
Minatitlan — México, ubicado en el kilometro 281 + 898.50, poblado Dos Caminos, Municipio de
Cuichapa, Estado de Veracruz, respecto de la salud de las personas, el medio ambiente, los
organismos vivos o el aprovechamiento de los bienes y propiedades. Maxime si la preservacion y
restauracion del medio ambiente sano constituyen un asunto de interés publico, susceptible de
justificar, por sf, restricciones legales y/o administrativas que cumplan con los estandares
constitucionales y convencionales, cuya finalidad sea su preservacion.

Aunado a ello, es del interés colectivo que se garantice gue sean atendidas las disposiciones
juridicas pertinentes para la sustentabilidad del entorno ambiental, ya que el medio ambiente sano
es un bien publico que funge como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana vy el disfrute de otros derechos fundamentales, cuyos dafios no solo afectan a una
persona, sino a la poblacion en general; con fundamento en los articulos 1o., 20. (ltimo parrafo,
40,y So. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; lo., 9 parrafos primero y segundo, 13 parrafos
primero, segundo fracciones I, X y X, y dltimo, 17, 18 fracciones lll, XVIll y XX, y 34 fracciones XI
y XVII del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 101 y 111 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; 1o. segundo parrafo, 156 y 160 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; y 169 de la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a Pemex Refinacién, ahora Pemex
Logistica, que a efecto de que cumpla con sus obligaciones ambientales en términos de la

legislacion de la materia, debe llevar a cabo en los plazos establecidos para ello las siguientes:

MEDIDAS CORRECTIVAS

1.- La empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex

Eliminado: ciento treinta palabras. Fundamento legal: Articulos 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. En
virtud de tratarse de informacién que comprometa la seguridad nacional; 110 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica; y el numeral Décimo Séptimo fraccion VII de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como

para la elaboracion de versiones pUblicas. En razén de tratarse de informacion que posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier

infraestructura de caracter estratégico o prioritario.

entrega y recepcion.

del Equilibrio Ecologico vy la Proteccién al Ambiente.

V1 S | I ) 12
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I <0, con fundamento en el articulo 139 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 70, 72 v 77 de la Ley General para la Prevencion
y Gestidn Integral de los Residuos; 130 fraccion IV y 138 del Reglamento de la Ley General para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; y el capitulo 7 primer parrafo de la Norma Oficial
Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, para el efecto de la determinacion cualitativa y

Logistica, debera presentar ante esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, evidencia de la que se desprenda que realizé la limpieza del sitio, y en su caso, la
disposicion final de los residuos generados mediantes las empresas debidamente autorizadas
para ello, por lo que, en relacién a esto Ultimo deberd presentar los manifiestos de transporte,

Lo anterior, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificaciéon de la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en los articulos 156 y 160 del Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos y 167 Bis 3 de la Ley General

2.- La empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex
Logistica, debera acreditar ante esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Transporte y Almacenamiento que llevd a cabo los trabajos de caracterizacion del sitio en donde
ocurrio el derrame que nos ocupa, el cual se encuentra comprendido por una superficie de suelo
natural de aproximadamente dos mil trescientos metros cuadrados, en el poligono irregular

delimitado por los vértices y coordenadas geograficas VO [ G

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11580.

Tels.: (55) 9126 0100

,)b/


sergio.hernandezm
Cuadro de texto
Eliminado: ciento treinta palabras.  Fundamento legal:  Artículos 113 fracción I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.  En virtud de tratarse de información que comprometa la seguridad nacional;  110 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública;  y el numeral Décimo Séptimo fracción VIII de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas.  En razón de tratarse de información que posibilite la destrucción, inhabilitación o sabotaje de cualquier infraestructura de carácter estratégico o prioritario.
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cuantitativa de las sustancias quimicas presentes en el sitio, provenientes de materiales
peligrosos, con la finalidad de estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva dicha presencia.

Lo anterior, en un plazo de veinte dias habiles contados a partir de |a notificacién de la presente
resolucién, de conformidad con lo establecido en la parte infine del primer parrafo del articulo 156
y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y
167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.

3.- Si de los resultados obtenidos en los estudios de caracterizaciéon se desprende que existe en el
suelo presencia de concentraciones de hidrocarburo que rebasan los limites maximos permisibles
establecidos en las tablas dos y tres del capitulo 6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, Limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y lineamientos
para el muestreo en la caracterizacion y especificaciones para la remediacién, con fundamento en
los numerales 77 y 111 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
130 fraccion IV, 132, 133, 134, 135, 143 y 144 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; y el punto 8.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
138-SEMARNAT/SSA1-2012, la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, denominada Pemex Logistica, debera presentar ante la Unidad de Gestion Industrial de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, el programa y propuesta de remediacion del sitio, para su evaluacion y, en su caso,
aprobacion.

Es de senalar que en términos de lo dispuesto por el articulo 144 primer parrafo del Reglamento
de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en relacién con los diversos
12 y 28 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la autoridad competente llevara a cabo la
evaluacion vy, en su caso, aprobacion de la propuesta de remediacion correspondiente en un
término de sesenta dias habiles.

Lo anterior, en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo
sefialado para cumplir la MEDIDA CORRECTIVA previa, de conformidad con lo establecido en la
parte infine del primer parrafo del articulo 156 y 160 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; y 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

4.- Una vez evaluada y aprobada la propuesta de remediacién correspondiente, de acuerdo a lo
sefialado en la MEDIDA CORRECTIVA anterior, Pemex Refinacién, ahora Pemex Logistica, deberd
entregar a esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Transporte vy
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Almacenamiento copia del programa de remediacion que incluye la propuesta precitada, para que
de ser el caso se verifique el cumplimiento de las medidas ordenadas, ello en un plazo de diez
dias habiles posteriores a la fecha de aprobacién de la propuesta en cita, de conformidad con lo
establecido en el articulo 101 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos; 169 tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, de conformidad con el contenido del articulo 77 y 111 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 130 fraccion IV, 134, 149 y 150 del Reglamento
de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, la empresa productiva del
Estado subsidiaria de Petroleos Mexicanos referida lineas arriba debera de proceder a dar
cumplimiento al programa de remediacion en el que se incluye la propuesta de remediacion
evaluada y aprobada por la autoridad competente, observando en todo momento los criterios
para la ejecucion de los programas de remediacion y el control del proceso de remediacion.

Lo anterior, deberd cumplirse en el plazo de veinte dias habiles, posteriores a la fecha de
aprobacion de la propuesta de remediacion respectiva, en atencién al contenido de lo dispuesto
en el articulo 156 y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos; 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y
28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

5.- Una vez gue se haya cumplido con lo sefalado en la MEDIDA anterior, la empresa productiva
del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, debera hacer del
conocimiento de esta Direccion General, de forma escrita, que se ha concluido el programa de
remediacion respectivo; lo antedicho, para el efecto de que personal de esta Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos asista a la
realizacion del muestreo final comprobatorio de que se han alcanzado concentraciones que no
rebasen los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-138-
SEMARNAT/SSA1-2012, con el propdsito de comprobar que sea llevado a cabo conforme a la
normatividad correspondiente, teniendo en consideracion que las determinaciones relativas a dicha
toma de muestras deben ser realizadas por un laboratorio de pruebas que se encuentre acreditado
ante la Entidad Mexicana de Acreditacion y aprobado de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables; ello de conformidad con lo establecido en los articulos 150 fraccion Ill, 151, 154
parrafo primero, 156 y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y punto 9.2.1 de la Norma Oficial Mexicana precitada.
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Lo anterior dentro del plazo de diez dias habiles, posteriores a la conclusion del mencionado
programa de remediacién, atento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

6.- Una vez que se haya dado cumplimiento a la MEDIDA previa, la empresa productiva del Estado
subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Logistica, debera enviar a esta Direccidén General

de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento los resultados del
muestreo final comprobatorio, con el que se acredite fehacientemente que se han alcanzado = —
concentraciones que no rebasen los umbrales establecidos en las tablas dos y tres del capitulo 6

de la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, a fin de verificar que el suelo
correspondiente no se encuentre contaminado con hidrocarburos, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 151 parrafo primero del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; asi como, los puntos 4.17 y 8.4 de la Norma Oficial Mexicana en cita.

Lo anterior dentro del plazo de veinte dias habiles, posteriores al vencimiento del plazo
otorgado en la MEDIDA CORRECTIVA identificada con el numero 5; ello, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 156 y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos; 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente; y 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Cabe sefialar que el articulo 156 primer parrafo del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece que los plazos para la ejecuciéon vy
cumplimiento de las medidas correctivas o de urgente aplicacion requeridas al interesado no
excederan de veinte dias habiles, los cuales podran ampliarse de oficio o a peticion de parte
interesada, cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiguen los derechos de los interesados o de
terceros, sin que dicha ampliacién exceda en ningln caso de la mitad del plazo previsto
originalmente, esto de conformidad al contenido del articulo 31 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, toda vez que dicha Ley es de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos que instaure a los gobernados la autoridad ambiental.

De conformidad con los articulos 169 fraccion Il y segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente y 111 dltimo parrafo de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la empresa productiva del Estado subsidiaria de
Petroleos Mexicanos denominada Pemex Logistica, deberd informar por escrito y en forma
detallada a esta Autoridad, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento de los
plazos establecidos para llevar a cabo las medidas correctivas, haber dado cumplimiento de las
mismas.
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De igual manera, se le hace saber a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, denominada Pemex Logistica, que en términos de los dispuesto por el articulo 108 de
la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en relacién con el diverso 169
tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente; una vez
vencidos los.plazos para acreditar que se realizaron las medidas correctivas ordenadas con el
objeto de subsanar las infracciones cometidas, se podra realizar inspecciones para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones y si resultare que dichas infracciones adn subsisten, se podra
imponer multas por cada dia que transcurra sin que se subsane la o las infracciones de que se
trate, sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1o, y 20. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la cual es de aplicacion sui generis a las diversas leyes
administrativas, como es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; asi como, el
diverso 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el que a su vez es de aplicacion
supletoria a la Ley Federal en cita, en virtud de los razonamientos légico-juridicos sefialados en el
CONSIDERANDOQO VI de la presente resolucion, se tiene por perdido el derecho de la empresa
productiva del Estado subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, a
formular alegatos, ya que el plazo establecido para tal fin transcurrié en exceso sin que se
realizara manifestacién alguna en via de alegatos.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 111 de la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos, 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, con relacion al articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente, se ordena a Pemex Refinacion, ahora empresa productiva del Estado
subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Logistica, el cumplimiento de las medidas
correctivas en los términos y plazos sefialados en el CONSIDERANDO VI, los cuales se contaran
a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente, debiendo informar
a esta Direccion General dentro de los cinco dias habiles siguientes al Ultimo plazo previsto para la
ejecucion de las medidas sobre su correcto cumplimiento; en el entendido, de que el desacato a lo
ordenado, podra dar lugar a la imposicién de multas por cada dia que transcurra sin que se
cumplan las precitadas medidas, en términos de lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley General
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, en relacion con el diverso 169 tercer parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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En ese sentido, se hace del conocimiento al interesado que en caso de incumplimiento a las
medidas sefaladas en los términos concedidos, se podra proceder conforme al articulo 112
fraccion | inciso a) de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 Bis 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con relacion a los diversos 3o. fraccién XV de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo; asi como, 40., 50. y 24 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le
hace saber a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada
Pemex Logistica, que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
procede el recurso de revisién previsto en los articulos 116, 117, 118 y 124 de la Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; asi como los numerales 83, 84, 85, 86y 87

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que se interpondra directamente ante esta
Autoridad por ser la emisora del acto, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion.

CUARTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 40. y 50. de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos se le hace saber al interesado, que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de
esta Agencia, ubicadas en Avenida Melchor Ocampo 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacion
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Codigo Postal 11590.

QUINTO.-En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
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sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica, y podran
ser transmitidos a cualquier autoridad federal, estatal o municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Avenida Melchor
Ocampo 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Cddigo
Postal 11590.

SEXTO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 167 Bis fraccién I, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y
167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el
contenido de los diversos 35 fraccién | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
NOTIFIQUESE la presente Resolucién a la empresa productiva del Estado subsidiaria de Petréleos
Mexicanos, denominada Pemex Logistica, en el domicilio ubicado en Marina Nacional No. 329,
Edificio “C”, P. B., Col. Verdnica Anzures, C. P. 11300, en la Ciudad de México, a través de su
apoderado, entregando copia con firma autografa de la presente resolucion para los efectos
legales correspondientes. '

Asi lo proveyd y firma el Ing. Sergio Arturo Trinidad Jaramillo, Director General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia de Transporte y Almacenamiento de la Unidad de Supervision, Inspeccidn y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industnal y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, CUMPLASE. :
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