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.Oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3164/2017

Informacién confidencial, con fundamento en los
articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo de la

LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral . mi i
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Asunto' Cumpllmlento d e SentenC|a
U Za} EJ Generales en materia de clasificacion y

desclasificacién de la informacion, asi como para

(;w'/’&*"‘v 54,4(- ]

la elaboracién de versiones publicas, en razén de

tratarse de informacién concerniente a datosciudad de MéXICO a 06 de )U“O de 2017

personales, tal como la firma de un particular.
“persona fisica”.

MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V.

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116,
primer parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral -
Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, en razén de tratarse de informacién
concerniente a datos personales, tales como domicilio para oir y recibir
notificaciones. '

RESESE U

V | S T Oel expediente administrativo nimero P.A.S. 13672015, para dar cumplimiento a la
sentencia de fecha 29 de junio de 2016, emitida por la Sala Especializada en Juicios en Linea del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y/Administrativa, dentro del expediente administrativo 16/368-
24-01-01-07-0L, abierto anombre de la-empresa MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., cuya
actividad.es el expendio al publico de petroliferos y;

RESULTANDO

1. Que mediante oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1247/2015, de fecha
18 de diciembre de 2015, esta Direcciéon General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
Comercial, emitié-resolucion a procedimiento administrativo en la_que se'impuso una multa al
visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., por la cantidad total de'$1°121,600.00 (UN
MILLON CIENTO VEINTUIN MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M/N).

2. Que en virtud de lo anterior, et visitadoMARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. interpuso juicio de
nulidad en contra de la resolucién ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1247/2015, de
fecha 18 de diciembre de 2015, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del que

conocio la Sala Especializada en Juicios en Linea, al que correspondié como nimero de expediente
16/868-24-01-01-07-OL.
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3. Que la Sala Especializada en Juicios en Linea del mencionado Tribunal, emitié la sentencia que
recayo al Juicio de Nulidad nimero 16/368-24-01-01-07-OL, el dia 29 de junio de 2016, enla
que se determind, lo siguiente:

“..lo procedente es declarar la nulidad del acto impugnado para el efecto
de que la demandada emita una nueva resolucion en la que al imponer la
multa a cargo del actor, subsane las deficiencias de motivacion antes
advertidas, respecto a los elementos de “Las condiciones econémicas del
infractor” y “El beneficio directamente obtenido por el infractor por los
actos que motiven la sancién” y una vez hecho lo anterior, analice en
forma conjunta dichos -elementas con la gravedad. de la infracciéon, la
reincidencia y el cardcter intencional o negligente de la accién u omision
constitutiva de la infraccién, a efecto de graduar debidamente el monto
de la sancion correspondiente, quedando subsistente la medida de
seguridad confirmada en la resolucién impugnada.” (SIC)

4. Queel 16 de agosto de 2016 elvisitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. interpuso demanda
de amparo-en contra de |a resolucién emitida por la Sala Especializada en Juicios en Linea del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de la cual tuvo conocimiento el Séptimo Tribunal
Colegiado de Circuito del.Centro Auxiliar de la Primera Regién con residencia en Naucalpan de
Juarez, Estado de México.

5. Que el 02 de febrero de 2017 el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Regién con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México emitid la sentencia que
recayo al amparo.directo D.A.799/2016 en la que se determind lo siguiente:

“UNICO. La justicia de la Unién no ampara ni protege a Marva Energéticos,
sociedad andnima de capital variable, en contra del acto y autoridad que quedaron
precisadasen_el resultando primero, por las razones expuestas en el Lltimo
considerando de esta ejecutoria” (SIC)

6. Que el 6 de marzo de 2017, ingresé ante la oficialia de partes de esta Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos la sentencia
dictada en el juicio de amparo D.A. 799/2016, en contra de la sentencia emitida por la Sala
Especializada en Juicios en Linea del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el juicio 16/368-
24-01-01-07-OL.
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CONSIDERANDO

I. Queesta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos,
es legalmente competente para resolver el presente procedimiento administrativo, y dar
cumplimiento a la sentencia de mérito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,
parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo. parrafo, 25 quinto
parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28 cuarto parrafoy 90-de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, DECIMO NOVENO TRANSITORIO. del Decreto-por el que se
Reforma y Adicionan diversas Disposiciones de la Constitucidn Politica. de los Estados Unidos
Mexicanos;.en materia de Energfa, publicado en el diario Oficiai de [a.Federacion eli20.de diciembre
de 2013; 1, 2, fraccion |, 14 primer parrafo, 16; 17, 18, 2632 Bis fracciones |, V, XXXI y XLIl de
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicadaen el Diario Oficial de'la Federacion,
el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en.el Diario. Oficial. de la Federacion, el 18
dejuliode2016; 1, 2, fraccion XXXl inciso d), 41, 45 bis, segundo.parrafo del Reglamento Interior
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1 primery segundo parrafo fraccion |y
Y, 2, 3, 4, S fracciones Ill, VIII, X, XI, XXt y XXX y 6 fraccion , inciso d), 24 y 26 de la Ley de la
Agencia Nacional de«Seguridad Industrial vy de' Proteccién-al _Medio Ambiente 'del Sector
Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial 'de la Federacion, el~11. de agosto de 2014; 1, 2
fraccion IV, 4,95, 129, 130y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la
Federacién,el 11 de agosto de 2014; 1, 2, 3,.8,9, 13, 14,15 primer parrafo, 16 fraccion I, 35,
36,50, 51,57 fraccion 1,70 fraccion ll, 79.y 82 dela Ley.Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon; el 04 de agosto de 1994, dltima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 09-de abril de 2012; 1,24, 5 fracciones i, 1V, VI, XIX y XXI,
6, 28 primer parrafo, fracciones Iy XII, 30,.35,35 BIS-3,.147, 160, 161, 163,164, 165, 167,
167 BIS, 168, 169,170, 171,173, 176 y 179 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccién al Ambiente; 28, fracciones i y XllI'de la-Ley General del £quilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente; 'S, inciso D), fraccion IX, 47 y 57 de-delReglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
1, 2, 4 fracciones VIy XXV, 5,9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones X, XII, XViy XXI, 17,
18 fracciones lIl, XIl, XVI, XVIll'y XX, 38 fracciones. I, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de octubre de 2014; 52y 57
delafey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Il. Que en virtud de lo anteriormente descrito, se procede con fundamento en el articulo 57 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo a dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Especializada en Material Ambiental y de Regulacion, ello con apoyo en la siguiente tesis:

£poca: Novena Epoca

Registro: 171491

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVI,Septiembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis;1.50.A.80 A

Pdgina: 2513

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ATENTO AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA,

NO BASTA QUE LAS AUTORIDADES QUE DEBAN ACATARLAS FUNDEN Y

MOTIVEN SUS ACTOS, SINO. QUE ESTOS DEBEN EMITIRSE EN LOS TERMINOS

PRECISADOS EN AQUELLAS, EN RESPETO A LA GARANTIA DE LEGALIDAD
- PREVISTAENEL ARTICULO 16 DELA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 16 de la'Constitucién Politica de los Estados Unidos:Mexicanos obliga a las
autoridades a fundar y mativar los actos que emitan, con la finalidad de evitar que lo
hagan en forma arbitraria, estableciendo de esa forma'la garantia de legalidad. Asi,
cuando un gobernado acude ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
a impugnar la validez de-un acto administrativo y éste resuelve acorde ‘con su
pretension y ordena a la demandada dictar uno nuevo conforme a determinados
lineamientos, en atencidn al principio de congruencia y en cumplimiento a la
mencionada garantia de legalidad, no basta que aquélla lo funde y maotive, sino
que su emision debe ser exactamente en los términos precisados en la sentencia
relativa, pues en ella quedd determinado cémo debe actuar la autoridad administrativa
para resarcir las vielaciones en que incurrio.

QUINTO TRJBUNAL. COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. g ;

Amparo en revision 108/2007. Subdirector de Pensiones de la Subdireccion General de
Prestaciones Econémicas, Sociales y Culturales del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 19 de abril de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Norma Maria Magdalena Avila Rojas.

(Enfasis afadido)
JGS/FTN/I
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Asimismo, en completo acatamiento a los principios de congruencia y exhaustividad de las
sentencias, se procede al estudio del expediente administrativo en su totalidad, con la finalidad de
dar un cumplimiento total y efectivo a la sentencia de fecha 29 de junio de 2016, para ello se
encuentra apoyo en la siguiente Jurisprudencia aplicada por analogia de razén:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010987

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 27, Febrerode 2016, Tomo:!

Materia(s): Comdn

Tesis: 2a./). 9/2016 (10a.)

Pdgina: 832

SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO DEBE SER TOT AL, ATENTO A LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y DE EXHAUSTIVIDAD.

Acorde al nuevo sistema en materia de cumplimiento. de sentencias de amparo,
establecido por el legislador en la Ley de Amparo vigente a partir del 3 de abrilde 2013,
dicho cumplimiento debe ser total, sin excesos o defectos; por tanto, tratandose
del pronunciamiento de sentencias o laudos, éstos deben contener la declaracion
de la autoridad en relacién conla solucion integral del conflicto conforme a los
principios de congruencia y de exhaustividad, que obligan a dirimir todas las
cuestiones litigiosas, entre las que se encuentran tanto las que son materia de
ejecucion de la sentencia de amparo, como las que quedaron definidas o

intocadas por la propiaejecutoria; de ahi que la autoridad debe reiterarlas en la
sentencia o laudo que cumplimente.

Recurso de inconformidad 331/2013. Octavio Salas Blas. 2 de octubre de-2013.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez
Daydn;, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Sergio ‘A. Valls Herndndez. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo'suyo el asunto José Fernando Franco
Gonzdlez Salas:Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Recurso de inconformidad 1076/2014. Dulces y Productos de Cacahuate La Josefina,
S.A. de C.V. 18 de febrero de 2015. Cuatro votos de los Ministros Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Daydn. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Tania Maria Herrera Rios.

Recurso de inconformidad 1216/2014. Rafael Cipriano Jiménez Jiménez. 28 de mayo
de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn.
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Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Jorge Alfredo Arankowsky
Garcia.

Recurso de inconformidad 79/2015. Continental Automotriz, S.A. de CV. 24 de junio
de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn.
Disidente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario: Jorge Jannu
Lizdrraga Delgado.

Recurso de inconformidad 1020/2015. Alberto Flores Vera. 4 de noviembre de 201S.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora. /., Juan*N. Silva Meza; José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y-Alberto Pérez Daydn. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretario: Raf ael Quero Mijangos.

Tesis de jurisprudencia: 9/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este ‘Alto )
Tribunal, en sesién privada del veinte de enero de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de febrero de'2016 alas 10:15 horas en el.Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 197201 3

lll. Asi pues, se tiene que en el presente asunto, l0s hechos objeto.de estudio en el expediente P.A.S.
136/2015, son los siguientes:

a) -Que con fecha 30"de septiembre de 2015, los Inspectores Federales, en cumplimiento de
la:Orden de Visita de Inspeccion. nimero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/IE-635-A/2015, de o
fecha 29 de septiembre de 2015, se constituyeron-en |as instalaciones de 1a empresantmasin confencia, con

fundamento en los articulos

MARVA ENERGETICOS S.A. DE-C.V. ubicadas en Camino a Mariano Escobedo,s crevw: 116, " pimer

dparrafo de la LGTAIP; 113,

nimero 558; Esquina calle del Rio, Colonia San Isidro de la Localidad de San Isidro s b s

fraccién | de los Lineamientos

Municipio de Ixhuatlancillo, Estado de Veracruz, C.P.. 94430, instrumentando algredes o maere de

clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como

momento de la diligencia el Acta Circunstanciada NUMerQpara 1a elaboracion de

versiones publicas, en razon

ASEA/UGSIVC/5S.2.1/€S/VER/IE-017/2015, en presercia de! C. ||| KT == =

personales, tal como el

-, quien manifestd tener. el caracter de vigilante de la Estaciébn de Serviciogomre de un paricuar,

“persona fisica”.
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones

identificandose con credencial paravotar expedida por el Instituto Federal Electoral nimero
publicas, en razon de tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal como la identificacion
oficial de un particular.

del Acta Circunstanciada antes mencionada, se observaron diversos hechos, en
ria de evaluacién de impacto ambiental, a saber:

Informacién confidencial, con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer parrafo de la LGTAIP;
113, fraccion |, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en
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“..Acto seguido se procede a realizar la inspeccién ocular de las instalaciones a lo cual al
momento de la diligencia se observa lo siguiente: Anuncio independiente elevado con 6
tabletas, la primera un rétulo y logo de Pemex, la segunda con rétulo de PEMEX Cualli, sin
numero de estacon de servicio, la tercera con la leyenda PEMEX Premium UBA, la cuarta con
PEMEX Magna, la quinta PEMEX Diésel y por Uitimo pago electrénico. Se observa una
techumbre con cuatro faldones de alucobond con la leyenda PEMEX:y logo. Se observa plafén
con tonalidad blanco con 8 luminarias soportadas por seis columnas forradas con alucobond
con tonalidad gris. Se observan tres islas cada una de ellas con un-dispensario, dos elementos
protectores y.un gabinete de agua y aire. £l dispensariomas-cercano al-anuncio independiente
elevado es de marca Wayne, modelo 3/V390DI/GQS5/FV4, nimero de serie 637740114,
con seis posiciones de carga, una magna, una Premium.y una Diésel por cadalado, el siguiente
dispensario de la misma marca y modelo con numero de serie:636160L14 y mismas
posiciones de carga. £l Uftimo dispensario de la misma marca, modelo 3/V389D!/GQ5/FV 4,
numero de serie 6939900IS con cuatro posiciones de carga-magna y.Premium por cada lado.
Se observa que el drea de despacho de combustibles tiene piso de concreto hidrdulico
terminado y seis registros de drenaje aceitoso. Se observan dos tanques de combustibles uno
__de Magna de 100,000 litros y otro compartide de 60,000 litros de diésel y 40,000 litros de
Premium, se observan tubos de venteo y trampas de combustible de dos fases. Se observa
una construccion la cualmanifesto el C. Edgar Vdsquez Garcia serd designada para cuarto de
servicios, asi mismo se observa un edificio para oficinas, servicios al publico 'y local comercial.
Se observa'barda perimetral al sury al oeste de la estacion de servicio. Se observa concreto
hidrdulico terminado.con el drea de almacenamiento de combustibles.y dreas de circulacion.
Se observa que los tanques de-almacenamiento de combustibles se encuentran vacios. Se
observan escombros de tuberfas en ‘dreas de circulacion, un reciente para almacenar liquido

Informacién confidencial, con fundamento

con capacidad de 1,100 litros con la leyenda “Rotoplas®, frente al edificio de oficinas Y en ios aricuos 6 cPEUM; 116, primer

301 " . Y] 4 ¥, parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion |, de
servicios. Acto sequido. se le solicitd al C. — la autorizacién de'a LFTAP; Numeral Trigésimo Octavo,
2 Ady P . . . fraccion | de_ los Llneamlem(_J_s G«_e'nerales
Manifestacion de Impacto Ambiental,-a lo cual:manifestd no poseer dicho documento yen  materia de casifcacion  y

desclasificacion de la informacién, asi

tampoco lo exhibe al momento de la diligencia. p S L b O
[ ] informacién  concerniente a  datos
personales, tal como el nombre de un

particular, “persona fisica”.

Se observa un avance del 70% aproximadamente de las instalaciones dentro del predio. Se
observa que el predio no cuenta con corriente eléctrica.” (Sic)

c) Derivado de lo anterior y al existir la posibilidad de que al operar dicha Estacién de Servicio
representaria un riesgo en materia de seguridad industrial, seguridad operativa, para las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector de hidrocarburos, se procedié a
imponer la medida de seguridad consistente en la SUSPENSION TEMPORAL TOTAL DE
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LAS ACTIVIDADES DE LAS INSTALACIONES colocando los sellos de suspensiéon que a
continuacion se describen:

No. de Folio Ubicacion
| Dispensario uno localizado a un costado del anuncio

0087 . .

independiente elevado
0088 Dispensario dos ubicado entre dispensario 1y 3
0089 Dispensarioltres ubicado a uncostado de tanques de

almacenamiento
0090 Ventana de edificio para oficina
0091 Puerta de acceso para edificio.de oficinas
0092 .~ /| Puerta de acceso a edificio para depOsito.de basura
0093 Puerta de acceso a edificio para local comercial
0094 Puerta 2 de acceso a edificio para local comercial
0095 Ventana de edificio para local comercial
0096 Puerta de acceso. para sanitarios de empleados
0097 Puerta de acceso para sanitarios hombres
0098 Puerta de acceso pard sanitarios muj_eré_s %
0099 Puerta de acceso a cuarto de sucios
0100 Barda de tubos de venteo

d) Que de acuerdo con-lo-establecido en el articulo.-68 de.la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se concedi6 a!visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., el derecho
de formularobservaciones.en el mismo acto de la diligencia y ofrecer pruebas, en relacién
con los heches.contenidos en el Acta Circunstanciada referida, en la que consta a foja 6 de
8 que no realiz&'manifestacion alguna.

e) Que el visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. contd con 5 dias habiles siguientes
a la fecha en que se instrument¢ el Acta Circunstanciada referida, a efecto de formular
observaciones y ofrecer pruebas con relacién en los hechos contenidos en ella, plazo que
transcurrid del 01 al 07 de octubre de 2015, tomando en consideracién que los dias 03 y

04 e octubre de 2015 fueron inhabiles de conformidad con el articulo 28 dela Ley Federal

rocedimiento Administrativo.
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Que con fecha 07 de octubre de 2015, fue ingresado escrito libre ante la oficialia de partes
de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente en el que el supuesto representante legal
del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V realizé diversas manifestaciones
respecto de los hechos contenidos en el al Acta Circunstanciada de referencia.

Que mediante oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/781/2015, de fecha 13
de octubre de 2015, esta Direccion General previno al visitado-MARVA ENERGETICOS,
S.A. DE C.V. para efecto de que dentro del plazo de (10) diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion del oficio, presentara ante
este Organo Desconcentrado lo siguiente:

l Copia del instrumento juridico mediante el cual acredite la_personalidad
juridica con la que se ostenta el C. Guillermo Espiritu Zayas.
I Escrito de manifestacion de hechos contenidos en el acta y solicitud de retiro
" de sellos firmado autdégrafamente.
1. Manifieste lo que a su derecho convenga.

Que con fecha 22 de oétubre de 2015, el C Guillermo Espiritu Zayas en su caracter de
Apoderado Legal del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. presentd escrito libre
en_Oficialia de Partes de esta Agencia, en el que manifesto lo siguiente:

“l. Con fecha 09 de junio'de 2015 se presenta-ante esta Autoridad la
Manifestacion de iImpacto Ambiental en su modalidad particular tipo.B, que
incluye actividad altamente riesgosa, con su. respectivo estudio de riesgo
ambiental, al que se le asigné la clave del proyecto 30VE2015G0010.” (Sic)

Que mediante oficio.nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.4/986/2015, de fecha 11
de noviembre de 2015, esta Autoridademitio el Inicio de Procedimiento Administrativo en
contra del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V, mismo que se notifico
personalmente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, fraccion |, 36, 38 y
39 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el dia 12 de noviembre de 2015.

/IR
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Que de conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le concedié al visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. un plazo
de quince (15) dias habiles, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y,
en su caso, aportara las pruebas que a suinterés conviniese, plazo que comenzo6 a correr a
partir del dia 13 de noviembre'y fenecié el dia 04 de diciembre de 2015.

Que mediante.escrito libre de fecha 23 de-noviembre 2015, presentado ante Oficialia de
Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambienteel representante legal del visitado
MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. realizé diversas manifestaciones y exhibié pruebas
tendientes a desvirtuar el presunto incumplimiento atribuido'a su mandante a través del
oficio de inicio de procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/986/2015, de fecha 11 ' de noviembre de 2015,
asimismo exhibio:

¢ Copia simple dela"documental privada consistente en'el comprobante fiscal con
folio» SEOC204B-C7E1-45E5-B29C0OSE252741AAB  por el servicio de
“SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONCRETQ F “c=250kg/cm2 REFORZADO
CONMALLA 6-6-10-10EN ESTACION DE SERVICIOUBICADA EN LALOCALIDAD
DE SANSIDRO-MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO; INCUYE MATERIAL Y MANO DE
OBRA” por una‘cantidad total de $232,000.00

e Copia simple de fa"documental privada consistente en el comprobante fiscal con
folio A3B7B75A-820E-495D-A742-FOCFD378A342 por. el  servicio de
“SUMINISTRO, Y. COLOGACION DE CONCRETO f“c=250/kg/cm2 DE ESPESOR
CON REFUERZO DE'MALLA EN LA ESTACION ‘DE SERVICIO UBICADA EN SAN
ISIDRO. MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO INCLUYE MATERIAL Y MANO DE OBRA”
por Una-cantidad total de $247,306.20

» Copia simple de fa documental privada consistente en el comprobante fiscal con
folio 6E3CEC8BE-44B6-AEAS-89B9-4263FB757A80 por el servicio de
“SUMINISTRO Y COLOCACION DE TUBERIAS ADS 10” DE DIAMETRO PARA
DRENAJE  EXTERIOR, INCLUYE -EXCAVACION, CAMA DE  ARENA,
ACOSTILLAMIENTO, RELLENO Y COMPACTACION DE CEPA MATERIAL Y MANO
DE OBRA EN ESTACION DE SERVICIO EN LA LOCALDAD DE SAN ISIDRO

| MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO” por una cantidad total de $290,000.00
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Copia simple de la documental privada consistente en el correo electrénico con
asunto: “Lineamientos Para los Casos en que se realicen Obras y Actividades Sin
contar con la autorizacién de Impacto Ambiental”

Copia simple de la.documental publica consistente en el formato de Solicitud de
Audiencia o Reunién de 18 de septiembre de 2015 anombre de la empresa MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V. -

Copia..simple de la documental publica- consistente_en 1a. CONSTANCIA DE
ALINEAMIENTO Y NUMEROOFICIAL, respecto de las instalaciones del visitado
MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. suscrito por.el Director de Catastro de
Ixhuatlancillo, Veracruz.

Copia simple de la. documental publica consistente.en la CONSTANCIA DE USO DE
SUELO, respecto de las instalaciones del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE
C.V.suscrito por el Director de Obras Publicas de [xhuatlancillo,. Veracruz.

Copia simple de la documental publica consistente ‘en la AUTORIZACION DE
ACCESO, respecto-de las instalaciones del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A.
DE C.V. suscrito por el Director de Catastro de Ixhuatlancillo, Veracruz.

La ' documental = publica . consistente - en. copia = simple ' del = oficio
SIOP/DGCE/ST/020827/14 de 02 de octubre.de 2014, suscrito por €l Director
General'de Carreteras Estatales adscrita a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Piblicas del Estado de Veracruz a traves del cual sele otorgd al visitado MARVA
ENERGETICOS, 'S:A. DE. C.V. autorizacién para ‘el proyecto de accesos vy
aceleracion y desaceleracion.

Copia simple -de ladocumental publica consistente en la..CONSTANCIA
ZONIFICACION Y _USO DE SUELO, respecto dé las instalaciones del visitado
MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. suscrito por el Director de Catastro de
Ixhuatlancillo, Veracruz. h

Copia simple de*fa- documental ‘publica consistente en la DESIGNACION DE
DIRECTOR RESPONSABLE.DE-OBRAS, respecto de las instalaciones del visitado
MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. suscrito por el Director de Obras Piblicas de
Ixhuatlancillo, Veracruz.

Copia simple de la documental publica consistente en la FACTIBILIDAD DE
CONSTRUCCION, respecto de las instalaciones del visitado MARVA

Gh/FM/IHO
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) Que

ENERGETICOS, S.A. DE C.V. suscrito por el Director de Obras Plblicas de
Ixhuatlancillo, Veracruz.

Copia simple de la documental publica consistente en las COLINDANCIAS Y
MEDIDAS, respecto.de las instalaciones del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A.
DE C.V. suscrito por el Director de Catastro de Ixhuatlancillo, Veracruz.

La documental. publica consistente en copia simple: del “PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y OPERACION DE ESTACION DE SERVICIOS TIPO URBANA,
UBICADA EN CAMINO A MARIANO ESCOBEDO #558, ESQ. €. DEL RIO, COL. SAN
ISIDRO, C.P. 94430, LOC, SAN ISIDRO, DEL. MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO,

VER”

La documental publica consistente en copia simple de |a credencial para votar del
C. Guillermo Espiritu Zayas, expedida por el Instituto Federal Electoral.

La documental publica consistente en copias certificadas del instrumento notarial
numero dieciocho mil seiscientos noventa y cuatro, suscrito por el Notario Publico
nimero 10 en Orizaba, Veracruz.

La documental privada consistente en ‘copia simple del proyecto “Construccion y
operacion de estacidn de servicios tipo urbana’

con fecha 18 de diciembre de 2015  mediante oficio - nimero

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1247/2015, esta Direccion: General de
Superi(iéién, Inspeccion y Vigilancia- Comercial, emitié" resolucion a procedimiento
administrativo en 1a que se impuso una multa al visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE
C.V., por la cantidad: total de $1°121,600.00 (UN MILLON CIENTO VEINTION MIL
SEISCIENTQS PESOS 00/100 M/N).

m) Que con fecha 29 de enero de 2016 4 través de escrito libre ingrésado ante la oficialia de
partes de este ‘6rgano desconcen_tradc? el-Representante Legal del visitado MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V. mediante el cual manifesté:

“En atencion al requerimiento realizado mediante notificacién de Resolucién de
Procedimiento Administrativo de fecha 18 de diciembre de 2015, dentro de su
Considerando il referente a la MEDIDA CORRECTIVA, me permito presentar el Acuse
de Recibo relativo a la nueva Manifestacién de Impacto Ambiental ingresada ante esta
dependencia, solicitando se me tenga dando cumplimiento a fo requerido...” (Sic)
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Y anexd la documental publica consistente en copia simple de la Constancia de Recepcion,
Evaluacion y Resoluciéon de la Manifestacion de Impacto Ambiental en su Modalidad Particular.-
Mod. A No incluye Actividad Altamente Riesgosa ante la Agencia Nacional de Seguridad, Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. '

n) Queel 18 de febrero de 2016, el Representante Legal del visitado MARVA ENERGETICOS,
S.A. DE C.V..ingreso escrito libre ante {a oficialia-de partes de esta Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente y manifesto:

“Manifiesto que con fecha 19 deenerade 201 6 senatifico amirepresentada la resolucion
de fecha 18 de diciembre de 2015 que resuelve el procedimiento administrativo
mencionado, y toda vez que con fecha 29 de-enero.de.2016 Se ingreso escritoante esta
H. Autoridad informando del cumplimiento en tiempo.y forma de'las medidas correctivas
impuestas, es que con fundamento en el Art. 170 Bis de.la Ley. General de Equilibrio
Ecoldgico y Prateccion al Ambiente y 56 de su reglamento, soficito el retiro de los sellos
colocados por esta Autoridad y descritas a continuacion..” (Sic)

0) Que en fecha 07 ‘de julio de 2016, el Representante Legal del visitado. MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V. ingreso escritolibre ante la oficialia de partes deesta Agencia
solicitando el retiro de'los sellos que obran‘en su estacidon de servicio y anexo6:

» Copia simple del-oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1479/2016 de 20 de mayo de
2017 a través del.cual !a Direccion General-de Gestion Comercial-adscrita a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos determind.que resultaba procedente el proyecto denominado
“Manifestacion de Impacto Ambiental y Estudio de Riesgo Ambiental,
correspondiente al Proyecto de Construccion Respecto del 30% Restante y
Operacién de la Estacion de Servicio tipo urbana ubicada en camino a
Mariano Escobedo #558 esq. C. del Rio, Col. San Isidro, C.P. 94430, Loc. San
Isidro, Ixhuatlancillo, Ver”

p) Que através de oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2467/2016 de 27 de
juliode 2016, esta Direccion General Acordd el Retiro de Sellos y Levantamiento de Medida
de $eguridad que obraban en las instalaciones del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A.
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DE CV.  circunstancidndo  para  tales  efectos e acta  numero
ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/VER/IE-017-BIS/2015 de 08 de agosto de 2016.

Debe tomarse en consideracién que esta autoridad observé en todo momento las formalidades
esenciales del procedimiento, toda vez que la notificacién del oficio de inicio de procedimiento
administrativo se realizd de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
haciendo del conocimiento del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. la oportunidad de
manifestar lo que a su derecho conviniera y en su caso aportara las pruebas que estimara
convenientes. ;

Lo anterior, se.robustece con el.siguiente razonamiente pronunciado:por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que en su parte conducente sefiala o siguiente:

Novena Epoca

NuUm. de Registro: 200234

Instancia: Pleno

Jurisprudencia:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomol, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis: P./1.47/95

Pdgina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el art/culo. 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propledad ‘posesiones o derechos, y su debido respeto fmpone a las autoridades, entre
otras obhgac:ones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del'procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar fa
defensa adecuada antes del.acto de privacion y que, de. manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del- procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de of recer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el finde
la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

mparo directo en revision 296 1/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
992 Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma.
stela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20.de marzo-de 1995. Mayoria de nueve
votos.

Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Ma. Estela Ferrer ‘Mac Gregor. Poisot.
Amparodirecto en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariana- Azuela Giitrén.Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Plena en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en.curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente'José Vicente Aguinaco Alemdn,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventine V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo I.-Ortiz Mayagoitia, Humberto Remdn Palacios, Qiga Maria Sdnchez Cordero y.
Juan N. Silva‘Meza; aprobd, con el niumero-47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son.idoneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil'noviecientos noventa y cinco.

IV.Valoracion de las pruebas

Con fundamento en el articuio 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en estricta
relacién conlos articulos 93, 129; 1304133, 136+.202,°203,7204, 207 'y 208 del Cddigo

deral de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se procederéa la evaluacion de las
documentales exhibidas como pruebas en el presente procedimiento-administrativo, es por ello
que:

> Mediante escrito/libre de fecha 23 de noviembre 2015, presentado ante Oficialia de
Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia-y*Ambiente el representante legal de!
visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. exhibi6 las siguientes pruebas:

o Copia simple de la documental privada consistente en el comprobante fiscal con
folio  5E0C204B-C7E1-45£5-B29CO5E252741AAB  por el servicio de
“SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONCRETO F ‘c=250kg/cm2 REFORZADO
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CON MALLA 6-6-10-10 EN ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN LA LOCALIDAD
DE SAN ISIDRO MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO, INCUYE MATERIAL Y MANO DE
OBRA” por una cantidad total de $232,000.00

Copia simple de la documental privada consistente en el comprobante fiscal con
folio A3B7B75A-82QE-495D-A742-FOCFD378A342 por el servicio de
“SUMINISTRO Y. COLOCACION DE CONCRETO f'¢=250/kg/cm2 DE ESPESOR
CON REFUERZO DE MALLA EN LA ESTACION DE SERVICIO. UBICADA EN SAN
ISIDRO MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO INCLUYE MATERIAL Y MANO DE OBRA”
por una cantidad tatal de $247,306.20

Copia simple de la documental privada consistente en el comprabante fiscal con
folio 6E3CEC8E-44B6-AEAS-89B9-4263FB757A80 « por el _servicio de
“SUMINISTRO Y.*COLOCACION DE" TUBERIAS ADS 10" DE DIAMETRO PARA
DRENAJE EXTERIOR, '~ INCLUYE EXCAVACION, CAMA DE  ARENA,
ACOSTILLAMIENTO, RELLENO Y. COMPACTACION DE CEPA MATERIAL'Y MANO
DE OBRA EN-ESTACION DE SERVICIO EN LA LOCALIDAD DE SAN ISIDRO
MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO” por una cantidad total de $290,000.00

Copia simple de la documental privada consistente en el correo electrénico con
asunto: “Lineamientos Para los Casos en que se realicen Obras y Actividades Sin

' contar con la auterizacion de Impacto Ambiental”

Copia simple de la documental publica consistenteen el formato de Solicitud de
Audiencia o' Reunionde 18 de septiembre de 2015 anombre de la empresa MARVA

ENERGETICOS, S.A.DE CV,

La AgenciaNacional de Segusidad nskuied

Copia simple. de la 'documental ‘publica consistente en la CONSTANCIA DE
ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL, respecto-de las instalaciones del visitado
MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. suscrito por el Director de Catastro de
Ixhuatlancillo, Veracruz. :

Copia simple de la documental publica consistente-en la CONSTANCIA DE USO DE
C.V. suscrito por el Director de Obras Publicas de Ixhuatlancillo, Veracruz.

Copia simple de la documental plblica consistente en la AUTORIZACION DE
ACCESO, respecto de las instalaciones del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A.
DE C.V. suscrito por el Director de Catastro de Ixhuatlancillo, Veracruz.

La documental pulblica consistente en copia simple del " oficio
SIOP/DGCE/ST/02082//14 de 02 de octubre de 2014, suscrito por el Director
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General de Carreteras Estatales adscrita a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas del Estado de Veracruz a través del cual se le otorgd al visitado MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V. autorizacién para el proyecto de accesos y
aceleracion y desaceleracion.

e Copia simple’ de fa“ documental publica consistente en la CONSTANCIA
ZONIFICACION"Y. USO DE SUELO, respecto ‘de las- instalaciones del visitado
MARVA ENERGETICOS, S:A. DE C.V. suscrito por-el Director de Catastro de
Ixhuatlancillo, Veracruz.

e /Copia simple' de la documental publica consistente en la DESIGNACION DE
DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRAS, respecto de las instalaciones del visitado
MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. suscrito pore! Director de Obras Publicas de
Ixhuatlancillo, Veracruz.

s Copia simple de la documental publica . consistente. en la.FACT!BILIDAD DE
CONSTRUCCION, respecto  de. ‘{as . instalaciones - del "visitads® MARVA
ENERGETICOS, S:A. DE C.V. suscrito por el Director .de Obras.Publicas de
Ixhuatlancillo, Veracruz. '

o Copia simple de la documental publica consistente en las COLINDANCIAS Y
MEDIDAS, respecto de las instalaciones del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A.
DE C.V. suscrito por el Director de Catastro de Ixhuatlancillo, Veracruz.

e La documental publica consistente en-.copia simple del ‘PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y OPERACION DE ESTACION DE SERVICIOS TIPO URBANA,
UBICADA EN.CAMINO A MARIANO ESCOBEDO #558, ESQ. C.DELRIO, COL. SAN
ISIDRO, CP.194430, LOC: SAN ISIDRO; DEL MUNICIPIO DE JXHUATLANCILLO,
VER? - #

e La documental pdblica consistente en copia simple de Ja credencial para votar del
C. Guillermo Espiritu Zayas, expedida por el Instituto Federal Electoral.

* La documental publica consistente en copias certificadas del instrumento notarial
numero dieciocho mil seiscientos noventa y cuatro, suscrito por el Notario Publico
numero 10 en Orizaba, Veracruz.

e La documental privada consistente en copia simple del proyecto “Construccién y
operacién de estacion de servicios tipo urbana”
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A partir del estudio de las citadas pruebas, no se logrd desvirtuar el incumplimiento piasmando en
el acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/VER/IE-017/2015, relativo a no contar con
una resoluciéon de autorizacién en materia de impacto ambiental.

»> Del escrito libre ingresado el 29 de enero de 2016 ante la oficialia de partes de este
6rgano desconcentrado el Representante Legal del visitado. MARVA ENERGETICOS,
S.A. DE C.V. manifesté:

“En- atencidén al requerimiento realizddo mediante notificacion de Resolucién de
Procedimiento Administrativo de fecha 18 de diciembre de 2015, dentro de su
Considerando il referente:a la MEDIDA CORRECTIV A, me permito presentar el Acuse
de Recibo relativo.a'la nueva Manifestacién delmpacto Ambiental ingresada ante esta
dependencia, solicitando se me tenga dando cumplimiento. a lo requerido...” (Sic)

Y anexd la documental plblica consistente en copia simple de'la Constancia de. Recepcion,
Evaluacion y Resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental en su:Modalidad Particular.-
Mod. A No incluye Actividad Altamente Riesgosa ante la Agencia Nacional de Seguridad, Industrial
y de Proteccién al'Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Una vez:a:nalizadas, se desprende que si bien es cierto, se acreditan gestiones tendientesa obtener
una Reselucién en Materia .de. Impacto Ambiental emitida en favor del visitado MARVA
ENERGETICOS; S.A. DE C.V;; las mismas no causaban garant(a plena de la-obtencién de la misma,
no obstante todo lo anterior, inicié con‘actividades de construccion.y preparacion del sitio.

> En fecha 07 de julio.de 2016, el Representante Legal del visitado MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V. ingresd escrito libre ante la oficialla de partes de esta
Agenciassalicitando el retiro de‘los sellos que obran en su estacién de servicio y anexd:

e Copiasimple deloficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1479/2016 de 20 de mayo de
2017 através del cual la Direccion General de Gestion Comercial adscrita a la
AgenciaNacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos determind que resultaba procedente el proyecto
denominado “Manifestacion de Impacto Ambiental y Estudio de Riesgo
Ambiental, correspondiente al Proyecto de Construccion Respecto del
30% Restante y Operacion de la Estacion de Servicio tipo urbana ubicada
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en camino a Mariano Escobedo #558 esq. C. del Rio, Col. San Isidro, C.P.
94430, Loc. San Isidro, Ixhuatlancillo, Ver”

Derivado del estudio de dichas probanzas, se desprende que el visitado MARVA ENERGETICOS,
S.A. DE C.V,, se encontrara INCUMPLIENDO con la normatividad vigente en materia de
impacto ambiental al momento de la visita de inspeccion realizada con fecha 30 de
septiembre de 2015, en las instalaciones ubicadas en Camino a Mariano Escobedo,
Namero 558, Esquina Calle del Rio, Colonia San Isidro de la Localidad de San Isidro,
Municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, C.P. 94430, PUES NO SE LOGRO ACREDITAR AL
MOMENTO DE LA EMISION DE LA RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CORRESPONDIENTE QUE CONTARA CON UNA RESOLUCION FAVORABLE EN MATERIA DE
IMPACTOAMBIENTAL PREVIO AL INICIO DE ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION.

En efecto, previo al inicio de las obras de la instalacion de expendio al publico de
petroliferos, no existid una evaluacion de impacto ambiental a través del cual se
establecieran las condiciones a que se sujetaria la realizacién de obras y actividades,
propias de la estacion de servicio que pudieran causar (efecto preventivo) desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

En virtud de ello, no se comprobé el cumplimiento del contenido del articulo S, inciso D),
fraccion IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, que es claro en determinar que quienes
pretendan llevar a cabo obras o actividades en el sector hidrocarburos, requeriran
autorizacion en materia de impacto ambiental si éstasimplican la construccion u operacion
de instalaciones para la produccion, transporte, almacenamiento, distribucion y expendio
al publico de petroliferos, Gltimo supuesto en el que se encuentra la empresa visitada.

En ese sentido, en ningin momento dentro de la substanciacion del procedimiento
administrativo demostro contar con dicha autorizacion emitida por autoridad competente.

V. Que una vez realizado el estudio, analisis y valoracion de las constancias que integran el
expediente en que se actla, esta Direccién General toma en consideracion la existencia de la
resolucion contenida en el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/14779/2016 de fecha 20 de mayo de
20)¢, enpa que se determind procedente otorgar la Manifestacion de Impacto Ambiental,

ddlidad particular (MIA-P), respecto del proyecto denominado “Manifestacion de Impacto
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Ambiental y Estudio de Riesgo Ambiental, correspondiente al Proyecto de Construccion
Respecto del 30% Restante y Operacion de la Estacion de Servicio tipo urbana ubicada en
camino a Mariano Escobedo #558 esq. C. del Rio, Col. SanIsidro, C.P. 94430, Loc. San Isidro,
Ixhuatlancillo, Ver” presentado por 1a empresa MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V.

Derivado de ello, logra SUBSANARSE el incumplimiento relativo a no contar con Manifestacion de
Impacto Ambiental respecto de la estacion de servicio referida, es por.ello que esta Autoridad debe
tomar en consideracionque se presentoante este'drgano desconcentrado el proyecto citado, para
su estudio, evaluacidnvy correspondiente resolucion, con lo que se corrobora labuena fe con la que
actud el visitade MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., pues realizd actos tendientes a
regularizarse y-obtener por parte de la ahora competente, la correspondiente autonzacuon del
Manifiesto de Impacto Ambiental que le correspondia obtener:

VI. Que estd Direccion General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia
de un incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de. medio ambiente, por parte del
visitado MARVA ENRGENICOS S.A. DE A

Lo anteriorés asf, toda vez que si bien el visitadd MARVA ENRGENICOS, S.A. DE C.V. de las
pruebas documentales publicas y privadas, ofrecidas y exhibidas NO LOGRO DESVIRTUAR que al
momento de la visita de inspeccion CONTABA con una Manifestacion de Impacto Ambiental o en
su caso Informe Preventivo autorizado por autoridad competente, de los archivos con los que
cuenta esta Direccion General se logra acreditar que el visitado MARVA ENRGENICOS, S.A.
DE C.V. si SUBSANO el multireferido incumplimiento.

UNICO.- Quedd acreditado elincumplimiento a lo dispuestoendos artfculos 28, fracciones Il y XIlI,
35 BIS-3 de laLeyGeneral del Equilibrio Ecologicoyla Proteccional Ambiente; 5, intiso D), fraccion
IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacionedel Impacto Ambiental, los cuales a 1a létra citan lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacidn delimpacto.ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
0 rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento
que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
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siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:
C.)

.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertrgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;

XlIl.- Obras o actividades que correspondan a asuntos‘de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves eirreparables,
dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y

.condiciones establecidos  en “las. disposiciones. juridicas -relativas 'a ‘la

preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.

(.)

““ARTICULO 35 BIS 3.- Cuando las obras o actividades ‘sefialadas -en el

/IR

articulo 28 de esta Ley requieran, ademds de la autorizacion en materia de
impacto ambjental, contar con autorizacion de. inicio de obra; se deberd
verificar. que el responsable cuente .con. la autorizacion. de. impacto
ambiental expedida en términos de lo dispuesto en este:ordenamiento.

Asimismo, la Secretaria, a solicitud del promovente, integrard a la
autorizacién .en materia de impacto ambiental, “los demds permisos,
licencias y autorizaciones de su competencia, que se-requieran para la
realizacion de las obras'y actividades a que se refiere este articulo.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio- Ecoldgico y la. Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto-Ambiental.-

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar-a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacionde la Secretaria
en materia de impacto ambiental:

(.)
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:
(.0 i

IX. Construccién y operacién de instalaciones para la produccion,
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al pudblico de
petroliferos, y

(..)

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que
se trate deberd sujetarse a lo previsto en la resolucion respectiva, en las

Melcher Qcamps 469, Tol. Nugva Anzures, Detegacidn Migual Midalge. €, 11580, Uiudad de México,
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normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En todo caso, el promovente podrd solicitar que se integren a la resolucion
los demds permisos, licencias y autorizaciones que sean necesarios para
llevar a cabo la obra o actividad proyectada y cuyo otorgamiento
corresponda a la Secretaria:

De los preceptos normatives antes referidos, se desprende que el visitado MARVA ENRGENICOS,
S.A. DE C.V.tiene la obligacién de cumplir conlas disposiciones administrativas, por lo que, quienes
pretendan llevar a'cabo obras de ‘construccidn de instalacienes.para la produccidn, transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de hidrocarburos (como es el caso que
acontece), deberan contar con AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
vigente, expedida por autoridad competente.

En este sentido, de conformidad con |2 informacién que obra en el expediente'en que se actla, se
advierte del ‘Acta Circunstanciada con nimero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/VER/IE-017/2015,
que al momento de la inspeccién;dos Inspectores Federales advirtieron.que la Estacién de Servicio
propiedad del visitado MARVA ENRGENICOS, S.A. DE C.V., se habfan iniciado actividades de
construccion. sin contar con la Autorizacion de Manifestacion de Impacto Ambiental
vigente, expedida por autoridad competente,

Por lo que, al SUBSANAR pero NO DESVIRTUAR elincumplimientoatribuido, es que se procede
a imponer_la sancion administrativa, consistente en UNA MULTA DE 2180 (DOS MIL CIENTO
OCHENTA) VECES EL SALARIO MiNIMO GENERAL VIGENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, que
al momento.de cometerse ‘la_infraccion tenia un valor de $70.10 de conformidad con la
RESOLUCION del H. Consejo.de Representantes de la Comisién'Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del l-de enero de 20151,
_publicada en el Diario Oficial de’la Federacion el 29 de diciembre de 2014 lo'que equivale a la
cantidad de $152,818.00 (CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO
PESOS 00/100 M.N.)

Lo anterior con fundamento en‘el artfculo 17 15 fraccién | de laLey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, que en su parte conducente sefiala:
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Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serdn sancionados administrativamente por la
Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones:

. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal a | momento de imponer./a sancion;

L]

RESOLUCION del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes
a partirdel 1.de enero de 2015. -

[..1

SE RESUELVE -
PRIMERO..Las dreas geogrdficas en que para fines salarialesse hadividido a'la Republica
Mexicana, sonfas que se sefialan a continuacion con unndmero progresivo, denominacion
y definicidn de su integracién municipal.

3 Area geogrdfica "A" integrada por: ‘todos los municipios ‘de los Estados de Baja
Cdlifornia. y Baja California Sur; los municipios de Guadalupe, Judrez y Prdxedis G.
Guerrero, del Estado.de Chihuahua; el Distrito Federal; el municipio de Acapulco de Judrez,
del Estado de Guerrero; los municipios de Guadalajara, £ Salto, Tlajomulco de Zdniga,
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, del Estado de Jalisco; los municipios de Atizapdn de
Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Cuautitldn, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos,
Naucalpan de Judrez, Tlalnepantlade Baz y Tultitldn, del Estado de México; los municipios
de Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, Montgrrey, Santa Catarina; Sam Nicglds de
los Garza y San Pedro Garza Garcia, del-Estado de Nuevo Ledn; los municipios de Agua
Prieta, Altar, Atil, Bdcum, Benito Judrez, BenjaminHili, Caborca, Cajeme, Cananeaq, Carbo,
Cucurpe, Empalme, Etchojoa, General Plutarco  Elfas Calles, Guaymas, Hermosillo,
Huatabampo, Imuris, La-Colorada, Magdalena, Naco, Navojoa, Nogales, .Opodepe,
Oquitoa, Ritiquito, Puerto Pefasco, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio‘Colorado, San
Miguel de Horcasitas, Santa Ana, Santa Cruz, Sdric,-Suaqui Grande, Trincheras y
Tubutama,-del Estado de Sonora; los. municipios de Aldama, Altamira, Antiguo Morelos,
Camargo, Ciudad Madero, El Mante, Gomez Farias, Gonzdlez, Guerrero, Gustavo Diaz
Ordaz, Matamoros, Mier, Miguel Alemdn, Nuevo Laredo, Nuevo Morelos, Ocampo,
Reynosa, Rio Bravo, San Fernando, Tampico, Valle Hermoso y Xicoténcatl, del Estado de
Tamaulipas, y los municipios de Agua Dulce, Coatzacoalcos, Coatzintla, Cosoleacaque,
Las Choapas, Ixhuatldn del Sureste, Minatitldn, Moloacdn, Nanchital de Ldzaro Cdrdenas
del Rio, Poza Rica de Hidalgo y Tuxpan, del Estado de Vieracruz de Ignacio de la Llave.

. Area geogrdfica "B" integrada por: todos los municipios de los Estados de
guascalientes, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Durango,
uanajuato, Hidalgo, Michoacdn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Pueblq,
uerétaro de Arteaga, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
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Yucatdn y Zacatecas; todos los municipios del Estado de Chihuahua excepto Guadalupe,
Judrez vy Prdxedis G. Guerrero; todos los municipios del Estado de Guerrero excepto
Acapulco de Judrez; todos los municipios del Estado de Jalisco excepto Guadalajara, El
Salto, Tlajomulco de Zdiiga, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan; todos los municipios del
Estado de México excepto Atizapdn de Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Cuautitldn,
Cuautitldn izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla de Baz y
Tultitldn; todos los municipios del Estado de Nuevo Ledn excepto Apodaca, General
Escobedo, Guadalupe, Manterrey, Santa Catarina, San Nicolds de los Garza y San Pedro
Garza Garcia; los. municipios de Aconchi, Alamos, Arivechi, Arizpe, Bacadéhuachi,
Bacanora, Baterac, Bacoachi, Bandmichi, Bavidcora, Bavispe, Cumpas, Divisaderos,
Fronteras, Granados, Huachinera, ‘Hudsabas, Huépac, Mazatdn, Moctezuma, Ndcori
Chico, Nacozari de Garcia, Onavas, Quiriego, -Ray6n, Rosario, Sahuaripa, San Felipe de
Jestis, San Javier, San Pedro de la.Cueva, Soyopa; Tepache, Ures, Villa Hidalgo; Villa
Pesqueira y Yécora, del Estado de Sonora; los municipios de Abasolo, Burgos, Bustamante,

" Casas, Cruillas, GUémez; Hidalgo, Jaumave, “Jiménez, llera, Mainero, Méndez,

Miquihuana, Padilla, Palmillas, San Carles, San: Nicolds, Soto la Marina, Tula, Victoria y
Villagrdn, del Estade de: Tamaulipas; y todos los municipios del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, excepto Agua Dulce, Coatzacoalcos, Coatzintla, Cosoleacaque, Las

Choapas, Ixhuatldn del Sureste, Minatitidn, Moloacdn, Nanchital de Ldzaro Cdrdenas del

Rio, Poza Rica de Hidalgo y Tuxpan.

'SEGUNDO. Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir del 1°de enero

de 2015 en las dreas geogrdficas a que se refiere el punto resolutorio anterior, cdmo
cantidad minima.que deben recibir en efectivo los(as) trabajadoresCas) por )omada
ordmana diaria de trabajo, serdn los que se sefiatan.a eontinuacién:

Pesos
Area geogrdfica "A" - S 70.10
Area geogrdfica"B" -~ S 66.45
[

Ahora bien, se hace hincapié que esta-autoridad para imponer. la sancion antes descrita, tomo en

_consideracion las circunstancias particulares del.visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V.,
aplicando la facultad de fijar una:multa entre los minimos. y maximos establecidos por la Ley, sin
que esto represente una violacion.a la misma, lo que se robustece con los siguientes criterios
jurisprudenciales: o

&)

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

Meichor Ocarps 439, ok Nueva Anzures, Delegacidn Miguel Hidalgn. CP 11990, Cdad dr: Mésics,
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Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./). 102/99
Pdgina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES DETERMINADOS
ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte haestablecido, en la tesis de jurisprudencia P./J:10/95, que las leyes
que prevén.multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto alaplicarse a todos por
igual de manera invariable e inflexible, prepician:excesos. autoritarios ystratamiento
desproporcionado a los particulares;:sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas
establecidas por el legislador en percentajes determinados entre.un.minimo'y un mdximo,
porque con base en--ese pardmetro, ‘la autoridad- se. encuentra facultada para
individualizar las_sanciones de.canformidad con la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia o .cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan'N.
Silva Meza'y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Edgar Humberto Munoz Grajales:

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesarios:de Durango, S.A. de C.V: 8
de septiembre de 1997. Mayoria de_ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

Disidentes: Juan N.Silva Meza y Genaro David GéngoraPimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparodirecto en reyision 1302/97. Distribuidora Montelargo defguala, S.A.de CV. 18
de noviembre de 1997..Once votos. Ponente: Humberto Romadn Palacios..Secrétario:
Guillermo Campos Osorio.

Amparo directoen revisién 2101/9.7. Maria Eugenia Concepcidn Nieto: 1'8 de noviembre
de 1997. Once'votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 701/96. Regina Herndndez Vizeaino, 18-de noviembre de 1997.
Once votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd,
con el ndmero 102/1999, la tesis jurisprudenciai que antecede. México, Distrito Federal,
a veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

JGS/FYM/IRO
Pég‘na 25de 44
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Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencidn, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, julio de
1995, pdgina 19

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xl, Marzade 2000

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: P/J. 17/2000

Pdgina: 59

MULTAS NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS
QUE PREVEN UNA SANCION Ml NIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario ‘a los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la
Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesas autoritarios y tratamiento desproporcionado afos
particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para
~ estimar .que una multa es acorde al texto. constitucional, se cumplen mediante el
- establecimiento, en la norma sdncionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que
permite ala autoridad facultada para imponerla, determinar sumonto de acuerdo a las
circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la
gravedad de'la violacion.

Amparo en revision 1931796, Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A.de C.V. 8
de septiembre de-1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva'Meza. Ponente:
Juan N:Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de CV. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio.Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente
Genaro David Géngora Pimentely Juan N. Silva Meza.-Ponente: José de Jests Gudifio
Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de fguala, SA deCV.18
de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osorio.

mparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V,
en liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo.

Ponente: Oiga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez
Tirado.

El Tribunal Pleno, en su.sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el'ndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 225829

Instancia: Tribunales Caolegiados de Circuito
Tipo.de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de'la Federacion
Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pdgina: 298

MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO. IMPORTA VIOLACION DE
GARANTIAS CUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS.

Con independencia.de la" gravedad de las infracciones cometidas, de la capacidad
econdémica del infractor, del.dafio ocasionado y de otras circunstancias que deban
tomarse en cuenta al ejercer el arbitrio sancionador, aceptada la existencia material de
las infracciones, quien las cometid debe ser sancionado por la auteridad correspondiente,
cuando menos con el minimo de las-multas sefialado en laley;y sila resolucion que impone
esos minimos adolece de motivacion, en ese especial-caso, no-transgrede garantias
individuales, porque no.hubo agravacién de la sancién con motivo del arbitrio:de la
autoridad.” ' -

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. : o

Amparo en revision 302/90.. Tomds" Jacinto-Dionicio-y otros. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc
Carlock Sdnchez.

Amparo en revisién 842/88. Jorge Mario Villasefior Montemayor. 10 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia . Secretario: Cuauhtémoc
Carlock Sdnchez. ;

Tomo!l, Sequnda Parte-1, pdginas 340-341 (2 asuntos)).
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Amparo directo 336/87. Aries Publicidad, S.A. - 13 de mayo de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.
Séptima Epoca, Volimenes 217-228, Sexta Parte, pdgina 397.

Ahora bien, de acuerdo con las jrisprudencias arriba citadas, esta-autoridad para determinar el
monto de la sancién de acuerdo a las circunstancias personales delinfractor, ha valorado conforme
al contenido del articule.17 3 de la Ley General del-Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

La gravedadde la infraccién.

Las condiciones econémicas del infractor.

La reincidencia.

El caracter intencional o negligente de la accién.u omisién constitutiva de la infraccion.

El beneficio directamente obtenido por el infractor por los ‘actos que motivaron la sancion.

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental, son estudios realizados para identificar,
predecir y. prevenir lasconsecuencias o-efectos ambientales, que determinadas acciones, o
proyectos pueden causar a la salud, el bienestar humano y el entorno natural,

Considerando, que las disposiciones normativas de materia de Evaluacién de Impacto Ambiental
son de orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un
medio ambiente adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con
experiencia en dicha materia, al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de
Derecho Fundamental y Garantia Individual en la que primer término existe la exigencia legal de
cumplimentar ademas del respeto que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental como el presente caso acontece, lo que encuentra sustento
de 1a lectura de la Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en la Décima Epoca a nimero -de registro
0Q¥ 684, mismo que se transcribe para mejor proveer:
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DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas,
que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos
aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no af ectacidn ni lesidn a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV A DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Sandra {barra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las
Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de:
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel
Angel Betancourt Vdzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinaza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A.
de C.V. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez.
Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

En efecto, la gravedad de la infraccion en el presente asunto se encuentra valorada en la
presente resolucién en la afectacién y deterioro al medio ambiente por las actividades
susceptibles de desequilibrio ecolégico de acuerdo a las condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables para la proteccién del ambiente, preservacion y restauracion de los
ecosistemas, derivado de:

* Elimpacto ambiental ocasionado por la preparacion de sitio y el inicio de actividades
de,construccion de una estacion de servicio.
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Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en estricta relacion con el articulo 5, inciso D), fraccion
IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, genera una modificacién al ecosistema.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada, emitida en la Décima Epoca por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, contenida a registro
159998, Tesis: .40.A.809 A (9a.)

MEDIO AMBIENTE. SU AFECTACION POR LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO
TURISTICO BASADA EN AUTORIZACIONES DECLARADAS NULAS POR HABERSE
EXPEDIDO ILEGALMENTE HACE PROCEDENTE LA RESTAURACION, Y SOLO EN CASO
DE QUEESTA NO SEA POSIBLE, DEBE EXIGIRSE EL PAGO DE UNA INDEMNIZACION, A
EFECTO DE MITIGAR LA EXTERNALIDAD NEGATIVA GENERADA. '

Se provoca una afectacién y deterioro al medio ambiente cuando, derivado de la
construccién de un complejo turistico basada en autorizaciones declaradas nulas por
_haberse expedido ilegalmente, se introduce infraestructura al terreno ajena a la propia del
ecosistema y se modifican las condiciones naturales del medio ambiente. Esa afectacion
hard procedente la restauracion, con el propdsito de disminuir los efectos causados, y sélo
cuando ésta no sea posible, debe exigirse el pago de una indemnizacién a efecto de mitigar
lo que en teoria econdmica cldsica se ha denominado "externalidades negativas" -el costo
social que surge como consecuencia de las actividades econémicas de un sujeto o grupo
econdémico- y que en materia ambiental se traduce en el costo que se genera para la
sociedad, como consecuencia del aprovechamiento ilicito o irregular de los recursos
naturales y su degradacion; sin que pase inadvertido que existen también externalidades
positivas, como puede ser el desarrollo econémico de la region en términos laborales,
turisticos y sociales, por lo cual, idealmente, lo que debe lograrse es la mitigacién de la
externalidad negativa sin que el particular que llevd a cabo la edificacion sufra un
detrimento tal, que conlleve a que su utilidad resulte ser neutra o negativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de CV. 29 de septiembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores
Rodriguez. Y

No es obice, a lo anterior destacar que el visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., no
s6lo inicié construcciones sin contar con la Evaluacion de Impacto Ambiental obligatoria y que
de manera posterior a la diligencia es que obtuvo por fin la resolucién que regularizaba su
situacién, de tal manera que no actUo de manera diligente, ni dio cumplimiento a sus
obligacjones de manera espontdnea, sirviendo de sustento a ello, la siguiente tesis:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 167737

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI30.A.324 A

Pdgina: 2738

CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO DE OBLIGACIONES FISCALES. NO PUEDE
CONSIDERARSE  ESPONTANEO CUANDO  SE  REALIZA 'CON MOTIVO DEL
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD, AUN CUANDO NO HAYA SURTIDO EFECTOS
LA NOTIFICACION DE ESTE.

El cumplimiento extempordneo pero espontdneo de las obligaciones fiscales es aquel que
tiene lugar fuera de los plazos legalmente establecidos, pero que deriva de la voluntad per
se del contribuyente. Asi, cuando la autoridad notifica un. crédito, fiscal por conceptode
multa, derivado de la omision de satisfacer una obligacién tributaria, al tiempo que requiere
su cumplimiente_en_un.plazo. determinado y el causante subsana la' deficiencia al dia
siguiente, este acto no puede considerarse .espontdneo, porque la conducta no responde a
su libre albedrio, sino a la coaccion de la autoridad, sin.que obste que al momento de
atenderse la obligacién omitida atin no haya surtido efectos la notificacion de la indicada
determinacién, porque ese-aspecto es irrelevante en el caso particular, pues no determina
.que'la autoridad tuviera conocimiento del incumplimiento de la obligacién en fecha posterior.
‘al dia en que se atendid por el contribuyente y, en todo.caso, trasciende al plazo que se
otorgé para observar la disposicion ignorada. Mds aun, el proceder del contribuyente da
certeza de que conocia la irregularidad en que incurrid y de que no la corrigié sino hasta que
se lehizosaber la sancién respectiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 335/2008. Constructora Precci, S.A. de CV. 29 de enero de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Zayas Rolddn. Secretario: Gerardo Flores Bdez.

b) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Respecto a la condicién econémica del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., en el
expediente en que se actlia no existe ninguna constancia o documentacién con la que esta
autoridad pueda determinarla, sin embargo, de la instrumental de actuaciones se desprende gue
elyvjsitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. al momento de Ia diligencia de inspeccién
pAicticada el 30 de septiembre:
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v Contaba con un anuncio independiente elevado con 6 tabletas, la primera un rétulo y
logo de Pemex, la segunda con rétulo de PEMEX Cualli, sin nUmero de estacén de
servicio, la tercera con la leyenda PEMEX Premium UBA, la cuarta con PEMEX Magna, la
quinta PEMEX Diésel y por ultimo pagao electrénico.

v Se observé una techumbre con cuatro faldones de alucobond con la leyenda PEMEX y
logo.

v Se observd.plafén con tonalldad blanco-con 8 luminarias soportadas por seis columnas
forradas conalucobond con tonalidad gris.

v Se .observaron: fres islas -cada una de ellas- con un dispensario, dos elementos
protectores y un gabinete de aguay aire.

v Eldispensario. mas cercano al anuncio. independiente elevado es de 'marca Wayne,
‘rhodelo 3/V390DI1/GQ5/FV4, nimero de serie 637740L14, con seis posiciones de

“carga, una magna, una Premium y una Diésel por cada lado

v _El'siguiente dispensario de la misma marca'’y modelo con nimero de serie 636160114
y mismas posiciones de carga.

v - ElLdltimo dispensario de la misma marca, modelo 3/V389D1/GQ5/FV4, nimero de serie
693990DIS con cuatro'posiciones de'cargamagna y Premium por cada lado.

v Se observo que el area de despacho de combustibles tiene plso de concreto hidraulico
terminado y seis. registros de drenaje aceitoso.

¥ ' Se observaron'dos tanques de-combustibles uno de-Magna de 100,000 litros y otro

_compartido.de 60,000 litros de diésel y 40,000 litros de Premium. '

v" Se observaron tubos de venteo y trampas de combustible de dos fases.

v .. Se _observd una construccion la cual manifesté el C Edgar Vasquez Garcia serfa
designada para-cuarto de servicios.

v Se'observé un edificio para oficinas, servicios al piblico. y local comercnal

v Seiobservobarda-perimetral al sur y al-oeste de la estacion de servicio.”

v Se observd concreto-hidraulico terminado con. el area de ~almacenamiento de
combustibles y areas de circulacién.

v Se observé un.reciente para almacenar liquido con capacndad de 1,100 litros con la
leyenda “Rotoplas’, frente al edificio de oficinasy servicios. -

De igual manera, anexo al del escrito ingfesado por el Ing. Guillermo Espiritu Zayas en su
caracter de Apoderado Legal del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V, el 23 de
noviembre de 2015, la siguiente documentacién a nombre de su mandante:

Copia simple de la documental privada consistente en el comprobante fiscal con
folio SEO0C204B-C7E1-45E5-B29COS5E252741AAB  por el servicio de
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“SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONCRETO F “c=250kg/cm2 REFORZADO
CON MALLA 6-6-10-10 EN ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN LA LOCALIDAD
DE SAN ISIDRO MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO, INCUYE MATERIAL Y MANO DE
OBRA” por una cantidad total de $232,000.00

« Copia simple de la documental privada consistente en el comprobante fiscal con
folio A3B7B75A-820E-495D-A742-FOCFD378A342 por el servicio de
“SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONCRETO f’c=2507kg/cm2 DE ESPESOR
CON REFUERZO DE MALLA EN LA ESTACION:DE SERVICIO UBICADA EN SAN
ISIDRO MUNICIPIO'DE IXHUATLANCILLO INCLUYE MATERIAL Y MANO DE OBRA”
poriuna cantidadtotal de $247,306. 20

e Copia simple de la documental privada consistente en el comprobante fiscal con

“folio 6E3CECBE-44B6-AEAS5-89B9-4263FB757A80  por el . servicio de
“SUMINISTRO .Y COLOCACION DE TUBERIAS ADS 10" DE.DIAMETRO PARA
DRENAJE = EXTERIOR, ' INCLUYE EXCAVACION, = CAMA DE" ARENA,
ACOSTILLAMIENTO, RELLENO Y'COMPACTACION DE CEPA MATERIAL ¥ MANO
DE .OBRA EN ESTACION. DE SERVICIO EN LA LOCALIDAD DE SAN ISIDRO
MUNICIP!O DE IXHUATLANCILLO” por una cantidad total de $290,000.00 .

Por dltimo, se tiene que en el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1479/2016 de 20 de mayo de
2016 la siguiente informacion: :

“Una vez analizada la informacién presentada y de acuerdo con lo manifestado por el
Regulado, el Proyecto consiste en la construccion, mantenimiento y operacion de una
estacién de servicio, tipo urbana, la cual cuenta con 02 tanques de almacenamiento con
capacidad de 180,000 litros, distribuidos de |a siguiente manera:

e 1 tanque con capacidad de almacenamiento de 80,000 litros de gasolina Magna.
¢ 1 tanque compartido en la que parte tendra una capacidad de almacenamiento
de 40,000 litros de gasolina Premium vy la otra parte de 60,000 litros de Diésel

Asi mismo, la zona de despacho de combustible esta constituido por: Administracion,
anitarios, bodegas y depdsitos, cuarto de maquinas, cuarto de control de sistema
léctrico, modulos de abastecimiento, almacenamiento de combustibles, accesos,
irculares y estacionamiento, areas verdes, area comercial” (Sic)
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Lo anterior se robustece con el criterio que por analogfa se cita y que dicta del tenor literal
siguiente:

Tesis: 29/2009 _

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca 1258 1de2 ,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 41y 42

Pag. 41 IJurisprudencia (Electoral)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
“CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.

De la interpretacion sistematica de los artfculos 355, parrafo S, inciso ¢); 3685,

parrafo S, in fine, y 367 a 371, del Cbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, se colige que la autoridad administrativa electoral, al

individualizar la sancion que debe imponer en la resolucién de un procedimiento

. .especial sancionador, esta constrefiida a atender, entre otros aspectos, la

. capacidad econdmica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacion

“de la sanci6n pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir

el deber de individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria, la autoridad

investigadora esta facultada para recabar la informacién y elementos de prueba

gue considere conducentes, para comprobar la capacidad econdémica del sujeto

© sancionado, con independencia de que la carga probatoria corresponda al

denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al
respecto. i

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2008.—Actor: Andhuac Radio, Sociedad
Anbnima.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto- Federal
Electoral—24 de diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-221/2008.—Actora: Impulsora Radial del Norte,
S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—24 de diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Mauricio |. del Toro Huerta.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-76/2009 —Recurrente: Televimex. S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General def Instituto Federal Electoral.—13
de mayo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz Hernandez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Por lo anterior, y de acuerdo a las actividades que desempena, se determina que, si posee con la
capacidad para solventar la sancién economica derivada de su incumplimiento a la normativa.

¢) REINCIDENCIA.

De la bisqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en
que entrd en funciones la Agencia Nacional de Seguridad.Industrialy de Proteccion al Medio
Ambiente del" Sector Hidrocarburos, mo se encontré expediente con procedimiento
administrativo sancionatorio pendiente por resolver en contra del visitado MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V, respecto de la estacién de servicio con fin especifico para
petroliferos ubicada en Camino a Mariano Escobedo, Numero 558, Esquina Calle del Rio,
Colonia San Isidro, de la Localidad de San Isidro, Municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz,
C.P.94430.

Se considera reincidente al infractor que.incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones.a un mismo precepto, en.un periodo de dos afies,.contados a partir de la fecha en
que se levante el acta en que se-hizo constar la primera infraccion, siempre.que ésta no hubiese
sido desvirtuada, de conformidad a lo sefialadoen el articulo.1 71 de la Ley:General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

d) EL CARACTER INTENCIONAL O. NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.

En este rubro, tenemos que el visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., debia tener
conocimiento que previo a la Construccién de su Estacién de Servicio, era necesario contar la
Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al Reglamento de la Ley General del
ilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental
demgs ordenamientos aplicables, aunado a que de las constancias que integran el presente
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expediente se observa que la empresa comenzd la construccion de la obra, sin realizar tramite
alguno tendiente al sometimiento de una Evaluacién de Impacto Ambiental por las autoridades
ambientales federales competentes o a obtener una resolucion de Manifestacién de Impacto
Ambiental, lo que acredita que la empresa sancionada actio con negligencia e
intencionalmente.

No obstante lo anterior, esta Autoridad toma en consideracion que el visitado MARVA
ENERGETICOS, S.A. DE C.V. ya cuenta con un tramite de Evaluacién en Materia de Impacto
Ambiental respecto de la jnstalacion ubicada en Camino a Mariano Escobedo, Numero 558,
Esquina Calle del Rio, Colonia San Isidro, de la Localidad de San Isidro, Municipio de
Ixhuatlancillo; Veracruz, C.P. 94430.

e) EL _BENEFlCIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.

Esta autoridad considera que dicho beneficio se genera por el gasto no ejercido que derivara
de las acciones de mitigacion y'ecompensacion al ambiente que eventualmente se ordenan en la
evaluacién de impacto ambiental, asi como en el gasto para la instrumentacion de la propia
evaluacion en materia de impacto ambiental. :

En efecto;las acciones o medidas de mitigacion son el conjunto de-acciones que deberd ejecutar
el promovente, en este ¢aso el regulado para atenuar los impactos y restablecer 0 compensar
las condiciones ambientales-existentes antes de la ‘perturbacion que se causare con la
realizacion de'un proyecto, en cualquiera de sus etapas; ello'de:conformidad con la definicion
que el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y' la Proteccion al Ambiente
establece enelarticulo 3; fraccion XIV.

Estas medidas que eventualmente deberan encontrarse insertas en un Estudio de Impacto
Ambiental, estudio previsto en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente que'se define como el procedimientoa traves del cual la Secretaria
(actualmente la Agencia) establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambientg; de tal modo que quienes estén obligados a realizar el estudio de mérito, deberan:

Pagina 36 de 44

wibn Migual Migalp o, CP. 1 LS80, Ciudad de Mésics,
www asea.gab mx

cion af Medin Amtiente ol Sector Hdrar

L
tambida Liza el agrdiin "ASEA" y s palating

P 5 A
Agendia de Seg

ad instizudional



SEMARNAT

MEBIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

U ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

72017, Afio del Centenario de lo Promulgacion de lo Constitucion Politico d e los Estados Unidos Mexicanos”

1. Contratar los servicios de una empresa especializada, generalmente denominadas
consultorias ambientales que evidentemente cobran en proporcién a la prestacion de los
servicios que ofrecen y no obstante dicho cobro;

2. Realizar el pago de derechos que se genera para que la autoridad proceda al andlisis,
valoracién y resolucién de las manifestaciones de impacto‘ambiental que le son exhibidas.

En efecto, este.denominado estudio de impacto ambiental, se'materializa a través de una
documento deneminado Manifestacién de impacto Ambiental en la que.debe contenerse una
descripcion.de los posibles efectos en el 0 en los ecosistemas.que pudieran ser afectados por
las obras o actividades a realizar, considerando el conjunto-de. los elementos.que conforman
dichos ecosistemas, asi como‘las.medidas preventivas, de mitigacion y.las que sean necesarias
para reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

En ese sentido, se suma al beneficio directamente obtenido por el infractor, la omision del pago
de {os servicios profesionales de una empresade consultoria ambiental, pues el haber solicitado
una Evaluacion del Impacto Ambiental con.el 70% de la-obra avanzado generd que pudiera
minimizar en su gasto, respecto de las-obras que tendrian que generar para un proyecto sin
construccion, esta es, serian mayores a.las reportadas por.el 30%.

Sirva de sustento a lo anterior; la siguiente.tesis aplicada en.a.contrario sensu y en analogia de
razén, enla que claramente se determina que los dafios causados.al ambiente deberanincluir la
remediacién del medio afectado, de tal manera que se mitiguen las consecuencias causadas por
la actividad desplegada, situacion que acaece de maneraposteriorafa afectacion en el ejemplo,
y que debid ocurrir ‘de manera PREVENTIVA en el presenterasunto, como se observa a
continuacion: :

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159999

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y.su Gaceta
Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.810 A (9a.)

Pdagina: 1808

EDIO AMBIENTE. LA lNDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS,
EBE INCLUIR SU REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA
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A diferencia de lo que sucede con los dafnos causados en materia de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, el dafio ambiental no puede ser estudiado sélo desde una
perspectiva meramente econémica e individualista; por consiguiente, en tanto implica un
impacto sucesivo al equilibrio ambiental, atento a lo cual, la indemnizacién por dafios y
perjuicios debe incluir la remediacion del medio ambiente afectado.-Al respecto, el articulo
3o, fraccion XXXill, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y.la Prateccion al Ambiente,
establece el concepto de.reparacion o remediacién del medio.ambiente afectado como:
“El conjunto_de actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los.procesos naturales.". Por lo
tanto, resulta que la-reparacion del-impacte ambiental no sélo incluye una dimensién
econdmica, sino también se traduce en actividades de remediacién, recuperacién

o__mitigacién de las consecuencias causadas por la actividad econémica
desplegada.

CUARTO TRIBUNAL .COLEGIADO. EN . MATERIA- ADMINISTRATIVA  DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 16 7/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de CV. 29 de septiembre de
2011. Unanimidad de votos.-Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores
Rodriguez.

En el presente caso, las acciones.de mitigacion o.compensacion se encuentran previstas dentro
del correspondienteestudio de impacto ambiental, de tal forma que se logre causar el menor
dafo posible al ambiente, previo a cualquier actividad por realizar.

No haber realizado las posiblessmedidas de mitigacion, medidas-tomadas como resultado de
todo un estudio especializado, previoalinicio de cualg uier actividad, ponen en evidencia la falta
de prevencion;:cuidado y 'sobretodo. el actuar ilegal del regulado que nos ocupa, y al no
cumplimentar las posibles medidas de mitigacién, indicadas en el multicitado estudio, también
existié una falta de erogaciones tendientes a no dafar el'ambiente.

Asimismo, el visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V. obtiene un beneficio directo, al
preparar el sitio para una obra yllevar a cabo actividades de construccion en la instalacion, sin
que:

a. Sehayaidentificado y evaluado la vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en
materia ambiental y, en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, que permitieran
identificar la congruencia sobre los usos permitidos.

JGEXFTM/IR
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b. Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la
problematica ambiental detectada en el area de influencia del proyecto, que permitiera la
identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

c. Se hayan evaluado las medidas preventivas y de mitigacién de los impactos ambientales
que hubiese propuesto el visitado.

d.  Sehayan evaluado los prondsticos ambientales y, en.su caso, la evaluacion de alternativas,
ni se hayan identificado y evaluada los instrumentos metodeldgicos y elementos técnicos que
sustentan la infermacién contenidaenla manifestacion de impacto ambiental.

Los anteriores:argumentos encuentran apoyo en 1a Tesis Jurisprudencial visible en el Semanario
Judicialde laFederacion y suGaceta,Registro 179310, Toma XX|, Nevena Epoca, 2005, pagina
314, materia Constitucional Administrativa, cuyo texto refiere:

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES
A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA
EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD 'Y SEGURIDAD
JURIDICA. :

El citado.precepto no -transgrede las garantias. de. legalidad y. seguridad juridica
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica'de los, Estados Unidos
Mexicanos, porque no-propicia la arbitrariedad en la actuacién de la autoridad, ya que
prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en pardmetros y
elementos objetivos que guian su.actuacion, valorando los hechas y cifcunstancias de cada
caso, sefalando l0s supuestos en que pracede imponer como-sancion la clausura temporal
o definitiva, parcial o total; ‘el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos; la suspension;revocacion o.cancelacién de.concesiones, permises, licencias
0 autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrdtivo o la multa fijada entre el
minimo y mdximo previstos, ademds de los criterios parafijarla gravedad de la infraccion,
las condiciones econdmicas del infractor; el-cardcter intencional o negligente de la accién
u omision constitutiva.de {a infraccion y el beneficio obtenido; asi.como los casos de
reincidencia y el de atenuante dela conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exp!c)racio’n- y Produccion. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de
eptiembre de 200 3. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
aria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San
Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramas. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanes. 21 de enero de 2005.
Cinco votos..Ponente: Guillermo I. Ortiz- Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por-la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Finalmente, en el expediente en gue se actia no puede alegarse desconecimiento de la
aplicacion ‘de la normatividad aplicable, de 'los ‘tramites. 0 en su caso de los pagos
correspondientes, toda vez que toda este cimulo de'informacion es del conoecimiento del sector
en el que se encuentra inmerso el visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DEC.V. y'las acciones
al respecto de sus actividades, constituyen sf.o sf, hechos notorios pues los'tramites a realizar
se encuentran en la-pagina-oficial de la dependencia, su normatividad se encuentra publicada
formal 'y materialmente en €l Diario Oficial de la Federacién, como se corrobora a partir de lo
siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174899

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIil, Junio de 2006

Materia¢s): Comdn

Tesis: P./J:74/2006

Pdgina: 963

HECHOS NbTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO,

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a Ia
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a_las vicisi la vi ublica actual

circunstancias comdénmente conoc:das en un determinado lugar, de modo gue toda

Pégina 40 de 44

Metchaoy Carnmd -39 L 01 Nueva <idn Miguel Hidalga. (2, 11580, Judad de Méaics,

3 CASEAT Y 1as paiaiias



SEMARNAT

MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Gestion, Supervision, inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime su_prueba, por ser del conocimiento

pliblico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9
de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramoén Cossio. Diaz. Secretarios: Radl
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero 74/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de.dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto dela denuncia relativa a la-contradiccién de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo.de 24 de marzode 2014.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer fa sancion antes-descrita, tomé
en consideracion las circunstancias particulares del visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE
C.V., aplicando la facultad de fijar una multa entre los minimos:y maximos establecidos por la
Ley, sin‘que esto represente una violacion a la.misma, lo'que se robustece con.el siguiente
criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

[nstancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo Xl, Marzo de- 2000

Materia(s):Constitucional, Corndn
Tesis:P./1.17/2000

Pdgina: 59

MULTAS. NO.TIENEN EL f.'ARA:CTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS
QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la
Constitucion, por cuanto‘que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para
estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el
establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que
permite a la autoridad facultada para imponeria, determinar su monto de acuerdo a las
cirgunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la
grgvedad de la violacidn.
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Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente
Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez. .

Amparo directo enrevision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iquala, S.A. de CV. 18
de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/ 97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V,
en liquidacion. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus
Gudirio Pelayo. Ponente; Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena
Gonzdlez Tirado.

El'Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobd, conelndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

La presente resolucién sancionatoria es emitida por la infraccion cometida por el
VISITADO a lanormativa aplicable, consistente en realizar una obra o actividad sin contar
previamente con la Autorizacion de Impacto Ambiental.

En virtud de lo anterior, es de resolverse v se;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por los.articulos 70, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 169, 171, fraccion I'de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se impone al visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., UNA MULTA
DE 2180 (DOS MIL CIENTO OCHENTA) VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN
LA CIUDAD DE MEXICO, que al momento de cometerse lainfraccién tenfa un valor de $70.10 de

onformidad con la RESOLUCION del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
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que equivale a la cantidad de $152,818.00 (CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N.)

SEGUNDO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se le hace
de su conocimiento que dicho pago. deberé efectuarse a través.del Pago. Electrénico eScinco,
disponible en la pagina de internet de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite,

TERCERO. - Notifiquese personalmente al-visitado MARVA ENERGETICOS, S.A. DE C.V., con
fundamento en'los, articulos 167-BIS,#167-BIS-1, 167 BIS-3 y 167 BIS-4 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, vigente.

CUARTO.-La presente resolucion se emite en apego al principio-de buena fe al que hace referencia
el articulo 13.de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por-veridica la
informacién.documental que obra en el expediente que haya sido proporcionada por el visitado
MARVA ENERGETICQOS, S.A. DE C.V., por lo que en caso'de existir falsedad de la informacion, el
visitado se hara acreedor a las penas. en que incurre quien. se. conduzca con falsedad de
conformidad, en estricto-apego.a lo dispuesto por- el titulo Decimotercero capitulo IV y V del
Cddigo Penal Federal. :

QUINTO. - Esta resolucién puede ser recurrida en los términos-que-dispone elarticule 58, fraccion
I, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, contado a partir del
dia siguiente a aquel enque surta sus efectos la notificacion del mismo:

SEXTO. - Se le informa ala interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucion
y procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta.en.la Direccion General de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial-de la Agencia Nacional de Seguridad.Industrial y de
Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburaos, en-Avenida Melchor Ocampo, nimero
469, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el.dia.30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales-recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el'Sistema de datos personales de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblicy, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de
ersonales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
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Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento
de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley.
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de
Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en Melchor Ocampo
469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P-11590, Ciudad de México.

OCTAVO.- Finalmente, se le informa al visitado MARVA ENERGETICOS, S:A. DE C.V. que esta
resolucion fue emitida por duplicadoen original, por-lo que un juego del presente documento obrara
en autos del expediente administrativo en que se actla, para los fines legales conducentes.

NOVENO.- Turnese copia de la presente resolucion a la-oficina de Administracion Local de
Recudacion del Sistemade Administracion Tributaria, para que una vez que la misma quede firme,
se hagaefectiva la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

DECIMO.- Remitanse “copias " certificadas ‘de {a presente resolucién y sus constancias de
notificacién a la Direccién General de lo Contencioso de |la Unidad de Asuntos Juridicos de esta
Agencia, para que informe a.la Sala Especilizada en Juicios en'Linea del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que se .ha cumplimentado la“sentencia ‘de fecha 29 de junio de 2016
correspondiente al juicio contencioso administrativo 16/368-24-01-01-07-0L.

ATENTAMENTE
r General de Supervision,
y Vigilancia Comercial--

Lic. Jayvi vea Soria.
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