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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Gestion Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/8648/2017

Ciudad de México, a 23 de junio 2017

“Ano del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos”

C. EDUARDO FERNANDEZ SANTACRUZ
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
COMBUSTIBLES Y GASES DE ZACATECAS, S.A. DEC.V.

PRESENTE

Asunto: Aprobacion del Programa para la Prevencion de Accidentes
Bitacoras: 09/AZA1057/07/16
Homoclave del Tramite: SEMARNAT-07-013

Se hace referencia al escrito sin nimero de fecha del 21 de julio 2016, recibido el dia 29
del mismo mes y afio, en el Area de Atencion al Regulado de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en lo
sucesivo la AGENCIA, por medio del cual COMBUSTIBLES Y GASES DE ZACATECAS,
S.A. DE C.V., en adelante el REGULADO, presentd la solicitud de Aprobacion del
Programa para la Prevencion de Accidentes (PPA), correspondiente a la instalacion:
Planta de Almacenamiento para Distribucion de Gas L.P. (Planta Guadalupe) con
capacidad de 150 000 litros base agua al 100%, en 1 tanque de almacenamiento,
y una Estacién de Carburacion con un tanque de almacenamiento de 5 000 litros;
ubicada en Carretera Guadalupe — Ciudad Cuauhtéemoc km. 5+700, Fraccionamiento
Las Mangas, municipio de Guadalupe, Zacatecas; y cuyas coordenadas geograficas son
las siguientes: Longitud Oeste 102°29°17.31" y Latitud Norte 21°41°40.41".

Al respecto, y
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CONSIDERANDO

Que esta Direccion General de Gestion Comercial adscrita a la Unidad de Gestion,
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de la AGENCIA es competente para
conocer y resolver el presente tramite SEMARNAT-07-013, por tratarse de una
solicitud de Aprobacion del Programa para la Prevencién de Accidentes de
actividades del Sector Hidrocarburos que se identifiguen como altamente riesgosas,
lo anterior con fundamento en los articulos 4° fraccion XXVII, 18 fracciones Il y XVI,
y 37 fracciones VIl y IX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Que el REGULADO indica tener como actividad principal: el suministro,
comercializacion, almacenamiento y transporte de gas licuado de petréleo, su uso en
maquinas en general, fleteo en grandes volimenes de dicho gas, todas las
operaciones de transporte, suministro y comercializacion de dicho gas en uso
doméstico, agricola, avicola, comercial e industrial, de conformidad con lo
establecido en la escritura publica No. 105, Volumen décimo primero, de fecha 17
de febrero de 2004, otorgada ante la fe del Lic. Armando Martinez Herrera, Notario
Publico No. 55 en Torredn, distrito notarial de Viesca, estado de Coahuila de
Zaragoza, por lo que constituye una actividad regulada del Sector Hidrocarburos vy
por tanto competencia de esta AGENCIA de conformidad con lo sefalado en el
articulo 3o fracciones Vil y Xl inciso d, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Que el C. Eduardo Ferndandez Santacruz, representante legal del REGULADO,
acredité su personalidad juridica mediante la Escritura Publica No. 239, Volumen
Vigésimo Tercero de fecha 29 de marzo de 2016, ante la fe del Lic. Armando
Martinez Herrera, Notario Publico No. 55, en la ciudad de Torredn, Coahuila.

Que en el articulo 147, parrafo segundo, de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy
la Proteccion al Ambiente, se establece:
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“Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del Reglamento
correspondiente, deberan formular y presentar a la Secretaria un estudio de riesgo
ambiental, asi como someter a la aprobacién de dicha dependencia y de las
Secretarias de Gobernacion, de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud,
y del Trabajo y Previsién Social, los programas para la prevencion de accidentes
en la realizacién de tales actividades, que puedan causar graves desequilibrios
ecoldgicos”.

Que la documentacion del tramite fue ingresada por el REGULADO el 28 de julio de
2016, en el Area de Atencién al Regulado de la AGENCIA para la instalacion: Planta
de Almacenamiento para Distribucion de Gas L.P. (Planta Guadalupe) con
capacidad de 150 000 litros base agua al 100%, en 1 tanque de
almacenamiento, y una Estacion de Carburacion con un tanque de
almacenamiento de S 000 litros; para tal fin el REGULADO ingreso el Programa
para la Prevencion de Accidentes (PPA) registrado con No. de bitacora
09/AZA1057/07/16.

Que el REGULADO manifestd que la Planta de Distribucion de Gas L.P., se instal6 en
1986 previo a la publicacion de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del 28 de enero de 1988, en ddénde se establece la obligacién de
presentacion de Evaluacion de Impacto Ambiental, por lo que no cuenta con
autorizacion en la materia toda vez que la ley no es retroactiva. Para lo anterior,
presentd el escrito sin nimero, de fecha 12 de junio de 2017, ante el Area de
Atencion al Regulado de esta AGENCIA el 15 de junio de 2017, en donde
manifiesta lo antes sefalado.

Que mediante oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/3747/2016 de fecha 31 de agosto
de 2016, se requirié al REGULADO la siguiente informacion:

a. Presentar escrito donde indique la justificacion que motivé la presentacion del
PPA y donde mencione o dé aviso de la fecha de inicio de operaciones para la
instalacion: Planta de Almacenamiento para Distribucion de Gas L.P.
(Planta Guadalupe) con capacidad de 150 000 litros base agua al 100%,
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en 1 tanque de almacenamiento, y una Estacion de Carburacion con un
tanque de almacenamiento de 5 000 litros, de acuerdo a lo indicado en el
considerando VI, inciso A.

Presentar los permisos actualizados por parte de la Secretaria de Energia que
incluyan las memorias técnico descriptivas de la instalacién: Planta de
Almacenamiento para Distribucion de Gas L.P. (Planta Guadalupe) con
capacidad de 150 000 litros base agua al 100%, en 1 tanque de
almacenamiento, y una Estacion de Carburacién con un tanque de
almacenamiento de 5 000 litros, que correspondan con la razéon social del
REGULADO, de acuerdo a lo indicado en el considerando VI inciso B.

Presentar el plano de localizacion de la instalaciéon legible a escala adecuada,
tamano minimo doble carta, de las zonas vulnerables (escuelas, centros
comerciales, unidades habitacionales, bodegas, empresas, etc.), cercanos a la
misma en un radio de 500 m; para dar cumplimiento al inciso I.1 de la Guia
SEMARNAT 07-013, de acuerdo a lo indicado en el considerando Vlinciso C.

Anexar el plano legible de ubicacién de infraestructura y servicios de apoyo para
la atencién de emergencias disponible en el municipio de Guadalupe, estado de
Zacatecas para la atencion de emergencias (Bomberos, Hospitales, Clinicas,
Servicios de Emergencia, etc.), escala adecuada, no mayor a 1:20000 y cuando
menos en tamano doble carta, indicando las zonas vulnerables (escuelas,
centros comerciales, templos, unidades habitacionales de alta densidad, etc.),
localizadas en torno a la instalacion, derivados de los escenarios de riesgo
propuestos para la instalacién: Planta de Almacenamiento para Distribucion
de Gas L.P. (Planta Guadalupe), con capacidad de 150 000 litros base
agua al 100% en 1 tanque de almacenamiento, y una Estacion de
carburacion con un tanque de almacenamiento de 5 000 litros, para dar
cumplimiento al inciso 1.3 de la Guia SEMARNAT 07-013, de acuerdo a lo
indicado en el considerando VI inciso D.

e.  Presentar la descripcion detallada de la instalacion, el tiempo estimado de
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uso y de vida Util de los tanques de almacenamiento de la planta de distribucion
y de la estacion de carburacion, las condiciones operativas de los equipos de
proceso principales y auxiliares, para dar cumplimiento al inciso II.2 de la Guia
SEMARNAT-07-013, de acuerdo a lo indicado en el considerando VI, inciso E.

f. Presentar la informacién relacionada con los eventos detectados en el ERA, para
dar cumplimiento al inciso lI.3 de la Guia SEMARNAT-07-013, corrigiendo las
omisiones, de acuerdo con lo indicado en el considerando VI, inciso F:

- Presentar la memoria descriptiva de la metodologia empleada para la
identificacion de peligros y evaluacion de riesgos y las hojas de trabajo de la
misma.

- De los escenarios de riesgo incluidos, especificar cual de estos es el evento
mas probable y cudl es el evento catastrofico. '

- Incluir la memoria técnica de calculo o criterios utilizados que sustentaron
los datos utilizados (gastos, volimenes y tiempos de fuga) en la evaluacion
de consecuencias para los escenarios de riesgo propuestos.

- Anexar el informe técnico actualizado con la version final de los resultados
del analisis de consecuencias de los escenarios de riesgo derivados del ERA;
el formato lo puede localizar en la siguiente liga:

http://tramites.semarnat.gob.mx/images/stories/areas/DGGIMAR/guias/07-
008/anexo-del-informe-tecnico-del-estudio-de-riesgo.xls

g. Incluir las medidas preventivas con las que cuenta la instalacion para administrar
los riesgos de forma adecuada, para dar cumplimiento al inciso IV.2 de la Guia
SEMARNAT-07-013, de acuerdo a lo indicado en el considerando VI, inciso G:

- El Programa de mantenimiento, preventivo y correctivo de los tanques de
almacenamiento, de la estacion de carburacion, de los equipos de proceso,
auxiliares y de los sistemas, equipos e instrumentos de seguridad, indicando
los nombres de los responsables del mantenimiento, asi como las fechas
programadas de realizacion del mantenimiento
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- El Programas de capacitacion con la fecha de programacion de los temas
relacionados con los escenarios de riesgo derivados del ERA y la relacion de
personal que asistira.

- El programa de simulacros que incluya la fecha de programacion de los
escenarios de riesgo derivados del ERA y el area donde se realizara el
simulacro.

Presentar el Plan de Accidon con las recomendaciones derivadas donde se
especifique la actividad para atender la recomendacion, las fechas de inicio y
término, tipo de recomendacion, responsable de la instalacion, para dar
cumplimiento al inciso V. de la Guia SEMARNAT-07-013, como se indica en el
considerando VI, inciso H.

Incluir la informacion relativa al cumplimiento de la normatividad en materia de
seguridad, prevencion y atencién a emergencias, para dar cumplimiento al inciso
IX de la Guia SEMARNAT-07-013, que considere, al menos, el Gltimo dictamen
emitido por una unidad de verificacion autorizada relacionada con las normas
indicadas a continuacion, conforme a lo indicado en el considerando VI, inciso I:

- NOM-001-SESH-2014, “Plantas de distribucion de Gas L.P. Diseno,
construccion y condiciones seguras en su operacion.

- NOM-013-SEDG-2002.- Evaluacién de espesores mediante medicion
ultrasonica usando el método de pulso-eco, para la verificacion de
recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P,, en uso.,

- El dltimo Reporte Técnico vigente “Tipo E”, Distribucién mediante Planta de
Distribucion. (correspondiente al tipo de instalacién);

- El reporte Técnico vigente “Tipo F”, Distribucidon mediante Estacion de Gas
L.P. para carburacion

externa; asi como el plano de ubicacion de los mismos (a escala adecuada,
cuando menos en tamano doble carta), para dar cumplimiento al inciso X.3 de la S
Guia SEMARNAT-07-013, conforme a lo indicado en el considerando VI, inciso J. 4

J

Presentar el inventario de equipo y servicios para atencion de la emergencia \
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k. Presentar plano legible y a escala adecuada, cuando menos en tamano doble
carta, donde se indiquen las principales vialidades que puedan ser utilizadas por
los grupos de apoyo externo o como rutas de evacuacion en caso de
emergencias, para dar cumplimiento al inciso X.4 de la Guia SEMARNAT-07-
013, conforme a lo indicado en el considerando VI, inciso K.

I.  Presentar copia simple y original para cotejo del poder notarial del representante
legal del REGULADO, para dar cumplimiento al inciso 1.1.6 de la Guia
SEMARNAT-07-013, conforme a lo indicado en el considerando |l

VIIl. Que el oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/3747/2016 fue notificado el 22 de
noviembre de 2016.

IX. Que mediante el escrito sin nimero de fecha 14 de noviembre de 2016, recibido el
5 de enero de 2017 en el Area de Atencidn al Regulado de la AGENCIA, el
REGULADO solicité una prorroga para entregar la informacion solicitada mediante
el oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/3747/2016 de fecha 31 de agosto de 2016.

X. Que por medio del oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/1633/2017 de fecha 30 de
enero de 2017 se otorgd una prorroga de diez dias habiles a partir de que surta
efectos la notificacion de dicho oficio, para la entrega de la informacion solicitada a
través del oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/3747/2016 de fecha 31 de agosto de
2016.

XI. Que el oficio No. No. ASEA/UGSIVC/DGGC/1633/2017 fue notificado el 31 de
mayo de 2017.

Xll. Que mediante el escrito sin nimero de fecha 12 de junio de 2017, recibido el 15 de
junio de 2017 en el Area de Atencidn al Regulado de la AGENCIA, el REGULADO
presento ‘la informacién requerida en el oficio No.
ASEA/UGSIVC/DGGC/3747/2016 de fecha 31 de agosto de 2016.
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Xlll. Que el REGULADO cumple con los requisitos técnicos y legales para el tramite
Aprobacion del Programa para la Prevencion de Accidentes, de conformidad con la
Guia SEMARNAT-07-013.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1o., 3o. fraccion X,
40., 50. fraccion XXI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 146 y 147 de Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; 4 fraccion XXVII, 14 fraccién V inciso a,
18 fraccion lll, y 37 fracciones Vil y IX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi
como las demas disposiciones legales que resulten aplicables, esta Direccion General de
Gestion Comercial:

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR el Programa para la Prevencion de Accidentes de la instalacion:
Planta de Almacenamiento para Distribuciéon de Gas L.P. (Planta Guadalupe) con
capacidad de 150 000 litros base agua al 100%, en 1 tanque de almacenamiento,
y una Estacién de Carburacién con un tanque de almacenamiento de 5 000 litros;
ubicada en Carretera Guadalupe — Ciudad Cuauhtémoc km. 5+700, Fraccionamiento
Las Mangas, municipio de Guadalupe, Zacatecas; y cuyas coordenadas geograficas son
las siguientes: Longitud Oeste 102°29°17.31” y Latitud Norte 21°41°40.41". Lo
anterior, en virtud de que cumple con lo dispuesto en la Guia SEMARNAT-07-013.

SEGUNDO. Toda vez que la instalacion: Planta de Almacenamiento para Distribucion
de Gas L.P. (Planta Guadalupe) con capacidad de 150 000 litros base agua al
100%, en 1 tanque de almacenamiento, y una Estacion de Carburacion con un
tanque de almacenamiento de 5 000 litros, entr6 en operacion previo a la publicacion
de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del 28 de enero de
1988, la presente Resolucion no exime al REGULADO del cumplimiento de la regulacion
en materia de impacto ambiental establecido en el articulo 6° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental en caso de ampliaciones, modificaciones, sustituciones de
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infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de las instalaciones relacionado con las
obras y actividades sefaladas en el articulo 5° del mismo Reglamento.

TERCERO. Para mantener y elevar el nivel de la prevencion de accidentes relacionados
con las Actividades Altamente Riesgosas que se realizan en la instalacion, debera
sujetarse a lo siguiente:

1. Llevar a cabo las recomendaciones derivadas del Estudio de Riesgo Ambiental e
incluidas en el Plan de Accién del Programa para la Prevencion de Accidentes,
manteniendo la evidencia de su cumplimiento por un periodo de cinco afos.

2. Mantener actualizados y dar cumplimiento a los programas que forman parte del
Programa para la Prevencién de Accidentes (de simulacros, capacitacion,
mantenimiento, etc.), conservando la evidencia de su cumplimiento por un
periodo de cinco anos.

3. Mantener vigente el seguro de riesgo ambiental, al que hace referencia el articulo
147 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

4.  Llevar a cabo los programas de capacitacion encaminados a crear y/o fortalecer
las capacidades para atencion de los escenarios de riesgo o de emergencias
previstas en el PPA.

5. Conservar los registros de cumplimiento de los puntos 1, 2, 3 y 4, por un periodo
de cinco anos, mismos que deberan mantenerse disponibles para fines de
inspeccion, por parte de esta AGENCIA, a través de la Direccién General de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial.

6. Ante la ocurrencia de una emergencia derivada de la materializacion de algin
incidente y/o accidente ocurrido en las instalaciones y con fundamento en las
Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los
lineamientos para informar la ocurrencia de incidentes y accidentes a la ASEA
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de noviembre de 2016;
debera presentar ante la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial
de la AGENCIA:

Pagina9de 1l

ol Nugva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de Méxica.

Tel (+52.55)9126-0100 - www.asea.cob.mx

il Madio An iranarburos tamb

N

7



SEMARNAT

MEDIO A

IENTE

¥ RECURSOS NATURALES

7.

6.1

5.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7
6.8

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Direccion General de Gestion Comercial

Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/8648/2017

Informe inicial dentro de los tiempos establecidos de acuerdo a la
clasificacion del tipo evento, mediante el formato P-ASEA-USIVI-001.
Informe de evolucion del evento dentro de los tiempos establecidos de
acuerdo a la clasificacion del evento, en el formato P-ASEA-USIVI-002.

Informe de seguimiento del evento, en un plazo maximo de 24 horas una
vez controlado el evento.

Informe de hechos, en un plazo que no exceda 10 dias naturales, contados
a partir del evento. _

Informe de cierre, en un plazo que no mayor a 10 dias naturales, una vez
controlado el evento.

Informe de consolidacion mensual dentro de los tiempos establecidos de
acuerdo a la clasificacion del evento, en el formato P-ASEA-USIVI-003.

Aviso Inmediato de la emergencia, en el formato P-ASEA-USIVI-004.

Formalizacion del Aviso de la emergencia, mediante el formato P-ASEA-
USIVI-005.

7.  Presentar la actualizaciéon del Programa para la Prevencion de Accidentes y del
Estudio de Riesgo Ambiental, al menos cada cinco anos, o antes si existen
cambios en el nivel de riesgo de las instalaciones, cambios sustanciales en los
procesos; o en caso de ocurrencia de eventos tipo 2 y tipo 3, de acuerdo con las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL que establecen los
Lineamientos para Informar la ocurrencia de incidentes y accidentes a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de noviembre
del 2016.

CUARTO. La presente resolucion no exime al REGULADO del cumplimiento de otras
obligaciones que sean exigibles por parte de otras autoridades de caracter federal,
estatal o local, en el ambito de sus respectivas competencias, y no debera ser
considerada como causal (vinculante) para que otras autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias otorguen sus autorizaciones, permisos o licencias, entre otros,

que les correspondan.
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QUINTO-- En caso de existir falsedad de la informacion presentada, el REGULADO, se
hara acreedor a las penas en que incurre quien se conduzca con falsedad de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion Il y lIl del articulo 420 Quater del Cddigo Penal Federal, u
otros ordenamientos aplicables referentes a los delitos contra la gestién ambiental.

SEXTO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de revision previsto en el
articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que podra
presentar dentro del plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente a que surta
efectos la notificacion del mismo.

SEPTIMO. Archivese el expediente con No. de bitdcora 09/AZA1057/07/16 como
procedimiento administrativo concluido de conformldad con el articulo 57 fraccion | de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

OCTAVO. Notifiqguese la presente resolucion al C. Eduardo Fernandez Santacruz,
Representante Legal del REGULADO, por cualquiera de los medios, de conformidad con el
Articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

correo cesar.cruz@asea.gob.mx

C.c.p. Lic. Javier Govea Soria.- Director General de Supervision Inspeccion y Vigilancia Comercial. ASEA. Para su
conocimiento. javier.govea@asea.gob.mx

Bitacora: 09/AZA1057/07/16
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