RESOLUCION NUMERO 192/2017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE

SEMARNAT {J ASEA LA AGENCIA NACIONAL  DE

i

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100022717.

ANTECEDENTES

El 20 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) recibi6 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente se turno a traves de
folio electronico numero UT/04/508/2017 a la Unidad de Gestion Industrial (UGH y a la
Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) la solicitud de acceso a informacion con ndmero de
folio 1621100022717:

“Indique el estado procesal en versidn publica que quarda esta Agencia del caso al
dia de hoy por posibles hechos de contaminacion ambtental en el ejido Nuevo Tarno
Largo. el cual se ubica en el municipio de Paraiso en el estado de Tabasco."(sic)

Que mediante correo electronico, de fecha 21 de abril de 2017, la UGl informo a fa
Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

Es un tema de inspeccion” (sic)

Que por oficio nimero ASEA/UAI/DGCT/2C.7/052/2017, de fecha 26 de abril de
2017, la Direccion General de lo Contencioso (DGCT) adscrita a la UAJ, informo al
Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, me permito informarie que de conformidad con lo cstablecido en el
articulo 39 fraccion V del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Direccion General de lo
Contencioso, en lo atinente, cuenta can la atribucion para recibir, atender ¢ investigar las
denuncias populares que se presenten en las materias competencia de fa Agencia, no asf
respecto de actos de supervision, inspeccion y vigilancia, la instauracion y substanciacion de
procedimientos administrativos derivados del ejercicio de dichas facultades.

Ep este orden de idras, hago de su conocimiento que de la busqueda efectuada a la base de
datos con que cuenta esta Direccion General de lo Contoncioso en materia de Denuncias
Populares, del periodo 2015-2017, incluyendn aquellas que fueron transferidas por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se encontro la existencia de un
procedimiento de denuncia popular en el ejido Nucvo Torno Largo, en el municipio de Paralso,
estado de Tabasco, contenido en el expedicnte nimero DP/ASEA/UAI/DGCT/202 16; sin
cmbargo, se encuentra en tramite de investigacion, por lo que con fundamento en los
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articulos 110 fraccion X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 113 fraccion X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, suplico se clasifigue la informacion solicitada como reservada, en razon de que el
expediente de mérito no ha causado estado cn términos de ley y, en este caso, proporcionar
la informacion solicitada por el particular, resultaria violatorio del principio de presuncion de
inocencia aplicable en el procedimiento de denuncia popular a favor de la empresa
denunciada

En esa tesitura, es oportuno citar los preceptos legales invocados en el parrafo inmediato
anterior, que a la letra disponen lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion.

[ |

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en [orma de juicio. en tanto no hayan causado estado;”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 113. Como informacion reservada podia clasificarse aquella cuya publicacion:
[ (82 )

XI. Vuinere la conduccon de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Cobra aplicacion o unterior en razon de que el procedimiento de denuncia popular contenido
en el expediente numerao DP/ASEA/ZUAJ/DGCT/202-16, se trata de un procedimicnto
administrativo sequido c¢n forma de juicio, el cual al encontrarse en tramite, juridicamente es
imposible que haya causado estado, por la que esta Direccion General, considera que se
actualiza la causal de reserva prevista en los preceptaos legales anteriormente citados.

Aunado a lo expuesto, y a efecto de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en
materia de transparencia, se hace alusion al “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacionul de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Persanales, por el que se aprueban los Lineamientos gencrales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi come para la elaboracion de versiones publicas”, el
cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1 de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
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los procedinventos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando s¢ acrediten fos
siguientes element os:

I.  La existencia de un juicio o pracedimiento admmistrativo matertaimente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

| I, Quela informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancius propias del
procedimiento
Para los efectos def primer parrafo de este numeral, se considera procedimiente sequido en forma
de juicio a aquel formalmente adnwustrativo, pero matenalmente jurisdiccional: esto es, en el gue
concurran los siquientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento on el que la nutoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, ast comeo los procedimientos en gue la autoridad. frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sola sea un tramite para cumplic con la garantia de cudiencia, v

2. Que se cumplan las formalidades esenciales def prod edimiento

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya ef mismo. En estos casos deberd otorgarse
acceso a la resolucion en version pablica, testando la informacion clasificada

Del punto del Acuerdo expuesto, se desprende tambien que para la actualizacion de la
causal de reserva prevista en ef articulo 113, froccion Xl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, es necesario acireditar {os siguientes elementos

» La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente Jurisdiccional,
que se encucntre en tramite, y

» Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diigencias o constancias propias
del procedimiento.

Por lo que, en el caso que nos ocupa se acreditan dichos elementos a saber:

1. El expedientc abierto con motive de la Denuncia Popular DP/ASEA/UAT/DGCT/202-
16, es un procedimiento administrativo scguido en forma de juicio materiaimente
jurisdiccional, mismo que se encuentra on tramite, por lo que no ha causado estado: y

2. La informacion requerida consiste puntuaimente en el estado pracesal en version
publica del procedimiento que se estd sustanciando por parte de esta unidad
administrativa,

Bajo esta optica, es importante sefalar que ¢f cxpediente de la Denuncia en cuestion, se

trata de informacién reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un
procedimicnto en ol que la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con la
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finalidad de emitir una resolucion definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen
cabalmente las formalidades esenciales del procedimicento.

Por otra parte, el articulo 111 de la ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevé que las causales de reserva contenidas en el articulo 110 de la misma Ley, se
deberan fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba de dano a que se refiere el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual
preve lo siquicntce:

"Articulo 104. En lo aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que.

I. La divulqacion de la informacion representa un riesqgo (eal, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publice o a la sequridad nacional;

W. Fi niesgo de perpncin que suponvinia la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

. La limitacion se adecea al principio de proporaonahidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio,”

De ese modo. con el objeto de cumplir con lo dispuesto en el articulo citado con antelacion,
respecte a la aplicacion de la prucba de dado, estu Direccion General de lo Contencioso,
sefala lo siguicnte:

1. Respecto a lo previsto en la fraccion I, es importarnte destacar que el articulo 47 parrafo
quinto de la Constitucion Politica de los Estadus Unidos Mexicanos, preve el derecho
humano o un medio ambiente sano como elemento indispensable para la conservacion
de la especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, el cual tiene
caracter colectivo, de ese modo, en términos de o dispuesto por el articulo 17 de la Ley
de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion ul Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, esta Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos.

En efecto, publicitar la Informacion que obra en el expediente administrativo numero
DP/ASEA/UAI/DGCT/202-16. representaria un riesgo real ya que se podria vulnerar
el cstado de dercche que se traduce en el debido proceso del procedimicnto
administrativa dc denuncia popular, ¢l cual es un instrumento que vinculu a la
ciudadama de manera directa con la autoridad en la investigacion de los hechos
denunciados, propictanda un mayor compromisa y responsabilidad entre la autoridad y
la ciudadania

Por otro lado, el riesgo demostrable se justifica con la publicidad de la informacion de

mérito, ya que de darse a conocer el estado procesal y las actuaciones del referido
expedicnte, se vulneraria la determinacion que esta Direccion General pudiera tomar,
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respecto a la investigacion de los hechos denunciados, que presuntamente producen o
pueden producir desequilibrio ecologico o danos ol ambicnte o a los recursos naturales, ©
que contravienen las disposiciones juridicas rompetencio de esta Agencia

Finalmente, respecto ¢l riesgo identificable, ¢sta Direccion General considera que al
vulnerarse la determinacién que en su monicnto se tome en el expediente de cuenta, se
menoscabaria su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
sano para el desarroflo y bienestar de toda persona, el cual cs significativo al interés
publico,

Respecto a lo previsto en la fraccion I, se jcitera que publicitar el estado procesal, asi
como las constancias y en su caso las actuaciones del expediente administrative en
materia de Denuncia Popular numero DP/ASFA/UAT/DGCT/202-16, conlleva wi riesgo
de perjuicio a la potestad que tiene esto autoridad para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona

Por otra parte, en relacién a la fraccion I, la limitacidon se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, al respecto, y toda vez que el procedimiento aperturado en ¢f expediente que
110s ocupa, aun se encuentra en framite, resultaria desproporcional al intercs publico el
divulgar la informacion, aunado a que vulneraria el principio de presuncion de inocencia
a favor de la denunciada.

Finalmente, se hace alusion a la aplicacion de la prueba de dafo establecida en los
“Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asf comoe para fa claboracion de versiones publicas.”, que en lo conducente ostablece lo
siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de fa prueba de dano a la que hace referencia of articilo 104
de la Ley General, los sujetos obligados dienderan o siguiente:

L. Se debera arar la fraccion y en su casc, la causal aphcable del articido 113 de la Loy
General. vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ardenamiento y, cuande
corresponda, ef supuesto normiativo que c«<presamente le glorga el caracter de informacion
reservadn

. Mediante la ponderacién de los interescs on canflicto, los sujeros obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un rivsgo e perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar gue cute altimo rebasa el interes publico protegido por
fa reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difision de la nformacién v la afcctacion del interés
Juridico tutelado de que se trote,
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Precisar las racones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a traves de los clementos de un riesqgo real, demostrable o identificable;

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto ohhigado debera acreditar las circunstancias
de maodo. tiempo y lugar del dano, y

Deberan elegr la opcion de excepeion al acceso a la informacion gue menos lo restiinja, la
cual sera adecuada y propor cional para la proteccion del interés publico, y debera interferir
lo menos posibic en el ejercicia efectivo del derecho de acceso a la informacion ™

En atencion al punto del Linearmicnto transcrito, es relevante demostrar que [a reserva dc
la informacién de merito se encucntra apegada a lo dispuesto en el mismo, cn razon de fo
subsecuente:

.

b.

Se debera cirar la fraccion y, en su caso, lu causal aplicable del articuio 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lincamiento especifico del presente
ardenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamentte le
otorga el caracrer de informacion reservada.

En el caso que nos ocupa es la fraccion X! del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vinculado con el Lineamiento
Trigesimo de los Lineamientos generales en materia de  clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi come para la elaboracion de versiones
publicas

Mediante la ponderacion de (os interescs en conflicto, los sujetos obligados
deberan deinostrar que fa publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesqgo de perjuicio y por lo tanto. tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interes publico protegido por la reserva.

En la pondesacion de los intereses en conflicto, se indica que publicitar el estado
procesal, ast comuo las constancias y en su caso las actuaciones del expediente
administrativo en materia de Denuncia Fopular numero
DP/ASEA/UAI/DGCT/202-16, la determinacion que esta Direccion General
pudiera tomar, respecto a la investigacion de los hechos denunciades, que
presuntamente producen o pueden producir desequilibrio ecologico o dafnos al
ambiente o a los recursos naturales, o que contravienen las disposiciones juridicas
competencia de esta Agencia

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de fa informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate

El vinculo entre la difusion de la informacian y la afectacion del interés juridico
tutelado, es que al publicitarse la informacion de mérito se vulneraria generaria un
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riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta Agencia, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4° parrafo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, mismo que
rebasa el interés publico.

d Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

Como ya se ha expuesto en el contenido del presente oficio, el publicitar fa
informacion correspondicnte a las constancias que obran en of expedicnte de
Denuncia popular DP/ASEA/UAI/DGE T/202 16, representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se
esta substanciando por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vuinerar la determinacion que esta Direccion
General pudiera tomar, respecto a la mvestigacion de los hechos denunciados.

Riesgo identificable: Sc veria menoscabada la potestad de estu autoridad, en el
marco de sus atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo v bicnestar de toda persona el cual es
significativo al interés publico.

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

Circunstancias de modo: Al darse o conocer la informacion correspondiente a
fa Denurncia popular se cousaria un dano a la posible determinacion que esta
autoridad dentro del marco de sus atribuciones para la investigacion de los hechos
denunciados.

Circunstancias de tiempo: tl dano seria en el presente derivado de que el
expediente de Denuncia popular se encuentra en tramite por lo que no ha
causada estado.

Circunstancias de lugar: El dafic "« causaria directamente ol procedimiento
que en of ambito de sus atribucioncs lleva esta autoridad con motive de la

denuncia popular.

f. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la infermacion qgue menos lo
restrinja. la cual sera adecuada y proporcional para la preteccion del interés
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publico, y deberd interferir lo menos posibie en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a fa informacion,

La reserva de informacion temporal gue solicita esta Direccion General,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar cl
derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y
colectivas y ropresentan un intercs. superior y gencral frente al derecho a la
informacion de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.

Por lo anteriormente cxpuesto, esta Direccion General de lo Contencioso, considera que on
relacion a la aplicacion de la prucha de dano, se cumple en lo conducente con lo dispuesto
en el 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por
la cual en terminos de fo anteriormente expuesto, atenta y respetuosamente le solicito, se
clasifique como reservada la informacion solicitada por un periodo de tres anos.” (sic)

CONSIDERANDO

Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, cn los
términos que establecen los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP); 44, fraccion I, 103 y
137, segundo parrato de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Plblica
(LGTAIP); asi como el Vigesimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de alencion a solicitudes de acceso a la informaciaon publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dano, el
sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y.

Ill. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion X, del articulo 110 de la LFTAIP y el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP,
establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
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V. Que el Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.
Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

b) Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran los siguientas elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como lus procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia. y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Trigesimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y -
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
establece para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, i causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;
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Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

VI, Que en el oficio nimero ASEA/UA}/DGCT/2C.7/052/2017, la DGCT, como unidad
administrativa competente para atender la solicitud, informo al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada se
encuentra reservada, mismos que consisten en:

.. se encontro la existencia de un pracedimiento de denuncia poputar en el ejido Nuevo Torno
Largo, en el municipio de Paraiso. estado de Tabasco. contenido en el expediente numero
DP/ASEA/UAI/DGCT/2G2 16; sin embargo, se encuentra en tramite de investigacion, por lo
que con fundamento en los articulos 110 fraccion X1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Inforimacion Pablica y 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Publica, suplico se clasifique la informacion solicitada como reservada, en
razon de que el expediente de mérito no ha causado estado en términos de ley y, en este caso,
proporcionar la informuacion solicitada por el particular, resultaria violatorio del principio de
presuncion de inocencia uplicable en el procedimiento de denuncia popular a favor de la
empresa denunciada”

Al respecto, este Comite considera que la DGCT, motiva y justificd la existencia de prueba
de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion sc detallan:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

es importunte destacar que el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicunos. preve el derecho humano a un medio ambicnte sano como
clemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para el disfrute de
otros dercchos fundamentales, el cual tiene cardcter colectivo; de ese modo, en términos de
lo dispucsto por el articulo 1° de lu Ley de la Agencin Nacional de Sequridad Industrial y de
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Proteccion al Medio Ambiente del Scctor Hidrocarburos, esta Agencia tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos

En efecto, publicitar la Informacion que obra en el expediente administrativo numero
DP/ASEA/UA)N/DGCT/202 16, representaria un riesgo real ya que sc podria vulnerar ef
estado de derecho que se traduce en ¢f debido proceso del procedimiento administrativo de
denuncia popular, ¢l cual es un instrumento que vincula a la ciudadania do manera directa
con ta autoridad en la investigacion de los hrchos denunciados, propiciande un mayor
compromiso y responsabitidad entre I autoridad y la ciudadania

Por ciro lado, el riesgo demostrable se justijica con ia publicidad de la informacion de
mérito, ya que de darse a conocer el estadc procesal y las actuaciones del referido
expediente, se vulneraria la determunacion gue esta Direccion General pudiera tomar,
respecto a la investigacion de los hechos denuncados que presuntamente producen o
pueden producir desequilibrio ecologico o danos ol ambiente o a los recursos naturales, o que
contravienen las disposiciones juridicas competencia de csta Agencia

Finalmente, respecio al riesgo identificable. ~sta Direccién General considera que al
vulnerarse la determinacion que en su momenro se tome en el expediente de cuenta, se
menoscabaria su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente sano
para el desarrolio y bienestar de toda persona. el cual es significative al interes publico.”
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda

o

. se reitera que publicitar el estado procesal, asf como las constancias y en su caso las
actuaciones del expediente administrative en materio de Denuncia Popular ndmero
DP/ASEA/UAN/DGCT/202-16, conlleva un riesqgo de perjuicio a la potestad que tiene esta
autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrolio y bienestar de toda persona ”

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para cvitar el perjuicio:

.. la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, al respecto, y toda vez que of procedimiento
aperturado en el expediente que nos ocupa, aun se encuentrg en troamite, resultaria
desproporcional al interés publico ¢l divulgar 12 informacion, aunado a que vulneraria el
principio de presuncion de inocencia a favor de lo denunciada

Al respecto, este Comité considera que la DGCT demostro los elementos previstos en el
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. que
quedaron acreditados como a continuacion se indica:

a.la existencia de un juicio o procedimiento administralivo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite

L. El expediente abicrio con motive de la Denuncia Popular DP/ASEA/UAI/DGCT/202-
16. es un procedimiento adninistrative seguido en forma de juicic materialmente
jurisdiccional, mismio que se encuentra en tramite. por lo que no ha causado estado;...”

b. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimicnto.

3. La informacion requerida consiste puntualmente en el estado procesal en version
publica del procedimiento gue se estd sustanciando por parte de esta unmidad
administrativa

Bajo csta optica, es importante sefalar que el expediente de la Denuncia en cuestion, se
trata de informacion reserveda, en virtud de que como s¢ ha puntualizado es un
procedimiento en el que la autoridad se encuenira sustanciando un procedimiento con
fa finalidad de ety una resolucion definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen
cabulmente las formalidades esenciales del procedimiento...”

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Linearnientos gencrales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se
acreditan los extremos que dispone por los motivos y fundamentos expuestos en el
Considerando V de la presente Resolucion, analizados a continuacion:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lincamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

“. En el caso que nas ocupa os la fraccion X del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ¢ la Informacion Publica, vinculado con el Lineamienta Trigésimo
de los Lincamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, ast como para la elaboracion de versiones publicas. "
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b. Mediante la ponderacidon de los intercses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

“_En la ponderacion de los intereses en conflicto, se indica que publicitar el estado
procesal, asi como las constancias y en su caso las actuaciones del expediente
administrativo en materia de Denuncia Popular numero DP/ASEA/UAJ/DGCT/202-16,
fa determinacion que esta Direccidon General pudiera tomar, respecto o la investigacion
de los hechos denunciados, que presuntamente producen o pueden producir desequilibrio
ecologico o danos al ambiente o a los recursos naturales, o que contravienan las
disposiciones juridicas competencia de esta Agencia.,”

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

" El wvinculo entre la difusion de la informacion v la afectacion del interés juridico
tutelado, es que al publicitarse la informacion de merito se vulneraria generaria un riesgo
de perjuicio a la potestad que tiene esta Agencia, para salvaguardar el derecho humano a
un media ambiente sano, cansagrado en el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Esrados Unidos Mexicanos, mismo aue rebosa el interds publico, "

d. Precisar las razones objetivas por lus que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a traveés de los elementos de un riesgo real,
demostrable ¢ identificable;

" _Riesgo real: Se podria vulnerar el normul desarrollo del procedimiente que so estd
substanciando por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que csta Direccion General
pudiera tomar, respecto a la investigacién de lus hechos denunciados,

Riesgo identificable: Se veria menoscabadn la potestad de esta autoridad, en el marco
de sus atribuciones, para salvaguardar ef derecho umano a un medio ambiente sano
para el desarrofio y bicnestar de toda personda f cual es significative al interes publico..”

e. En la motivacion de la clasificacion, o| sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y
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“..Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente a la
Denuncia popular se causaria un daine a la posible determinacion que esta autoridad
dentro del marco de sus atribuciones para la investigacion de lus hechos denunciados.

Circunstancias de tiempo: £l dano seria cn el presente derivado de que el expediente
de Denuncia popular se encuentra en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El duno se causaria directamente al procedimiento que ¢n ¢l
ambito de sus atribuciones lleva esta autoridad con motive de fa denuncia popular.,.”

f. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico. y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso o la informacion.

“.. La reserva de informacion temporal que solicita esta Direccion General, representa sin
fugar o dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado gue tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interes superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo,
tormando en consideracion que es una reserva temporal y no  definitiva de  la
informacion...”.

De lo anterior, se advierte que la DGCT a travées de su oficic numero
ASEA/UA)/DGCT/2C.7/052/2017, manifestd que: “..se encontrd la existencia de un
procedimiento de denuncia popular en el ejido Nuevo Torno Largo, en el municipio de
Paraiso,  estado de  Tabasco, contenido en el  expediente  numero
DP/ASEA/UAI/DGCT/202-16; sin embargo, se encuentra en tramite de investigacion, por
lo que con fundamento en los articulos 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica y 113 fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, suplico se clasifique la informacién solicitada como
reservada”, razon por la cual, la DGCT concluyd que “el expediente de merito no ha
causado estado en terminos de ley y, en este caso, proporcionar la informacion solicitada
por el particular, resultaria violatorio del principio de presuncion de inocencia aplicable en el
procedimiento de denuncia popular a favor de la empresa denunciada”, por lo que la
informacion de referencia ticne el caracter de informacion clasificada como reservada y, en
consecuencia, no puede sor otorgada a un particular; ello, de confoermidad con lo.
establecido en los articulos 110 fraccion Xl de la LFTAIP, 113 fraccion Xl de la LGTAIP.

En ese tenor, este Comite estima procedente la clasificacion de la informacion toda vez que

se actualiza el supuesto de reserva de la informacion senalada en el Antecedente lll, en
virtud de lo previsto en los articulos 113, fraccion Xl de la LGTAIP y 110, fraccién Xl de la
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LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dano establecidos en el articulo 104 de la
LGTAIP vy, en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

VIl.  Que de conformidad con lo ardenado en los articulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP y
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. Adicionalmente, el
lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
senala que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientas subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pablico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimisme, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

VI, Que la DGCT, mediante el oficio nimero ASEA/UAY/DGCT/2C.7/052/2017 manifesto
que la informacion solicitada permanecera con ¢l caracter de clasificada como reservada
por el periodo de tres anos, debido a que es informacion reservada y cumple con los
supuestos establecidos en los articulos 110 fraccion X! de la LFTAIP y 113 fraccion X
LGTAIP; al respecto, este Comité considera que cs asi por ser el plazo estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
su clasificacién, salvaguardando el interés piblica protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comite de Transparencia
analizé la clasificacion de la informacion referida cn el Antecedente HlIl; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccion Xl de la LFTAIP; 101, 104 y 113,
fraccion XI de la LGTAIP, en correlacién con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la dasificacion de la informacion reservada senalada eon el
Antecedente lll, referente al expediente DP/ASEA/UAI/DGCT/202-16, d2 conformidad con
lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos mencionados
en el oficio numero ASEA/UA)/DGCT/2C.7/052/2017. de la DGCT, por el periodo de tres
anos o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica; lo anterior, con fundamento los
articulos 113, fraccion Xl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion Xly 99 de la LFTAIP, ¢n relacion
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con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la ASEA para notificar la presente
Resolucion a la DGCT, asi como al solicitante, senalandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP
y 147 LFTAIP ante el INAI,

Asi lo resolvid el Comité de Transparencia de la ASEA, el 22 de mayo de 2017.

7

Armando Federico Negrete Martinez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Arturo Roberto Calvp Serrano.
Suplente del Titular ¢gel Organc Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturfles, eh ¢l Comitc de Transparencia de la ASEA.

José Isidro Tineo Méndez. i

En suplencia por ausencia del Titular de la Direccion General de Vinculacion Estratégica, en
términos ge las articulos 20, fraccion Xli, y 48 del Reglamento Interior de la ASEA.
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