RESOLUCION NUMERO 183/2017 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

e ) ASEA INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100021217,
ANTECEDENTES

I. El 05 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente
turno, a través de folio electronico nimero UT/04/472/2017 a la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI) y a la Unidad de Gestion
Industrial (UGD), la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
1621100021217:

“A) Solicito se me informe, cuantas estaciones de gasolina existen. dentro de la
demarcacion territorial en Alvaro Obreqon. B) Requiero, se me informe, el nombre de
las personas fisicas o morales, que ostentan la titularidad de dichas gasolineras. (de la
demarcacion territorial en Alvaro Obregon).C) Solicito se me proporcionen la relacion
de resoluciones recaidas a solicitudes de manifestacion de impacto ambiental que se
emitieron, para la instalacion de dichas gasolineras y a quienes (ya sean personas
fisicas o morales) recibieron dichas resoluciones (inicamente de la demarcacion
territorial en Alvaro Obregén). Esta ultima informacion la requiero por el periodo que
oscila desde el 1 de enero del 2012 al dia de la fecha.” (sic)

Il Que mediante correo electronico, de fecha 07 de abril de 2017, la USIVI informdé a la
Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

“En atencién a lo solicitado, le informo que esta Unidad, conforme a las atribuciones
conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. no es competente para atender la
solicitud de informacion identificada con el ndmera 1621100021217,

Para tal efecto me permito recomendarle a la Unidad de Gestion Industrial y a la Comision
Reguladora de Energia, quienes serian las mas apropiadas para dar informacion sin errores,
actualizada y vigente.” (sic)

I Que por oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5420/2017, de fecha 18 de abril de
2017, la Direccion General de Gestion Comercial (DGGC) informoé al Presidente del
Comite de Transparencia lo siguiente:

Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones establecidas
en €l articulo 37 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccion General de
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Gestion Comercial no es competente para conocer de la informacion solicitada en los
incisos A) y B) de la presente solicitud.

En este sentido, es oportuno mencionar que la Autoridad competente para conocer
respecto de los puntos referidos, es la Comision Reguladora de Energia, lo anterior de
conformidad con el articulo 3 fracciones XIl y XVI de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia, asi como con los articulos 24 fraccion XXIV y 37 fracciones |, If, V y XV del
Reglamento Interno de la misma Institucion. Por otra parte, dicha informacion la podria
obtener en la pagina de la Comision Reguladora de Energia, en la siquiente liga:

httop/ wvw gob.nmix/rar articulios/pornises otorgados-en-materia-de-petrofifarca-586 1
Ahora bien, en respuesta a lo solicitado en el inciso C), le comunico que tomando en
consideracion las solicitudes recibidas en materia de Autorizacion de Impacto Ambiental
competencia de esta Direccion General de Gestion Comercial y después de una busqueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos que obran en esta Direccion General, se
localizaron las siguientes resoluciones recaidas a solicitudes de Manifestacion de Impacto
Ambiental emitidas del 2 de marzo de 2015 (fecha de creacion de esta Agencia) al 17 de
abril de 2017 (fecha de ingreso de la solicitud):

~ REGULADO NUMERO DE OF. RESOLUCION |

Estacion de Servicios Orizaba, S.A. de C.V. | ASEA/UGSIVC/DGGC/1222/2017
Estacion de servicios Plateros, S.A. de C.V | ASEA/UGSIVC/DGGC/2394/2017

| Fuente de Carga Ceres S.A. de C.V. ASEA/UGSIVC/DGGC/2465/2017
Gasolinera Coral S.A. de C.V. ASEA/UGSIVC/DGGC/1917/2017
Servicio Pointer S.A. de C.V. i ASEA/UGSIVC/DGGC/3116/2017
Gasolineria Murcia S A de C V. ASEA/UGSIVC/DGGC/4632/2017

Por lo que hace al nombre de las personas fisicas a las que se les notifico dichos resolutivos,
le comunico que dicha informacion es clasificada como confidencial con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo cual no puede ser proporcionada.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Pdblica, se solicita al Comité a su digno carge confirmar la
incompetencia de esta Direccion General para conocer respecto a lo solicitado en los
incisos A) Y B) de la solicitud de informacion, asi como la clasificacion que por el presente
se manifiesta.” (sic)

CONSIDERANDOS

l. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion, asi como la declaracion de inexistencia de
\_ informacion que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que
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establecen los articulos 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il, 102 primer parrafo, 140 segundo parrafo de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion I,
103, primer parrafo, 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), asi como el Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacion publica.

Analisis de incompetencia.

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion puablica,
establece que el Comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica;
o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre |a inexistencia.

Que el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, emitio el Criterio 16-09, mismo que se aplica por
analogia e indica lo siguiente:

“La incompetencia es un concepte que se atribuyve a la autoridad El tercer parrafo del articudo 410
de la Lex Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental prevé que
cando la informacion solicilada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de aceeso, la unidad de enlace debera ovientar debidamente al particular sobre
la entidad o dependencia comperomte. En otras palabras, la incompetencia u la que alude alguna
atdoridad en términos de la referida Lev implica La ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada —es deciv, se trata de una cuestion de derecho-. ele lo que
resulta claro que la incompetencia es wn concepto atribuide a guivn la declara.™

IV.  Que el articulo 37 del Reglamento Interior de la ASEA senala que la DGGC, tendra las

siguientes atribuciones:

“ARTICULO 37. La Dircccion General de Gestion Comercial, tendrd competencia en materia
de distribucion y expendio al ptiblico de gas natural, gas licuado de petrdleo o petroliferos, para lo
cual tendra las siguientes atribuciones:

l. Formular y proponer al Jefe de Unidad de su adscripcion los proyectos de reglas de cardcter
general para el diseno y construccion, operacion y mantenimiento de fas instalaciones destinadas a la
distribucion y expendio al publico de gas natural, gas licuado de petrdleo o petroliferos;

IIl. Formular y proponer al Jefe de Unidad de su adscripcion los proyectos de reglus de caracter
gencral que definan los requisitos y procedimientos aplicables para expedicion y modificacion de las
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autorizaciones, licencias y permisos que correspondan en materia de sequridad industrial y
seqguridac operativa, asi como las normas oficiales mexicanas en materia de proteccion al medio
ambiente, para el establecimiento y operacion de la distribucion y expendio al pablico de gas natural,
qgas licuado de petroleo o petroliferos;

il Formular y proponer al Jefe de Unidud de su adscripcion los proyectos de reglas de caracter
general y las normas oficiales mexicanas que contengan las caracteristicas y requisitos que deberan
cumplirse para el cierre de las instalaciones de distribucion y expendio al publico de gas natural, gas
licuado de petroleo o petroliferos;

IV. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, los permisos, licencias
y autorizaciones en materia de sequridad industrial y seguridad operativa en las materias e
su competencia,

V. Evaluar y, en su caso, autorizar las manifestaciones de impacto ambiental para las obras
y actividades del Sector y los estudios de riesgo que, en términos de las disposiciones juridicus
aplicables, se integren a las mismas;

VI. Evaluar y emitir la resolucion correspondiente de los informes preventivos que se presenten pard
las obras y actividades en las materias de su competencia;

R
VIi. Requerir el oforgamiento de sequros y garantias respecto al cumplimiento de las
condiciones establecidas en las autorizaciones de impacto ambiental que otorgue en fas malerias
de su competencia

VIl Emnitir observaciones y recomendaciones sobre los estudios de riesgo ambiental de actividades
del Sector en las materias de su competencia que se identifiquen como altamente riesgosas en
instalaciones que se encuentren en operacion;

IX. Expedir, modificar, suspender, revocur o anular, total o parcialmente, la aprobacion de los
programas para lo prevencion de accidentes para las actividades del Sector, en las materias de su
competencia, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

X. Evaluar, en las materias de su competencia, los programas y propuestas de remediacion de
sitios contarminados y, en su caso, aprobarlas;

Xl. Elaborar los inventarios de residuos peligrosos en fas materins de su competencia y de
sitios contanunados con estos y remitirlos a la Secretaria para su integracion en los inventarios que
ésta elabore;

XIl. Participar en la integracion de los subsistemas de informacion nacional sobre la gestion integral
de residuos peligrosos, dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales a cargo dc la Sccretaria;

XHi. Recibir y. en su caso, integrar al Registro de Generadores de Residuos Peligrosos la informacion
de los generacdores; inscribir los planes de manejo que se presenten que correspondan a las materias
de su competencia y, en su caso, emitir observaciones y recomendaciones que correspondan;

XIV. Expedir, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, las autorizaciones o permisos, y registros para la realizacion de actividades
altamente riesgosas, el manejo de materiales y residuos peligrosos, la transferencia de sitios
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contaminados, el tratamiento de suelos contaminados y materiales semejantes a suelos y la
prestacion de los servicios correspondientes. asi como autorizar la transferencia, modificacion o
prorroga de las mismas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, en las materias de
su competencia;

XV, Integrar y actualizar, con la informacion que corresponda a las materias de su competencia.
elregistro de generadores de residuos de manejo especial del Sector; inscribir los planes de
manejo correspondientes;

XVI. Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente. las autorizaciones para
el manejo de residuos de manejo especial que generen lus aclividades que correspondan a las
materias de su competencia, asi como la remediacion de los sitins contaminados con dichos residuos
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

XVIl. Integrar al Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes la informacion de las
ernisiones al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos en las materias de su competencia, asi
como aplicar los mecanismos de recopilacion y sequimiento de informacion, incluyendo la cedula de
operacion anual, gue establezca la Secretaria;

XVIli.  Expedir. modificar, suspender. revocar o© anular, total o parcialmente, las
autorizaciones, licencias y permisos cn materia de emisiones a la atmosfera en las materias que
correspondan a su competencia:

XIX FExpedir, suspender y negar, total o parcialmente, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, los  permisos de liberacion de organismos genéticamente modificados  para
biorremediacion en sitios donde se ubiquen instalaciones en las materias de su competencia o se
realicen o hayan realizado actividades del mismo:

XX. Emitir el dictamen de bioseguridad cuando se trate de los permisos de liberacion experimental,
de liberacion en progruma piloto y de liberacion comercial de organismos genéticamente
modificados, competencia de la Secretaria para biorremediacian en sitios donde se  ubiquen
instalaciones del Sector que correspondan a su competcncia o se realicen o hayan realizado
actividades del mismo;

XXI Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, los certificados de
cumplimiento de fos Regulados, relativos a los programas de certificacion en seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio arnbiente, este ultimo con base en el principio de
autogestion, que establezca la Agencia conforme al articulo 5, fraccion XVi de la Ley;

XXil. Ejecutar, los lineamientos y criterios de actuacion, organizacion y operacién interna
correspondientes al cjercicio de sus atribuciones, y

XX Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, asi come las que e
confieran otras disposiciones juridicas y las que le encomiende el Director Ejecutivo.”

De conformidad con la normativa expuesta, se advierte que la DGGC no cuenta con
atribuciones para conocer respecto a: “Cuantas estaciones de gasolina existen,

de

ntro de la demarcacion territorial en Alvaro Obregdn, asi como para

informar el nombre de las personas fisicas o morales, que ostentan la
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titularidad de dichas gasolineras”, lo antcrior, debido a que sus atribuciones no
tienen relacion con lo solicitado.

Por lo tanto, es menester indicar que la DGGC por medio del oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/5420/2017, manifestd su incompetencia para emitir una
respuesta en relacion a la informacion solicitada en los puntos A) y B); por tal razon,
solicito a este Comité de Transparencia que procediera a confirmar dicha
incompetencia, de esta manera y de acuerdo con el estudio normativo efectuado en
la presente resolucion, se advierte que la DGGC, no cuenta con atribuciones
legales que le permitan contar con la informacién solicitada en los incisos A y B de la
solicitud que nos ocupa es decir: “Cuantas estaciones de gasolina existen,
dentro de la demarcacién territorial en Alvaro Obregén, asi como para
informar el nombre de las personas fisicas o morales, que ostentan la
titularidad de dichas gasolineras” No obstante, se sugiere al solicitante a efecto
de que, en caso de ser de su interés, consulte la pagina de la Comision Reguladora de
Energia, por ser la autoridad competente para dar atencion a la misma.

Analisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter confidencial.

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116 de la
LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo
120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15
de abril del 2016, se establece que se considera como informacion confidencial, los
datos personales en términos de la norma aplicable.

Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5420/2017, la DGGC indica que los
documentos localizados contienen datos personales, mismos que se detallan en el
cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos personales
concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o
identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion
| de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el acceso
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a la misma; de conformidad con lo dispuesto cn los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en la Resolucion
emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Perscnales (INAI) coma se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacién -J
Que en |a Resolucion RRA 1024/16, ¢l INAI determino que el |
nombre de una persona fisica es un dato personal por excelencia, |

Nombres de | en tanto que hace a dicho individuo identificado o identificable, por i
personas fisicas | lo que es susceptible de clasificarse en términos del articulo 113, |
| (Nombre) fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

|- Informacion Publica, por lo que debera ser protegido, analisis que
resulta aplicable al presente caso.

IX. Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5420/2017. la DGGC manifesto que
los documentos solicitados contienen un dato personal clasificado como informacion
confidencial consistente en el nombre lo anterior, es asi ya que este fue objeto de
andlisis en la Resolucion emitida por el INAI, misma que se describio en el Considerando
que antecede, en la que el INAI concluyd que se trata de datos personales.

Con base en lo descrito en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la declaracion de incompetencia de informacion del area
administrativa, en apego a las atribuciones establecidas en el Lineamiento Vigésimo
septimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Cabe senalar que, en atencion a lo manifestado por la DGGC, por medio del oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/5420/2017, mismo que se  encuentra transcrito en ol
Antecedente lll de la presente Resolucion, se sugiere al solicitante que, en caso de resultar
de su interés, consulte la pagina de la Comision Reguladora de Energia, por ser la autoridad
competente para dar atencion a la misma.

Asimismo, este Comité de Transparencia analizo la clasificacion de la informacion
localizada, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion|, 117,
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacion con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de incompetencia que realizé la DGGC, respecto
de la solicitud de informacion senalada en el Antecedente |, en lo referente a: “Cuantas
estaciones de gasolina existen, dentro de la demarcacion territorial en Alvaro
Obregon, asi como para informar el nombre de las personas fisicas o morales, que
ostentan la titularidad de dichas gasolineras”, de conformidad con lo expuesto en la
parte Considerativa de la presente Resolucion, con fundamento en los articulos 65, fraccion
Il dela LFTAIP y 44, fraccion |l de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial senalada en el
Antecedente lll, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucion por tratarse de datos personales como lo senala la DGGC, en el oficio nimero
ASEA/UGSIVC/DGGC/5420/2017, con fundamento en lo establecido en los articulos
113, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo
de la LGTAIP; y la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner a
disposicion del solicitante una version publica de la informacion que contiene los datos
personales, lo anterior atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la
LGTAIP; asi como lo previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la ASEA para notificar la presente
Resolucion a la DGGC, asi como al solicitante, senalandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la
LGTAIPy 147 LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA el 12 de mayo de 2017.
,/'/
’ _!"F
/‘ J / _‘jai - §
S 4
Armando Fe

erico Negrete Martinez.
~Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA
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A

~ Arturo Roberto Calvo Serrano.
Suplente del|Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA

José Isidro Tineo Méndez
En suplencia por ausencia del Titular de la Direccion General de Vinculacion
Estratégica, quien en términos de los articulos 20, fraccion Xil, y 48 del
Reglamento Interior de la ASEA
ARCS 'JJFP.'..—CPMG.JIIRi .

!
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