RESOLUCION NUMERO 180/2017 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SEMARNAT U ASEA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

e L INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL

MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR

HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA

DE LA SOLICITUD DE ACCESO A

INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 1621100020717.

3 AMNEN F

ANTECEDENTES

I. El 04 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia vy
posteriormente turné a través del folio electrénico nimero UT/04/453/2017, a la
Unidad de Planeacion, Vinculacion Estrategia y Procesos (UPVEP) y a la Unidad de
Administracion y Finanzas (UAF) la solicitud de acceso a la informacion con nimero
de folio 1621100020717:

Descripcién de la solicitud de informacion:

“Es de mi interés conocer los esquemas y gastos que realiza su Institucién con
respecto a los servicios de telefonia fija.

Por este medio les solicito atentamente me sean contestadas las siguientes
preguntas con respecto a dicho tema:

Lineas conmutadas o analégicas.

La cantidad de lineas telefénicas fijas conmutadas que tiene contratadas la
Institucion, incluyendo todos sus inmuebles y ubicaciones dentro del territorio
nacional, con sus nimeros telefénicos a 10 posiciones e inmueble, desde el dia
1 enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de informacion.
Indicar la cantidad de minutos y servicios contratados para todas y cada una
de las lineas telefénicas del punto anterior, desde el dia 1 enero de 2015 y
hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de informacion.

Indicar los montos mensuales que se han pagado, pagan, o que deberian de
pagarse, por todas y cada una de las lineas telefénicas mencionadas, desde el
dia 1 enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de
informacion.

Indicar con qué empresa o empresas se tienen o han tenido contratadas todas
y cada una de dichas lineas telefénicas fijas conmutadas, incluyendo los
nimeros de todos .los contratos (asi como sus ampliaciones y/o
modificaciones) y sus respectivas vigencias, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a esta solicitud de
informacién. Asi mismo, indicar las direcciones electronicas (URLs) donde
pueden ser descargados y consultados dichos contratos publicos.

Indicar si se tiene previsto o pensado, aumentar o disminuir, la contratacion de
este tipo de lineas telefonicas fijas conmutadas durante los dos afos
siguientes posteriores a la respuesta a ésta solicitud de informacién, en caso
de ser afirmativa su respuestaq, indicar la cantidad o porcentaje de lineas en
comento.

Indicar el nombre del drea especifica que administra los contratos de lineas
telefénicas conmutadas, asi como el nombre, puesto y datos de contacto del
funcionario responsable.

Troncales Digitales.
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La cantidad de Troncales Digitales que tienen contratadas la Institucion,
incluyendo todos sus inmuebles y ubicaciones dentro del territorio nacional,
incluyendo, de ser posible, sus numeros telefénicos a 10 posiciones e inmueble,
desde el dia 1 enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de
informacion.
Indicar la cantidad de minutos y servicios contratados para todas y cada una
de las lineas telefénicas del punto anterior, desde el dia 1 enero de 2015 y
hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de informacion.
Indicar los montos mensuales que se han pagado, pagan, o que deberian de
pagarse, por todas y cada una de las lineas mencionadas, desde el dia 1 enero
de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de informacion.
Indicar con qué empresa o empresas se tienen o han tenido contratadas todas
y cada una de dichas troncales digitales, incluyendo los nimeros de todos los
contratos (asi como sus ampliaciones y/o modificaciones) y sus respectivas
vigencias, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y hasta
la fecha de respuesta a esta solicitud de informacion. Asi mismo, indicar las
direcciones electrdnicas (URLs) donde pueden ser descargados y consultados
dichos contratos publicos.
Indicar si se tiene previsto o pensado, aumentar o disminuir, la contratacion de
este tipo de troncales digitales (Tk Dig) durante los dos anos siguientes
* posteriores a la respuesta a ésta solicitud de informacién, en caso de ser
afirmativa su respuesta, indicar la cantidad o porcentaje de troncales en
comento.
Indicar el nombre del drea especifica que administra los contratos de
Troncales Digitales, asi como el nombre, puesto y datos de contacto del
funcionario responsable.
Troncales IP/SIP
La cantidad de Troncales IP/SIP que tiene contratadas la Institucion,
incluyendo todos sus inmuebles y ubicaciones dentro del territorio nacional,
incluyendo, de ser posible, sus nimeros telefénicos e inmu.”(sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
Telefonia Fija.

Que mediante correo electronico, de fecha 04 de abril de 2017, la UAF informd a la
Unidad de Transparencia de la ASEA lo siguiente:

“.. en respuesta a la solicitud de informacién que antecede me permito informarle que
no compete a esta Unidad de Administracion y Finanzas dicha informacién, el drea que
maneja dicha informacién es la Direccién General de Procesos y Tecnologias de
Informacién dependientes de la Unidad de Planeacién, Vinculacién Estratégica y
Procesos.”

l1l. Que mediante el oficio nimero ASEA/UPVEP/DGPTI/0128/2017 de fecha 10 de
abril de 2017, la Direccion General de Procesos y Tecnologias de Informacion
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(DGPTD), adscrita a la UPVEP inform6 al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente:

MR

“«

Sobre el particular, le comunico de conformidad con las atribuciones establecidas en
los articulos 18, 19 y 21 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se
tiene a bien informar que con el principio de mdxima publicidad, y después de una
basqueda exhaustiva en los archivos fisicos, electronicos y bases de datos que obran
en la Direccién General de Procesos y Tecnologias de Informacién, no se localizé
informacion oficial que facilite al recurrente:

“La cantidad de lineas telefonicas fijas conmutadas que tiene contratadas la
Institucién, incluyendo todos sus inmuebles y ubicaciones dentro del territorio
nacional, con sus ntmeros telefénicos a 10 posiciones e inmueble, desde el dia 1
de enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a esta solicitud de informacion.

Indicar la cantidad de minutos y servicios contratados para todas y cada una de
las lineas telefénicas del punto anterior, desde el dia 1 enero de 2015 y hasta la
fecha de respuesta a ésta solicitud de informacion.

Indicar los montos mensuales que se han pagado, pagan, o que deberian de
pagarse, por todas y cada una de las lineas telefénicas mencionadas, desde el dia
1 enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de informacién...”

Circunstancia de tiempo.- La busqueda efectuada versé del 02 de marzo de 2015
fecha de inicio de las operaciones de la ASEA, en apego a lo sefialado en el articulo
Primero Transitorio del Reglamento antes referido, al 05 de abril del 2017.

Circunstancia de Lugar.- En los archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y
bases de datos con que cuenta la Direccién General de Procesos y Tecnologias de
Informacion.

Motivo de la inexistencia.- Desde los inicios de operacién de la ASEA el 02 de marzo
de 2015 y hasta el 31 de octubre de 2016 la ASEA no contd con contrato alguno para
los servicios de lineas conmutadas o analégicas asi como para troncales digitales
derivado que los servicios se proporcionaban y administraban por la cabecera de
sector SEMARNAT por medio de la linea digital 55-9126-0100 y de un troncal E1 con
30 canales, la cual cuenta con una cabeza de serie 55-9126-0100 y DID’s del 9126-
0101 al 9126-0160.

Para los meses de noviembre y diciembre del ejercicio 2016, el servicio se proporciona
mediante los articulos 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico y 9 fraccién V del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, y en la de
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Seguridad de la Informacion; publicado en el diario oficial el 04 de febrero del 2016,
que a la letra dicen:

ﬁ ASEA

“Articulo 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.- Las dependencias y entidades, en contrataciones
iguales o superiores al equivalente a trescientas veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, deberdn formalizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios a través de contratos, los cuales deberdn contener, en lo aplicable, los
elementos a que se refiere el articulo 45 de la Ley y lo previsto en el articulo 81 de este
Reglamento, debiendo considerar el contenido de la convocatoria a la licitacién publica,
de la invitacién a cuando menos tres personas o de la solicitud de cotizacion y, en su
caso, de sus modificaciones. ;

Las dependencias y entidades deberdn llevar el registro, control y comprobacién de las
contrataciones adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 42 de la Ley,
que no requieran la formalizacién de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias aplicables.”

“Articulo 9 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, y en la de Seguridad de la
Informacién.- Las Instituciones para la contratacion de adquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles y de prestacién de servicios, en materia de TIC,
ademds de sujetarse a las disposiciones que se establecen en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, su Reglamento, el MAAGMAASSP y
demds disposiciones aplicables en la materia, deberdn observar lo siguiente:

V.- Cuando la dependencia o entidad de que se trate pretenda arrendar o contratar
servicios de bienes de TIC, inferiores al equivalente a trescientas veces el salario
minimo diario general vigente en la Ciudad de México, no serd necesario justifiquen y
manifiesten el costo-beneficio de dichas adquisiciones, ante esta Unidad, por lo que no
requerird el Dictamen técnico correspondiente.

Fraccién adicionada D.O.F. 04/02/2016”

Finalmente para los meses de enero y febrero del ejercicio 2017, el servicio se
proporciona mediante los articulos 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico 9 fraccién V del Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, y
en la de Seguridad de la Informacién; publicado en el diario oficial el 04 de febrero del
2016.

Por las razones antes expuestas, la informacion solicitada es inexistente; en ese tenor
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 141 fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita el Comité
de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, confirme la inexistencia que por el presente
se manifiesta.” (sic)
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CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaracion de inexistencia de informacion que realicen los titulares de las
Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il y 141,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP); 44, fraccion Ity 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP).

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin embargo,
en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven
fa inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que ante la negativa del acceso a la
informacidn o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su
caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen
que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP, determinan que cuando la
informaciéon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de
Transparencia:

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion
del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizd un criterio de bdsqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de
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{J ASEA

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y seialara al servidor
publico responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio nimero ASEA/UPVEP/DGPTI/0128/2017, |la DGPTI como
unidad administrativa competente manifestd los motivos y fundamentos para
considerar que la informacion solicitada es inexistente, mismos que se plasmaron en
el Antecedente Ili, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGPTI manifest6 ser competente para conocer de la informacion solicitada de
conformidad con las atribuciones conferidas en los articulos 18, 19 y 21 fraccion XIV
del Reglamento Interior de la Agencia; no obstante, después de haber realizado una
blsqueda exhaustiva no encontré la informacién respecto a lo requerido por el
solicitante, es decir, no cuenta con la informacion oficial que facilite al recurrente la
cantidad de lineas telefénicas fijas conmutadas que tienen contratadas la Institucion,
incluyendo todos sus inmuebles y ubicaciones dentro del territorio nacional, con sus
numeros telefénicos a 10 posiciones e inmueble, desde el dia 1 de enero de 2015,
hasta la fecha de respuesta a esta solicitud de informacion. Asi como, la cantidad de
minutos y servicios contratados para todas y cada una de las lineas telefénicas del
punto anterior, desde el dia 1 enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta
solicitud de informacién. Y los montos mensuales que se han pagado, pagan, o que
deberian de pagarse, por todas y cada una de las lineas telefénicas mencionadas,
desde el dia 1 enero de 2015 y hasta la fecha de respuesta a ésta solicitud de
informacion, toda vez que la Agencia no proporciono dichos servicios directamente.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIPy 143 de la
LFTAIP, este Comité considera que de conformidad con lo sefialado por la DGPTI a
través de su oficio nimero ASEA/UPVEO/DGPTI/0128/2017, se justifican las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la
informacion solicitada, de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGPTI efectud una blsqueda con el caracter de

\

N

exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de
datos con que cuenta esa Direccion General; no obstante, no localizé la /

informacion solicitada correspondiente a contrato alguno para los servicios de
lineas conmutadas o analdgicas, asi como para troncales digitales, derivado de
que los servicios se proporcionaban y administraban por la cabecera de sector
SEMARNAT por medio de la linea digital 55-9126-0100 y DID’s del 9126-
0101 al9126-0160.

> Circunstancias de tiempo: La bisqueda efectuada por la DGPTI versé del
02 de marzo de 2015 fecha de inicio de las operaciones de la ASEA, en apego
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a lo sefialado en el articulo Primero Transitorio del Reglamento antes referido,
al 05 de abril del 2017.

> Circunstancias de lugar: En los archivos fisicos y electrénicos, expedientes y
bases de datos con que cuenta la Direccién General de Procesos y Tecnologias
de Informacion.

Por tanto, se considera que no existe servidor pablico responsable de contar con la
informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible
reponer el acto, solicitando la DGPTI a este Comité de Transparencia que confirmara
la declaracién de inexistencia de la informacion antes transcrita.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGPTI, realizo una bisqueda exhaustiva
en sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos, y en tal sentido,
manifesto que aun contando con las atribuciones que le confiere los articulos 18, 19 y
21 del Reglamento Interior de la ASEA, no identifico los documentos relacionados con
la peticion, por lo que indicd que no existe la informacion solicitada por el particular;
por ello, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones de la DGPTI, el sustento
normativo en el que se apoya y una vez sefialadas las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza
la hipotesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion I de la LGTAIP y 141,
fraccion il de la LFTAIP.

Cabe sefialar que, en atencion a lo manifestado por la DGPTI, a través de su oficio
nimero ASEA/UPVEO/DGPTI/0128/2017, mismo que Se encuentra transcrito en
el Antecedente Ill de la presente Resolucion, se sugiere al solicitante que, en caso de
resultar de su interés, dirija su peticion ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), lo anterior toda vez que, como ya se expuso en la
presente Resolucion, los servicios de los que requiere la informacion el particular, se
proporcionaban y administraban por dicha autoridad, por lo que en los archivos de la
misma pudiese obrar la informacién de referencia.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de |
Transparencia analizé la declaracion de inexistencia de la informacion, en apego a lo
establecido en los articulos 13 y 143 de la LFTAIP, 19, 20 y 139 de la LGTAIP; por lo
que se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

*

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de inexistencia de la informacion sefalada en
el Antecedente Ill, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucion; lo anterior, con fundamento en los articulos 141, fraccion Il de la
LFTAIPy 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la ASEA para notificar la
presente Resolucién a la DGPTI adscrita a la UPVEP; asi como al solicitante,
sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la
misma ante el INAI; esto, en términos de los articulos 147 LFTAIPy 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 11 de mayo de 2017.

Arm  Fedetico Negrete Martinez.
plente del PFesidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Arturo Roberto Calvo Serrano.
Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

José Isidro Tm~
En suplencia por ausencia del Titular de la Direccién General de Vinculacion

Estratégica, en términos de los articulos 20, fraccion Xll, y 48 del Reglamento

Interior de la ASEA.
ARCS/;LW/J@UJ A
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