R£$0Luc16!~t NUMERO 178/2017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE

SEMARNAT D ASEA LA AGENCIA NACIONAL DE

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100020517.

ANTECEDENTES

El 03 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) recibio a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turné a traves del
folio electronico nimero UT/04/450/2017, a la Unidad de Gestion Industrial (UGD vy a la
Unidad de Supervision Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVIE) la solicitud de acceso a
informacion con nimero de folio 1621100020517:

“Por medio de presente ocurso solicito se me informe si la estacién de despacho de
gasolina con razon social ADONIS S A DE C.V ubicada en Avenida Ing. Eduardo
Molina, Numero 6674, Colonia Ampliacion San Juan de Aragén en la delegacion
Gustavo A. Madero C.P.07870 de la Ciudad de México cumplid con los reguisitos
necesarios solicitados por su H. Institucion para operar de manera regular. o si es
que dicha estacion esta subsanando alguna irreqularidad. Asi mismo solicito se me
proporcione la version publica de los documentos relacionados con lo antes
mencionado reservando el derecho de privacidad de los datos personales.

Toda vez que con anterioridad la que suscribe interpuso quejas en diferentes
dependencias e instituciones respecto al establecimiento antes senalado y conoce
que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Df interpuse un
amparo originado de la nulidad IV-52310/2013 ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Fiscal, en donde el fallo fue favorable a la PAOT, siendo una
persona interesada en que se cumplan con todas las normatividades que marca fa
ley y no se ponga en peligro nuestra integridad fisica, ya que soy vecina de dicho
establecimiento, solicito:

PRIMERO.- Se me informe si la estacion Adonis cumplié con los requisitos dentro del
marco de competencia de su H. Institucion necesarios para operar de manera
regular.

==

SEGUNDQ.- SEGUNDO.- Se me senale si actualimente la gasolinera se encuentrd
subsanando alguna irregularidad.

TERCFRO.- Se me proporcione la version publica de los documentos antes
senalados

CUARTO.- De no ser competente esta H. Institucion, se gire el presente ocurse a la
autoridad competente.

QUINTO.- Se me acuerde de confarmidad conforme al articulo 8 constitucional.
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RESOLUCION NUMERO 178/2017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
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SEXTO.- Se gire acuse del presente correo.” (sic)

Que mediante

el oficio

numero

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0963/2016, (sic) de fecha 06 de abril de
2017, la Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial (DGSIVC)
informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, es de indicar lo siguiente:

De acuerdo a las facultades previstas en el articulo 38, fracciones I, IV y XV del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial, cuenta con las siguientes atribuciones:

“ARTICULO 38. La Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
Comercial tendra competencia en materia de distribucion y expendio al publico de gas
natural, gas licuado de petroleo o petroliferos:

(..

. Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en materia de sequridad industrial, sequridad operativa y proteccion al

medio ambiente las actividades del Sector en las materias seftaladas en el primer

pdrrafo del presente articulo, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono
de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la

atmosfera;
(..

IV, Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan respecto del cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales. reglamentarios y demds reglas y normas que resulten
aplicables, asi como los términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias y
autorizaciones ctorgadas por la Agencia

£9)

XV. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran
para el ejercicio de las atribuciones de supervision, inspeccion, vigilancia y sancion

previstas en este articulo;”

Al respecto, me permito informarle que del andlisis exhaustivo, realizado tanto a las bases
de datos electronicas, asi como a los archivos fisicas con los que cuenta esta Direccion
General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial, se advierte que con fecha 08 de
diciembre de 2016, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccion numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/1E-3488-A/2016, del 30 de noviembre de ese misma ano,
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NUMERO DE FOLIO 1621100020517.

se llevo a cabo la Visita de Inspeccion a la estacion de servicio a nombre de SERVICIO
ADONIS, S.A. DE C.V., ubicada en Avenida Eduardo Molina numero 6674, Colonia
Ampliacion San Juan de Aragon, Delegacion Gustavo A. Madero, C.P. 07470,
instrumentando al momento de la diligencia el Acta Circunstanciada numero
ASEA/UGSIVC/5S5.2.1/ES/COMX/IE-112/2016,  al cual se le aperturé el siguiente
expediente administrativo:

" No. Expediente Regulado Estado Procesal |
"1 | ASEAJUGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016 | Servicio Adonis, SA. de En Inicio de

cv Procedimiento |

Administrativo |

Cabe destacar que del estado procesal que guarda el expediente administrativo antes
indicado, consistente en el Inicio de Procedimiento Administrativo, se trata de un
instrumento de caracter administrativo, que se instaura ante esta autoridad
administrativa, cuyo objeto es el vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacion y en su
caso, imponer sanciones administrativas que procedan, por lo que se trata de un
procedimiento seguido en forma de juicio.

Una vez precisado lo anterior, no es dable proporcionar en version publica la
documentacion que obra en el expediente administrativo antes citado, de conformidad con
los articuios 110, fraccion X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los cuales establecen:

« Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la | ey General,
como infarmacicn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion

(iid

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto no hayan causado
estado,”

« Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

"Articulo 113. Como informuacion reservada podra clasificarse aquella cuya
pubiicacion:

(.)

XI. Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;
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Al respecto, de los preceptos en cita, refieren que se considera reservada toda aquella
informacién que transgreda la conduccién de fos procedimientos administrativos seqguidos
en forma de juicio, hasta en tanto no hayan causado estado.

En  este  sentido, y toda wvez que el expediente  administrativo
ASFA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, se trata de un procedimiento administrativo
en curso sequido en forma de juicio, el cual se encuentra en trdmite, por lo que adn no ha
causado estado, se actualiza la causal de reserva prevista tanto en la fraccién X! del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y como
en la fraccion XI del diverso 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,

Sirve de apoyo a la anterior determinacion la tesis que se cita a continuacion:

Registro: 228889

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo 111, Sequnda Parte-2, Enero-Junio de 1989
Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis:

Pagina: 579

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO.

De conformidad con el texto de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, sera procedente el juicio
de amparo ante el Juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunalcs
administrativos o del trabajo, pero, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extranag a la controversia. Por procedimiento
administrative hemos de entender aquella secuencia de actos, realizados en sedce
administrativa, concatenados entre si y ordenados a la conscecucion de un fin
determinado. Ahora bien, este proceder ordenado y sistematizado puede scr
activado, ya de manera oficiesa por la propia administracion, por estar asi facultada
en términos de las leyes y reglamentos vigentes, o a instancia de los particulares, es
decir, por solicitud expresa Cuando los particulares eleven una peticion a la

administracién, misma que requiere, para ser satisfecha favorablermente, la-

verificacion de una serie de etapas, subsecuentes una de otra hasta la cbtencién de
un resultado final, hemos de entender que se esta en presencia de un proc edimiento
administrativo constitutivo o formal. Por el contrario, cuando ya existe una
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determinada resolucion administrativa, misma gue afecta a un gobernado en lo
particular y este manifiesta una inconformidad ante la autoridad responsable del
acto, estaremos en presencia, también, de un procedimiento administrativo, pero ya
no constitutivo o-formal, sino de control, en el que, siguiéndose las formalidades de
un juicio exigidas por el articulo 14 constitucional (oportunidad defensiva y
oportunidad probatoria), ha de concluir, precisamente, con una resolucion que
confirme, modifique o revoque el actuar administrativo objetado; esto es, se habra
agotado, especificamente, un recurso administrativo. Precisamente es esta sequnda
connotacion aquélla a que se refiere el género de la fraccion Il del articulo 114 de la
Ley de Amparo, al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante el Juez de
Distrite en aquellos casos en que el acto reclamado emane de un procedimiento
sequido en forma de juicio, permitiéndolo solo contra la resolucion definitiva que al
efecto se dicte. Asi, el llamado procedimiento administrativo constitutivo o formal. es
decir, la serie de tramites o cumplimiento de requisitos exigidos para la realizacion de
un acto administrativo se diferencia, naturalmente, del procedimiento administrativo
recursivo que busca tutelar, por la via del control, los derechos o intereses
particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de ahi que en
observancia de la garantia de sequridad juridica contenida en el sequndo parrafo del
articulo 14 constitucional, deba sustanciarse en forma de juicio, observando [as
formalidades esenciales del procedimiento. Por ello, es indispensable tener presente
que, tal y como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se agota en la
figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendientes a
posibilitar la impugnacion, por los afectados, de los actos administrativos que los
agravian; por el contrario, el procedimiento administrativo se integra, de igual modo,
con aquellas formalidades que estan impuestas para facilitar y asegurar el
desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en ausencia de la participacion del
gobernado y que concluyen, preponderantemente, en la creacion de actos
administrativos cuyo objeto y finalidad podrdn ser los mas diversos. Asi, en uno y
otro caso, la resolucion final concluira con el procedimiento administrativo iniciado,
sea este de naturaleza constitutiva (creacion de acto de autoridad) o de naturaleza
recursiva (revision del ya existente) esta resolucion, para ser combatida a través del

ejercicio de la accién constitucional, precisa ser definitiva, esto es, inatacable ante la _

potestad administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 463/89. Tijuana FM, S A, 7 de marzo de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que en cumplimiento a las garantias de legalidad y
debide proceso, que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos oS
procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y
16 constitucionales; se advierte que la afectacion de dar a conocer la informacion que obra
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en el expediente, antes de la determinacion final de la autoridad, constituiria una violacion
a la observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, lo que podria traer como
consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, evitando asi la obligacién de
esta autoridad para velar por el derecho humano de proteccién al medio ambiente sano.

Ahora bien en observancia a lo previsto en la normativa aplicable a la materia de
transparencia y a efecto de dar cumplimiento a la misma, se sefala lo siguiente:

Que el Lineamiento Trigesimo del "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”, preve:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administratives sequidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que sc encuentre en tramite, y

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones. diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdarrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pera materiaimente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resclucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resclucion en version publica, testando la informacion
clasificada.

De lo antes senalado, en el caso que nos ocupa, se acreditan dichos elementos:

« El expediente aperturado con motivo de la Visita de Inspeccion realizada el dia 08 de
diciembre de 20168, circunstanciada en el Acta numero
ASEA/UGSIVC/55 2 1/ES/CDMX/IE-112/2016, al cual le recayd el ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, se encuentra en el Estado Procesal de
Inicio de Procedimiento Administrativo, el cual es un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismo que se encuentra en
tramite, por fo que no ha causado estado; y
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» Que la informacion que obra en el expediente antes referido, se trata de actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento administrativo instaurado por
esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial.

Por lo antes senalado, se advierte que derivado del contenido del expediente administrative
numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, éste se trata de informacion
reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la
autoridad se encuentra sustanciando, con la finalidad de emitir una resolucion definitiva,
por lo gue se cumple cabalmente con las formalidades esenciales del procedimiento.

Asimismo, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, preve que las causales de reserva previstas en el articulo 110 de la misma Ley, se
deberan fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba de darnio a que se refiere el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, el cual
prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
Justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes pablico general
de que se difunda, y

I, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Par lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado con antelacion, respecto a la®
aplicacion de la prueba de daiio es de seialar lo siguiente: v

Respecto a lo previsto en la fraccion I, cs importante destacar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° reconoce como derecho humano el
medio ambiente sano como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, el cual tiene cardcter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o danos no sdlo afectan a una
persona, sino a la poblacion en general

En este sentido, el publicitar la Informacion que obra en el expedicnte administrativo
numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, representaria un riesgo real ya que se
podria vulnerar el debido procesoc en el Procedimiento Administrativa que se encuentra
aperturado en esta Direccion General a mi cargo.
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El riesgo demostrable, se advierte que con la publicidad de la informacién de mérito. al
darse a conocer las actuaciones del referido expediente, se vulneraria la determinacion que
esta Direccion General pudiera tomar, respecto a la determinacion por presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacion que se tome en el expediente de cuenta veria menoscabada su potestad
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona ef cual es significativo al interés publico.

Ahora bien, respecto a fo previsto en la fraccion I del articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se reitera que publicitar las constancias y
actuaciones del expediente administrativo namero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad
que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
apropiado para el optimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el
art(culo 4° de la Constitucion Politica de los Estadas Unido Mexicanos, sirve de apayo el
siguiente criterio jurisprudencial;

Epoca: Décima Epoca -

Registro: 2012127

Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: 1.70.A, 1/7 (10a.)

Pagina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA
ELESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva
obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin
embargo, esa finalidad no solo impone deberes a los poderes publicos, sino también a

los particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no=p

se acompana de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores que .
subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccion sea una responsabilidad
compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como
elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y para el disfrute
de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien
publico cuyo disfrute o danos no solo afectan a una persona, sino a la poblacion en

Pagina 8 de 27



SEMARNAT

RESOLUCION NUMERO 17872017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
D ASEA LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100020517

general; por esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan
prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con estandares
constitucionales y convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de
la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental
y social, y no tnicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DFL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de
2016, Unanimidad de votos, Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario:
Alejandro Lucero de la Rosa.

Queju 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016 Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera

Queja 99/2016. isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabe, Secretario; Gustavo Naranjo Espinosa.
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez, 2 de mayo de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha lzalia Miranda Arbona.

Por otra parte, en relacion a la fraccion I del multicitado articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
al respecto, y toda vez que el procedimiento aperturado en el expediente que nos ocupa,
adn se encuentra en tramite, resultaria desproporcional al interés publico el divulgar la
informacion.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por ios Tribunales Colegiados, el
cual dicta que: |
Epoca: Décima Epoca ‘
Registro: 2006299
Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 5, Abril de 2014, Tomo il
Materia(s): Constitucional, Comun
Tesis: 110A£3 K (10a.)
Pagina: 1523

leORMACléN RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
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CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa,
cuya divulgacién puede generar un dailo desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés
publico en abrir o desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la
autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica comao reservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacion de
la informacion, generando asi una regla individualizada y pertinente para el caso, a
traves de aplicar la "prueba de dano e interes publico” ex oficio, con el proposito de
obtener una version gque sea publica para la  parte interesada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO  EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONLS, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason.
Secretario: Agustin Ballesteros Sanchez.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dafo establecida en los
“Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones plblicas.” la cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de daiio a fa que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados”

deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

Hl.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;
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IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  En lo motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual seré adccuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.”

En atencion al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar que la reserva de
la informacién de meérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en razon de lo
subsecuente:

« En el caso que nos ocupa es la fraccion XI del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en concatenacién con el
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos gencerales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, los preceptos que prevén el supuesto por el cual se podra reservar como
clasificada la informacion contenida en el expediente administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, tal como se detallé en parrafos
anteriores.

« Enla ponderacion de los intereses en conflicto, se indica que el hacer pablicas, atn
en version publica las constancias que obran en el expediente administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, generaria un riesgo de perjuicio a la
potestad que tiene la Agencia, salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente apropiado para el optimo desarrolio y bienestar de la colectividad.

e El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico
tutelado, es que al publicarse la informacion de mérito se podria vulnerar la
determinacion que pudiera tomar esta Direccion General por presuntas infracciones
al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad de esta Agencia, en el
ambito de sus atribuciones, para salvaquardar el derecho humano a un medio
ambiente sano.

« Taly como se indico en parrafos anteriores, el publicar la informacién que obra en
el expediente administrativo que nos ocupa, generarfa una afectacion, advirtiendo
los siquientes riesgos:

Riesgo real: Se podria vulnerar el debido proceso en el Procedimiento Administ rative que
se encuentra aperturado en esta Direccion General a mi cargo.
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Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que esta Direccion General
pudiera tomar, respecto a la determinacién por presuntas infracciones al marco juridico
aplicable,

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta Direccion General, de
acuerdo a sus facultades conferidas en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.

« Respecto ala motivacion de la clasificacion, es de indicar lo siguiente:

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente al
expediente administrative que nos ocupa se causaria un dano a la posible determinacion
que esta Direccion General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado
de presuntas infracciones al marco juridico aplicable,

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse en inicio de procedimiento administrativo el
expediente, el dano ocurriria en el presente, toda vez que el mismo se encuentra en
tramite, sin que haya causado estado.

Circunstancias de lugar: El daiio se causaria directamente al procedimiento que en el
ambito de sus atribuciones, lleva esta Direccion General con motivo de la visita de
inspeccion.

« La solicitud de reserva de la informacion que contiene el expediente administrativo
numera ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, se basa en el reconocimiento
del derecho humano a un medio ambiente sano camo elemento indispensable para
la conservacion de la especie humana y para el disfrute de otros derechos
fundamentales. el cual tiene caracter colectivo, porque constituye un bien
publico cuyo disfrute o danos no solo afectan a una persona, sino a la poblacion en
general, el cual representa un interés superior y general frente al derecho a la
informacion de un solo individuo.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion
de la informacion que contiene el expediente administrative  numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, como reservada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 65, fraccion I, 110, fraccion X/ de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 103 y 113, fraccion XI de la ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, ya que la misma no han
causado estado, al encontrarse en trdmite por parte de esta Direccion General de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial” (sic)
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lll. Que mediante el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5163/2017, de fecha 07 de
abril de 2017, la Direccién General de Gestion Comercial (DGGC) adscrita a la UG de
conformidad con el “Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestion
Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de marzo del ano 2016, informo al Presidente del Comité
de Transparencia lo siguiente:

Al respecto, me permito comentarle que de conformidad con las atribuciones establecidas
en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccidn General de
Gestion Comercial es competente para conocer de la informacion solicitada; asimismo,
despucés de haber realizado una busqueda exhaustiva tanto en los archivos fisicos como
clectronicos que se localizan en esta Direccion General de Gestion Comercial adscrita a la
Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, le comunico:

Atendiendo al principio de maxima publicidad, y de conformidad con el criterio /10
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, el cual senala que “Las dependencias y entidades no estan obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.
Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que Se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre”, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada. se hace de su
conocimiento que la Direccion General de Gestion Comercial (DGGC) cuenta los siguientes
documentos:

Bitdcora: 09/DGA008S/01/16

Tramite de modificacion a proyectos en materia de impacto ambiental ingresado por la
empresa Servicio Adonis, S.A. de C.V. el 19 de enero de 2016 y registrado con el nimero de
bitacora 09/DGA0089/01/16, a traves del cual la empresa requeria la ampliacion del
plazo de la autorizacion en materia de impacto y riesgo ambiental
SMA/DEIA/008016/2011 del 16 de diciernbre de 2011, por lo cual se adjunta al presente
en CD:
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1. Tramite ingresado identificado con ndmero de bitdcora 09/DGA0089/01/16, version
publica a la que se le reservo:

e Firma de la persona fisica que ingreso el tramite

2. Solicitud de modificacién de Proyecto con numero de bitdcora 09/DGA008%/01/16,
version publica a la que se le reservo:

s Direccion del Representante Legal

3. Autorizacion en materia de impacto y riesgo ambiental SMA/DEIA/008016/2011 de
fecha 16 de diciembre de 2011, emitida por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México, version publica a la que se le reservo:

¢ Direccion del Representante Legal

e Nombre, direccion y teléfono de la persona fisica encargada de la
elaboracion de Manifestacion de Impacto Ambiental y Estudio de Riesgo

« Nombre de la persona fisica encargada del Proyecto del promovente

4. Informacion publica contenida en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/4518/2016 de
fecha 29 de septiembre de 2016, emitido por la Direccién General a mi cargo, solicitando a
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT)
los antecedentes que obraran en dicha Procuraduria respecto de la bitacora antes
senalada de la empresa Adonis, S.A. de C.V.

S. Informacion publica contenida en el oficio ndmero PAOT-05-300/500-1017-2016 del 27
de octubre de 2016, recibido en esta Agencia el 28 de octubre de 2016, mediante el cual la
PAOT informé que derivado de la investigacion como parte del expediente PAOT-2012-
335-SPA-164 y acumulados, se concluyd que la autorizacion en materia de impacto
ambiental otorgada a la cstacion de servicio no observo los distanciamientos minimos que
se establecen en el articulo 63 fraccion V del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo

(..), para lo cual se promovid a través de su Subprocuraduria de Asuntos Juridicos una-
demanda de nulidad en representacion del interés legitimo de los habitantes de la Ciudad o

de Mexice en contra de la resolucion de autorizacién de manifestacion de impacto
ambiental modalidad general y estudio de riesgo SMA/DGRA/DEIA/008016/2011.
Asimismo, se informé a esta Agencia que el resultado de dicho juicio fue a favor de la
PAOT, mediante sentencia de fecha 29 de agosto de 2004, en la que se declard la nulidad
de la resolucion impugnada, (...) al considerar que no se cumplian con los distanciamientos
minimos de 100 metros que deben tener los despachadores de la estacion de servicio a los
centros de concentracion masiva (...).
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6. Resuftado de fo anterior la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México sefala

que emitio el Acuerdo SEDEMA/DGRA/DEIA/015733/2015 de fecha 16 de diciembre de
2016, a traves del cual se deja sin efectos la autorizacion condicionada en materia de
impacto ambiental del oficio SMA/DGRA/DEIA/008016/2011.

7.Tomando en cuenta o anterior, la Agencia emitié oficio  numero
ASEA/UGSIVC/DGGC/5576/2016 de fecha 7 de noviembre de 2016, a través del cual no
otorga la ampliacion del plazo solicitado por la empresa Servicio Adonis, S.A. de C.V,,
version publica a la que se le reservo;

« Direccion y teléfono del Representante Legal
« Firma de la persona fisica que recibio el oficio

8. Asimismo, la Direccion General de Gestion Comercial requirio a fa Direccion General de
Supervision e Inspeccion  Comercial (DGSIVC)  mediante  oficio  numero
ASEA/UGSIVC/DGGC/5577/2016 de fecha 7 de noviembre de 2016, se realizarda fa visita
de inspeccion a la empresa Servicio Adonis, S.A. de C.V. por no contar con autorizacion en
materia de impacto ambiental, informacion publica que se adjunta al presente.

9.£l 13 de diciembre de 2016, la DGSIVC informé a la DGGC a través del oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/3654/2016 de fecha 13 de diciembre de 2016, que se llevé a
cabo la visita de inspeccion imponiendo la medida de seguridad consistente en la Clausura
temporal total de las instalaciones de la estacion de servicio por no exhibir al momento de
la diligencia la manifestacion de impacto ambiental, informacion publica que se adjunta al
presente,

Asimismo, se le comunica que posteriormente la empresa Servicio Adonis, S.A. de C.V.
ingreso informe Preventivo, registrado con clave de proyecto 09DF2016X0017 y nimero
de Bitacora 09/1PA0259/12/16, el 16 de diciembre de 2016, versién publica a la que se le
reservo: .

+ Direccion e imagen satelital de la direccion del Representante Legal )
s foto, firma y Clave Unica dec Registro de Poblacion (CURP) de persona .
fisica

Como resultado del andlisis y evaluacion del Proyecto antes sefialado, la DGGC emitio
resolucion mediante oficio numero ASEA/UGSIVC/DGGC/1378/2017 de fecha 25 de
enero de 2017, en la cual se consideraron los elementos indicados en el informe preventivo,
asi como en la inspeccion realizada por la DGSIVC en diciembre de 2016. Por lo que se
concluyd que dicha resolucion era procedente en cuanto a los aspectos arnbientales
correspondientes a la estacion de servicio, resolucion en la que se le obliga al Regulado a
contar con el Dictamen de Conformidad que avale el cumplimiento de lo establecido en la
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Norma Oficial de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015 respecto a la operacion y
mantenimiento, o la norma que la sustituya, version publica a la que se le reservo:

« Direccion, teléfono y correo electronico del Representante Legal
« Firma de la persona fisica que recibio el oficio

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita al Comité a su digno cargo
confirmar la clasificacion de la informacion solicitada.” (sic)

Que mediante el oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/1528/2017, de fecha 09 de mayo de
2017, la DGSIVC, en alcance a su oficio numero

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0963/2016, informd al Presidente del
Comité de Transparencia lo siguiente:

“En alcance al oficio al rubro citado de fecha 06 de abril de 2017, a traves del cual en
atencion a la Solicitud de Informacion Piblica numero 1621100020517, se solicito a ese
H. Comité de Transparencia se confirme la clasificacion de la informacién que conticne el
expediente administrativo numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/58.2.1 /165/2016, como
reservada, de conformidad con lo establecido en el articulo 65, fraccion ll, 110, fraccion XI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 103 y 113, fraccion
Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito
senalar lo siguiente:

Que en términos del ultimo pdrrafo del articulo 103 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, se solicita que el periodo de reserva del expediente
namero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1./165/2016, sea por cinco anos.” (sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Arcas de la ASEA, en los
términos que establecen los articulos 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il, 102 primer parrafo, 140, segundo parrafo de la
Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP); 44, fraccion |l
103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LGTAIP), asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Pagina 16 de 27

~7



RESOLUCIQN NUMERO 178/2017
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE

SEMARNAT [J ASEA LA AGENCIA NACIONAL DE

L

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR  HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100020517.

Analisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter confidencial.

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116 de la
LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120 de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion.

Que en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016,
se establece que se considera como informacion confidencial, los datos personales en
términos de la norma aplicable.

Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5163/2017. la DGGC, indico que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el cuadro
abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos personales concernientes a una
persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion, para permitir el acceso a la misma; de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo
anterior sustentado en la Resolucion y en los Criterios emitidos por el INAI como se expone
a continuacion:

Datos Personales | - Motivacion
| Que en ia Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que el
nombre de una persona fisica es un dato personal por excelencia,

Nombres de | en tanto que hace a dicho individuo identificado o identificable, por
personas fisicas | lo que es susceptible de clasificarse en términos del articulo 113,
(Nombre) fraccion | de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la

i- Informacion Publica, por lo que debera ser protegido, analisis que
| resulta aplicable al presente caso.

Direccion del | Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que €l
representante domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona
legal y de | fisica, por lo que, constituye un dato persona confidencial, ya que
| personas fisicas | incide directamente en la privacidad de las personas fisicas
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identificadas, y su difusion podria afectar la esfera privada de las

mismas. En este sentido dicha informacion es susceptible de
clasificarse en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, analisis que
resulta aplicable al presente caso.

Firma de
personas fisicas
(Firma)

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que la
firma se trata de un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable al titular. En este sentido dicha
informacion es susceptible de clasificarse en terminos del articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAl determind que por lo
que corresponde al ndmero telefonico particular, éste es
asignado a un teléfono particular o celular, y permite localizar a
una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera como un dato personal y consecuentemente, de caracter
ya que soOlo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular; por ello, se estima procedente
considerarlo como confidencial, en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Que en su Resolucion RRA 1024/16, ¢l INAI determind que el
correo electronico se puede asimilar al teléfono o domicilio
particular, cuyo nimero o ubicacidn, respectivamente, se considera
como un dato personal, toda vezr que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable.
Asi también, se trata de informacion de una persona fisica
identificada o identificable que. al darse a conocer, afectaria la
intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electronico constituye un dato
personal confidencial, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
analisis que resulta aplicable al presente caso.

Nimero
telefonico del
representante
legal Y de
persona  fisica | confidencial,
(Numero
telefonico
particular)
Correo
electronico  del
representante
legal (Carreo
electronico)
CURP del
representante
legal ' de
persona fisica
(Clave (nica de
Registro de
Poblacion)

Que el Criterio 3-10, emitido por el INAl sefala que la CURP es un
dato personal confidencial, toda vez que el mismo se integra por
datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, nombre, apellidos y lugar de nacimiento
y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes; adicicnalmente, contiene el sexo, por fo que a través de
dichos datos la persona puede ser identificada o identificable,

criterio que resulta aplicable al presente caso.
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Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que la

fotografia constituye la reproduccion fiel de la imagen de una

Fotografia  del persona, objeto o cosa, obteni_da en papel a través de Ia_ impresién

representante en un rollo o placa por memo de una camara fotograf_lca: o en

legal i formato digital, que constituye la reproduccion fiel de las imagenes

8 Y fisi captadas. Por tanto, en caso de personas fisicas, es procedente

S e s resguardar las fotografias de persanas fisicas en términos del

(Fatografia) articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica, andlisis que resulta aplicable al presente

e 1EESE - ]
Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/5163/2017, la DGGC, manifestd que los

documentos solicitados contienen datos personales clasificados como informacion
confidencial consistentes en direccion (domicilio), correo electronico, nombre, firma,
namero telefonico, fotografia y CURP; lo anterior, es asi ya que éstos fueron objeto de
analisis en la Resolucion y en los Criterios emitidos por el INAI, misma que se describio en el
Considerando que antecede, en la que el INAI, concluyo que se trata de datos personales.

Analisis de la Clasificacion por ser informacion de caracter reservada

Que la fraccién Xl, del articulo 110 de la LFTAIP y el articulo 113, fraccion XI de la
LGTAIP, establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella vulnere
la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba de dafo, el
sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y :

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menaos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Il

1.
Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones pdblicas

dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
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expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio. Para tal efecto, ¢l sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia

entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

X. Que

el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
establece para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104

de la

Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés plblico protegido por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion

del interés juridico tutelado de que se trate;

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable,
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e. En la moativacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

f. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion,

Xl. Que en el oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/0963/2016, (sic) la
DGSIVC manifesto que: “...se solicita al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion
de la informacion que contiene el expediente  administrativo  numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, como reservada, dc conformidad con lo
establecido en el articulo 65, fraccion Il, 110, fraccion XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 103 y 113, fraccion XI de la ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

En primer término, se advierte que esa unidad administrativa indico lo siguiente: "..Cabe
destacar que del estado procesal que guarda el expediente administrativo antes indicado,
consistente en el Inicio de Procedimiento Administrativo, se trata de un instrumento de
cardcter administrativo, que se instaura ante esta autoridad administrativa, cuyo objeto
es el vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones
administrativas que procedan, por lo que se trata de un procedimiento sequido en forma de
juicio,

Una vez precisado lo anterior, no es dable proporcionar en version publica la
documentacion que obra en el expediente administrativo antes citado, de conformidad con
los articulos 110, fraccion XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica..”

Cabe senalar que de conformidad con el oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/1528/2017, la DGSIVC, manifestd que “en
términos del ultimo parrafo del articulo 103 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se solicita que el periodo de reserva del expediente numero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1./165/2016, sea por cinco anos”.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVC, motivo y justificd la existencia de

prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detallan:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

“ .Respecto a lo previsto en la fraccion I, es importante destacar gue la Censtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° reconoce como derecho humano
el medio ambiente sano como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, el cual tiene caracter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o danos no solo afectan a una
persona, sino a la poblacion en gencral.

En este sentido, el publicitar la Informacion que obra en el expediente administrativo
numero ASFA/UGSIVC/DGSIVC/58.2.1/165/2016, representaria un riesgo real ya que se
podria vulnerar el debido proceso en el Procedimiento Administrativo que se encuentra
aperturado en esta Direccion General a mi cargo.

El riesgo demostrable, se advierte que con la publicidad de la informacion de meérito, al
darse a conocer las actuaciones del referido expediente, se vulneraria la determinacion que
esta Direccion General pudiera tomar, respecto a la determinacion por presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacion que se tome en el expediente de cuenta veria menoscabada su potestad
para salvaquardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

“.respecto a lo previsto en la fraccion Il del articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se reitera que publicitar las constancias y.
actuaciones del expediente administrativo numero .
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/58.2,1/165/2016, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad 4
que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el
art(culo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos...”

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

“.en relacion a la fraccion M del multicitado articulo 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
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al respecto, y toda vez que el procedimiento aperturado en el expediente que nos ocupa,
aun se encuentra en tramite, resultaria desproporcional al interés publico el divulgar fa
informacién.”

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVC demostro los elementos previstos en
el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
quedaron acreditados como a continuacion se indica:

a.la existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite

£l expediente aperturado con motivo de la Visita de Inspeccion realizada el dia 08 de
diciembre de 2016, circunstanciada en el Acta ntmero ASEA/UGSIVC/55.2.1/ES/CDMX/IE-
11272016, al cual le recayd el niamero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, se
encuentra en el Estada Procesal de Inicio de Procedimiento Administrativo, el cual es un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismo
que se encuentra en tramite, por lo que no ha causado estado;...”

b. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Que la informacion que obra en el expediente antes referido, se trata de actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento administrativo instaurado por esta
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial.”

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se
acreditan los extremos que dispone por los motivos y fundamentos expuestos en el
Considerando X de la presente Resclucion, analizados a continuacion:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.
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“En el caso que nos ocupa es la fraccion X| del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concatenacién con el Lineamiento
Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, los preceptos que prevén el
supuesto por el cual se podra reservar como clasificada la informacion contenida en el
expediente administrativo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, tal como se detalld
en parrafos anteriores.”

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interes
publico protegido por la reserva;

“En la ponderacion de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas, aun en
version publica las constancias que obran en el expediente administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, generaria un riesgo de perjuicio a fa potestad
que tiene la Agencia, salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para
el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad.”

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

“El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es
que al publicarse la informacion de mérito se podria vulnerar la determinacion que pudiera
tomar esta Direccion General por presuntas infracciones al marco jurfdico aplicable,
menoscabando la potestad de esta Agencia, en el dmbito de sus atribuciones, para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente sano.”

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

"
“Tal y como se indico en parrafos anteriores, el publicar la informacion que obra en el = »
expediente administrative que nos ocupa, generaria una afectacion, advirticndo los 4
siguientes riesgos: '

Riesgo real: Se podria vulnerar el debido proceso en el Procedimiento Administrativo que se
encuentra aperturado en esta Direccion General a mi cargo.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion gue esta Direccion General

pudiera tomar, respecto a la determinacion por presuntas infracciones al marco juridico
aplicable, '
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Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta Direccion General, de
acuerdo a sus facultades conferidas en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.”

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

“Respecto a la motivacion de la clasificacion, es de indicar lo siguiente:

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente al expediente
administrativo que nos ocupa se causaria un daiio a la posible determinacion que esta
Direccion General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: Al encontrarse en inicio de procedimiento administrativo el
expediente, el dano ocurriria en el presente, toda vez que el mismo se encuentra en tramite,
sin que haya causado estado.

Circunstancias de lugar: El dano se causaria directamente al procedimiento que en ¢l
ambito de sus atribuciones, lleva esta Direccion General con motivo de la visita dc
inspeccion.”

f. Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

“La solicitud de reserva de la informacion que contiene el expediente administrativo namero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, se basa en el reconocimiento del derecho
humano a un medio ambiente sano como elemento indispensable para la conservacion de la -
especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, el cual tiene caracter
colectivo, porque constituyc un bien publico cuyo disfrute o dafios no solo afectan a una
persona, sino a la poblacion en general, el cual representa un interés superior y general
frente al derecho a la informacion dc un solo individuo.”.

De |lo anterior, se advierte como lo expuso anteriormente, la DGSIVC a través de su oficio
numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0963/2016, (sic) que “.la informacién
que contiene el expediente administrativo nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016,
como reservada, de conformidad con lo establecido en el articulo 65, fraccién I, 110, fraccion
Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 103 y 113, fraccion
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Xl de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”, razén por la cual es
posible concluir que el expediente ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016, se trata de un
procedimiento administrativo en curso seguido en forma de juicio, el cual se encuentra en
tramite, por lo que ain no ha causado estado; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 110, fraccion Xl de la LFTAIP y el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion solicitada por cl
periodo de cinco anos, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para
la prueba de dano previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en el lineamiento Trigésimo
tercero de los Lineamientos gencrales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacian, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizo la determinacion clasificacion de la informacion como reservada; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 104 y 113, fraccion Xl de la LGTAIP; 110, fraccion
X! de la LFTAIP; en correlacion con los Lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Asimismo, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de la informacion por ser
confidencial, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccidon |, 117,
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacion con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

—

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial senalada en el
Antecedente Ill, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, por tratarse de datos personales como lo sefalan la DGGC, en el oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGGC/5163/2017, con fundamento en lo establecido en los articulos 113,
fraccion I, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la
LGTAIP; y, Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas. Se aclara que las Unidades Administrativas debera poner a disposicion del solicitante
una version publica de la informacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 de
la LFTAIP; 111 de la LGTAIP; y, Lineamiento noveno de los Lineamientos generales en materia
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de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de la informacion reservada senalada en el
Antecedente Il referente al expediente numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/165/2016.
por el periodo de cinco anos; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110,
fraccion XI de la LFTAIP y el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a las
unidades administrativas responsables, asi como al solicitante, senalandole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142
de la LGTAIPy 147 LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA, el 10 de mayo de 2017
/

I

/ W7 A
/ '}f/‘/’
!

Armando Fed_‘erico Negrete Martinez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA

José Isidro Tineo Méndez

En suplencia por ausencia del Titular de la Direccion General de Vinculacion
Estratégica, quien en términos de los articulos 20, fraccion Xll, y 48 del Reglamento
Interior de la ASEA

ARC S/ TM/ 'i tﬁ{
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