RESOLUCION NUMERO 147/2017 DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
@ ASE A AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO  AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS (ASEA) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERG DE
FOLIO 1621100015417.
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ANTECEDENTES

. El 03 de marzo de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparenicia y posteriormente
turnd, a través de folio electrénico ndmero UT/03/321/2017 a la Unidad de Gestidn
fndustrial (UGI) y a la Unidad de Supervision Inspeccién y Vigilancia Industrial (USIVD),
la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio 1621100015417:

“Buenas tardes. solicite informacion con fines académicos y de investigacion, anexo
word con informacién mas detallada. gracias y safudos..” {sic)

It. Que mediante correo electronico, de fecha 06 de marzo de 2017, la USIVI informé a
la Unidad de Transparencia de fa ASEA lo siguiente:

"

Con refacién a la solicitud de informacién que hos ocupa, de conformidad con lo establecido
en la fraccién XXXI inciso a), del articulo 2, Ja fraccién | del articulo 48, fraccién | de
articulo 49 y fraccion | articulo 50 dei Reglamento Interjor de la SEMARNAT, la
competencia para atender la misma es de la- PROFEPA. Fn consecuencia esta Unidad de
Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia, de conformidad con las atribuciones conferidas por el
articulo 13 del Reglamento Interior de la Agencia, carece de competencia en ef tema.”

M. Que por oficio ndyero ASEA/UGH/DGGO01/0220/2017, de fecha 16 de marzo de
2017, la Direccion General de Gestidn de Operacion Integral (DGGOI) adscrita a la
UGl informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

i«

Al respecto, me permito comentarie que con fundamento en el Articulo 30 fraccidn IX del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccién af
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y derivado de una bisqueda exhaustiva
realizada en los archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos que obran en
esta DGGOI se tiene a bien informar que no se localizd la rnformac:on referida en el archivo
anexo a la soficitud consistente en:

Para cada una de las empresas del listado que se anexa a la presente, se solicita fa
siguiente informacién:
1. Empresas con el certificado de industria limpia asi como la fecha de su
_obtencion. :
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2. Empresas que les ha sido revocado ef certificado de industria fimpia asi como la
fecha de su revocacion.

3. Empresas que han iniciado pero no concluido el proceso de certificacidn de
industria limpia asi como el afio en gue Inicld el proceso,

4, ()
5. Empresas con una o mds certificaciones dentro de la famifia de la Norma iso
14000, {sic)

Circunstancia de tiempo: la bidsqueda versé del 2 de marzo de 2015 (fecha de creacion
de la AGENCIA) al 6 de marzo del 2017 (fecha de ingreso de la solicitud en comento).

Ctrcunstancm de iugcrr En los archivos ﬂsrcos/exped:entes y e!ectronrcos/bases de
datos con que ‘cuenta esta DGGOI.

Motivo de fa Inexistencia: Los trdmites, licencias, permisos o autorizaciones que esta
DGGO! puede emitir y resofver dentro de sus atribuciones conferidas en el Articufo 30 del
Reglamento Interlor de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se hace a peticién de parte por lo que hasta el
momento no se han ingresado o esta AGENCIA, ninguna informacién respecto a lo
solicitado. Toda vez que los certificados que la UGH a través de la DGGOI puede otorgar,
renovar ¢ desincorparar son a las empresas que participen en el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental que reaficen actividades del Sector Hidrocarburos, esto con
fundamento en los Articulos 38 y 38 BIS de la Ley General del Equitibrio Ecolégico v la

‘Proteccion al Ambiente; 1 y 28 del Reglamento de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgica y

la Proteccién al Ambiente en materia de Autorregulacién y Auditorias Ambientales,
Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrie Ecolégico vy fa Proteccién al
Ambiente en Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales, 1°, 3° fraccidn Xi y 31
fracciones | y VIll, Quinto Transitorio de la Ley de la Agencia Nacional de Segquridad
Industrial y de Proteccion al Medjo Ambiente del Sector Hidrocarburos y 3° primer pérrafo
en correlacion con el Articulo 12 fraccidn IX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Por lo tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacion solicitada en los pdrrafos que anteceden.

En lo correspondiente a lo solfc:tado en el numeral 4, En el cual a la letra se pide |
siguiente:

4.~ Empresas inspeccionadas y que han recibido multas asf como el afo en el cual
fueron objeto de la misma. (sic)

Se hace de su conocimiento que de conformidad con las atribuciones conferidas a esta
DGGO! en el Articulo 30 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
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Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se desprende que la
misma, no es competente para conocer respecto d fo solicitado.

Por las razones anteriormente expuestas y de conformidad con lo dispuesto en los Artfculos
65 fraccidn | y 141 fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, se soficita of Comité de Transparencia de la Agencia Naciondal de

Sequridad Industrial y de Proteccién af Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme

la inexistencia e incompetenciu que por ¢l presente se manifiesta.” (sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaracion de inexistencia dé informacion que realicen los titulares de las
Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion f y 141,
fraccion 1| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
(LFTAIP); 44, fraccién It y 138, fraccion It de [a Ley General de Transparencza y Acceso
a la Informacion Pdblica (LGTAIP),

Analisis Inexistencia

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin embargo,
en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven

la inexistencia,

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado deberd dermnostrar que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su
caso, demostrar que la informacidn no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones. ‘

Que los articulos 130, parrafo cuarto de fa LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen
que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, cotnpetencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita”.
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Que los articulos 138 de la LGTAIP y‘141 de la LFTAIP, determinan que cuando la
informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de
Transparencia:

P

i, Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del Documento;

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion
del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizd un criterio de bésqueda exhaustivo, ademas de sefialar las ¢circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la Inexistencia en cuestidn y sefalara al servidor
ptiblico responsable de contar con la misma.

Que mediante oficio nOmerc ASEA/UGH/DGGO0I/0220/2017, la DGGOI, como
unidad administrativa competente manifesté los motivos y fundamentos para
considerar que la informacion solicitada respecto a Jos contenidos 1, 2, 3y S5de la
peticion del solicitante es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente Hil,
lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGOI manifestd ser competente para conocer de la informacion solicitada de
conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 30, fraccion X del
Reglamento Interior de la ASEA; no obstante, después de haber realizado upa
bisqueda exhaustiva no encontré informacion respecto a los contenidos 1, 2,3y 5
requeridos por el solicitante, lo anterior debido a que sus atribuciones de emitir y/o
resolver licencias, perrmisos o autorizaciones se hacen a peticién de parte y hasta el
momento no se ha ingresado ante esa Direccibn ninguna informacidn respecto a lo
solicitado por el particular. -

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIPy 143 dela
LFTAIP, este Comité considera que de conformidad con lo sefialado por la DGGOI a
través de su oficio nimero ASEA/UGI/DGGO!/0220/2017, se justifican las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar que generaron la inexistencia de la
informacion solicitada, de la siguiente manera:

» Circunstancias dé modo: La DGGOI efectud una blsqueda con el caracter
de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases
de datos que obran en esa Direccidn General; no obstante, no localizd la
informaci6n solicitada respecto a los contenidos 1, 2, 3 y S de la peticién def
particular, lo anterior, debido a que sus atribuciones de emitir y/o resolver
licencias, permisos o autorizaciones se hacen a peticién de parte y hasta el
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momento no se ha ingresado ante esa Direccién ninguna informacion respecto -

a lo solicitado por el particular, aunado a lo anterior, la DGGOI manifestd que
fos certificados que la UGI a través de la DGGOI puede otorgar, renovar o
desincorporar son a fas empresas que participen en el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental que realicen actividades del Sector Hidrocarburos.

» Circunstancias de tiempo: La bisqueda efectuada por la DGGOI verso del
02 de marzo de 2015 (fecha de creacion de la Agencia) al 06 de marzo de
2017,

» Circunstancias de lugar: En los archivos fisicos y electronicos, expedientes y
bases de datos con que cuenta esa Direccion General,

Por tanto, la DGGO! manifesta que no existe servidor piblico responsable de contar
con la informacidn descrita en los parrafos que anteceden, por lo que se estima que
no es materialmente posible reponer el acto, solicitando ademas a este Comité de
Transparencia que confirmara la declaracion de inexistencia de la informacion antes
transcrita. 4

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGOY, realizé una blsqueda exhaustiva
durante el periodo comprendido del 02 de marzo del 2015, fecha en que entré en
funciones la ASEA, al 06 de marzo de 2017, en sus archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos, y en tal sentido, manifestaron que aun contando con
las atribuciones que le confiere el articulo 30 fraccién IX del Reglamento Interior de la
ASEA, no identifico los documentos relacionados con la peticion, por lo que indicé que
no existe la informacion solicitada respecto a los contenidos 1, 2, 3 y 5 por el
particular; por ello, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones de la que la
DGGOI, el sustento normativo en el que se apoya y una vez sefaladas las

circunstancias de modo, tiempo v lugar que generaron la inexistencia, se estima que p
en el presente caso se actualiza la hipétesis prevista en los artfculos 13 de la LFTAIR; <
19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion

Il dela LGTAIPy 141, fraccion lf de la LFTAIP. %&
Andlisis de incompetencia.

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién pibtica,

establece que el Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para .

localizar la informacion y verificard que la blisqueda se lleve a cabo de acuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica;
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o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre fa inexistencia.
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IX. Que el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, emitié el Criterio 16-09, mismo que se aplica por
analogia e indica lo siguiente:

“Le incompetencia es wn concepto que se atribuye « la antoridad. El tercer pdrrafo del articulo 40
de fa Ley Federal de Transparencia y Aceceso a I Informacion Piblica Gubernainental prevé que
cuando la informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace deberd orientar debidamente al particular sobre
la entidad o dependencia competente. En otrus palabrus, la incompeténcia a la que alude alguna
autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de aivibuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestién de derecho-, de lo que
resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido o quien la declara.”

X. Que el articulo 30 del Reglamento Interior de la ASEA sefiala que la DGGOI, tendra
las siguientes atribuciones:

‘L. Autorizar, por excepcidn, el cambio de uso de suelo en terrenos forestales para la

efecucién de obras e instalaciones en fas materias competencia de fa Agencia;

il. Integrar en el Registro Forestal Nacional que opera la Secretaria la informacion relativa a

las autorizaciones de cambio de uso de suefo en terrenos forestales que otorgue para las obras

e instaluciones que se efecuten en las materios competencia de la Secretarfo;

. Aprobar a los organismos de certificacion, los laboratorivs de prueba o de cafibracién y las

unidades de verificacion acreditados para evaluacidn de la conformidad de fas normas oficiales

mexicanas que apliquen al Sactor:

1V, Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente; fas certificaciones

como auditores externos def Sector;

V. Otorgar, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialimente, los permisos,

licencias y autorizaciones en materia de profocolos de atencidn de emergencias, situaciones de

riesgo critico o aquéllas que puedan ccasionar un daiio grave a las personas o o los bieres y al
" medio ambiente, incluyendo los mecanismos financieros de cobertura de riesgos;

VI Autorizar y acreditar @ personas fisicas o morales para gue lleven a cabo las actividades

de supervisién, inspeccion y verificacidn, evaluaciones € investigaciones técnicas, asf como de

certificacion y auditorfas referidas en la Ley; )

Vil. Expedir, maodificar, suspender, revocar o anular, total o parciaimente, las autorizaciones de

los Sistemas de Administracién que propangan los Requiados en términos de la Ley;

VHI Ejecutor, los fineamientos y criterios de actuacion, organizacion y operacion interna

que correspondan ol ejercicie de sus atribuciones, y

IX. Las demds que sean necesarias para ef cumplimiento de sus atribudiones, fas que-fe

confieran otras disposiciones juridicas y las que le encormniende su superior jerdrquico o el

Director Ejecutivo.

De conformidad con la normativa expuesta, se advierte que la BGGOI no cuenta con
atribuciones para conocer respecto a: “Empresas inspeccionadas y que han
.  recibido multas asi como el afio en el cual fueron objeto de la misma”,
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asimisimo, la DGGOI a través de su oficio ndimere ASEA/UGI/DGGOL/0220/2016,
indicod gque:
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..N0 es competente para conocer respecto a Jo solicitado...” lo anterior,
debido a que sus atribuciones no tienen relacién con lo solicitado.

Por lo tanto, es menester - md;car que . Ia DGGOl por medio del oficio
ASEA/UGI/DGGOI/0220/2016, manifestd su'- mcompeteacna para emitir una
respuesta en relacion a la informacién solicitada; por tal razén, solicitd a este Comité
de Transparencia que procediera a confirmar dicha incompetencia, de esta manera y
de acuerdo con el estudio normativo efectuado en la presente resolucion, se advierte
que la BGGOI, no cuenta con atribuciones legales que le permitan contar con la
informacidn en materia de la solicitud que nos ocupa es decir: “Empresas
:‘nspeccionadas v que han recibido multas asi como el aito en el cual fueron
objeto de la misma”. No obstante, se sugiere al solicitante a efecto de que, en caso
de ser de su interes, presente su peticidn ante la Procuraduria Federat de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), por ser la autoridad competente para dar atencion a la misma.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la declaracién de inexistencia de la informacién, en apego a lo
establecido en los articulos 13 y 143 de fa LFTAIP, 19, 20 y 139 de la LGTAIP; por lo
que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacién seitalada en

el Antecedente lll, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucion, con fundamento en los articulos 141, fraccién It de la LFTAIP v

138, fraccion il de la LGTAIP,

SEGUNDO.- Se confirma la declaracién de incompetencia que realizé la DGGOI, 5
respecto de la solicitud de informacién senalada en el Antecedente Il relativa a:
“Empresas inspeccionadas y que han recibido multas asi como el aiic en el

cual fueron objeto de la misma”, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucidn, con fundamento en los articulos 65, fraccion ¢

it de [a LFTAIP y 44, fraccion H de [a LGTAIP.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la ASEA para notificar la
presente Resolucion a la DGGOI adscrita a la UG); asf como al solicitante, sefiatandole
en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra fa misma ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; esto, en términos de los articuios 147 LFTAIP y 142 de la LGTAIP.
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Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de fa ASEA el 03 de abril de 2017,

xrcariaata g
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 SEMARNAT |

Arfiiando Fedefico Negrete Martinez.
suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

b5
i

Alejandrg Mofalés Juarez.
Suplenté d¢t Tifular del Organa Interno de Control enla Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de [a ASEA.

-

José Isidro Tineo Méndez

En suplencia por ausencia del Titular de la Direccién General de Vinculacién
Estratégica, en términos de los articulos 20, fraccion Xll, y 48 del Reglamento
Interior de Ia ASEA.
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