RESOLUCION NUMERO 068/2017

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS
(ASEA) DERIVADA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 1621100006117,

ANTECEDENTES

El 23 de enero de 2017, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) recibi6 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turné a la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI), a la Unidad de Planeacion,
Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP) y a la Direccién Ejecutiva (DE), la solicitud de
acceso a informacion con nimero de folio 1621100006117:

“Videos de las audiencias celebradas en los meses de octubre, noviembre y
diciernbre del ano 2016 correspondientes al expediente
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/005/2016."(sic)

Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/0043/2017, de fecha 27 de enero de
2017, la USIVI informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, le comunico que de conformidad con las atribuciones establecidas en el
articulo 13 del Reglamento Interior de la Agencia, esta Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial, atendiendo al principio de mdxima publicidad, realizé una bisqueda
exhaustiva a los archivos fisicos, electrénicos y bases de datos en su poder, con la finalidad
de proporcionar la informacién solicitada, encontrando dos grabaciones de las audiencias
llevadas a cabo los dfas 13 de octubre y 07 de diciembre de 2016 correspondientes al
expediente ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/005/2016.

Al respecto, esta Unidad determina que dichas grabaciones tiene el cardcter de
informacién reservada, y en consecuencia, no puede ser otorgada a un tercero mediante la
solicitud de informacién con ndmero de folio 05917, ello, de conformidad con lo establecido
en los articulos 110 fraccién Xl de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, 113 fraccién Xlll Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (LASEA), los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica establece:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Ley General de Trans, ncia v Acceso a la Informaci

Ublica establece:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya

publicacién:
C.)
Xlil. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Aunado a lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el quince de abril del afio dos mil dieciséis, que en su parte medular
refiere que para actualizar el supuesto de reserva establecido en los articulos 110 fraccién
Xlil de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién Publica 113 fracciéon XI
de la Ley General, se deberd sefialar de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese cardcter, se invoca el articulo 29 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion del Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en cuya fraccion segunda se establece claramente que las grabaciones
derivadas de las audiencias de los asuntos competencia de esta Agencia, son por
disposicién expresa informacion reservada, para el ptblico en general, transcribiéndose el

fundamento invocado para mejor ilustracién.

Articulo 29.- Los servidores publicos de la Agencia que se especifiquen en el Reglamento
Interior, podrén tratar asuntos de su competencia con personas que representen los
intereses de los Regulados Unicamente mediante audiencia.
De cada audiencia se llevard un registro que deberd contener, al menos, el lugar, la fecha, la
hora de inicio y la hora de conclusion de la audiencia, los nombres completos de las personas
que estuvieron presentes y los temas tratados. Esta informacién deberd publicarse en la

pdgina de internet de la Agencia.

Las audiencias seran grabadas y almacenadas en medios electronicos, 6pticos o de
cualquier otra tecnologia, manteniéndose la informacién reservada, salvo para la
Secretaria, el Director Ejecutivo de la Agencia y los érganos de fiscalizacién de la Federacion.
Lo dispuesto en el presente articulo serd sin perjuicio de la participacién de los servidores

piiblicos en foros y eventos ptblicos,

El Director Ejecutivo de la Agencia, mediante acuerdo administrativo interno, emitird los
lineamientos que regulen el desarrollo de las audiencias previstas en el presente articulo.

Como es de advertirse, dichas grabaciones se desprenden de un procedimiento
administrativo de Inspeccién y vigilancia, mediante el cual se realiza una valoracién técnica
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juridica de las manifestaciones y pruebas aportadas por el visitado respecto a las presuntas
irregularidades encontradas en la visita de inspeccion y que fueron configuradas en la
orden de clausura, por lo que pueden representar un prejuicio en el procedimiento y una
violacién a la privacidad de las partes involucradas; por lo que resulta clara la actualizacién
del supuesto de reserva establecido en la fraccion Xlll del articulo 110 de la Ley Federal de
transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la fraccion Xl del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que del articulo 29
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente,
expresamente sefiala que la informacién materia de la solicitud de informacién que nos
ocupa es informacion reservada.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que en cumplimiento a las garantias de legalidad y
debido proceso que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos los
procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y
16 constitucionales; se advierte que la afectacién de dar a conocer la informacion
contenida en dichos videos con cardcter de reservado antes de la determinacién final de
esta autoridad, constituiria una violacién a la observancia de las formalidades esenciales
del procedimiento, lo que podria traer comoe consecuencia la nulidad de las actuaciones de
esta autoridad para velar por el derecho humano de proteccion al medio ambiente.

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, se aplica la prueba de dafio
conforme a lo siguiente:

L.~ La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
en perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional.

Por lo anterior, la divulgacién a terceros del contenido de las grabaciones que se solicitan
mediante solicitud de transparencia, representa un riesgo real, toda vez que se desprenden
de un procedimiento administrativo de Inspeccion y vigilancia, mediante el cual se realiza
una valoracion técnica juridica de las manifestaciones y pruebas aportadas por el visitado
respecto a las presuntas irregularidades encontradas en la visita de inspeccion y que fueron
configuradas en la orden de clausura, por lo gque pueden representar un prejuicio en el
procedimiento y una violacién a la privacidad de las partes involucradas.

Aunado a lo anterior, al dar a conocer la informacién contenida en el video, previo a la
determinacién final de la autoridad, mediante resolucion definitiva, seria violatoria a la
obsérvancia de las formalidades esenciales del procedimiento, evitando asi la obligacién de
esta autoridad para velar por el derecho humano de proteccién al medio ambiente, siendo
éste de orden pUblico e interés social.

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda.
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Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y
general respecto de la obligacién de esta Agencia para verificar, determinar y en su caso
sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y debido
cumplimiento a las garantias y principios de todo debido proceso, realizados en defensa y
observancia del Derecho Humano de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva que se fundamenta con el presente oficio, si se establece en la
propia Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente,
en su artfeulo 29, asimismo la solicitud de reserva que nos ocupa, representa sin lugar a
dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general, asf como al derecho humano de los regulados que estdn vinculados al
procedimiento del cual deriva la grabacion solicitada, a un debido proceso, toda vez que el
mismo aln se encuentra en trdmite y no ha sido resuelto, frente al derecho a la
informacién de un solo individuo.

Finalmente en relacién a la aplicacién de la prueba de dafio establecida en los
“Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asf como para la elaboracién de versiones publicas”, dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normative que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Hi.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién de
interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generarfa una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés ptblico, y
deberd interferir Jo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
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En atencién a lo anterior, se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a
lo dispuesto en el mismo, en razén de lo siguiente:

i

.

VI,

La fraccién Xl del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, con relacién al
articulo 29 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En la ponderacion de los intereses en conflicta, la divulgacién a terceros del contenido
de las grabaciones que se solicitan mediante solicitud de transparencia, representa
un riesgo real, toda vez que se desprenden de un procedimiento administrativo de
Inspeccién y vigilancia, mediante el cual se realiza una valoracién técnica juridica de
las manifestaciones y pruebas aportadas por el visitado respecto a las presuntas
irreqularidades encontradas en la visita de inspeccién y que fueron configuradas en
la orden de clausura, por lo que pueden representar un prejuicio en el procedimiento y
una violacién a la privacidad de las partes involucradas.

El vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés juridico
tutelado deviene, de que el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico y general respecto de la obligacién de esta Agencia para verificar,
determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la
observancia y debido cumplimiento a las garantias y principios de todo debido
proceso, realizados en defensa y observancia del Derecho Humano de toda persona a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Riesgo real: se supondria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se
estd substanciando.

Riesgo demostrable: se supondria vulnerar la determinacién que pudiera tomar
esta autoridad por las presuntas violaciones a la normativa ambiental

Riesgo identificable: se veria menoscabada la potestad de esta autoridad en el
marco de sus atribuciones para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es
significativo al interés publico.

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacién correspondiente a la
solicitud de los videos de las audiencias llevadas a cabo los dfas 13 de octubre y 07
de diciembre de 2016, se causaria un dafio a la posible determinacién que esta
autoridad pudiera emitir derivado de las presuntas infracciones sefialadas en el Acta
de Inspeccién.

Circunstancias de tiempo: el dafio seria en el presente derivado de que dicho
procedimiento no encuentra pendiente por resolver.

Circunstancias de lugar: el dafio se causaria directamente al procedimiento de
inspeccién y vigilancia substanciado por esta autoridad.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho
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a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un
solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva
de la informacién.

En virtud de lo expuesto, se solicita atentamente al Comité de Transparencia confirme la
reserva de las grabaciones de las audiencias llevadas a cabo los dias 13 de octubre y 07 de
diciembre de 2016 correspondientes al expediente
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/005/2016, por un periodo de cinco anos, ya que por su
propia naturaleza tal como lo sefala el articulo 29 de la LASEA, se trata de informacién
reservada y cumple con los supuestos establecidos en los 110 fraccion Xlll de la Ley Federal
de transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 113 fraccién Xlll Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.” (sic)

lll. Que en alcance al oficio descrito en el punto anterior, la USIVI a través de una Atenta
Nota informé al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

Sobre el particular, cabe puntualizar lo siguiente:

En la pagina cinco, en el numeral V en el apartado como sefialado como Circunstancias de
tiempo:

Dice: el dano seria en el presente derivado de que dicho procedimiento no encuentra
pendiente por resolver.

Debe decir: el dafo seria en el presente derivado de que dicho procedimiento se encuentra
pendiente por resolver.”

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la_,
clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los
términos que establecen los articulos 65, fraccion II, 102 primer parrafo y 140, segundo

parrafo

de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44,

fraccion Il, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién

plblica.
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Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba de dafio, el
sujeto obligado deberd justificar que:

[. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion Xlll, del articulo 113, fraccion Xlil de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Xl
de la LGTAIP, establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella que

. por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en la LGTAIP y la LFTAIP y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Que el Lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o
de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la LGTAIP.

Para que se actualice dicha la hipotesis de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
plblicas, establece para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generarfa un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés plblico protegido por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interes juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

e. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

f. Deberén elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Que en el oficio nimero ASEA/USIV1/0043/2017, |la USIVI informé al Presidente del
Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra reservada, mismos que consisten en:

“.. se solicita atentamente al Comité de Transparencia confirme la reserva de la grabacién
de la audiencia celebrada el dia siete de diciembre de dos mil dieciséis, a las dieciséis horas
con treinta minutos, en la sala de juntas del piso cinco de esta Agencia en razén del
expediente ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/005/2016, por un periodo de cinco afios, ya
que por su propia naturaleza tal como lo sefiala el articulo 29 de la LASEA, se trata de
informacion reservada y cumple con los supuestos establecidos en los 110 fraccién Xlll de
la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 113 fraccién Xl Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.”

Al respecto, este Comité considera que la USIVI, motivé y justificod la existencia de prueba
de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

“.. Por lo anterior, la divulgacién a terceros del contenido de las grabaciones que se
solicitan mediante solicitud de transparencia, representa un riesgo real, toda vez que se
desprenden de un procedimiento administrativo de Inspeccion y vigilancia, mediante el cual
se realiza una valoracién técnica juridica de las manifestaciones y pruebas aportadas por el
visitado respecto a las presuntas irregularidades encontradas en la visita de inspeccion y
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que fueron configuradas en la orden de clausura, por lo que pueden representar un prejuicio
en el procedimiento y una violacion a la privacidad de las partes involucradas.

Aunado a lo anterior, al dar a conocer la informacién contenida en los videos, previo a la
determinacion final de la autoridad, mediante resolucién definitiva, seria violatoria a la
observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, evitando asi la obligacion de
esta autoridad para velar por el derecho humano de proteccién al medio ambiente, siendo
éste de orden publico e interés social...”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

“Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés ptblico y
general respecto de la obligacién de esta Agencia para verificar, determinar y en su caso
sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y debido
cumplimiento a las garantias y principios de todo debido proceso, realizados en defensa y
observancia del Derecho Humano de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.”

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

“Al respecto, la reserva que se fundamenta con el presente oficio, si se establece en la
propia Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente,
en su artfculo 29, asimismo la solicitud de reserva que nos ocupa, representa sin lugar a
dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general, asi como al derecho humano de los regulados que estdn vinculados al

~ procedimiento del cual deriva la grabacién solicitada, a un debido proceso, toda vez que el
mismo audn se encuentra en tramite y no ha sido resuelto, frente al derecho a la
informacion de un solo individuo.”

Al respecto, este Comité considera que la USIVI demostré los elementos previstos en el
Lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

» Los sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacion,
sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga
ese caracter.
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“.. para actualizar el supuesto de reserva establecido en los articulos 110 fraccién Xl de la
Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién Publica 113 fraccién X/l de la Ley
General, se deberd sefialar de manera especifica el supuesto normativo que expresamente
le otorga ese cardcter, se invoca el articulo 29 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién del Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en cuya
fraccién segunda se establece claramente que las grabaciones derivadas de las audiencias
de los asuntos competencia de esta Agencia, son por disposicién expresa informacién
reservada, para el publico en general, transcribiéndose el fundamento invocado para mejor
ilustracion.

Articulo 29.- Los servidores publicos de la Agencia que se especifiquen en el Reglamento
Interior, podrén tratar asuntos de su competencia con personas que representen los
intereses de los Regulados unicamente mediante audiencia,

De cada audiencia se llevard un registro que debera contener, al menos, el lugar, la fecha, la
hora de inicio y la hora de conclusién de la audiencia, los nombres completos de las personas
que estuvieron presentes y los temas tratados. Esta informacién debera publicarse en la
pdgina de internet de la Agencia.

Las audiencias seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, épticos o de
cualquier otra tecnologia, manteniéndose la informacién reservada, salvo para la
Secretaria, el Director Ejecutivo de la Agencia y los érganos de fiscalizacién de la Federacion.
Lo dispuesto en el presente articulo serd sin perjuicio de la participacién de los servidores
publicos en foras y eventos ptblicos.

El Director Ejecutivo de la Agencia, mediante acuerdo administrativo interno, emitird los
lineamientos que regulen el desarrollo de las audiencias previstas en el presente articulo.

Como es de advertirse, dichas grabaciones se desprenden de un procedimiento
administrativo de Inspeccién y vigilancia, mediante el cual se realiza una valoracién técnica
juridica de las manifestaciones y pruebas aportadas por el visitado respecto a las presuntas
irregularidades encontradas en la visita de inspeccion y que fueron configuradas en la
orden de clausura, por lo que pueden representar un prejuicio en el procedimiento y una
violacion a la privacidad de las partes involucradas; por lo que resulta clara la actualizacién
del supuesto de reserva establecido en la fraccién XIll del articulo 110 de la Ley Federal de
transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la fraccién Xill del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, toda vez que del articulo 29
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente,
expresamente seflala que la informacién materia de la solicitud de informacion que nos
ocupa es informacién reservada.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que en cumplimiento a las garantias de legalidad y
debido proceso que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos los
procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y
16 constitucionales; se advierte que la afectacién de dar a conocer la informacién
contenida en dicho video con cardcter de reservado antes de la determinacién final de esta
autoridad, constituirfa una violacién a la observancia de las formalidades esenciales del
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procedimiento, lo que podria traer como consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta
autoridad para velar por el derecho humano de proteccion al medio ambiente.”

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones plblicas, este Comité considera que se
acreditan los extremos que dispone en virtud de que la USIVI manifesto lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:

“.. I. La fraccién Xill del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacién y desclasificacién de
la informacién, asf como para la elaboracion de versiones publicas, con relacién al articulo
29 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.”

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva:

“.. Il. En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros del
contenido de las grabaciones que se solicitan mediante solicitud de transparencia,
representa un riesgo real, toda vez que se desprenden de un procedimiento
administrativo de Inspeccién y vigilancia, mediante el cual se realiza una valoracion
técnica juridica de las manifestaciones y pruebas aportadas por el visitado respecto a las
presuntas irreqgularidades encontradas en la visita de inspeccion y que fueron °
configuradas en la orden de clausura, por lo que pueden representar un prejuicio en el
procedimiento y una violacion a la privacidad de las partes involucradas.”

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

“.. ll. El vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién del interés juridico
tutelado deviene, de que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general respecto de la obligacion de esta Agencia para verificar, determinar y
en su caso sancionar incumplimientos de la Ley ambiental, mediante la observancia y
debido cumplimiento a las garantias y principios de todo debido proceso, realizados en
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defensa y observancia del Derecho Humano de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“.. Riesgo real: se supondria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se estd
substanciando.

Riesgo demostrable: se supondria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta
autoridad por las presuntas violaciones a la normativa ambiental.

Riesgo identificable: se veria menoscabada la potestad de esta autoridad en el marco
de sus atribuciones para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es significativo al interés publico.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

“.. Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacién correspondiente a la
solicitud de los videos de las audiencias llevadas a cabo los dias 13 de octubre y 07 de
diciembre de 2016, se causaria un dafio a la posible determinacién que esta autoridad
pudiera emitir derivado de las presuntas infracciones sefialadas en el Acta de Inspeccién.

Circunstancias de tiempo: el dafio seria en el presente derivado de que dicho
procedimiento se encuentra pendiente por resolver.

Circunstancias de lugar: el dafio se causaria directamente al procedimiento de
inspeccién y vigilancia substanciado por esta autoridad.”

VL. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion:

“.. VI. La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrqtiva,‘:#-

representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a
un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan
un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.”
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De lo anterior, se advierte que la USIVI a través de su oficio nimero
ASEA/USIVI/0043/2017, manifestd que: “.. dichas grabaciones se desprenden de un
procedimiento administrativo de Inspeccién y vigilancia, mediante el cual se realiza una
valoracién técnica juridica de las manifestaciones y pruebas aportadas por el visitado respecto
a las presuntas irregularidades encontradas en la visita de inspeccion y que fueron
configuradas en la orden de clausura, por lo que pueden representar un prejuicio en el
procedimiento y una violacién a la privacidad de las partes involucrada...”, razén por la cual la
Unidad de referencia concluyé que las grabaciones de las audiencias llevadas a cabo los
dias 13 de octubre y 07 de diciembre de 2016 correspondientes al expediente
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/005/2016, tienen el caracter de informacion reservada, y
en consecuencia, no pueden ser otorgadas a un tercero; ello, de conformidad con lo
establecido en los articulos 110 fraccion Xl de la LFTAIP, 113 fraccion Xlll de la LGTAIP, en
relacion a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de la ASEA.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el
Antecedente Il, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los
elementos para la prueba de dafo previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los
Lineamientos Trigésimo segundo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones plblicas.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el
articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afnos. Adicionalmente, el
lineamiento trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
sefiala que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientas subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés ptblico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Que la USIVI, mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/0043/2017, manifestd que la
informacion solicitada permanecera con el caracter de reservada por el periodo de cinco
afios, debido a que ya que por su propia naturaleza tal como lo sefiala el articulo 29 de la
LASEA, se trata de informacion reservada y cumple con los supuestos establecidos en los
articulos 110 fraccion Xl de la LFTAIP y 113 fraccion Xlll LGTAIP; al respecto este Comité
considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la informacion
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mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la determinacion clasificacion de la informacién referida en el Antecedente II; lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién Xlil de la LFTAIP; 101, 104 y
113, fraccién Xlll de la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Trigésimo segundo,
Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, por lo
que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacibn de la informacién reservada sefialada en el
Antecedente I, de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio ASEA/USIVI/0043/2017 de la USIVI
por el periodo de cinco afios o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo
anterior con fundamento los articulos 113, fraccion XIll y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion XliI
y 99 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Trigésimo segundo, Trigésimo tercero y
Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la ASEA para notificar la presente
Resolucién a la USIVI, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP
y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la ASEA, el 21 de febrero de 2017.

Armando Federico Negrete Martinez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA
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Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA
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En suplencia por |ausencia del Titular de la Direccibn General de Vinculacién
Estr#tégica, en términos de los articulos 20, fraccion Xll, y 48 del Reglamento Interior
de la ASEA
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