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Ciudad de México, a 09 de junio de 2016

C. JOSE RAUL FELIX SAUL | _
REPRESENTANTE LEGAL ‘ Nombre y firma de persona

ENERGIA MAYAKAN, S. de R.L. de C.V. fisica. Art. 116 de la LGTAIP
: - . . — y 113 fraccion | de la
Direccion, Numero de teléfono y Correo electrénico LETAIP.

del representante legal. Art. 116 de la LGTAIP y
113 fraccion | de la LFTAIP.

PRESENTE

ASUNTO: Aprobacién del Programa
para la Prevencion de
Accidentes

No. de Bitacora: 09/AZA-0057/04/15
Homoclave del Tramite: SEMARNAT-007-013

Se hace referencia al escrito EM-016/107 sin fecha, recibido el dia 19 de mayo de 2015 enla
Oficialla de Partes de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en lo sucesivo la AGENCIA; por medio del cual ENERGIA
MAYAKAN, S. de R.L. de CV. en adelante el REGULADO, presentd la solicitud de
Aprobacién del Programa para la Prevencion de Accidentes, correspondiente a la instalacién:
Ducto de Gas Natural Ciudad Pemex-Nuevo Pemex, de 30 pulgadas de diametro y
longitud de 76.321 kilometros, con capacidad de transporte de 300 millones de pies
clbicos por dia, ubicado en los municipios de Centro, Jalapa y Macuspana en el estado de
Tabasco, y los municipios de Reforma y Juarez en el estado de Chiapas, y cuyas coordenadas
UTM en el origen y destino son las siguientes: -

Ducto de Gas natural Coordenadas UTM
Ciudad Pemex-Nuevo Pemex X Y %0
Origen: km 0+000 _ 486240.027 1973397.251
Destino: km 79+000 557826.074 1971886.530 (
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Al respecto, y
'CONSIDERANDO

. Que esta Direccién General de Gestion de Transporte y Almacenamiento adscrita a la
Unidad de Gestion Industrial de la AGENCIA es competente para conocer resolver el -
presente asunto, por tratarse de una solicitud de Aprobacién del Programa para la
Prevencion de Accidentes de actividades del Sector Hidrocarburos que se identifiguen como
altamente riesgosas, lo anterior con fundamento en los articulos 4° fraccion XVIll y 28
fraccion V y VI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. ey

Il. Que el REGULADO manifiesta tener como actividad principal: Prestacion de servicios de
transporte de gas natural dentro de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo
establecido en la escritura No. 48,122 de fecha 27 de mayo de 2013, otorgada ante la fe
del Lic, Pedro Cortina Latapi, titular de la notarfa publica No. 226 de la Ciudad de México,
por lo que constituye una actividad regulada del Sector Hidrocarburos y por tanto
competencia de esta AGENCIA de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° fracciones
VIl y X! inciso ¢, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecci6n al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. bl 8 :

l. Que el C. José Raul Félix Saul, representante legal del REGULADO, acreditd su personalidad
juridica mediante el primer testimonio de la escritura No. 48,122 de fecha 27 de mayo de
2013, otorgada ante la fe del Lic. Pedro Cortina Latapi, titular de la notaria publica No. 226
de la Ciudad de México. . - = M : % _

IV. Que el REGULADO cuenta con aprobacién en materia de impacto y riesgo ambiental, de

acuerdo con el Oficio Resolutivo No. SGPA/DGIRA/DG/02384 del 11 de abril del 2013, /
emitido por la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT.

V. Que la documentacion del tramite fue ingresada por el REGULADO el 07 de abril de 2015
en la oficialia de partes de esta AGENCIA, para la instalacion: Ducto de Gas Natural
Ciudad Pemex-Nuevo Pemex, de 30 pulgadas de diametro y longitud de 76.321 A

kildémetros, con capacidad de transporte de 300 millones de pies cubicos por dia, Q/
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para tal fin el REGULADO ingres6 de manera simultanea, el Programa para la Prevencién de
Accidentes (PPA) y el Estudio de Riesgo Ambiental (ERA), registrados con No. de bitacora
09/AZA0057/04/15 y 09/AWA 0504/03/15, respectivamente, utilizando la Guia
SEMARNAT-07-008 Nivel O para elaborar el ERA, y con base a los resultados de este,
integré el PPA en cuestlon

Que mediante el oficio No. ASEA/UGI/DGGTA/0289/2016 de fecha 05 de abril de 2016,
se requmo al REGULADO la sngmente informacion:

A. Presenta la actuahzac:lon del ERA reahzado de acuerdo con la Gwa anexa a la
- Manifestacién de Impacto Ambiental para proyectos nuevos que estan en procesos de
autorizacién, lo que resulta inconsistente porque el REGULADO manifiesta que la
‘instalacion esta en operacion, y por lo tanto debi6 utlllzar la Guia SEMARNAT 07-008,
Nivel 0 Ductos Terrestres . s

B. De acuerdo al in_c-iso'anterior, el ERA presentado por el REGULADO omite desarrollar los
capitulos conforme a la Guia SEMARNAT-07-008, por lo que no se puede garantizar
que hayan sido identificados los peligros' evaluados los riesgos de la instalacion, y

" determinadas las medidas de prevencion y mitigacion para la administracién de los
© escenarios, de riesgo. No obstante lo antenor a contmuacnon se indican los cap|tuios
faltantes y omisiones observadas 3N

Los incisos V.1, V. 2.V, 3 y V. 4 del capltuio V de Ia Guia SEMARNAT 07-008 no fueron
,mciu;dos en estos capltulos se describen los aspectos del proceso y bases técnicas de
ingenierfa consideradas para el disefio y construccion de la instalaciéon.

- Los incisos VI1.2,7VL3, V1.4, VL5, VL6, VI.7, VI8, V19 del capitulo VI de la Gufa
SEMARNAT-07-008, no fueron incluidos; en estos incisos, se obtienen los escenarios
de riesgos, la simulacion de consecuencias, interacciones de riesgos, sistemas de
seguridad existentes, medidas de prevencién o de mitigacion de los escenarios de
riesgo para administrar de forma segura los escenanos de riesgos identificados, lo
anterior es fundamental para elaborar el PPA. :

- Los incisos VII.2, VI3 del capitulo VIl de la Gufa SEMARNAT-07-008, no fueron Ab\()
incluidos, los cuales estan relacionados con el resumen de la situacion general y -las

conclusiones del ERA. - (’/_l
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- El Informe Técnico no incluye la siguiente informacion: datos del responsable del ERA,
datos de la empresa, ubicacién de la instalacién, domicilio para oir o recibir
notificaciones y giro de la empresa. : :

- Los capitulos |, II, ll y IV de la Guia SEMARNAT-07-008 no fueron desarrollados, en
estos -capitulos se deben indicar los datos generales del REGULADO, descripcion
general de la instalacion, aspectos del medio natural y socioeconémico, y la integracion
del proyecto a las politicas marcadas en el programa de desarrollo local.

C. En el programa de simulacros no se incluyeron eventos por: sismo, incendio, y otros
escenarios de riesgo derivados de la identificacién de peligros y evaluacion de riesgos que
fueron considerados en la simulacién de’ consecuencias; ni la fecha programada y
ubicacién de donde se realizara el simulacro, por lo que no se tiene certeza de su
realizacién, de su contribucién a la minimizacion de riesgos identificados en el ERA, a la
“adquisicién de habilidades y destrezas del personal a efecto de que esté debidamente
entrenado en caso de materializarse alguno de estos escenarios de riesgo; lo anterior no
‘cumple con lo solicitado en el inciso IV.2 de la Gufa SEMARNAT-07-013.

D. ElPlan de Accién de todas aquellas recomendaciones identificadas en el ERA, no incluye:

~ nlmero de referencia, descripcion de la actividad, tipo de recomendacion (preventiva,

correctiva, de mejora, etc.), fecha de inicio, fecha de terminacién y responsable de cada

accién; lo anterior no permite verificar que se hayan atendido fas recomendaciones para

la administracion de riesgos derivados del ERA, y tampoco cumple con lo solicitado en el
inciso V de la Guia SEMARNAT 07-013. 2 5

E. Referente al Plan de Respuesta a Emergencias nivel interno, no relacionan los
procedimientos de comunicacion a las autoridades y los procedimientos para atencion de
emergencias a nivel interno para los probables escenarios de riesgo identificados en el
ERA entre ellos: procedimiento para dar aviso de un incidente, solicitar ayuda, notificar
sobre un evento “fuera de control”, etc; lo anterior, puede resultar en la falta de
respuesta adecuada y oportuna, y desconocimiento de las acciones a implementar por
parte del personal que atendera la emergencia, por lo que no cumple con lo solicitado en

el inciso VI.1 de la Guia SEMARNAT 07-013. - o /§”
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F. Larelacion de los organismos que podran prestar ayuda en caso de emergencia no fue
incluida, tampoco se indican sus funciones principales, ubicacion y tiempo de arribo a las
instalaciones; lo cual no permite garantizar que dichos organismos, en realidad brindaran
el apoyo necesario y/o0 conocen con precisién las actividades en las que apoyaran, por lo
cual no cumple con lo solicitado en el inciso VII.1 de la Guia SEMARNAT 07-013.

G. Los procedimientos para atencién a la poblacion y éreas afectadas derivado de los
escenarios de riesgo del ERA no fueron incluidos, tales como: evacuacién, desalojo de
personal, primeros auxilios, triage, blsqueda y rescate, post emergencia. Lo anterior no
permite verificar ‘que se estén considerando las medidas necesarias para atender la
emergencia por la posible afectacion a la poblacion, por lo cual no cumple con Io indicado
en el capitulo Vil de la GUIa SEMARNAT-07-013. ;

H. Las instituciones gubernamentales y particuiares'qu'e daran de apoyo en las probables
emergencias y su correspondiente tiempo de arribo a la instalacién no fueron incluidos;
~ por lo cual no es posible verificar los apoyos externos que pudieran emplearse para
atender la emergencia, y si estos son suficientes para atender la emergencia. Lo anterior,

no cumpie con lo solthtado eneli inciso X. 1 de la Gwa SEMARNAT 07 013.

L. % Los procedimlentos espeoﬂcos para alertar a Ia comunidad evacuacion, atencion de la

“emergencia, término de la emergencia, evaluacién de los posibles impactos, retorno de la

- poblacién evacuada, etc. tomando en cuenta a las autoridades municipales o grupos de

ayuda que apoyaran en caso de emergencias no fueron relacionados; lo gue no permite

verificar que exista conocimiento por parte de la comunidad y grupos de ayuda mutua

cuando los niveles de la emergencia rebasen los limites de la instalacion. Lo anterior, no
cumple con lo sohc;tado en eI inciso X.2 de la Guia SEMARNAT 07- 013:

). Las construcc;ones existentes en un radio de 500 m sobre la trayectoria del ducto, no
fueron indicadas, solo mencionan de manera general las que existen en los municipios
por donde pasa el gasoducto, lo que impide verificar en realidad cuales son vulnerables.
Lo anterior, no cumple con el inciso 1.2 de la Guia SEMARNAT-07-013.
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K En el anexo A se omiten datos como son las coordenadas de la instalacion, fecha de
inicio de operaciones, nombre del gestor, lo cual incumple con la informacion solicitada
en la Gufa SEMARNAT-07-013. - 5 : ‘

I Que mediante el escrito EM-016/107 sin fecha, recibido el dia 19 de mayo de 2016 enla
Oficialfa de Partes de la AGENCIA, el REGULADO presentd la informacion requerida en el
oficio No. ASEA/UGI/DGGTA/0289/2015. : a8

Il. Que el _R.EG'ULADO cumple con los requisitos técnicos y legales para el tramite
Aprobacién del Programa para la Prevencién de Accidentes, de conformidad con la Guia
SEMARNAT-07-013. S 0 o TR ¢

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 1°, 3° fraccion XI, 5° fraccion XVl y

XX| de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos; 146 y 147 de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

~ Ambiente; 4° fraccién XVII, 12 fraccién VI, 18 fraccién, 28 fraccion VI del Reglamento Interior

de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos, asf como las demés disposiciones legales que resulten aplicables, esta Direccion
“General de Gestion de Transporte y Almacenamiento_:

RESUELVE |

PRIMERO. APROBAR el Programa para la Prevencion de Accidentes de la instalacion: Ducto
de Gas Natural Ciudad Pemex-Nuevo Pemex, de 30 pulgadas de diametro y longitud de
76.321 kilémetros, con capacidad de transporte de 300 millones de pies cubicos por
dia. Lo anterior, en virtud de que cumple con lo dispuesto en la Gufa SEMARNAT-07-013.

SEGUNDO. Para mantener y elevar el nivel de la prevencion de accidentes relacionados con las
Actividades Altamente Riesgosas que se realizan en la instalacion, debera sujetarse a lo

siguiente: ;
4
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1. Llevar a cabo las recomendaciones derivadas del Estudio de Riesgo Ambiental e
incluidas en el Plan de Accion del Programa para la Prevencion de Accidentes,
manteniendo la evidencia de su cumplimiento por un periodo de cinco afios.

2. | Mantener actualizados y dar cumplimiento a los programas que forman parte del
Programa para la Prevencion de Accidentes (de simulacros, capacitacion,
mantenimiento, etc), conservando la ewdencna de su cumplimiento por un
penodo de cinco afos. : -

3. | Llevar a cabo los programas de capacitacién encaminados a crear y/o fortalecer
las capacidades para atencion de Ios escenar:os de nesgo o de emergenoas
- previstas en el PPA.

4. | Conservar los registros de c-ump]imiento de ios puntos 1,_ 2.y 3, por un periodo de

‘i cinco afios, mismos que deberan mantenerse disponibles para fines de
inspeccioén, por parte de esta AGENCIA, a traves de la Unidad de Superws»on
Inspeccnon y V|g|lanoa Industrial

L 5 Ante la ocurrencia de una emergenoa relacionada con las ACtIVIdadES Altamente
Riesgosas que se realizan y que hayan trascendido los limites fisicos de la
instalacién por emisiones a la atmésfera, infiltracién al subsuelo, contaminacién
de cuerpos receptores de agua, ondas de sobrepresion, radiacién térmica o

' toxicidad, y con fundamento en el articulo 84 fraccion XVI de la Ley de
~Hidrocarburos, debera presentar ante la Unidad de Supervision, Inspeccion y
- Vigilancia |ndustraal con copiaala Unidad de Gestlon Industrial de la AGENCIA

. 5.1. | Aviso Inmediato de la emergenua dentro de Ias' p_rim__eras 24 hor_as despues |
de haber ocurrido la emergencia, mediante el formato PROFEPA-03-017-A
-publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de agosto de 2011,
| mismo que podra remitir de manera impresa o electromca y hacerlo del
i conOC|m|ento de las autoridades locales de proteccnon civil.

&

4%
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5.2  Formalizacion del Aviso de la emergencia, en un término de 72 horas
posteriores a la ocurrencia la misma; mediante el formato PROFEPA-03-
| 017-B, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de agosto de
2011, mismo que podra remitir de maneraimpresa o electronica.

5.3  Uninforme de hechos del siniestro, hecho o contingencia de que se trate, asf
~como las medidas tomadas para su control, en un término de 10 dfas |
' naturales, contados a partir de la formalizacion del Aviso de la Emergencia.

54  Un informe detallado, o andlisis de causa raiz, sobre las causas que |

- originaron el siniestro, hecho o contingencia, asi como de las medidas
tomadas para su control y, en su caso, de fas acciones de caracterizacion y
' de remediacién del sitio que se hayan llevado a cabo como resultado de la
' emergencia. Lo anterior, en un término de 180 dias naturales, contados a
' partir de la Formalizacion del Aviso de emergencia. 2

6. | Presentar la actualizacién del Programa para la Prevencion de Accidentes y del
| Estudio de Riesgo Ambiental, cuando ocurra un incremento en las cantidades de
" | los materiales que hacen a la actividad de alto riesgo, cuando existan cambios en
| las sustancias y sus cantidades rebasen las cantidades de reporte del ler. o 2do.
Listado de Actividades Altamente Riesgosas, o haya modificaciones en los
‘equipos de proceso que impliquen unacondicion “de mayor riesgo por las
. condiciones de operacion u ocurra una emergencia en los términos senalados en
- el numeral 5. iy : ' '

7. | En caso de presentar la actualizacion del Programa para la Prevencién de
Accidentes v del Estudio de Riesgo Ambiental por una ampliacion de la Red de
Distribucién de Gas Natural, debera indicar respecto de la red ampliada: la
capacidad de tuberfa instalada, descripcion (material, didmetro), y ubicacion con
coordenadas geograficas o UTM (especificando zona y datum) de los puntos de |
inflexion del trazo y la longitud del mismo. :

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, CP. 11590, Ciudad de México.
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TERCERO. La presente resolucion no exime al REGULADO del cumplimiento de otras
obligaciones en materia de proteccién ambiental de acuerdo a la legislacion vigente.

CUARTO. Archivese el expediente con. No. de bitacora 09/AZ-0057/04/15 como
procedimiento administrativo concluido de conformidad con el articulo 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. :

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién al C. José Radl Félix Sadl, Representante Legal del
REGULADO, personalmente de conformldad con ‘el Art|cuio 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

ATENTAMENTE

LIC. IVETT GARCIA SALAZAR |

“Con fundamdhto en lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente dejSector Hidrocarburos, en ‘suplencia por ausencia del Director General de Gestion de Transporte y Almacenamiento, previa designacion
mediante Oficio ASEA/UGI/0068/2016, de fecha 09 de mayo de 2016 Frma Ia L«c lvett Garcia Salazar, Directora de Gestidn e Impacto
Amb|ental de Transporte y Almacenamiento”. Wi

Por un uso respon able del NI vigs de conocimiento de este asunto son re ii as via electréni

Ccp. Ing. Carlos de Regules Ruiz-Funes - Director Ejecutivo de la ASEA. carlfos. regules@asea.gob.mx :
Ing. José Luis Gonzdlez Gonzélez - Jefe de la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial. jose.gonzalez@asea.gob.mx
Lic. Alfredo Orellana Moyao.- Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos. alfredo.orellana@asea.gob.mx
Biol. Ulises Cardona Torres.- Jefe de la Unidad de Gestién Industrial. ulises.cardona@asea.gob.mx

No. de Bitdcora: 09/AZA-0057/04/15 ' L x : | .
Folio: 019445 i : o _ 3
- , 95{(3 7 IVSE / 1IEG

NRA: EMAM12701211

Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad de México.
Tel: (+52.55)9126-0100 - www.asea.gob.mx
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