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Estructura General del Diagnéstico’

1. Antecedentes

El Sector Hidrocarburos tiene una influencia considerable en la economia del pais y una estrecha relaciéon con
agentes sociales y ambientales. La expansion y desarrollo de las actividades que forman parte de la industria
petrolera ha generado de manera paralela un deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales que se
traducen en diversos problemas ambientales como: i) pérdida de biodiversidad y de los servicios ecosistémicos;
ii) afectaciones a los ecosistemas terrestres, derivado del cambio de uso de suelo; iii) contaminaciéon de
ecosistemas marinos y de agua superficial y subterranea; iv) generacion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) responsables del cambio climatico; v) generacion de residuos peligrosos que ponen en riesgo
la salud de los ecosistemas y de los seres humanos, entre otros. Adicionalmente, en el desarrollo de las
actividades del Sector Hidrocarburos, se han forjado problemas relacionados con la seguridad de las personas,
provocando incidentes, accidentes, y sucesos fatales en las instalaciones. Bajo el contexto anterior, se
incrementa la probabilidad de que exista una administraciéon del riesgo deficiente, instalaciones y operaciones
poco seguras y un mayor riesgo de afectacion a la poblacién y al medio ambiente.

Las actividades del Sector Hidrocarburos tienen un alto grado de riesgo de contaminacién y de afectacion al
bienestar de las personas. Una pobre o anédmala regulacion en el Sector provocaria un desequilibrio ambiental
y social irreparable. La Reforma Energética constitucional de 2013 generé cambios en el disefio administrativo
y de las politicas publicas de México, incluyendo la concentracion de la regulacién ambiental (previamente
dispersa en diversas instituciones) y la regulacién de la Seguridad Industrial y Operativa, en un organismo
especializado para el Sector Hidrocarburos (Elizondo, et.al., 2018).

El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Energia. En el articulo transitorio Décimo Noveno de dicho Decreto, se ordena la creacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA).
Esta se crea como un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), con autonomia técnica y de gestion, para regular y supervisar, en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente (SISOPA), a las instalaciones y actividades del
Sector Hidrocarburos, incluyendo el desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control
integral de residuos (ASEA, 2020). El propdsito de la ASEA es identificar y regular el riesgo en las actividades del
Sector, que promueva la proteccién de las personas y del medio ambiente, y contribuya a potenciar la riqueza
energética del pais para su desarrollo econédmico. En su concepcién inicial, la ASEA se ha definido como un
contrapeso del sector energético para acotar y gestionar los riesgos derivados de la exploracion y explotaciéon
del petréleo y gas natural, asi como las demas actividades asociadas con alguln eslabén de la cadena de valor
del Sector Hidrocarburos (Elizondo, et.al., 2018).

' La actualizacién del diagnéstico del Programa Presupuestario GO31. Regulacion, Gestion y Supervisiéon del Sector
Hidrocarburos, se realizé con base en los “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacién”, publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2019a).
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La ASEA busca administrar el riesgo asociado a las actividades del Sector Hidrocarburos a través de
herramientas regulatorias que incluyan medidas preventivas, aseguramiento y esquemas de inspeccion
centrados en las actividades de mayor riesgo. No obstante, la Agencia como regulador especializado enfrenta
el desafio de dar seguimiento, generar regulacién, gestionar y supervisar técnicamente las actividades de la
cadena de valor del Sector Hidrocarburos en materia SISOPA. A medida que la industria petrolera va
evolucionando y los proyectos estratégicos (establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024) se van
implementando, se hace cada vez mas complejo regular, gestionar y supervisar la SISOPA en las actividades
que comprenden la cadena de valor del Sector Hidrocarburos, lo que dificulta garantizar el desarrollo seguro y
sustentable del Sector.

1.1 Enfoque de Servicios Ecosistémicos

México alberga una diversidad bioldgica representativa a nivel mundial. De acuerdo con la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO, 2020a), México se encuentra situado en el quinto
lugar respecto a los paises megadiversos. Ademas de la diversidad bioldgica, el pais ha heredado una amplia
riqueza cultural que se expresa por medio de la diversidad linguistica, conformacién de grupos étnicos y la
infraestructura cultural.

Los ecosistemas nos proporcionan una serie de bienes y servicios esenciales para el bienestar (alimentos,
medicinas, captura de biéxido de carbono, polinizadores para la fertilizacidon de las plantas, beneficios culturales
y recreativos, entre otros). La transformacién de los ecosistemas ha generado beneficios econémicos y sociales.
No obstante, ha provocado la pérdida de la biodiversidad que es fundamental para el bienestar humano. Las
ultimas estimaciones sefalan que en México se ha perdido alrededor del 50% de los ecosistemas naturales. Los
ecosistemas mas accesibles, productivos, con mejores suelos y en lugares planos han sido los mas
transformados (selvas humedas y secas, los pastizales, los bosques nublados y los manglares y en menor grado
en matorrales y bosques templados) (CONABIO, 2020b).

De manera particular, las actividades del Sector Hidrocarburos han provocado afectaciones sobre la
biodiversidad por el cambio de uso de suelo para el desarrollo de actividades, contaminacién de suelos y
acuiferos, derrames en mares y cuerpos de agua superficiales, entre otros. La pérdida en la provisién de servicios
ecosistémicos y los impactos en la biodiversidad, resultan en evidentes pérdidas econémicas para el pais y en
afectaciones a la poblacién, lo cual contribuye a la pérdida del bienestar social.

Desde la perspectiva de diferentes autores (Costanza, et.al. 1997; De Groot, et.al. 2002; Millennium Ecosystem
Assessment, 2005), los servicios ecosistémicos son aquellos que generan beneficios a la poblacion de manera
directa e indirecta. El concepto de servicios ecosistémicos proporciona un marco de trabajo efectivo para
decisiones que involucren el aprovechamiento de los recursos naturales, con un enfoque de sustentabilidad. Lo
anterior, implica que la variedad de servicios provenientes de los ecosistemas requiere de una ordenaciéon que
permita clasificarlos, jerarquizarlos y compararlos, facilitando el potencial intercambio de sus beneficios, con lo
que, al darle un valor de cambio competitivo con respecto a actividades econdmicas, facilita la toma de
decisiones y la definicion de estrategias de conservaciéon y manejo (Valdez, et.al. 2011 y Wallace, 2007).

Los avances cientificos en el entendimiento de los servicios ecosistémicos son indispensables para poder
transferirlos hacia la sociedad de tal forma que tengan consecuencias en la toma de decisiones y en la
generacion de politicas que aseguren su mantenimiento (Balvanera, et.al. 2007). La Evaluacién de Ecosistemas
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del Milenio (2003) clasifica a los servicios ecosistémicos en cuatro lineas funcionales: i) servicios de soporte, ii)
servicios de regulacion, iii) servicios de aprovisionamiento y iv) servicios culturales.

Tabla 1. Clasificacién de los Servicios Ecosistémicos

Servicios de Provisién | Servicios de Regulacién Servicios Culturales Servicios de Soporte
- Productos - Mecanismos que mantienen | - Beneficios no - Procesos ecolégicos que
obtenidos de los la naturalezay las materiales aseguran el buen
ecosistemas condiciones del ambiente obtenidos de los funcionamiento de los
ecosistemas ecosistemas, asi como la
existencia de los demas
servicios
- Alimentos - Regulacién del clima - Diversidad cultural | - Habitat
- Agua dulce - Regulacioén de la calidad del | - Valor espiritual y - Ciclo del agua
- Lena aire y el agua religioso - Productividad primaria
- Fibras - Purificacion del agua - Recreaciony - Ciclos biogeoquimicos
- Bioquimicos - Regulacién de los flujos de ecoturismo - Formacioén y retencidn
- Recursos genéticos agua - Belleza escénica de suelo
- Maderas y fibras - Control de la erosién - Valor educativo - Produccién de oxigeno
- Combustibles - Polinizacién - Valor histérico - Formacién de suelos
- Control de enfermedades - Estéticos - Reciclaje de nutrientes
- Control biolégico de plagas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de MEA (2005).

La biodiversidad y los ecosistemas del pais manifiestan sintomas de suimpacto antropogénico; la deforestacion,
sobreexplotacion, contaminacion de los ecosistemas, la introduccién de especies invasoras y el cambio
climatico, son causas directas de la pérdida de capital natural (CONABIO, 2010). Las actividades del Sector
Hidrocarburos tienen un gran impacto ambiental en la biodiversidad a nivel local y global, a lo largo de las
diversas actividades que comprende la cadena de valor del Sector.

Desde su creacioén, la ASEA, regula las actividades de la cadena de valor de Sector Hidrocarburos, con el
propdsito de impulsar el desarrollo regional sustentable y promover la SISOPA. Derivado de la reorganizacion y
crecimiento de la industria y la necesidad de adaptarse a las nuevas estructuras de mercado, la ASEA debe
seguir trabajando para brindar la regulacién, gestion y supervision suficiente, para garantizar la SISOPA a nivel
nacional en cada una de las instalaciones del Sector Hidrocarburos.

Aunado a lo anterior, la presente Administracion plantea impulsar el desarrollo econédmico mediante el rescate
de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Entre los 25 proyectos prioritarios
de este gobierno, se encuentra la rehabilitacion de refinerias existentes, asi como la puesta en marcha de un
plan de extraccion de petréleo y gas (DOF, 2019). Derivado de lo anterior, se requiere fortalecer la
implementacion de la regulacién, la expedita gestion y la eficiente supervisién del Sector para garantizar que
las actividades se realicen con apego a la SISOPA.

10
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1.2 Ecosistemas Terrestres

De acuerdo con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, en
México la transformacion de los ecosistemas naturales ha sido significativa. Para 2014, el pais habia perdido
cerca del 28% de la superficie original de sus ecosistemas naturales, para transformarlos a terrenos
agropecuarios y zonas urbanas. En ese mismo aio solo permanecian alrededor del 73% de los bosques
originales, 89% de los matorrales, 60% de los pastizales y 57% de las selvas (DOF, 2020a).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2015), para
el periodo 2010-2015, la deforestacidon se estimé en 92 mil hectareas anuales en México. Las causas son el
cambio de uso de suelo para actividades agropecuarias, asi como actividades relacionadas con desarrollos
turisticos, mineria, hidrocarburos, entre otras (DOF, 2020a).

1.3 Ecosistemas Marinos

México posee una gran variedad de ecosistemas acuaticos, costeros y marinos dentro de sus aguas territoriales:
12,500 km? de superficie de lagunas costeras y esteros, y 6,500 km? de aguas interiores como lagos, lagunas,
represas y rios. Ademas de la extensién de sus litorales: 629,925 hectareas al litoral del Pacifico y 647,979
hectdreas al litoral del Golfo de México y el Mar Caribe, lo que le confiere un gran potencial pesquero y acuicola
(DOF, 2020c).

En 2015, se fugaban y derramaban 1,160 barriles de hidrocarburos, y se descargaban 4,310 toneladas de
contaminantes en aguas continentales. En las ultimas dos décadas, se han perdido aproximadamente 35% de
los manglares del mundo. En México, los manglares son afectados principalmente por la tala o remocién para
actividades agricolas, ganaderas, acuicolas, turisticas y del Sector Hidrocarburos (CONABIO, 2010).

Dentro de los retos que enfrentan los ecosistemas marinos se encuentran los siguientes: i) no se cuenta con
regulaciones especificamente enfocadas a atender la problematica de la contaminacién proveniente de tierra
o generada en el mar; ademas, la planeacién nacional carece de un enfoque de gestidon integral de cuencas para
la prevencidon de la contaminacién marina por fuentes terrestres; ii) se tienen capacidades limitadas para
inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la regulacién por parte de los Sectores productivos responsables de la
contaminacion; iii) es necesario garantizar el cumplimiento de la legislacién nacional en cuanto al tratamiento y
las descargas de aguas residuales domeésticas e industriales, y en cuanto al uso de agroquimicos, asi como de la
contaminacién ocasionada por la exploracién y explotacién de recursos energéticos y del transporte maritimo
tanto nacional como internacional; y iv) falta informacién sobre la salud de los océanos e investigacion cientifica
para orientar la toma de decisiones, asi como el desarrollo de instrumentos tecnolégicos fundamentales para la
conservacion y uso sustentable de mares y costas (Gobierno de la Republica, 2018).

1.4 Agua superficial y subterranea en el sector industrial

El incremento en las extracciones del agua de cuencas y acuiferos del pais han ocasionado un aumento
importante del grado de presion sobre el recurso. De acuerdo con las Estadisticas del Agua en México, la
industria autoabastecida en 2018 representé el 4.4% del uso concesionado. Los principales rubros son la industria
quimica, azucarera, petrdleo, celulosa y papel. En el periodo 2008-2017 se incrementé notablemente el volumen
concesionado de origen subterraneo, con un crecimiento del 50.75% en ese periodo (CONAGUA, 2018).
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El Sector industrial es uno de los mas contaminantes de los cuerpos de agua a nivel nacional. En 2017, la industria
traté 83.7 m3/s de aguas residuales, en 3,025 plantas en operacion a escala nacional (incluye nivel primario,
secundario y terciario). No obstante, el Sector secundario (que incluye actividades de mineria, construccion,
hidrocarburos, entre otros), en 2017 fue de 65.8% a través de 1,833 plantas de tratamiento (CONAGUA, 2018).

El problema del bajo nivel de tratamiento de aguas residuales en nuestro pais se debe no solo a la falta de
infraestructura, sino también a la baja operatividad e ineficiencia de las plantas existentes. Existe un niumero
importante de plantas sin operar, ademas de que los sistemas de recoleccién presentan insuficiencia y
deterioro. El abasto de agua para satisfacer las actividades productivas se complica con la contaminacion de las
fuentes del liquido, ya sea por aguas residuales vertidas sin tratamiento, por los residuos sélidos dispuestos
inadecuadamente, por las fugas y derrames de hidrocarburos y otros compuestos téxicos o por las escorrentias
cargadas de fertilizantes y plaguicidas provenientes de los campos de cultivo (DOF, 2020a). En este sentido, es
fundamental desarrollar las atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno para consolidar una politica hidrica
nacional, transversal y multisectorial, sustentada en principios de corresponsabilidad, eficiencia,
sustentabilidad, que reconozcan el valor social, ambiental, cultural y econémico del agua.

1.5 Cambio Climatico y el Sector Hidrocarburos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero (GyCEl) en el Sector Hidrocarburos, se presentan de manera significativa en
toda la cadena de valor (ver Diagrama 1). El Sector es responsable de emisiones de diéxido de carbono (CO3),
metano (CHs) y carbono negro (CN), asi como emisiones relativamente pequenas de 6xido nitroso (N:0),
hidrofluorocarbonos (HFC) y hexafluoruro de azufre (SFe).

Tabla 2. Principales emisiones de GyCEI del Sector Hidrocarburos

Nombre \ Formula Fuente

Diéxido de carbono Procesos donde se transforma energia
IAsociado a procesos de combustidn en quemadores, venteo de gas natural
Metano CH. ! p
en diversas fuentes y actividades
Carbono negro CN Procesos de combustién
Oxido nitroso N2O |Quema de combustibles fésiles
Hidrofluorocarbonos HFC JAires acondicionados y sistemas refrigerantes
gzelj(;i;luoruro de SFs |Gas utilizado en la industria y en equipos eléctricos

Fuente: INECC (2018).
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Diagrama 1. Emisiones generadas por procesos de combustién y de no combustion en el Sector Hidrocarburos

Emisiones generadas por procesos de combustién y de no combustion

Exploracion, produccion

y procesamiento de gas Transporte Refinacion Venta y comercializacién

Combustion e Indirectos Combustién e Indirectos Combustién e Indirectos Combustién e Indirectos
CO,, CH,, N,O CO,, CH,, N,O CO,, CH,, N,O CO,, CH,, N,O

Sin Combustién Sin Combustién Sin Combustién

CO,, CH,

CO,, CH, CO,, CH,

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INECC (2018).

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI)
elaborado por el INECC en 2015, las actividades del Sector Hidrocarburos produjeron emisiones de 74.90
MtCO:ze, lo cual representé 14% de las emisiones totales nacionales?.

2 En el “sector de petroleo y gas” se reportan las emisiones por la produccion, transporte, distribucion, procesamiento y uso
de hidrocarburos en el pais. En 2013, este sector emitié 80,455.26 Gg de CO:e que representd el 12.1% de las emisiones totales
de GEl a nivel nacional.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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Tabla 3. Emisiones del Sector petréleo y gas en 2015
Categoria/ Fuente Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (Gg en COze)
Sub-fuente de emisién CO; CH. N.O Emisiones Netas Carbono

Negro
Potencial de Calentamiento 1 2 Gg en CO:ze (Go)

8 265
Emisiones  totales  del | ;.4 oy 142,076 41,048 534,613 112.245
inventario

1B2a Petrdéleo 5,162 5,181 10,343 0
1B2b Gas Natural 1,568 8,893 10,461 0

1B2 Quemado en petrdleo y
gas 8,774 7,054 15,828

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INECC (2015).

El pais ha asumido el compromiso de realizar acciones para reducir las emisiones de GyCEl. La politica de
mitigacion tiene como fundamentos la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y los instrumentos que derivan
de ésta, como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), asi como los compromisos adquiridos ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). El articulo segundo transitorio de la LGCC establece que el pais se compromete a reducir
de manera no condicionada al aio 2030, 22% de emisiones de GEIl con respecto a la linea base, asi como un 50%
de las emisiones de carbono negro. De manera particular, en el Sector Hidrocarburos, la meta es reducir 14% de
las emisiones para el afio 2030 respecto del escenario tendencial proyectado.

El principal reto de México en materia de mitigacion es desacoplar el crecimiento econémico y la generacién
de emisiones de GEIl. Esto implica mantener y mejorar la tasa de crecimiento econédmico del pais al tiempo que
se reduce la dependencia del uso de combustibles fésiles. Para ello, se requiere una fuerte coordinacién entre
la accién climatica y las politicas energéticas, de desarrollo urbano y de produccidon y consumo responsables
(Gobierno de la Republica, 2018). En materia de adaptacion es importante fomentar la colaboracién entre las
empresas para compartir experiencias y asi replicar las acciones de adaptacion que tengan resultados positivos.

1.6 Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los Costos Totales por Agotamiento y
Degradacién Ambiental en México, para 2018 fueron de 1.019 mil 751 millones de pesos, los Gastos en Proteccion
Ambiental (GPA) alcanzaron 123 mil 951 millones de pesos, es decir representaron el 12,2% de los CTADA. Los
costos por agotamiento (de hidrocarburos, recursos forestales y agua subterrdnea) fueron de 124,667 millones
de pesos, es decir el 0.5% del PIB. Los costos por degradacion (suelo, residuos sélidos, contaminacion del agua
y contaminacién atmosférica) representaron el 3.8% del PIB, es decir 895,083 millones de pesos corrientes
(INEGI, 2018). Lo anterior indica, que la inversiéon minima necesaria para resarcir el dafio ocasionado al medio
ambiente deberia de ser por lo menos 7,2 veces que la registrada en dicho aino (INEGI, 2018).

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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Grafica 1. Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental
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Fuente: INEGI (2018).

Entre los componentes de los Costos por Agotamiento (CA), el correspondiente a los hidrocarburos ha
contribuido en mayor proporcidon con el costo del agotamiento total: en 2016 alcanzé el 57% y le siguieron por

su valor los costos por el agotamiento del agua subterranea (26% del total de los CA) y por los recursos forestales
(25%) (SEMARNAT, 2018).

Grafica 2. Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental en el Sector Hidrocarburos (2003-2018)
300,000

225,000
150,000
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEMARNAT-SNIARN (2019).
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1.7 Reforma Energética y creacion de la ASEA

En México, la expedicién de la Reforma Constitucional en materia energética en diciembre de 2013 permitié la
transicion de un esquema a favor de una sola empresa a la inclusién de diferentes actores que aporten nuevas
tecnologias y amplien la oferta de bienes y servicios relacionados (Diagrama 2).

Diagrama 2. Evolucion histdrica del Sector Hidrocarburos

258 1995, 2003 y 2008 Zule
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Sector privado en Expropiacion Petrdleos
la industria de Petrolera Mexicanos
petréleo y gas (PEMEX) es el
Unico operador

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ASEA (2018).

La Reforma Energética establece los mecanismos legales necesarios a través de los cuales el Estado ejecutara
las diversas actividades que, en materia de hidrocarburos, son de su competencia y reorganiza el disefio
institucional a fin de dotar al Sector de los medios necesarios para llevar a cabo las atribuciones sustantivas con
el respaldo de 6rganos reguladores coordinados y nuevos elementos que fortalecen su desarrollo.

Diagrama 3. Disefio institucional derivado de la Reforma Energética 2013
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Fuente: Senado de la Republica (2013).
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El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en Materia de Energia. En
el articulo Transitorio Décimo Noveno, se ordena al Congreso de la Unidn la creacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos como un érgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomia técnica y de gestion.

Posteriormente, el 11 de agosto de 2014 se publicé en el DOF la Ley de Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA). En esta Ley se establece que la Agencia
tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del Sector Hidrocarburos,
por lo que cuenta con atribuciones para regular, supervisar y sancionar en materia de SISOPA.

2. Identificacién, Definicion y Descripciéon del Problema o Necesidad

De acuerdo con la Secretaria de Energia (SENER), la nueva estructura y funcionamiento del sector energético
requiere la organizacion y funcionamiento de sus érganos reguladores que, de manera conjunta y coordinada,
atienden la regulacion de las actividades derivadas de la cadena productiva de los energéticos desde su
obtenciéon primaria hasta el usuario final (SENER, 2016). La regulacién de las actividades relacionadas con el
petréleo crudo, los petroliferos y el transporte y almacenamiento de petroquimicos por ductos, se fundamenta
en la Ley de Hidrocarburos (LH) que es reglamentaria de los articulos 25 (parrafo cuarto); 27 (parrafo séptimo) y
28 (parrafo cuarto) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de hidrocarburos; y
que tiene por objeto regular las siguientes actividades realizadas en territorio nacional (DOF, 2016a):

Diagrama 4. Regulacion de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos
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Fuente: SENER (2016).
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Por su parte, en el Articulo 3, Fraccién XI de la LASEA se establecen las actividades que regula, gestiona y
supervisa la Agencia (DOF, 2014a):

e Reconocimiento y exploraciéon superficial, y la exploracion y extracciéon de hidrocarburos.

e Tratamiento, refinacién, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del petrdleo.

e Procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresién y regasificacion, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural.

e Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petrdleo.

e Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos.

A partir de la creacidon de ASEA en 2015, fue indispensable armonizar 12 Leyes Federales, 17 Reglamentos
Federales y al menos 28 Normas Oficiales Mexicanas para la regulacién del Sector Hidrocarburos. Lo anterior,
debido a que su especializaciéon no estaba en una sola disposicion legal, sino en la capacidad de articular un
numero importante de diversos instrumentos de aplicacion legal. La Agencia recibié la transferencia de
aproximadamente 85 mil expedientes, que se encontraban distribuidos en las 32 Entidades Federativas y en
cinco Organos Reguladores y/o Administrativos: i) SENER, ii) Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), iii)
Comisidon Reguladora de Energia (CRE), iv) SEMARNAT, y v) Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(PROFEPA).

De manera paralela, se procedié al andlisis de los expedientes transferidos y se concluyé que, de los 85,227
expedientes, 32,267 contenian asuntos duplicados (ho se encontraron en los archivos o habia incompatibilidad
de registros en el Acta con el inventario fisico). De los 52,960 restantes, 256 fueron devueltos a las autoridades
remisoras, ya que no eran ambito de competencia de ASEA; 5,992 se cerraron por caducidad, preclusién y otras
razones; 40,738 eran documentos o archivos transferidos sin gestién, finalmente 5,974 expedientes si
correspondian a ASEA, denominados como Carga Inicial ASEA 2015.

Grafica 3. Porcentaje de expedientes transferidos a la ASEA 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de ASEA (2018).
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2.1 Definicion del Problema

El problema central que se plantea atender con el Programa presupuestario G031, de acuerdo con la
Metodologia del Marco Ldégico, es el siguiente: La cadena de valor del Sector Hidrocarburos presenta vacios
regulatorios en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién Ambiental, lo que dificulta la
gestion y supervision de las actividades que la integran, asi como la administracién del riesgo para garantizar la
seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente.

2.2 Estado actual del Problema

El Sector Hidrocarburos ha evolucionado de manera constante. La Reforma Energética ha planteado un nuevo
modelo energético nacional que impulsa la transformacion de todas las actividades estratégicas del sector
energético con el propdsito de dirigir a la industria de los hidrocarburos hacia un rumbo competitivo y confiable
a fin de llevar a cabo de manera mas eficiente, segura y sustentable las actividades del Sector y promover el
bienestar de la poblacién mexicana (SENER, 2018).

De acuerdo con la Prospectiva de Petrdleo Crudo y Petroliferos 2018-2032, se estima que en los préximos 15
anos la demanda de combustibles en el Sector transporte presente un incremento del 34%. En 2032 las gasolinas
y el diésel seran los combustibles de mayor demanda al representar el 90% del total, el resto se fracciona entre
8% turbosina y el 2% de Gas LP.

Grafica 4. Demanda de combustibles en el Sector transporte 2018-2032 (mbpce)
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Fuente: ASEA-UPVEP con informacién de SENER (2018).
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Por su parte, el Sector industrial ha experimentado un cambio notable en su matriz energética. La demanda de
combustibles en el Sector industrial aumenté 9.5% de 2016 a 2017. En 2017, el consumo de gas natural aumenté
en 12.9% respecto a 2016, y el diésel presenté una demanda de 9.2%. Lo anterior, esta relacionado con la
evolucién de la actividad econédmica del pais, planes de la oferta de combustibles de consumo en el Sector e
innovacion tecnolégica en eficiencia de los procesos productivos. El Sector industrial demandara como principal
combustible el gas natural ya que su participacion dentro del consumo total del Sector sera del 79% para 2032.
Respecto a la demanda de diésel y Gas LP, se estima que su consumo aumentara 7% y 19%, respectivamente.

Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 uno de los principales objetivos es el rescate de
las Empresas Productivas del Estado, para que operen como palanca del desarrollo nacional. Asimismo, se
establece como una de las prioridades, rehabilitar las refinerias existentes y la construccién de una nueva.
Aunado a lo anterior, la ampliacién y expansion de las actividades del Sector Hidrocarburos requieren de la
regulacioén, gestion y supervision suficiente para promover el desarrollo sustentable del pais, es decir, que
considere la interrelacion de cada una de las variables ambientales, econdmicas y sociales que contribuya al
bienestar de la poblacion.

A continuacion, se presenta el estado actual del problema central que se plantea atender con el Programa
presupuestario G031, especificamente con relacién a las actividades de regulacion, gestiéon y supervisién del
Sector Hidrocarburos.

a) Regulacion del Sector Hidrocarburos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Protecciéon Ambiental

El Sector Hidrocarburos conlleva altos riesgos tanto en las instalaciones como para los trabajadores y
comunidades cercanas. Una de las estrategias de la ASEA es administrar los riesgos a través de herramientas
regulatorias que incluyen medidas preventivas, aseguramiento, y esquemas de inspeccidon centrados en las
actividades de mayor riesgo. Su estrategia regulatoria estd compuesta de una serie de instrumentos que pasan
por aquellos de caracter prescriptivo, pero también incluyen herramientas con margen de maniobra para que
los Regulados tomen decisiones de acuerdo con sus caracteristicas y conocimiento de las problematicas
particulares.

Algunos instrumentos también introducen acciones orientadas a medir el desempeno de los Regulados, con
libertad en la eleccion de los instrumentos que mejor se adapten a sus requerimientos (Elizondo, et.al., 2018).
Por ejemplo, dentro de la gama de instrumentos, existe un requerimiento comun a todos los Regulados: la
elaboracion de un Sistema de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al
Medio Ambiente (SASISOPA). Este instrumento representa el centro de la estrategia de manejo de riesgos de la
ASEA. EI SASISOPA analiza el disefio de procesos, el disefio de equipos y las sustancias asociadas a cada proceso,
para identificar los riesgos y establecer un plan para gestionarlos y dar respuesta en caso de accidentes.

Desde el inicio de sus operaciones, la ASEA ha encaminado esfuerzos para definir y robustecer el marco
regulatorio en materia de SISOPA incorporando las mejores practicas nacionales e internacionales. En el periodo
2016-2019 la ASEA publicé 48 instrumentos regulatorios en el DOF (ver Infografia 1), los cuales incluyen Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), Disposiciones Administrativas de Caracter General (DACG), Acuerdos Modificatorios
(AM) y Convocatorias (C). Adicionalmente, para la correcta aplicacién de dichos instrumentos por los Regulados,
se publicaron 6 Guias Técnicas en la pagina web de la Agencia.
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Infografia 1. Linea del tiempo sobre los instrumentos regulatorios publicados 2016-2019

10 DACG 3 NOM 2 Convocatorias 4 Guias
Transversales (6) Expendio (1) Transversal (1) Transversal (1)
Exploracion y Extraccion (2) Distribucion (1) Expendio (1) Exploracion y
Transporte (1) Almacenamiento y Extraccion (2)
Distribucion y Expendio (1) Expendio (1) Expendio (1)

1 Acuerdo Modificatorio-Distribucion

g —CU—R8 —E

4 DACG: 3 NOM: 11 Convocatorias: 1 Guia
Trans 3 Expendio (1) Transversales (4) Transversal (1)
Almacenamiento (1) Exploracion y Extraccion (1)
Transporte (1) Transporte (2)
Almacenamiento y Expendio (1)
Distribucién y Expendio (3)

3 Acuerdos Modificatorios: Transversal (1), Transporte (1), Distribucion y Expendio (1)
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3 DACG: 4 NOM: 3 Convocatorias: 1 Guia:
Transversal (1) Transversal (1) Transversales (2) Tranversal (1)
Transporte y Distribucién (1) Transporte y Distribucion (1) Procesos industriales (1)
Expendio (1) Distribucion y Expendio (1)
Expendio (1)

1 Acuerdo Modificatorio: Exploracién y Extraccion (1)

Fuente: ASEA (2020) con informacién de ASEA-UNR (2020)

De acuerdo con su campo de aplicacién, 32 de los instrumentos regulatorios emitidos son dirigidos a una
actividad en especifico de la cadena de valor y 22 de ellos son transversales, es decir, son aplicables a dos o mas
actividades de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos (ver Diagrama 5).

Diagrama 5. Aplicacion de los instrumentos regulatorios en las actividades del Sector

Distribucion
y Expendio

Almacenamiento
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y Extraccion
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TNOM /10 DACG /3 Guias /1AM /7 C
Fuente: ASEA (2020).

Como se muestra en la grafica anterior, los instrumentos regulatorios publicados en materia SISOPA han sido
diversos para cada uno de los eslabones de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos. Sin embargo, el
crecimiento y dinamismo del Sector conlleva retos regulatorios que es indispensable cubrir. La ASEA enfrenta
el desafio de dar seguimiento, generar regulacion y supervisar técnicamente las actividades del Sector, por lo
que es necesario cubrir los vacios regulatorios existentes. Asimismo, es necesaria la evaluacién y actualizaciéon
periédica del marco regulatorio, con objeto de contar con un Sector que sea reconocido internacionalmente
por desarrollar las mejores practicas en materia de SISOPA. Esto, debido a que la ASEA reconoce que los retos
ambientales son cada vez mayores y las tecnologias han ido y continuaran evolucionando con el tiempo, por lo
que es indispensable que la regulacién esté al dia y considere las mejores practicas.

st Lag,

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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Aunado a lo anterior, existen riesgos potenciales en el proceso de coordinacién con otras dependencias
regulatorias del Sector, es decir, cuando confluyen varias instituciones en la regulacién de un sector especifico
permanecen riesgos potenciales como la superposicién/traslape y los vacios de responsabilidades regulatorias.
Es imprescindible que durante el desarrollo de los proyectos de instrumentos regulatorios se continte
involucrando a los interesados y a otros reguladores y/o dependencias de la Administracién Publica Federal
(APF), tal como lo ha hecho la ASEA desde sus inicios como parte de sus procedimientos internos. Asimismo, la
ASEA debe seguir garantizando que las acciones regulatorias establecidas no generen cargas regulatorias
excesivas o sobrerregulacion.

b) Gestion de las solicitudes de tramites de los Regulados del Sector Hidrocarburos

El Sector Hidrocarburos se ha caracterizado por ser una industria altamente riesgosa, y al mismo tiempo
generadora de impactos ambientales. Anterior a la entrada en vigor de la Reforma Energética, no se contaba
con una institucién regulatoria enfocada a la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién ambiental
del Sector. No obstante, la Reforma Energética generé cambios en el disefio administrativo y de las politicas
publicas de México, incluyendo la concentraciéon de la regulacion ambiental y la regulacién en materia de
seguridad industrial y operativa del Sector Hidrocarburos, en la ASEA.

De acuerdo con el articulo 5, fracciéon XVIIl de la LASEA, la Agencia tiene la atribuciéon de expedir, suspender,
revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y registros en materia ambiental en el Sector
Hidrocarburos. Por su parte, el articulo 7 de la citada Ley, sefala que los actos administrativos referidos en el
articulo 5, fraccion XVIII, son los siguientes: i) autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental; ii)
autorizacion para emitir olores, gases o particulas sdlidas o liquidas a la atmdsfera; iii) autorizaciones en materia
de residuos peligrosos; iv) autorizacién de las propuestas de remediacién de sitios contaminados y su liberacion;
v) autorizaciones en materia de residuos de manejo especial; vi) registro de planes de manejo de residuos y
programas para la instalaciéon de sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacién y disposicion final; vii) autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales
y; Viii) permisos para la realizacién de actividades de liberacién al ambiente de organismos genéticamente
modificados para bioremediacién de sitios contaminados con hidrocarburos (DOF, 2014a).

Los tramites® y servicios* a cargo de la ASEA, que forman parte del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites
y Servicios son heterogéneos y aplican para diferentes actividades y eslabones de la cadena de valor del Sector
Hidrocarburos, y por lo tanto es necesario contar los recursos humanos, materiales y tecnolégicos para poder
gestionar laamplia gama de tramites existentes. Por ejemplo, para el caso de impacto y riesgo ambiental aplican
alrededor de 12 tramites diferentes enfocados a cada uno de los eslabones de la cadena de valor (exploracion y
extraccion, procesos industriales, transporte y almacenamiento, distribucion y expendio); en el tema atmdsfera
se administran 8 tramites diversos como el permiso a cielo abierto de actividades del Sector Hidrocarburos, la
licencia ambiental unica del Sector, entre otros. El Anexo 3, muestra algunos ejemplos de la multiplicidad de
tramites existente por materia, sin embargo, no representa la totalidad.

3 Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la
autoridad competente en el &mbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una
obligacion o, en general, a fin de que se emita una resolucién (DOF, 2018b).

“ Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia, brinden a particulares,
previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables (DOF, 2018b).
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Al contar con una cantidad de tramites tan elevada, es necesario considerar en todo momento la atencién
correcta y oportuna de cada uno. No obstante, la ASEA se enfrenta al enorme reto de dar respuesta al elevado
numero de tramites en los tiempos establecidos, con recurso humanos y financieros limitados. Como se muestra
en la Grafica 7, el numero de solicitudes que han ingresado a la Agencia ha ido incrementado como resultado
de la publicaciéon de instrumentos regulatorios y el incremento de actividades del Sector en el pais.

Grafica 5. Solicitudes ingresadas a la ASEA por afio en el periodo 2015-2019
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Fuente: ASEA (2020).

En 2019 el total de tramites que ingresaron a la Agencia fue de 21,960 con un avance del 57.6% (12,648) de
solicitudes concluidas. Las materias principales corresponden: 42% a protocolos de respuesta a emergencia,
20% a impacto ambiental, 14% a residuos de manejo especial y 11% relacionados a temas de atmodsfera.
Adicionalmente, en el tema de abatimiento de rezago, al inicio del 2019, se contaba con 4,843 solicitudes de
tramites ingresados en periodos anteriores, de los cuales en este mismo periodo se resolvié el 58%.

Tabla 4. Situacion de tramites ingresados y concluidos en 2019

Situacién general de tramites ingresados

Comercial 17,095 10,433 61.0%
Procesos Industriales 844 601 71.2%
Exploracion y Extraccion 926 660 71.3%
Operacion Integral 3,095 954 30.8%

Fuente: ASEA (2019).

Derivado del incremento exponencial de tramites, asi como del rezago de afos anteriores, es indispensable
promover la gestién pertinente de tramites para contribuir al cumplimiento de la regulacién en materia SISOPA
en cada una de las actividades del Sector y promover su desarrollo sustentable, haciendo énfasis en la

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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proteccién y conservacion del medio ambiente y en promover un entorno de seguridad para las personas, los
trabajadores y contribuir con el bienestar socioambiental de las personas del territorio nacional.

El porcentaje de atencion de tramites también se debié a la falta de fortalecimiento de herramientas
tecnoldgicas que opera la Agencia y la atencién de incidencias. Bajo el contexto anterior, es necesario continuar
trabajando en la actualizacién de estas herramientas y la mejora de su funcionamiento. Asimismo, la ASEA debe
continuar capacitando al personal técnico en materia de evaluaciéon de tramites para garantizar la atenciéon de
respuesta a los tramites de los Regulados en los tiempos establecidos.

c) Actos de supervision, inspeccion, vigilancia y verificaciéon sobre el cumplimiento normativo

El Programa de Supervisidn, Inspeccion, Vigilancia y Verificacion determina los actos de inspeccions,
supervision®, verificacién’ y vigilancia® del cumplimiento de la normatividad por parte de los Regulados que se
llevan a cabo en un ejercicio. La ASEA ejecuté de marzo de 2015 a diciembre de 2019, los siguientes actos de
autoridad (ASEA-USIVI, 2019):

25,593 actos de supervision
4,357 actos de inspeccion
88 actos de verificacion
635 actos de vigilancia

Debido a los recursos financieros, humanos y materiales limitados, asi como el amplio universo de Regulados,
resulta complejo que la Agencia realice estos actos en cada una de las instalaciones del Sector en los tiempos
requeridos. Por tal motivo, adicional al personal que labora en la ASEA, se tiene la figura de Terceros, quienes
en auxilio de la Autoridad llevan a cabo actividades de supervision, inspeccion y verificacion, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacién y auditorias referidas en la Ley de la ASEA y demas
ordenamientos juridicos aplicables. La Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial (USIVI) de la
ASEA tiene la atribucidon de realizar visitas de evaluacion, verificaciéon y supervisién de la actuaciéon de Terceros,
quienes evaltan el cumplimiento de los lineamientos y requerimientos normativos competencia de la ASEA. La
importancia de evaluar, verificar y supervisar la actuacion de los organismos de Tercera Parte se sustenta en el
hecho de que a través del fortaleciendo del Sistema de Gestion de la Calidad de los servicios de éstos se
consigue impactar de manera positiva en la administracién y disminuciéon de riesgos del Sector.

Ante las situaciones descritas, los actos de supervisién, inspeccidn, verificaciéon y vigilancia que son
programados y realizados podrian no cumplir con los objetivos esperados. Especificamente, con identificar
desviaciones o incumplimiento a la normatividad en materia de SISOPA, provocando escenarios que pudieran
derivar en incidentes y accidentes. Ante esta situacion, se incrementa la probabilidad de que exista una

5 Inspeccién: Acto de autoridad cuya finalidad es el examen o comprobacién directa de determinados hechos, circunstancias
y obligaciones de la normatividad.

8 Supervisidon: Acto de autoridad mediante el cual la Agencia verifica, inspecciona y, en su caso, comprueba el cumplimiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas en las materias objeto de la Ley ASEA.

7 Verificacion: Consiste en supervisar a las personas fisicas o morales autorizadas y acreditadas por la ASEA (Terceros), asi
como a los Regulados a quienes se les impuso previamente medidas, como consecuencia de visitas de inspeccion.

8 Vigilancia: Conjunto de acciones dirigidas a la identificacién de conductas que pueden ser contrarias a la normatividad
ambiental y de seguridad industrial y operativa.
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administracion del riesgo deficiente, instalaciones y operaciones poco seguras y un mayor riesgo de afectacion
a la poblacién y al medio ambiente.

Adicionalmente, la ASEA tiene la facultad de imponer medidas cautelares, cuya naturaleza es preventiva y/o
correctiva ante el desacato a las disposiciones juridicas aplicables o posibles situaciones de riesgo en materia
de seguridad industrial, seguridad operativa o de proteccién al medio ambiente y en general, la proteccién de
la salud y la seguridad publica. Las medidas deben cumplir un objeto o contenido licito, preciso y posible,
satisfacer una finalidad publica, estar debida y adecuadamente motivadas y contar con las garantias debidas.
Se encuentran supeditadas a un plazo determinado o al cumplimiento de las causas que le dieron origen. Los
tipos de medidas cautelares impuestas por la Agencia son:

- Medidas de Seguridad: Son aquellas determinadas por la autoridad competente y que atienden un entorno
inminente de riesgo, buscan mantener el estado de proteccién identificando el riesgo individual o colectivo
para las personas, la salud publica, el medio ambiente, la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones.

- Medidas Correctivas: Son aquellas medidas dictadas por la autoridad que buscan reestablecer el desacato
a la normatividad a través de la reversion de los efectos causados por su acto u omisién. Su naturaleza es
corregir, subsanar, o enmendar una conducta infractora con la finalidad de reestablecer la situacién o
preservarla como normal para la prestacion de servicios.

- Medidas de Urgente Aplicacion: Son aquellas medidas dictadas por la autoridad tendientes a implementar
las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones que sefala la ley o la normativa
aplicable. A diferencia de las correctivas, su cumplimiento debera ser inmediato, la temporalidad de su
aplicacién aun cuando se traten de situaciones que no representen un riesgo, debe cumpilirse a la brevedad
posible y en estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables.

El cumplimiento por parte de los Regulados de las medidas antes descritas, son fundamentales para asegurar
la proteccién de las personas, la salud publica y el medio ambiente, asi como la seguridad industrial y operativa
de las instalaciones del Sector.

2.3 Evolucion del Problema

Para el analisis de la evolucion del problema, se utiliza la informacién cuantitativa y cualitativa disponible para
destacar la importancia de la atencion del problema central o necesidad que se plantea atender con el Programa
presupuestario GO31. Debido a la disponibilidad de la informacién en fuentes oficiales, en algunos casos no es
posible comparar el escenario inicial con el actual. No obstante, en dichos casos, se analiza la informaciéon mas
reciente y relevante para el problema en cuestion.

Los aspectos que se mencionan en esta seccidn son aquellos ocasionados principalmente ante la no atenciény
evolucién del problema, que resultan en la pérdida de bienestar socioambiental y pérdidas econdmicas a nivel
nacional. Como se mencionara en los siguientes incisos, estos aspectos se presentan a nivel nacional, con mayor
impacto en zonas cercanas o en zonas donde se ubican las instalaciones del Sector Hidrocarburos. En algunos
casos, el impacto recae en comunidades vulnerables como son pueblos originarios o mujeres y nifias, y en los
territorios que ocupan.
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a) Afectaciones alos ecosistemas

En el Sector Hidrocarburos, los servicios ecosistémicos son muy importantes, ya que las actividades extractivas,
de procesamiento y distribucidon de hidrocarburos, estan intimamente ligadas a la naturaleza. Mas del 80% de
la produccidn de crudo y gas se obtiene en las regiones marinas y el restante se extrae de campos terrestres.
Estas actividades requieren y se benefician de los servicios ecosistémicos tales como el aprovisionamiento de
agua en abundancia, el control de inundaciones y erosion, la proteccién ante fendmenos naturales extremos,
entre otros (PEMEX, 2018a).

La ASEA cuenta con instrumentos normativos y requerimientos que contemplan la proteccién a la biodiversidad.
Uno de estos requerimientos es la Linea Base Ambiental, la cual representa un insumo para la Manifestacién de
Impacto Ambiental. Este se refiere al estudio de las condiciones ambientales en las que se encuentran los
habitats, ecosistemas, elementos y recursos naturales, asi como las relaciones de interaccién y los servicios
ambientales existentes, previo a la ejecucién de un proyecto. En el registro de dafios ambientales, se contempla
un componente de biodiversidad, el cual incorpora como evidencia la pérdida de la biodiversidad de flora o
fauna. No obstante, es necesario continuar fortaleciendo el marco normativo y regulatorio para incorporar estos
aspectos.

Adicionalmente, la Agencia desarrolla mecanismos para cuantificar las externalidades negativas generadas por
el Sector Hidrocarburos, y disefar instrumentos para que las empresas las internalicen. Estos instrumentos
fomentaran acciones de proteccioén, conservaciéon, compensacién y restauracién de los ecosistemas.

b) Generacién de contaminacién en agua, suelo y aire

La contaminacién se conceptualiza como la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico (DOF, 2018b). Los contaminantes generados
por las actividades del Sector Hidrocarburos se encuentran en aguas subterraneas y superficiales, suelos y aire,
lo cual representa riesgos para la salud humana y el equilibrio de los ecosistemas.

De acuerdo con SEMARNAT-SNIARN (2019), entre 2016 y 2019 se generaron un total de 200,498.69 toneladas de
Residuos Peligrosos (RP) en el Sector Hidrocarburos, entre 8,043 empresas (de los subsectores petrolero,
petréleo y petroquimica y petrolifero). La contribuciéon por categoria de generador fue la siguiente:
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Grafica 6. Numero de empresas generadoras de RP entre 2016-2019 por tipo de generador
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEMARNAT-SNIARN (2019).

En cuanto a la distribuciéon geografica de generacion de RP del Sector Hidrocarburos, para el periodo de 2016-
2019, en siete estados (Veracruz, Chiapas, Tabasco, Nuevo Leén, Campeche, Chihuahua y Tamaulipas), se generé

el 91.3% de los RP en México (SEMARNAT-SNIARN, 2019).
Mapa 1. Generacion de RP en Entidades Federativas 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEMARNAT-SNIARN (2019).
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En vias de lograr el manejo integral de los residuos en el Sector Hidrocarburos, para el periodo 2016-2019, la
ASEA emitié 38 autorizaciones para el manejo de RP, con una capacidad instalada autorizada para procesar
2,691,990 toneladas, entre las modalidades de acopio, reciclaje, tratamiento y confinamiento (SEMARNAT-
SNIARN, 2019).

Emergencias ambientales

Durante el periodo 2015-2019, se han reportado 6,242 emergencias ambientales a nivel nacional que han
sucedido durante el transporte de sustancias, en instalaciones industriales y en otros sitios. De este total, el 53%
se ubico en el Estado de Guanajuato, donde se ha reportado un gran numero de derrames. Asimismo, del total
de emergencias ambientales en el Sector, el 91.62% corresponden a derrames de hidrocarburos. Los dafios que
los derrames han ocasionado tienen impactos en el medio ambiente, los recursos naturales, humanos y del
patrimonio cultural del pais.

Grafica 7. Porcentaje de emergencias ambientales en el Sector Hidrocarburos por causa y ubicacién,
reportadas por la ASEA para el periodo de 2015-2019

Entidad Emergencias |Porcentaje
Federativa Ambientales

Guanajuato 3,301 52.88%
Veracruz 433 6.94%
Puebla 390 6.25%
Hidalgo 328 5.25%
Tabasco 271 4.34%
Jalisco 182 2.92%
Tamaulipas 170 2.72%
Michoacan 165 2.64%
Estado de Méxicq 133 2.13%
Otros Estados 869 13.92%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SEMARNAT-SNIARN (2019).

Las emergencias ambientales en el Sector Hidrocarburos provocan la contaminacion de diversos sitios en el
territorio mexicano. En el periodo 2015-2019 se contabilizaron 243 sitios contaminados, las principales causas
fueron: fugas en oleoductos/poliductos, robo en oleoducto, volcadura de carrotanque y derrames de tanques
superficiales y subterraneos. A continuacion se muestra el numero de sitios contaminados que han reportado
los Regulados de la ASEA, asi como el area y volumen de suelo contaminado.
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Tabla 5. Area y volumen de suelo en sitios contaminados (2015-2019)
Numero de Sitios

AR i i Area (m?) Volumen (m3)
2015 4 9,534 21,009
2016 63 175,539 166,861
2017 48 18,252 41,428
2018 55 48,917 43,156
2019 73 33,319 34,637
Total 243 285,563 307,093

Fuente: SEMARNAT-SNIARN (2019).

Los sitios remediados después de contaminacidon debido a emergencias ambientales o identificados como
pasivos ambientales, competencia de la ASEA, asi como el area y volumen de suelo para el periodo antes
referido, se muestran a continuacion:

Tabla 6. Area y volumen de suelo remediado en sitios contaminados (2015-2019)

Numero de Sitios

Afio Remediados ‘ Area (m?) Volumen (m3)
2015 4 35,400 59,097
2016 4 511,401 363,111
2017 55 35,002 39,672
2018 78 29,264 617,554
2019 18 8,255 8,151
Total 269 619,322 1,087,585

Fuente: SEMARNAT-SNIARN (2019).
Contaminacion del aire

La contaminacion del aire y el cambio climatico estan estrechamente relacionados. En 2018, PEMEX® emitié
788,663 Mt, de emisiones contaminantes al aire. Del total, el 82.2% correspondié a 6xidos de azufre (SOy). Los
oxidos de nitrégeno (NOyx), compuestos orgadnicos volatiles (COV) y particulas suspendidas totales (PST)
representaron respectivamente el 10.7%, 5.6% y 1.5% del total de contaminantes emitidos al aire.

9 Con objeto de ejemplificar las emisiones de contaminantes al aire, se utiliza la informacién de PEMEX, debido a su
disponibilidad histérica y su representatividad en el pais. La ASEA trabaja en incorporar estadisticas mas completas de
emisiones de GEI reportadas por las empresas que realizan actividades en el Sector.
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Tabla 7. Emisiones de contaminantes PEMEX 2018 (linea de negocio)

Linea de negocio

Pemex Corporativo | 5 | 00 | 8 | 0.0 0 | 0.0 | 1 0.0 | 14 | 0.0
Pemex Etileno 50 00| 366 43| 686 16| 268 22| 4820 06
Pemex Exploracion | oo, 10 49| 45437| 536| 9990 228 768 64| 327609 415
y Produccién | | | |

Pemex Fertilizantes 1) 00| 496 06 15| 00 21 02| 532 | 01
Pemex Logistica | 4586| 07| 8748| 103| 8| 255 275 23| 24786 | 31
Pemex Perforacion 801 o1| 7420| 88 0 00| 455 38| 8676 1
y Servicios | | | | | | |

Pemex

Transformacién 250 |  573| 19o21|  224| 21978 501| 10177 851| 422426 536
Industrial |

Total ’663,1087 1000 | 84,746 | 1000 | 43,847 | loon‘ 1,965 lO0.0I 788,663 100.0

Fuente: PEMEX (2018a).

La linea de negocio con mayores emisiones totales de contaminantes fue “Pemex Transformacién Industrial”
con un 53.6%, seguida por “Pemex Exploracién y Produccién” con un 41.5%. En el caso particular de las emisiones
de o6xidos de azufre, “Pemex Transformacion Industrial” contribuyé con el 57.3% del total, de las cuales
aproximadamente el 34.2% se generaron por la refinacion de petroliferos y el 23.1% restante por el
procesamiento de gas y la produccién de petroquimicos (PEMEX, 2018a).

c) Alta produccion de emisiones de metano y otros Gases de Efecto Invernadero

De acuerdo con el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (2014), los Gases de Efecto Invernadero (GEI)
se emiten tanto por fuentes naturales como por las actividades humanas. La quema de combustibles fésiles es
la principal fuente antropogénica emisora de GEIl. Desde el punto de vista econdmico, la industria de
hidrocarburos trae consigo encadenamientos productivos que generan empleos y son beneficiosos para la
poblacién; sin embargo, en materia ambiental, la extraccién de hidrocarburos, generan emisiones de CO:
(diéxido de carbono) y CHs (metano) principalmente.

El volumen de emisién mundial de CO: es representativo de la emision total de GEI, ya que equivale a mas del
70% de las emisiones totales. Las estimaciones mundiales de emision de CO: se enfocan principalmente en las
generadas por el consumo y quema de combustibles fésiles. Durante el periodo de 1990-2017 la emisién mundial
derivada del consumo de combustibles fésiles aumenté alrededor de 58.6%, para alcanzar en este ultimo aio
las 32.5 giga toneladas (IEA, 2018).

De acuerdo con el ultimo informe publicado por la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en
inglés), en el aio 2016 cinco paises fueron responsables del 57.6% del CO:emitido a nivel mundial por consumo
y quema de combustibles fésiles: China, Estados Unidos, Rusia, Japon e India, quienes en conjunto emitieron
18,597 millones de toneladas, de un total de 32.3 mil millones generadas en el planeta. La contribucion de México
a las emisiones globales en 2016, segun los datos de la IEA, fue de 1.4%, ubicdndolo entre los primeros quince
paises por su volumen de emisién (SEMARNAT, 2018). De las emisiones de GEI a nivel mundial por consumo de
combustibles fésiles, en 2015 el 74% provenia del sector energia, seguido por la agricultura con el 13% y los
procesos industriales con el 8%.

Aito de la;
7/ IIJ ndependena
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Grafica 8. Emisiones Globales de GEI por consumo de combustibles fésiles por Sector en 2015

@ Energia @ Agricultura @ Procesos Industriales @ Otros

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SEMARNAT (2018).

En México, para el periodo de 1990 a 2015 las emisiones totales pasaron de 444 a 683 megatoneladas de CO:
equivalente, lo que representa un crecimiento de 53.6% a una tasa de crecimiento anual de 1.73%. Los sectores
que tuvieron el mayor crecimiento en su volumen de emisién entre 1990 y 2015 fueron los de residuos (265.8%),
el de procesos industriales y uso de productos (65.9%) y el de energia (59.5%), mientras que las emisiones
derivadas de la actividad ganadera crecieron tan solo 6.1% (INECC, 2015).

En el Sector Hidrocarburos, las emisiones de GEI fueron de 74.90 MtCO:e, lo cual represento 14% de las emisiones
totales nacionales en 2015. Cabe mencionar que, a lo largo de la cadena de valor del Sector, se presentan fuentes
especificas de emisiones de metano.

Grafica 9. Emisién de GEI 2015 segun tipo en México

® coz SF @ CH4 ® N2O @ HFC

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de SEMARNAT (2018).
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Algunas fuentes de emisiones de metano son comunes a los diferentes subsectores de la industria, ya que en
todos ellos se tienen equipos o dispositivos similares de ciertos tipos, mientras otras son Unicas de alguno de
los subsectores. A nivel global, la industria del petréleo y gas natural es responsable por aproximadamente el
20% del total de emisiones antropogénicas de metano. Lo anterior se debe tanto al manejo de sustancias que
naturalmente o por accién de procesos especificos a la industria contienen metano, como a aspectos
relacionados con el disefio de equipos e infraestructura y operacion de estos (INECC, 2018).

Diagrama 6. Emisiones de metano en actividades de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos

Produccién y Procesamiento de Gas Natural

Terminacién de pozos, Fugas y venteos de

Produccién de Petréleo A

Venteo de Y rehabilitacion de pozos y compresores reciprocantes y
cabezal de pozo BB _ =" purgas centrifugos
" Venteo de bombas y deshidratadores
Emisiones flash de tanques M n
de almacenamiento de LAl T Dispositivos neumaticos a gas = ' Purgas y fugas de
crudo = = plantas procesadoras
Transporte de Gas . Tt Fugas y venteos de
= Fugas y vaciado compresores reciprocantes y
Dispositivos neuméaticos a gas == de tuberias i centrifugos
Venteos y fugas de ;r Amﬂ'-
estaciones de compresion a EE Produccién Costa
T : = Afuera
Distribucién de Gas J_.
- Fugas y venteo de
Fugas de tuberias y sistemas de distribucion £ compresores centrifugos

Venteos frios en
b plataformas

e Fugas

Fugas en estaciones Evacuacion de NG
reguladoras y de gasoductos
medicion

Picture courtesy of American Gas Association

Fuente: INECC (2018).

Las estrategias impulsadas a través del Programa presupuestario GO31, contribuyen a las acciones de mitigacién
contra el cambio climatico, dado que la demanda de hidrocarburos sigue creciendo. En este contexto, es
necesario regular los diferentes eslabones de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos. La ASEA se ha
propuesto lograr esto mediante la continuaciéon de generacién y publicaciéon de instrumentos normativos, la
emision de resolutivos para los diferentes tramites y la verificaciéon del cumplimiento de la normatividad por
parte de los Regulados.

Adicionalmente, dada la alta demanda de petréleo y petroliferos estimada para 2032 de acuerdo con la SENER,
es necesario que las actividades relacionadas con el Sector Hidrocarburos se realicen de manera sustentable. Es
por ello, que por medio del Programa presupuestario G031, se plantea fortalecer y cubrir los vacios regulatorios
existentes en la cadena de valor del Sector Hidrocarburos, asi como la atencién oportuna en la gestiéon de
tramites y el fortalecimiento de la supervision, inspeccién, verificacion y vigilancia.

d) Alta accidentabilidad por riesgos no controlados
Las actividades que se desarrollan en el Sector Hidrocarburos conllevan altos riesgos, los cuales deben ser

correctamente administrados. De acuerdo con las DACG que establecen los Lineamientos para Informar la
ocurrencia de incidentes y accidentes a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

ll

I
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Ambiente del Sector Hidrocarburos, un accidente se define como aquel evento que ocasiona afectaciones al
personal, a la poblacién, a los bienes propiedad de la Nacion, a los equipos e instalaciones, a los sistemas y/o
procesos operativos y al medio ambiente. Por otro lado, un incidente se define como un evento o combinacién
de eventos inesperados no deseados que alteran el funcionamiento normal de las instalaciones, del proceso o
de la industria; acompafiado o no de afectacion al ambiente, a las instalaciones, a la poblacién y/o al personal
del regulado, asi como al personal de contratistas, subcontratistas, proveedores y prestadores de servicios (DOF,
2016a).

En el contexto anterior a la Reforma Energética y la creacién de la ASEA, PEMEX reportaba por medio de sus
anuarios estadisticos un indice de frecuencia anual promedio de 0.45 accidentes para el periodo de 2007 a 2018
(ver Grafica 10). “PEMEX Exploracién y Produccién” fue la subsidiaria de PEMEX en donde se concentré el mayor
numero de accidentes, seguido de “PEMEX Refinacidon y Petroquimica”, lo cual indica las actividades que
presentan mayores riesgos (PEMEX, 2018b).

Gréfica 10. indice de frecuencia (nimero de accidentes incapacitantes por millén de horas-hombre trabajadas)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de PEMEX (2019).

Por su parte, el indice de gravedad relacionado con el nimero de dias perdidos por millén de horas-hombre
trabajadas para el periodo de 2007 a 2018 de PEMEX, tuvo una frecuencia anual promedio de 26 dias,
concentrandose en PEMEX Exploraciéon y Produccién, Refinacidon y Petroquimica (PEMEX, 2018b). La Grafica 11
muestra el nUmero de dias perdidos derivado de la incidencia de accidentes de 2007 a 2018.

1 Con objeto de ejemplificar la tendencia de accidentes y riesgos en el Sector Hidrocarburos, se utiliza la informacion de
PEMEX, debido a su disponibilidad histoérica y su representatividad en el pais. La ASEA trabaja en incorporar estadisticas mas
completas de incidentes y accidentes reportados por las empresas que realizan actividades en el Sector.
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Graéfica 11. indice de gravedad (nimero de dias perdidos por millén de horas-hombre trabajadas)
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de PEMEX (2019).

Si bien PEMEX se ha encargado de monitorear y reportar indicadores sobre seguridad industrial y operativa, asi
como promover medidas y acciones enfocadas a minimizar los impactos negativos en las instalaciones, medio
ambiente y las personas, la industria petrolera continta siendo altamente riesgosa.

2.4 Experiencias de atencion

Antes de la creacion de la ASEA, la regulacidn y supervision de la seguridad industrial y la proteccién ambiental
en el Sector Hidrocarburos era labor de otras dependencias. A partir de que la ASEA entré en operacion,
comenzd a recibir los temas del Sector y asuntos pendientes de solucién, como se describe a continuacion:

e La SENER transfirié la labor de regulacién, supervision y gestion de la seguridad industrial, ademas de
solicitudes para realizar actividades de exploracién y produccién de petrdleo, y operaciones de Gas L.P.

e La CREylaCNH remitieron los asuntos relacionados con la seguridad industrial en el disefio y operacién de
los procesos industriales, la distribucién, el almacenamiento y el transporte de petrdleo, petroliferos y gas
natural, respectivamente.

e La SEMARNAT transfirid las solicitudes de licencias, permisos y autorizaciones relacionadas con la
proteccién ambiental, incluyendo el dictamen a manifestaciones de impacto ambiental, cambio de uso de
suelo para la actividad industrial y el manejo de residuos y descargas.

e La PROFEPA cedid las competencias de supervisidn, investigacion y sancion de las actividades que integran
el Sector Hidrocarburos.
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Tabla 8. Comparativo internacional sobre la regulacién y supervisién de la Cadena de Valor del Sector
Hidrocarburos

Upstream Midstream Downstream
. Protaccion Ambiental

Onshore Offshore Onshore Offshore
. Segurided Industrial

BSEE [USA)

BOEM [USA)

AER (Canada)

HSE (UK)

ANLA {Colombia)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ASEA (2018).

La ASEA se planted el regular, gestionar y supervisar toda la cadena de valor del Sector Hidrocarburos a partir
de un modelo de administracién de procesos:

Diagrama 7. Modelo de Administraciéon de Procesos de la ASEA

<] o B q q q 82 A q q
c Implementar estrategias y disefio institucional 10.0 Realizar evaluacion institucional
)
._g
o 9.0 Realizar gobernanza juridica
3 5.0 Administrar los riesgos
5
]
a 2.0 Regular 3.0 Evaluar 4.0 Controlar
" 6.0 Administrar Terceros
g 7.0 Gestionar vinculacién
" 8.0 Gestionar recursos
Fuente: ASEA (2019).
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2.5 Arbol del Problema

Diagrama 8. Arbol del Problema del Pp G031
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La cadena de valor del Sector Hidrocarburos presenta vacios regulatorios en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién Ambiental, lo que dificulta la
gestion y supervisidn de las actividades que la integran, asi como la administracién del riesgo para garantizar la seguridad de las personas y la proteccién del medic ambiente
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de ASEA (2020).
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De acuerdo con el Diagrama 8, el problema central es el siguiente: La cadena de valor del Sector Hidrocarburos
presenta vacios regulatorios en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion Ambiental,
lo que dificulta la gestion y supervision de las actividades que la integran, asi como la administracion del riesgo
para garantizar la seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente. Esta problematica se deriva a
partir de diversas causas al interior y exterior de la Agencia y resulta en importantes efectos sociales,
ambientales y econémicos. Las principales causas y efectos directos e indirectos del problema central se
mencionan a continuacion:

Causas directas e indirectas:

I. Instrumentos regulatorios desactualizados ante los cambios constantes del Sector
¢ Alineacion deficiente con instrumentos emitidos por otras dependencias de la APF
¢ Identificacién de requerimientos técnicos insuficientes para el disefio del contenido normativo

Il. Capacidad de respuesta limitada a las solicitudes de tramites de los Regulados
e Criterios de evaluaciéon de proyectos no homologados
¢ Heterogeneidad de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
e Herramientas tecnoldgicas inoperantes para favorecer el cumplimiento

lll. Actos de supervision, inspeccion, vigilancia y verificacidon sobre el cumplimiento normativo limitados
¢ Deficiente verificacion de la calidad de los servicios de Terceros
e Deficiente cumplimiento de la normatividad por parte de los Regulados
¢ Informaciodn insuficiente para la administraciéon de riesgos del Sector
e Herramientas tecnoldgicas inoperantes para favorecer el cumplimiento

Efectos directos e indirectos:

I. Afectaciones a los ecosistemas
e Pérdida en la provision de servicios ecosistémicos
e Impactos en la biodiversidad

Il. Generacion de contaminacién en agua, suelo y aire
¢ Contaminacidon de aguas subterraneas y superficiales
e Contaminacion y degradacién de suelos
e Contaminacion del aire y generacién de gases de vida corta

lll. Alta produccién de emisiones de metano y otros Gases de Efecto Invernadero
e Contribucién al cambio climatico

IV. Alta accidentabilidad por riesgos no controlados
e Afectacioén a la infraestructura y medio ambiente
e Afectacion a poblaciones y trabajadores

Los efectos antes sefalados, asi como los efectos indirectos derivados de los mismos, resultan principalmente
en la pérdida de bienestar socioambiental y pérdidas econémicas a nivel nacional.
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3. Objetivos

3.1 Arbol de Objetivos

Diagrama 9. Arbol de Objetivos
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de ASEA (2020).
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3.2 Determinacion de los Objetivos del Programa

El drbol anterior tiene como objetivo central: La cadena de valor del Sector Hidrocarburos se regula en materia
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion Ambiental, lo que permite la gestidon y supervisién de
las actividades que la integran, asi como la administracién del riesgo para garantizar la seguridad de las personas
y la protecciéon del medio ambiente. Para cumplir con este objetivo, se plantean una serie de objetivos
especificos que se muestran en la Infografia 2.

Infografia 2. Objetivos Especificos del Pp GO31

Instrumentos regulatorios publicados.

Objetivos Especificos
Pp G031

Registros, licencias, autorizaciones y/o permisos para las
actividades que conforman la cadena de valor del Sector
Hidrocarburos otorgados.

Cierres y resoluciones de actos administrativos de
inspeccién y/o verificacién emitidos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ASEA (2020).
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Diagrama 10. Relacion de Objetivos y la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp G031
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La optima regulacién de la cadena de valor del Sector Hidrocarburos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion Ambiental, permite la gestion y supervisién de las actividades que la integran, asi como la
administracién del riesgo para garantizar la seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente

La cadena de valor del Sector Hidrocarburos se regula en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién Ambiental

Resolutivos para las actividades que Cierres y resoluciones de actos
Instrumentos regulatorios publicados conforman la cadena de valor del Sector administrativos de supervisién, inspeccion
Hidrocarburos otorgados y/o verificacion emitidos

Gestidn de las solicitudes de tramites en
Elaboracién de instrumentos regulatorios materia de Seguridad Industrial, Seguridad
conforme a lo programado Operativa y Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de ASEA (2020) y ASEA-UPVEP (2021).

Operacién del Programa Anual de
Supervision, Inspeccién, Vigilancia y
Verificacién

3.3 Aportacion del Programa a Objetivos Nacionales e Internacionales
Instrumentos del Sistema de Planeacién Democratica

El trabajo realizado por la ASEA, a través del Pp G031 se alinea y contribuye de forma directa al Eje Il “Politica
Social” del PND 2019-2024, que establece como uno de los temas prioritarios el desarrollo sostenible, como
factor indispensable del bienestar. Esto, debido a que garantizar el desarrollo sostenible y el bienestar social del
pais depende en gran medida de contar con recursos naturales y ecosistemas sanos que mantengan la provision
de bienes y servicios ambientales.

Lo anterior, considerando en todo momento los principios rectores del PND 2019-2024, economia para el
bienestar; al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; y no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera.
En la nueva concepcién del desarrollo econémico es fundamental la participacion de los pueblos originarios, sus
usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservacién de sus territorios. Es indispensable
fomentar el desarrollo econémico, social y ambiental sustentable, respetuoso y equitativo con cada uno de los
habitantes. Esto con el objetivo de subsanar las desigualdades actuales y proteger la diversidad biolégica y
cultural de acuerdo con la idiosincrasia de cada una de las regiones del territorio del pais.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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Tabla 9. Vinculacién del Pp G031 a los instrumentos del Sistema de Planeacién Democratica

Eje Transversal

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024

PND 2019-2024

Principios

Rectores:

» Al margen de
la ley, nada;
por encima de
la ley, nadie.

» Economia
para el
bienestar.

» No dejar a

nadie atras, no
dejar a nadie
fuera.

Ejes Rectores:

Il. Politica Social
> Desarrollo
sostenible.

11l. Economia

» Rescate
Sector
energético.

del

Objetivo

Objetivo Prioritario 1. Promover
la conservacién, proteccion,
restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y
su biodiversidad con enfoque
territorial y de derechos
humanos, considerando las
regiones bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas
funcionales que son la base del
bienestar de la poblacién.

Estrategia
Estrategia Prioritaria 1.1. Fomentar
la conservacion, proteccion 'y
monitoreo de ecosistemas,
agroecosistemas y su biodiversidad
para garantizar la provision y calidad

de sus servicios ambientales,
considerando instrumentos
normativos, usos, costumbres,

tradiciones y cosmovisiones de
pueblos indigenas, afromexicanos y
comunidades locales.

Contribucion Pp G031
Construir un marco regulatorio
que complemente o modifique el
actual, con el objetivo de cubrir los
vacios regulatorios y omisiones,
para garantizar la Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion Ambiental del Sector
Hidrocarburos.

Objetivo Prioritario 2. Fortalecer
la accién climatica a fin de
transitar hacia una economia baja
en carbono y una poblacién,

ecosistemas, sistemas
productivos e infraestructura
estratégica resilientes, con el

apoyo de los conocimientos
cientificos, tradicionales y
tecnolégicos disponibles.

Estrategia Prioritaria 2.2. Disefar,
establecer y coordinar politicas e
instrumentos para
reducir emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero,
asi como promover y conservar
sumideros de carbono, en
concordancia con los compromisos
nacionales e internacionales.

Estrategia Prioritaria 2.3. Fortalecer
y alinear instrumentos de politica y
medios de implementacion para la
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asegurando la accién
coordinada de los tres érdenes de
gobierno y la participacion social.

Elaborar y gestionar la publicacién
de instrumentos regulatorios
como Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion Ambiental del Sector
Hidrocarburos.

Objetivo Prioritario 4. Promover
un entorno libre de
contaminacioén del agua, el aire y
el suelo quecontribuya al
ejercicio pleno del derecho a un
medio ambiente sano.

Estrategia Prioritaria 4.1. Gestionar
de manera eficaz, eficiente,
transparente y participativa
medidas de prevencion, inspeccioén,
remediacién y reparacion del dafio
para prevenir y controlar la
contaminacién y la degradacién.

Elaborar y gestionar la publicacién
de instrumentos regulatorios
como Normas Oficiales Mexicanas
en materia de  Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion Ambiental del Sector
Hidrocarburos.

Expedir, modificar, suspender,
revocar o anular, total o
parcialmente, los registros,
licencias, autorizaciones \

permisos en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccién Ambiental,
competencia de la Agencia.

Supervisar, inspeccionar, vigilar,
verificar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en
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materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Protecciéon
Ambiental de las actividades de la
cadena de valor del Sector
Hidrocarburos.

Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2020-2024

Objetivo Estrategia Contribucién Pp G031
Objetivo Prioritario 4. Elevar el | Estrategia Prioritaria 4.5. | Elaborary gestionar la publicacién
nivel de eficiencia y | Implementar instrumentos de | de instrumentos regulatorios

sustentabilidad en la produccion | planeacion acorde a las metas | como Normas Oficiales Mexicanas
y uso de lasenergias en el | establecidasen la LTE y la LGCC, | en materia de Seguridad

territorio nacional. que permitan incorporar acciones | Industrial, Seguridad Operativa y
concretas enfocadas a la | Proteccion Ambiental del Sector
diversificacion de la matriz | Hidrocarburos.
energética para reducir la pobreza y
dependencia energéticas. Expedir, modificar, suspender,

revocar o anular, total o
parcialmente, los registros,
licencias, autorizaciones y

permisos en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccién Ambiental,
competencia de la Agencia.

Supervisar, inspeccionar, vigilar,
verificar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en
materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccion
Ambiental de las actividades de la
cadena de valor del Sector
Hidrocarburos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DOF (2020 a y b).

Objetivos de Desarrollo Sostenible

La alineacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Pp G031 se menciona a continuacion:

Tabla 10. Alineacién Pp G031-ODS 2020

oDS Metas Contribucion
9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las
Industria, industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor
9 Innovacién e eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos Directa
Infraestructuras industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.
- 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio Directa

cultural y natural del mundo.
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Ciudades y 11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de
Comunidades las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y Directa
Sostenibles la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.
L. 12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las
Producciény . < .
empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e .
Consumo . . . s . Directa
incorporen informaciéon sobre la sostenibilidad en su ciclo de
Responsables .. .
presentacion de informes.
.. . 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, .
Accidn por el clima . . Directa
estrategias y planes nacionales.
14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
Vida Submarina importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para Indirecta
restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los
océanos.
. 15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
Vida de L P - . -
- degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad .
Ecosistemas P . . Directa
biolégica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
Terrestres extincion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SEMARNAT (2020) y UN (2017).

4, Cobertura

El Pp GO31 tiene cobertura a nivel nacional y la poblacién es la cadena de valor del Sector Hidrocarburos. De
acuerdo con el articulo 3, fraccion Xl de la LASEA (DOF, 2014a), el Sector Hidrocarburos contempla las siguientes
actividades™:

e Elreconocimiento y exploracién superficial, y la exploracion y extraccién de hidrocarburos;

e El tratamiento, refinacidn, enajenaciéon, comercializacion, transporte y almacenamiento del petrdleo;

e El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacién, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas natural;

e El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petrdleo;

e El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

e El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de petroquimicos
producto del procesamiento de gas natural y de la refinacion del petrdleo.

El Sector Hidrocarburos se divide en tres grandes segmentos: upstream, midstream y downstream. A
continuacién, se detallan las actividades que se desarrollan en cada eslabén de la cadena de valor del Sector,
de acuerdo con dicha clasificacion.

"En la Ley de la ASEA se hace referencia detallada sobre las actividades de la cadena de valor que regula la ASEA en el Sector
Hidrocarburos (DOF, 2014a). No obstante, éstas se pueden resumir de la siguiente manera: i) exploracién y produccién, ii)
procesos industriales, iii) transporte, iv) almacenamiento, v) distribucién; y vi) expendio al publico, para una pronta referencia
en los siguientes apartados sobre la cobertura del Programa Presupuestario correspondiente.
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AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Diagrama 11. Cadena de Valor del Sector Hidrocarburos
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Upstream (Exploracion y Produccion): Incluye todas aquellas operaciones, infraestructura e instalaciones necesarias para el descubrimiento,
recuperacion y produccion de petrdleo crudo y gas natural. La infraestructura tipica de este subsector il"lCll.l}‘E pozos, plataformas de
produccién, equipos de perforacion, equipos para mantenimiento de pozos, equipo y sistemas para desarrollo de pozos (sistemas para
fractura hidraulica), equipos y sistemas para recuperacion mejorada o recuperacion térmica, equipos para mineria, extraccion y
mejoramiento de bitumen, equipos de bombeo y compresién a pie de pozo, y equipamiento asociado para operacién y control, entre otros.
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Midstream-Downstream

* Tratamiento, refinacion, enajenacion,
comercializacion,  transporte  y
almacenamiento del petrélec

* Procesamiento, compresion,
licuefaccién, descompresion ¥
regasificacién, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién ¥
expendio al piblico de gas natural

* Transporte, almacenamientao,
distribucién y expendio al piblico de
gas licuado de petréleo

* Transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de
petroliferos

* Transporte por ducto ¥ el
almacenamiento, que se encuentre

vinculade a ductos de petroguimicos ) 0

producte del procesamiento de gas FrEmmssaEEsssssssssassssmsEse s . .

natural y de la refinacién del petréles : Procesamiento, ! Transporte Distribucién y
--------------------- comprensién, licuefaccién | expendio

y regasificacion de Gas e
‘ MNatural

- Midstream: Almacenamiento, logistica y proceso en campo, asi como transporte a centros de distribucion.

- Downstream: Proceso, transporte y venta de productos refinados. Comprende todas las actividades e infraestructura necesaria para obtener diferentes productos petroliferos a partir de la refinacion
del crudo, el transporte y comercializacion de dichos petroliferos y la venta final de los mismos a los consumidores finales o a grandes clientes institucionales. La infraestructura que comprende este
subsector esta integrada por refinerias de petréleo crudo en sus diferentes configuraciones, instalaciones de despacho, bombeo y transporte de petroliferos en sus diferentes modalidades (sistemas
de ductos, buques tanque, carros tanque o camiones cisterna), estaciones de servicio y despacho de productos. La distribuciéon y venta minorista del gas natural también forma parte de esta
clasificacién.

Fuente: Elaboracidon propia con informacién de DOF (2014a), ASEA (2017) e INECC (2018).

4.1 Identificacién y caracterizacion de la poblacion potencial

La ASEA tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del Sector
Hidrocarburos y con base en la problematica identificada en el Arbol de problemas, la poblacién potencial
abarca toda la cadena de valor del Sector Hidrocarburos (ver seccidon sobre Cobertura). Como se menciona al
principio de esta seccidn, el Sector comprende un gran alcance y una compleja red de infraestructura, que va
desde las actividades de exploracion y produccién hasta el despacho individual de productos como gasolinas,
Gas LP y Gas Natural, entre otros.

Cabe resaltar que existe una relacion directa entre las instalaciones del Sector y los Regulados - las personas
fisicas y morales de los sectores publico, social y privado que realizan actividades reguladas por la ASEA. Estos
ultimos son los responsables de las instalaciones y de los proyectos del Sector, asi como del cumplimiento de
la normatividad vigente en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente
emitida por la Agencia.

2 Un Regulado puede ser responsable de una o mas instalaciones.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana, CP. 14210, Ciudad de México
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Diagrama 12. Caracterizacién de la poblacién potencial
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Distribucién
Procesos Industriales
Gas Licuado de Petréleo (Gas LP) plantas:
Refinacién: 21,100 plantas

7 refinerias
Gas Natural:

Procesos de Gas Natural: 50,000 km de ductos
9 centros procesadores de gas
Gas Licuado de Petrdleo (Gas LP) pipas:
>20,000 pipas

Transporte Expendio al Piblico

Por ducto: Estaciones de servicio-gasolinas:
260,000 km de ductos 712,400 estaciones

Por camidn y tren: Estaciones de servicio de GasLP:
>2,600 semirremolques >2,274 estaciones
6 rutas ferroviarias
Estaciones de servicio de Gas Natural Vehicular:
Por buque: 55 estaciones
33 buque tanques

Upstream
- Reconocimiento y exploracion superficial y la exploracidn y
extraccién de hidrocarburos

Midstream-Downstream

= Tratamiento,  refinacién,  enajenacién,  comercializacién,
transporte ¥ almacenamiento del petréleo
Procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y
regasificacién, asi como el transporte, almacenamiento,
distribucién y expendic alpublico de gas natural
Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al
publico de gas licuado de petréleo
Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al
pulblico de petroliferos
Transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre
vinculado a ductos de petroguimicos producto  del
procesamiento de gas natural y de la refinacion del petrélec

Fuente: Elaboracién propia con informacion de CNH (2020) y CRE (2020).
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4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

En la seccién anterior se identificd y caracterizé la poblacidon potencial: la cadena de valor del Sector
Hidrocarburos, dicha informaciéon también aplica como poblacién objetivo. Se debe tener en cuenta que ésta
es dindmica y depende del mercado, por lo que puede variar ailo con ano.

4.3 Cuantificacion de la poblacién objetivo

Los valores estimados de las instalaciones existentes de las actividades que conforman la cadena de valor del
Sector Hidrocarburos en México en 2020 son los siguientes:

Tabla 11. NiUmero de instalaciones del Sector Hidrocarburos sujetas a regulacién, gestiéon, supervision,
inspeccion, vigilancia y verificacion en 2020

Actividad ‘ Numero de Instalaciones

112 areas contractuales

414 asignaciones

7 refinerias

9 centros procesadores de gas

> 60,000 km de ductos

>2,600 semirremolques

6 rutas ferroviarias

33 buque tanques

3 terminales de gas natural licuado
Almacenamiento 30 terminales de Gas LP

111 terminales de liquidos

>1,100 plantas distribuidoras de Gas LP
Distribucion > 50,000 km de ductos de distribucion de gas natural
>20,000 pipas de Gas LP

> 12,400 estaciones de servicio de gasolinas
Expendio al Publico >2,274 estaciones de servicio de Gas LP

55 estaciones de servicio de gas natural vehicular
Fuente: Elaboracién propia con informacién de CNH (2020) y CRE (2020).

Exploraciéon y Extraccion

Procesos Industriales

Transporte

4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacién objetivo

La informacién del Sector Hidrocarburos se actualiza dependiendo de la actividad o eslabén de la cadena de
valor. La Tabla 12 muestra la frecuencia de actualizacién de la poblacién objetivo:
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Tabla 12. Actualizacién de informacién en la cadena de valor del Sector Hidrocarburos

Cadena de Valor del Sector . .- Frecuencia de Responsable de
. Caracterizacion . .. . ..
Hidrocarburos actualizacion actualizacion
Explorac.lfan y Explorac.lfan y Extraccién Quinquenal SENER-CNH
Upstream Produccion Produccion Anual
Procesos Refinerias
industriales Centros de proceso de gas Anual SENER
Ductos Anual SENER y ASEA
Transporte Semirremolques
P Permisos Ferroviarios A | CRE
Midstream Buque-tanques nua
Downstream Terminales:
Almacenamiento Gas Natural Llcuado' Anual CRE-ASEA
Gas Licuado de Petrdleo
Liquidos
Estaciones de servicio:
Expendio al Gasolinas Anual ASEA, CRE, y
Publico Gas Licuado de Petréleo CENEGAS
Gas Natural Vehicular

Fuente: ASEA (2018).

5. Andlisis de Alternativas

Derivado del analisis o seleccién de alternativas, y en consideracion de la modalidad™ del Programa, los
componentes del Pp G031 son la regulacion, gestion y supervision del Sector Hidrocarburos. De acuerdo con las
atribuciones de la ASEA, dichas actividades se realizan para toda la cadena de valor del Sector, en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Protecciéon al Medio Ambiente. Para dar atencién al problema
presentado del Pp G031, y para promover el desarrollo sustentable y el bienestar socioambiental en el territorio
mexicano, se identifican las siguientes alternativas: i) elaboracién y publicacién de instrumentos regulatorios en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccidn al Medio Ambiente; ii) gestion de registros,
licencias, autorizaciones y/o permisos para las actividades que conforman la cadena de valor del Sector
Hidrocarburos; y iii) emisién de cierres y resoluciones de actos administrativos de inspeccién y/o verificacion,
mediante la ejecuciéon del Programa Anual de Inspeccion, Supervisién, Vigilancia y Verificacion en el Sector.

Para ejecutar las alternativas antes mencionadas de manera eficiente, éstas deben contemplarse dentro de las
atribuciones de la ASEA. De esta manera, se garantiza su cumplimiento, en la medida en que los riesgos internos
y externos que pudieran representar obstaculos sean administrados y mitigados. Asimismo, al formar parte de
las atribuciones de la ASEA, es posible identificar los responsables de su cumplimiento y seguimiento.

¥ De acuerdo con la Estructura Programatica para la integracién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
coordinado por la SHCP, los Programas presupuestarios modalidad “G” se refieren a las actividades destinadas a la
reglamentacion, verificacion e inspeccién de las actividades econémicas y de los agentes del sector privado, social y publico
(SHCP, 2021).

7/ IIJ ndependena
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Ley de la ASEA (DOF, 2014a):

En el articulo 5to se menciona que la Agencia tiene, entre otras, las siguientes atribuciones en materia de
normatividad, gestién, supervision e inspeccion:

e Fraccién IV. Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas
de caracter general necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales
mexicanas, previa opinion de la Secretaria, en materia de proteccién al medio ambiente y de la
Secretaria de Energia, la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en
materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa.

e Fraccién VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los ordenamientos
legales, reglamentarios y demas normativa que resulten aplicables a las materias de su competencia.
Para ello, podra realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo
visitas de inspeccion y supervision.

e Fraccién XVIIl. Expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y registros en
materia ambiental.

Reglamento de la ASEA (DOF, 2014b):

e Articulo 11. Se refiere a la normatividad y regulacién, como es el caso de las Fracciones llI, IV, Vl y X, sobre
la elaboracién y gestidon de anteproyectos de diferentes instrumentos regulatorios para las actividades
del Sector.

e Articulo 12. Las Fracciones |, Il y Ill puntualizan que la Agencia podra expedir, modificar, suspender,
revocar o anular, total o parcialmente, los permisos, licencias y autorizaciones en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion ambiental en diferentes materias, en la cadena de valor del
Sector Hidrocarburos.

e Articulo 13. Las Fracciones |, Il, lll y IV describen que la Agencia puede supervisar, inspeccionar, vigilar y,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y de proteccion al medio ambiente al Sector Hidrocarburos, desde el ambito de sus
competencias.

Los riesgos que podrian obstaculizar el logro de las alternativas elegidas son de caracter interno y externo.
Algunos ejemplos son los siguientes:

Tabla 13. Riesgos Internos y Externos
Tipo de Riesgo Riesgos
Recursos financieros y humanos limitados
Falta de capacitacién técnica especializada en actividades o areas con
cambios constantes (ej. nuevas tecnologias)
Interno Insuficientes herramientas tecnolégicas o con capacidad limitada
Cambios en los procesos y procedimientos internos
Priorizacién de otros aspectos presentes en la normatividad de la ASEA
Débil comunicacién con las Unidades Administrativas sustantivas de la ASEA
Externo Cambios en aspectos politicos y regulatorios en el Sector Energético
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Tipo de Riesgo Riesgos
Incremento de las actividades del Sector Hidrocarburos derivado de los
proyectos estratégicos del Gobierno Federal.

Situacion econdmica e inestabilidad en el pais

Falta de comunicacién y coordinacién con otras dependencias de la APF
Situaciones que impidan el cumplimiento en forma de las atribuciones de la
ASEA (ej. crisis sanitaria por la enfermedad COVID-19)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ASEA (2020).

6. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales

6.1 Modalidad del Programa

Modalidad del Programa presupuestario G031

Ramo 16
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad Responsable

Clave y modalidad del Programa

presupuestario G - Regulacién y supervision

De acuerdo con el Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHC), los programas clasificados como “G”, son aquellos enfocados a la
regulacion y supervision, es decir, actividades destinadas a la reglamentacion, verificacién e inspeccién de las
actividades econdmicas y de los agentes del Sector privado, social y publico. La ASEA tiene como objeto la
proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del Sector Hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de cada una de las actividades que comprenden la cadena de valor. Desde la creacién
del Pp GO31 (regulacion, gestiéon y supervision del Sector Hidrocarburos), este se concibié bajo la clasificacion
“G”, ya que los bienes y servicios corresponden a la regulacion, gestion y supervision.

Regulacién y Normatividad

El articulo 6 de la Ley de la ASEA establece que la regulacion que emita al Agencia debera comprender, entre
otros aspectos, los siguientes:

En materia de seguridad industrial y seguridad operativa:

e Adopcidn y observancia de estandares técnicos nacionales e internacionales.

e Prevencién y contencidon de derrames y fugas de hidrocarburos, asi como procesos de remediacién de las
afectaciones.

e Requerimiento de garantias o instrumentos financieros con coberturas financieras contingentes frente a
dafos o perjuicios.

e Integridad fisica y operativa de las instalaciones, andlisis de riesgo y planes de atencién de contingencias y
emergencias.
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En materia de proteccion al medio ambiente:

e Condiciones de proteccién ambiental de los suelos, floray fauna silvestres a que se sujetaran las actividades
de la cadena de valor del Sector.

e Caracterizacidony clasificacion de residuos y criterios generales para la elaboracién de los planes de manejo.

e Manejo integral de los residuos peligrosos y de manejo especial.

e Condiciones de proteccion ambiental para el manejo de materiales peligrosos.

e Condiciones ambientales para prevenir la contaminaciéon por residuos, cuya disposicion final pueda
provocar salinizacidon e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua.

¢ Desempefio ambiental en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

e Previsiones para actividades que emitan contaminantes atmosféricos.

e Especificaciones y requisitos del control de emisiones de contaminantes, para cumplir los niveles maximos
permisibles de emisiones.

e Informacién técnica especifica de los organismos genéticamente modificados que se utilizardn en la
bioremediacion.

e Cantidades minimas necesarias para considerar como adversos o dafosos el deterioro, la pérdida, el
cambio, el menoscabo, la afectacién, la modificaciéon y la contaminacién al ambiente y a los recursos
naturales.

Gestion Industrial

El articulo 7 de la Ley de la ASEA establece que los actos administrativos (expedir, suspender, revocar o negar
las licencias, autorizaciones, permisos y registros en materia ambiental) seran los siguientes:

e Autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del Sector Hidrocarburos; de carbonoductos;
instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacidon de residuos peligrosos; aprovechamientos
forestales en selvas tropicales, y especies de dificil regeneracion; asi como obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, litorales o las zonas federales.

e Autorizacion para emitir olores, gases o particulas soélidas o liquidas a la atmdsfera por las Instalaciones del
Sector Hidrocarburos.

e Autorizaciones en materia de residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos.

e Autorizacion de las propuestas de remediacién de sitios contaminados.

e Autorizaciones en materia de residuos de manejo especial.

e Registro de planes de manejo de residuos y programas para la instalacion de sistemas destinados a su
recoleccidén, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y disposicién final.

e Autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales.

e Permisos para la realizacion de actividades de liberaciéon al ambiente de organismos genéticamente
modificados para bioremediacién de sitios contaminados con hidrocarburos, asi como establecer y dar
seguimiento a las condiciones y medidas a las que se deberan sujetar dichas actividades.

Supervision, Inspeccion, Verificacién y Vigilancia Industrial
El articulo 5, fraccion VIl de la Ley de la ASEA establece que la ASEA supervisard y vigilara el cumplimiento por

parte de los Regulados de los ordenamientos legales, reglamentarios y demas normativa que resulten aplicables
a las materias de su competencia. Para ello, podra realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones,

52




MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

asi como llevar a cabo visitas de inspeccién y supervision. Para llevar a cabo la supervisién, la Agencia podra
ordenar visitas de inspeccion.

Por su parte, en el articulo 13 del Reglamento Interior de la ASEA se menciona lo siguiente:

e Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de
seguridad industrial, Seguridad Operativa y de Protecciéon al Medio Ambiente las actividades del Sector en
materia de recursos convencionales, recursos no convencionales maritimos y recursos no convencionales
terrestres, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de
control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera.

e Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan respecto
del cumplimiento por parte de los Regulados de las disposiciones juridicas aplicables a las actividades
del Sector.

e Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan respecto
del cumplimiento por parte de los Regulados de los permisos, licencias y autorizaciones en materia
de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa.

6.2 Diseino del Programa

El Pp GO31 inicid sus operaciones en el afio fiscal 2016 y en los ciclos presupuestarios 2017 y 2018, la ASEA realizé
una serie de cambios. En 2020 se planted la modificacion de la MIR y de sus indicadores correspondientes, con
el propdsito de reflejar de manera mas precisa los bienes y servicios que brinda la Agencia a los Regulados. El
proceso de mejora de la MIR inicié con la revision de la alineacién con el PND 2019-2024 y PROMARNAT 2020-
2024. Adicionalmente, se observaron los requisitos y lineamientos establecidos en las Guias para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultadosy de Construccion de Indicadores.

En el proceso de mejora de la MIR se identificé laimportancia de: i) fortalecer laimplementaciéon de la regulacion
para garantizar la Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y la Proteccién Ambiental, ii) la gestion oportuna y
efectiva de tramites que aseguren el cumplimiento normativo de los proyectos del Sector vy, iii) el
fortalecimiento de la supervision, inspeccién y vigilancia del cumplimiento del marco regulatorio en el Sector
Hidrocarburos.
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Unidades Responsables que operan el Programa™
Las Unidades Administrativas involucradas en la operaciéon del Programa son:

e Unidad de Normatividad y Regulacién (UNR): Responsable de proponer los anteproyectos de normas
oficiales mexicanas en materia de protecciéon al medio ambiente para las actividades del Sector,
coordinar la integracion y ejecuciéon de los programas de mejora regulatoria a cargo de la Agencia y las
reglas de caracter general en materia de seguridad industrial y seguridad operativa; normas oficiales en
materia de proteccién al medio ambiente; disefio y propuestas de medidas técnicas. En términos
generales, es la Unidad encargada de elaborar y gestionar la publicaciéon de instrumentos regulatorios.

e Unidad de Gestion Industrial (UGI): Se encarga de expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total
o parcialmente, los registros, licencias, autorizaciones y permisos en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y protecciéon ambiental, en diversas materias como cambio de uso de suelo,
evaluacion del impacto ambiental, seguros, residuos peligrosos, emisiones a la atmadsfera, etc.

e Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial (USIVI): Responsable de supervisar,
inspeccionar, vigilar, verificar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccidon al medio ambiente las actividades de la
cadena de valor del Sector Hidrocarburos.

e Unidad de Planeacién, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP): A través de la Direccién General de
Planeacion y Evaluacion, es responsable del proceso de revisidon y actualizacién de la MIR del G031y de
dirigir las actividades relativas a la planeacién estratégica de la Agencia.

6.3 Previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios

No existe padrén de beneficiarios, dado que el Pp G031 aborda una poblacién compuesta por la cadena de valor
del Sector Hidrocarburos y no otorga apoyos (monetarios o no monetarios). Sin embargo, con el propésito de
iniciar y dar seguimiento a los servicios que ofrece la ASEA, se han implementado una serie de mecanismos para
atender a la poblacién objetivo:

- Area de Atencién al Regulado (AAR): Tiene como objetivo atender al publico en general y aclarar dudas
especificas con asesores de la ASEA sobre los tramites y servicios. Por medio del AAR, la ASEA atiende

4 El 29 de marzo de 2016 la ASEA publicé en el DOF el “ACUERDO por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestion
Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican.” En dicho acuerdo se
establece que:

e Se delegan en el Jefe de la Unidad de Gestion Industrial las atribuciones especificas sefialadas en el articulo 14,
fracciones |, II, I, IV, V y XXII, del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburo, y;

e Se delegan en el Jefe de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial las atribuciones especificas
sefnaladas en el articulo 14, fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (DOF, 2016b).
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los tramites respecto de las actividades reguladas en el Articulo 3°, Fraccion Xl de la Ley de la ASEA. El
AAR se ubica en las instalaciones de la ASEA, con domicilio en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Nimero
4209, Colonia Jardines en la Montana, Alcaldia Tlalpan, en la Ciudad de México.

- Oficialia de Partes de la ASEA: Tiene como objetivo atender las diligencias relativas a los procedimientos
administrativos en los que se haya impuesto y ejecutado algunas de las Medidas de Seguridad
contempladas en la Ley de la ASEA, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente, la Ley de Infraestructura de la Calidad y la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Asimismo, busca dar continuidad a las atribuciones de supervision mediante requerimientos de
informacién, respecto al cumplimiento de la Ley General de la Prevencién y Gestiéon Integral de los
Residuos, las Disposiciones Administrativas de Caracter General, el Reglamento de la Ley General para
la Prevencidon y Gestidon Integral de los Residuos, las Normas Oficiales Mexicanas y acuerdos
competencias de la Agencia. La Oficialia de Partes de la ASEA se ubica en las instalaciones de la ASEA,
con domicilio en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Numero 4209, Colonia Jardines en la Montafia, Alcaldia
Tlalpan, en la Ciudad de México.

- Oficialia de Partes Electronica (OPE): Portal electrénico que permite a las personas legalmente
acreditadas realizar diversos tramites ante la ASEA a través de la Clave Unica de Registro del Regulado
(CURR). Por medio de la OPE, se pueden realizar trdmites de manera electrénica, sin necesidad de
presentarse en las instalaciones de la Agencia. La OPE se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.ope.asea.gob.mx/login

6.4 Matriz de Indicadores para Resultados

De acuerdo con la Metodologia de Marco Légico se presenta la MIR actualizada a nivel del resumen narrativo
del Fin, Propésito, Componentes y Actividades. Los detalles se pueden consultar en los Anexos 1y 4.

Tabla 14. Objetivos e Indicadores del Programa presupuestario GO31

Nivel Objetivo Indicador
Contribuir a la reduccién de emisiones
Fin nac‘ionales de gases de efecto invernadero Intensida.d de ca!rbono por la quema de
derivadas de las actividades que componen la | combustibles fdsiles.
cadena de valor del Sector Hidrocarburos.
La cadena de valor del Sector Hidrocarburos | Porcentaje de cumplimiento de medidas
Propésito se regula en materia de seguridad industrial, | de urgente aplicacién y de seguridad para
seguridad operativa y medio ambiente. la administracién del riesgo.
Porcentaje de instrumentos regulatorios
Instrumentos regulatorios publicados. publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion.
Resolutivos para las actividades que . . . .
Componente | conforman la cadena de valor del Sector Porce'ntaj.e de reg|§tros, licencias,
. autorizaciones y/o permisos otorgados.
Hidrocarburos otorgados.
Cierres y resoluciones de actos | Porcentaje de cierres y resoluciones
administrativos de supervision, inspeccién | emitidas de los actos administrativos de
y/o verificacién emitidos. supervision, inspeccion y verificacién.
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Actividad

Elaboracién de
conforme a lo programado.

instrumentos regulatorios

Porcentaje de proyectos de instrumentos
regulatorios iniciados.

Gestidon de las solicitudes de tramites en
materia de Seguridad Industrial,
Operativa y Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Seguridad

licencias,

Porcentaje de solicitudes de registros,
autorizaciones y/o permisos
gestionadas de forma oportuna.

Operacion

del
Supervision,
Verificacion.

Anual de
Vigilancia vy

Programa
Inspeccidn,

Porcentaje de ejecucion del
Anual de
Vigilancia y Verificaciéon.

Inspeccidn,

Programa
Supervision,

Fuente: ASEA-UPVEP (2021).

7. Andlisis de similitudes o complementariedades

La ASEA recibié la transferencia de expedientes, que se encontraban distribuidos en las 32 entidades federativas
y en cinco Organos Reguladores y/o Administrativos (SENER, CNH, CRE, SEMARNAT y PROFEPA). Por ello, se
eligieron los Programas presupuestarios de los Organos Reguladores y/o Administrativos antes citados, con la
finalidad de verificar si después de la transferencia existen duplicidades o complementariedades:

Nombre del

Programa

POO3.

Coordinacién
de la politica
energética en
hidrocarburos

Dependencia /
Entidad

SENER
500-Subsecretaria
de Hidrocarburos

Contribucién

El Sector Hidrocarburos cuenta
con mecanismos de planeacién y
supervision dentro del marco de
la normatividad vigente para un
suministro seguro y confiable a
precios competitivos.

Tabla 15. Lista de Programas presupuestarios comparados con el G031

Justificacion

Similar

Acciones de
coordinacién a realizar
con los operadores

Intercambio de
experiencia e informacion
relacionada con el Sector
Hidrocarburos.

Las empresas productivas del

permisos de
Hidrocarburos

infraestructura suficiente a lo
largo de su cadena de valor.

Estado y los particulares que
realizan actividades de
exploraciéon y extracciéon de Existe coordinacién
GOO1. . Y
L. hidrocarburos en el territorio constante con la
Promocién y . . e el
L CNH nacional cuentan con la | Complementario | institucion para fortalecer
regulacion de . .. . PO
. informacion suficiente y Ila el Sector desde el ambito
Hidrocarburos . _ . .
regulacion eficiente y actualizada de sus competencias.
para maximizar la extraccién y
aprovechamiento de
hidrocarburos.
. Existe coordinacién
G002. El Sector Hidrocarburos cuenta
Regulacién 'y con regulacion que promueve constante con la
CRE Similar institucién para fortalecer

el Sector desde el ambito
de sus competencias.
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Acciones de

NELEE CE Depenc‘ienCIa / Contribucion Justificacion coordinacion a realizar
Programa Entidad
con los operadores
Dialogar con los
SEMARNAT La gestion ambiental regula el operadores acerca de su
G0O03. 700-Subsecretaria | aprovechamiento sustentable de experiencia de atencién a
Regulacién de Gestion para la | los recursos naturales y la | Complementario | los Regulados, asi como
Ambiental Proteccién prevenciéon de la contaminacion la medicion de su
Ambiental ambiental. satisfacciéon por los
servicios recibidos.
GOO0s. . Contactar a los
L . Empresas y ciudadanos
Inspeccion y L . responsables para
Vigilancia del participan en la aplicacion de la conocer su experiencia y
- SEMARNAT legislaciéon ambiental, a través del . . .
Medio .. - Complementario | enriquecer las acciones
. EOO-PROFEPA fomento y Vvigilancia en el L . L. -
Ambiente y . . de supervisiony vigilancia
cumplimiento de la normatividad .
Recursos ambiental que se ejecutan en el
Naturales ) Sector Hidrocarburos.
La poblacién nacional y el medio
ambiente se beneficia a través de
instrumentos regulatorios y de
G030 fomento elaborados por la Contactar a los
Normatividad , Subsecretaria de Fomento y responsables para
. Subsecretaria de . . . .
ambiental e Normatividad Ambiental, conocer su experiencia
. Fomento Yy R irs .
instrumentos Normatividad dirigidos a contener y mitigar la | Complementario | respecto a la
para el . contaminacién del suelo, el airey normatividad ambiental y
Ambiental - . <
Desarrollo el agua; conservar y aprovechar mitigar la contaminacion
Sustentable sustentablemente la ambiental.
biodiversidad; e impulsar la
sustentabilidad de los Sectores
productivos y de los servicios.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SHCP (2019b).

8. Presupuesto

8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

El programa se financia con los recursos fiscales que le son asignados anualmente mediante el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. A continuacion, se especifica la clasificacion del presupuesto asignado en 2020.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ASEA

AGENCIA DE SEGU

Tabla 16. Presupuesto asignado en 2020 al Pp G031

IDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

Monto en pesos corrientes

Modificado

$89,494,576.00

$198,580,224.34

2000 Materiales y suministros

$1,453,288.00

$936,781.38

3000 Servicios generales

$57,594,343.00

$41,433,531.91

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

$88,962,736.57

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

$160,968.28

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones -

TOTAL $148,542,207.00 $330,073,972.48

Fuente: ASEA-UAF (2020).

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, CP. 14210, Ciudad de México
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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ANEXO1

Ficha con datos generales del Programa presupuestario

Modalidad y Denominaciéon del Programa

Ramo:

16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Modalidad del Programa Presupuestario:

G - Regulacién y supervision

Denominacién del Programa:

GO031. Regulacién, Gestion del Sector

Hidrocarburos

y Supervision

Unidades Administrativas Responsables (UR) del Programa presupuestario G031

Denominacion Funciones
Unidad de | Elaborar y gestionar la publicaciéon de instrumentos regulatorios en materia de
Normatividad y | seguridad industrial, seguridad operativa y protecciéon al medio ambiente para las
Regulacién actividades del Sector Hidrocarburos.
. > Expedir, modificar, suspender, revocar o anular, total o parcialmente, los permisos,
Unidad de Gestion . . . N . . - . .
Industrial registros, licencias y autorizaciones en materia de seguridad industrial, seguridad

operativa y proteccién ambiental, competencia de la Agencia.

Unidad de Supervisién,
Inspeccion y Vigilancia
Industrial

Supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de
proteccidon al medio ambiente las actividades de la cadena de valor del Sector
Hidrocarburos.

Unidad de Planeacién,
Vinculacién Estratégica
y Procesos

Dirigir la planeacién estratégica de la Agencia; integrar la informacion técnica
sobre seguridad industrial, seguridad operativa y protecciéon al medio ambiente;
definir las estrategias y politicas para la planeacion de la Agencia; evaluar el
desempenio institucional y satisfacer requerimientos de informacién internos y

externos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DOF (2014 a y b).

Recursos presupuestarios requeridos para la operacién del Programa Presupuestario (2020)

Capitulo

1000 Servicios personales

Monto en pesos corrientes
Modificado

$89,494,576.00 $198,580,224.34

2000 Materiales y suministros

$1,453,288.00 $936,781.38

3000 Servicios generales

$57,594,343.00 $41,433,531.91

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

- $88,962,736.57

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

- $160,968.28

6000 Inversién publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones
TOTAL

Fuente: ASEA-UAF (2020).
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Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos fiscales 100%
Otros recursos 0
Total 100%

Fuente: ASEA-UAF (2020).

Poblacién
Caracteristicas de la Poblacién
Definicion de la | Cadena de Valor del Sector Hidrocarburos, que incluye:
poblacién. e Reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracidon y extraccion de
hidrocarburos.
e Tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializaciéon, transporte y
almacenamiento del petréleo.
e Procesamiento, compresion, licuefaccién, descompresion y regasificacion, asi
como el transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas
natural.
Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado
de petrédleo.
Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos.
Transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos
de petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion
del petréleo.

Cadena de valor del Instalaciones y actividades del Sector Hidrocarburos
Sector Hidrocarburos reguladas
Cuantificacion de la | Exploracion y Extraccion 112 areas contractuales
poblacidon objetivo 414 asighaciones
Procesos industriales 7 refinerias
9 centros procesadores de gas
Transporte > 60,000 km de ductos

>2,600 semirremolques

6 rutas ferroviarias

33 buque tanques

Almacenamiento 3 terminales de gas natural licuado

30 terminales de Gas LP

111 terminales de liquidos

Distribucién >1,100 plantas distribuidoras de Gas LP

> 50,000 km de ductos de distribucion de gas natural
>20,000 pipas de Gas LP

Expendio al Publico > 12,400 estaciones de servicio de gasolinas
>2,274 estaciones de servicio de Gas LP

55 estaciones de servicio de gas natural vehicular
Fuente: Elaboracién propia con informacién de CNH (2020) y CRE (2020).
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Estimacion de metas (2021) del Pp G031 para los indicadores de la MIR (aprobadas y ajustadas)

Nivel
Fin
(Anual)

Propésito
(Anual)

Componente 1
(Semestral)

Componente 2
(Semestral)

Componente 3
(Semestral)

Actividad 1
(Trimestral)

Actividad 2
(Trimestral)

Actividad 3
(Trimestral)

Nombre del Indicador

Intensidad de carbono por la
quema de combustibles fésiles

1T

Meta aprobada 2021

2T

1)

0.19

4T

Porcentaje de cumplimiento de
medidas de urgente aplicacion
y de seguridad para la
administracién del riesgo

(641/850)
75.41%

Porcentaje de instrumentos
regulatorios publicados en el
Diario Oficial de la Federacién

(4/8)
50%

(8/8)
100%

Porcentaje de registros,
licencias, autorizaciones y/o
permisos otorgados

[6,500/
(11,000+7,000)]
36%

[10,800/

(11,000+7,000)]

60%

Porcentaje de cierres 'y
resoluciones emitidas de los
actos administrativos de
supervision, inspeccion y
verificacién

(156/874)
17.85%

(320/874)
36.61%

Porcentaje de proyectos de
instrumentos regulatorios
iniciados

(4/16)
25%

(8/16)
50%

(12/16)
75%

(16/16)
100%

Porcentaje de solicitudes de
registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos
gestionadas de forma oportuna

(2,200/11,000)
20%

(4,400/1,000)
40%

(7,480/11,000)
68%

(8,800/11,000)
80%

Porcentaje de ejecucion del
Programa Anual de Inspeccion,
Supervision, Vigilancia y
Verificacién

(473/3,342)
14.15%

(1,652/3,342)
49.43%

(2,434/3,342)
72.83%

(2,655/3,342)
79.44%

Fuente: ASEA-UPVEP (2021).
Nota: Las metas aprobadas para el ejercicio 2021 se registraron en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda en agosto de 2020. De acuerdo con los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extempordnea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempeno de los Programas presupuestarios para el
Ejercicio Fiscal 2021, las metas pueden ser ajustadas de acuerdo con su periodicidad y las fechas establecidas
en el calendario del numeral 34 de los citados Lineamientos.
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Meta ajustada 2021

27 | 3T
Porcentaje de cumplimiento de
Propésito medidas de urgente aplicaciény (110/449)

1T

Nivel Nombre del Indicador ‘

(Anual) de seguridad para la 24.50%
administracion del riesgo
Porcentaje de cierres 'y
Componente 3 ;ecig's“C'°"ae§m§:;'ttr':t?josde 'g: (211/979) (371/979)

(Semestral) L . .. 21.55% 37.90%
supervision, inspeccién y
verificacion*
Porcentaje de ejecucién del

Actividad 3 Programa Anual de Inspeccion, (520/1,293) (884/1,293) (1,048/1,293)

(Trimestral) Supervision, Vigilancia y 40.22% 68.37% 81.05%
Verificacién

Fuente: ASEA-UPVEP (2021).

* El indicador de Componente 3, se modific6 de manera extemporanea ante la solicitud de la Unidad
Administrativa de la ASEA responsable de su seguimiento.

Nota: De acuerdo con los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desemperio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2021,
en el mes de abril de 2021, se ajustaron las metas de los indicadores de Propésito, Componente 3 y Actividad 3,
y en el mes de julio de 2021 la meta del indicador de Propésito, ante la solicitud de la Unidad Administrativa de
la ASEA responsable de su seguimiento.
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ANEXO 2

RECURSOS NAT

Complementariedades y coincidencias entre Programas Presupuestarios

Nombre del

Programa

P0O03

Coordinacién
de la politica
energética en
hidrocarburos

Dependencia/
Entidad

Secretaria de
Energia (SENER)

Subsecretaria de
Hidrocarburos

Propésito

El Sector
Hidrocarburos
cuenta con
mecanismos de
planeacidén y
supervision dentro
del marco de la
normatividad
vigente para un
suministro seguro
y confiable a
precios
competitivos.

Poblacién o
area de
enfoque
objetivo

Actividades de
planeacién y
supervision del
subSector

Hidrocarburos

Cobertura
geografica

Nacional

¢Este programa
presentaria
riesgos de
similitud con el
programa
presupuestario?

ENTE | {J ASEA

¢Este
programa se
complementar
iaconel
programa
propuesto?

El programa presupuestario

Explicacion

P0O03 cuenta con actividades
enfocadas a los siguientes
temas: i) realizacion de visitas
de supervisién y verificacion de
las actividades de tratamiento
y refinacion de pétroleo, vy ii)
realizacion de visitas de
supervision y verificacion de las
actividades de gas natural.
Estos, Unicamente se
concentran en la planeacién y
supervision del Sector
Hidrocarburos dentro  del
marco de la normitividad
vigente.

El Pp GO31 se enfoca en el
cumplimiento de la
normatividad para garantizar el
Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y
Proteccion Ambiental en toda
la cadena de valor del Sector

regulaciéon de
Hidrocarburos

Hidrocarburos
(CNH)

Estado y los

particulares  que
realizan

actividades de
Exploracion y
Extraccion de
hidrocarburos en
el territorio
nacional, cuentan

con la informacién
suficiente y la

regulacién

eficiente y
actualizada para
maximizar la
extraccion y

Hidrocarburos y con ello
promover un sector
sustentable que genere
bienestar a la poblacién
mexicana.
GO0O1 Comisién Las empresas | Sector Nacional NO SI El programa GOO1 contribuye al
Promocién y | Nacional de | productivas del | Hidrocarburos desarrollo econdémico

incluyente mediante la mejora
continua del marco regulatorio
en las actividades de de
Exploracion y Extracciéon de
hidrocarburos en el territorio
nacional. Sin embargo, sélo se
enfoca a uno de los eslabones
de la cadena de \valor
(Exploracién y Extraccién).

El Pp GO31se enfoca en regular,
gestionar y supervisar toda la
cadena de valor del Sector: i) el
reconocimiento y exploracion
superficial, y la exploraciéon y
extraccién de hidrocarburos; ii)
el tratamiento, refinacién,
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aprovechamiento
de hidrocarburos.

enajenacién, comercializacion,
transporte y almacenamiento
del petrdleo; iii) el
procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresién y
regasificacién, asi como el
transporte, almacenamiento,
distribucion 'y expendio al
publico de gas natural; iv) el
transporte, almacenamiento,
distribucion 'y expendio al
publico de gas licuado de
petréleo; v) el transporte,
almacenamiento, distribucion
y expendio al publico de
petroliferos; vi) el transporte
por ducto y el
almacenamiento, que  se
encuentre vinculado a ductos
de petroquimicos producto del
procesamiento del gas natural
y de la refinacién del petréleo.

G002 Comisién El Sector | Sector Nacional SI NO Ambos programas
Regulacion y | Reguladora de | Hidrocarburos Hidrocarburos presupuestarios (G002 y GO31)
permisos de | Energia cuenta con presentan similitudes en
Hidrocarburos (CRE) regulacion que algunos componentes y
promueve actividades como:
infraestructura instrumentos de regulaciéon en
suficiente a lo materia de hidrocarburos,
largo de su cadena visitas de verificacién, entre
de valor. otras. La diferencia entre
ambos programas se
encuentra en el ambito de sus
competencias, ya que el G031
se enfoca en la Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa
y Proteccion Ambiental y el
G002 en la regulacién que
propicie la inversion y el
crecimiento econémico.
G003 Secretaria de | Contribuir al | Tramites Nacional NO El programa presupuestario
Regulacion Medio Ambiente | bienestar social e | ingresados ala G003 tiene componentes
Ambiental y Recursos | igualdad mediante | Direccion enfocados El emitir
Naturales la regulacién | General de autorizaciones en materia
(SEMARNAT) ambiental. Impacto y ambiental (manejo de residuos
Regulacion peligrosos, impacto ambiental,
700- Ambiental entre otros), con excepcion de

Subsecretaria de
Gestion para la
Protecciéon
Ambiental

las autorizaciones de las
actividades del Sector
Hidrocarburos.

El Pp GO31 se enfoca en una de
sus variantes a la gestién de
autorizaciones en materia de

Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y
Proteccién Ambiental. Por

ejemplo, la gestion de tramites
y autorizaciones en materia
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ambiental se circunscriben en
las siguientes: impacto
ambiental, residuos peligrosos,
riesgo ambiental, sitios
contaminados, atmosfera,
residuos de manejo especial,
cambio de uso de suelo, linea
base ambiental, entre otros.

G005 Secretaria de | Empresas y | Empresas y Nacional NO Sl El Pp G005, tiene un
Inspeccién y | Medio Ambiente | ciudadanos ciudadanos componente (Acciones de
vigilancia del | y Recursos | participan en la Inspeccién, vigilancia y
medio Naturales aplicacién de la verificacion en materia de
ambiente y | (SEMARNAT) legislacion recursos naturales e
recursos ambiental, a través instalaciones estratégicas
naturales EOO- del fomento y realizadas) y una actividad
Procuraduria vigilancia en el (Realizacion de operativos,
Federal de | cumplimiento de recorridos, inspeccion,
Proteccién al | la normatividad vigilancia y verificaciéon en
Ambiente ambiental. materia de recursos naturales e
industria, enfocados al sector
industrial). No obstante, a
partir de la creacién de la ASEA
en 2015, no realiza acciones de
inspeccion, vigilancia y
verificacion del Sector

Hidrocarburos.
El Pp GO31 tiene una variante
enfocada a la inspeccidn,
vigilancia y verificaciéon de cada
una de las actividades de la
cadena de valor del Sector

Hidrocarburos.
G030 Secretaria de | La poblacién | Sectores de la Nacional NO Si El Pp G030 tiene un
Normativa Medio Ambiente | nacionaly el medio | economia: componente (Instrumentos
Ambiental e |y Recursos | ambiente se | primario, regulatorios formulados por la
Instrumentos Naturales beneficia a través | secundario y Subsecretaria de Fomento y
para el | (SEMARNAT) de instrumentos | terciario y sus Normatividad Ambiental) y una
Desarrollo regulatorios y de | respectivos Actividad (Elaboraciéon de otros
Sustentable 600- fomento subsectores. instrumentos regulatorios
Subsecretaria de | elaborados por la enfocados a contener y mitigar
Fomento y | Subsecretaria de la contaminacion del medio
Normatividad Fomento y ambiente de los sectores
Ambiental Normatividad productivos). Sin embargo, a
Ambiental, partir de la creacién de la ASEA
dirigidos a en 2015, la regulaciéon en

contener y mitigar
la contaminacién
del suelo, el aire y
el agua; conservar
y aprovechar
sustentablemente
la biodiversidad; e

impulsar la
sustentabilidad de
los sectores

productivos y de
los servicios.

materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa
y Proteccién Ambiental recae
en la Agencia y de manera
consecuente el Pp G031 podria
considerarse como
complementario.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SHCP (2019b).
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Tramites y servicios a cargo de la ASEA al 31 de diciembre de 2019
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Materia

Atmésfera

Atmoésfera

Atmésfera

Atmésfera

Atmosfera

Atmésfera

Impacto
ambiental

Impacto
ambiental

Nombre oficial del tramite o
servicio

Cédula de operacion anual.

Homoclave

ASEA-00-052

Consulta de informacion
sobre el tramite
https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-
052?state=published

Autorizacion de la Licencia de
Funcionamiento para Estaciones de
servicio de expendio al publico de
petroliferos (gasolina y/o diésel), gas
licuado de petrdleo, gas natural y de
expendio al publico simultdneo
(incluyendo a las Estaciones de
Servicio Multimodal).

ASEA-01-009-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-01-009-
a?state=published

Licencia de funcionamiento para

https://www.gob.mx/asea/d

fuentes fijas para actividades del ASEA-00-010 ocumentos/asea-00-

Sector Hidrocarburos. 0107?state=published

Permiso para la combustiéon a cielo https://www.gob.mx/asea/d
abierto para actividades del Sector ASEA-00-012 ocumentos/asea-00-
Hidrocarburos. O127?state=published

. . . - https://www.gob.mx/asea/d
Licencia Ambiental Unica del Sector ASEA-03-001 ocumentos/asea-03-

Hidrocarburos.

001?state=published

Actualizacion de la Licencia de
Funcionamiento para Estaciones de
servicio de expendio al publico de
petroliferos (gasolina y/o diésel), gas
licuado de petrdleo, gas natural y de
expendio al publico simultaneo
(incluyendo a las Estaciones de
Servicio Multimodal).

ASEA-01-010-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-01-010-
a?state=published

Solicitud de Autorizacién de cambio
de uso de suelo en terrenos
forestales para actividades del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-00-031

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/ase?state=publis
hed

Recepcidn, Evaluacién y Resolucién
de la Manifestacion de Impacto
Ambiental para actividades del
Sector Hidrocarburos en su
modalidad particular. No incluye
actividad altamente riesgosa.

ASEA-00-015-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-015-
b?state=published

Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-052?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-052?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-052?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-009-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-009-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-009-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-010?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-010?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-010?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-012?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-012?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-012?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-001?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-001?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-001?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-010-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-010-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-010-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/ase?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/ase?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/ase?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-b?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-b?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-b?state=published

Materia

Impacto
ambiental

Impacto
ambiental

Impacto
ambiental

Riesgo
ambiental

Impacto
ambiental

Impacto
ambiental

Impacto
ambiental

SISOPA

MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre oficial del tramite o
servicio
Recepcioén, Evaluacién y Resoluciéon
de la Manifestacion de Impacto
Ambiental para actividades del
Sector Hidrocarburos en su
modalidad Regional. Incluye
Actividad Altamente Riesgosa.

|

ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

Homoclave ‘

ASEA-00-015-B

Consulta de informacion
sobre el tramite

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-015-b-
107883?state=published

Recepcidén, Evaluacién y Resolucién
de la Manifestacion de Impacto
Ambiental para actividades del
Sector Hidrocarburos en su
modalidad Particular. Incluye
actividad altamente Riesgosa.

ASEA-00-015-C

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-015-
c?state=published

Recepcidén, Evaluacién y Resolucién
de la Manifestacion de Impacto
Ambiental en su modalidad Regional

https://www.gob.mx/asea/d

. ASEA-00-024 | ocumentos/asea-00-
para actividades del Sector 0242state=published
Hidrocarburos. No incluye actividad :
altamente Riesgosa.
Presentacion del Estudio de Riesgo https://www.gob.mx/asea/d
Ambiental para empresas que | ,qra 00032 | ocumentos/asea-00-
realizan actividades altamente 0327state=published
riesgosas del Sector Hidrocarburos. i} =
Solicitud de Exencién de |la https://www.gob.mx/asea/d
presentacién de la Manifestacion de - : ;
. - ASEA-00-038 | ocumentos/asea-00-
Impacto Ambiental para actividades 0382state=published
del Sector Hidrocarburos. ) P
Modificaciones de la Obra, Actividad
o Plazos y Términos Establecidos a https://www.gob.mx/asea/d
Proyectos Autorizados en Materiade | ASEA-00-039 | ocumentos/asea-00-
Impacto Ambiental para Actividades 0397state=published
del Sector Hidrocarburos.
Recepcidn, Evaluacion y Resoluciéon
del  Informe Preventivo para https://www.gob.mx/asea/d
L. ASEA-00-041 ocumentos/asea-00-
actividades del Sector 5 — -
Hidrocarburos. 0417state=published
Autorizacion para utilizar o aplicar
materiales, equipos, procesos, ?,Ztup;{é g :\;\;V)’;ftzt:i'zn;)c(i/;:?a/ d
métodos de prueba, mecanismos, para-utilizar-materiales-
procedimientos o tecnologias | ASEA-00-003- eaUIDOS-brocesos-metodos-
alternativas a las establecidas en las A quipos-p

Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental para el Sector
Hidrocarburos.

mecanismos-procedimientos-

o-tecnologias-alternativas-a-

la-establecida-en-las-nom-
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https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-b-107883?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-b-107883?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-b-107883?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-c?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-c?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-015-c?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-024?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-024?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-024?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-032?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-032?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-032?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-038?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-038?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-038?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-039?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-039?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-039?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-041?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-041?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-041?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-utilizar-materiales-equipos-procesos-metodos-mecanismos-procedimientos-o-tecnologias-alternativas-a-la-establecida-en-las-nom-en-materia-ambiental?state=published
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servicio sobre el tramite
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Autorizacion para utilizar o aplicar
materiales,  equipos, procesos,
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materia ambiental que cuenten con
autorizacién anterior publicada en el
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profunda. peligrosos-generados-en-
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hidrocarburos-asea-00-001-
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https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/autorizacion-
ASEA-00-001-C | para-el-reciclaje-o-co-
procesamiento-de-residuos-
peligrosos-generados-en-el-

Autorizacion para el manejo de
Residuos residuos peligrosos para actividades
peligrosos del Sector Hidrocarburos. Reciclaje o
Co-procesamiento.
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ASEA
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Homoclave

Consulta de informacion
sobre el tramite
sector-hidrocarburos-asea-
00-001-c?state=published

Autorizacion para el manejo de
residuos peligrosos para actividades
del Sector Hidrocarburos.
Reutilizacion.

ASEA-00-001-D

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/autorizacion-
para-la-reutilizacion-de-
residuos-peligrosos-
generados-en-actividades-
del-sector-hidrocarburos-
asea-00-001-
d?state=published

Autorizacion para manejo de
residuos peligrosos para actividades
del Sector Hidrocarburos.
Transporte.

ASEA-00-001-E

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-001-
e?state=published

Autorizacion para el manejo de
residuos Peligrosos. Sistemas de
recoleccién y transporte de micro
generadores de residuos peligrosos
para actividades  del Sector

Hidrocarburos.

ASEA-00-001-F

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/residuos-
peligrosos-y-actividades-
riesgosas

Autorizacion para el tratamiento de
residuos peligrosos para actividades
del Sector Hidrocarburos.
Tratamiento.

ASEA-00-001-H

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/autorizacion-
para-el-tratamiento-de-
residuos-peligrosos-de-
actividades-del-sector-
hidrocarburos-asea-00-001-
h?state=published
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residuos peligrosos para actividades
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. . . ASEA-00-011 ocumentos/asea-00-011-

residuos peligrosos para actividades ~ -
. 1047367state=published
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Registro de generadores de residuos gztupr;:ég\,:\cl)\;v/v:/éz?dblj;ns)f/asea/d
peligrosos para actividades del ASEA-00-016 . .
. peligrosos-y-actividades-
Sector Hidrocarburos. .
riesgosas
Programa para la Prevencién de https://www.gob.mx/asea/d
Accidentes para actividades del | ASEA-00-030 | ocumentos/asea-00-

Sector Hidrocarburos.

0307?state=published
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MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre oficial del tramite o

|

ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

Consulta de informacion

. . Homoclave . .
servicio sobre el tramite
Registro de Plan de Manejo de gitup:;éﬁ\;\(/)vsv/v:/éqs?dblj?S)f/asea/d
residuos peligrosos para actividades | ASEA-00-033 eligrosos-v-actividades-
del Sector Hidrocarburos. pellg Y
riesgosas

Autorizacion para la disposicién final https://www.gob.mx/asea/d
de residuos peligrosos para ocumentos/residuos-
actividades del Sector ASEA-00-040 peligrosos-y-actividades-

Hidrocarburos.

riesgosas

Préorroga de Almacenamiento de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-003-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-003-
a?state=published

Préorroga de autorizaciones de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-004-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
004?state=published

Solicitud de Cancelacién de Registro
de Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-005-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
005?state=published

Autorizacion de Centro de Acopio de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-006-A

https://www.gob.mx/tramite
s/ficha/autorizacion-de-
centro-de-acopio-de-
residuos-de-manejo-
especial-del-sector-
hidrocarburos/ASEA7339

Autorizacion de Disposiciéon Final de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-007-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
0072state=published

Autorizacion de Reciclaje o Co-
procesamiento de Residuos de
Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-008-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
0087?state=published

Autorizacién de Reutilizacion de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-009-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
0097state=published

Autorizacion de Recoleccién vy
Transporte de Residuos de Manejo
Especial del Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-010-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
010?state=published

Autorizacién de Tratamiento de
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-011-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
OT?state=published

Registro de Generador de Residuos
de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-03-012-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-
0127?state=published
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https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/residuos-peligrosos-y-actividades-riesgosas
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-003-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-003-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-003-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-004?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-004?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-004?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-005?state=published
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-centro-de-acopio-de-residuos-de-manejo-especial-del-sector-hidrocarburos/ASEA7339
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-centro-de-acopio-de-residuos-de-manejo-especial-del-sector-hidrocarburos/ASEA7339
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-centro-de-acopio-de-residuos-de-manejo-especial-del-sector-hidrocarburos/ASEA7339
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-centro-de-acopio-de-residuos-de-manejo-especial-del-sector-hidrocarburos/ASEA7339
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-centro-de-acopio-de-residuos-de-manejo-especial-del-sector-hidrocarburos/ASEA7339
https://www.gob.mx/tramites/ficha/autorizacion-de-centro-de-acopio-de-residuos-de-manejo-especial-del-sector-hidrocarburos/ASEA7339
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-007?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-007?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-007?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-008?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-008?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-008?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-009?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-009?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-009?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-010?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-010?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-010?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-011?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-011?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-011?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-012?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-012?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-012?state=published
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Nombre oficial del tramite o

ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

Consulta de informacion

Materia . . Homoclave Ay
servicio sobre el tramite
Registro de pdlizas contratadas a https://www.gob.mx/asea/d
Seguros través de montos minimos de | ASEA-00-043 ocumentos/asea-00-043-
aseguramiento. 1254797?state=published
Registro de pdlizas contratadas a https://www.gob.mx/asea/d
Seguros través de un estudio de pérdida | ASEA-00-042 | ocumentos/asea-00-
maxima probable (PML). 0427?state=published
https://www.gob.mx/asea/d
Seguros Modificacion de la Péliza de Seguro. ASEA-00-034 | ocumentos/asea-00-
0347?state=published
A on “mor o oo s/ s gobmx/aseald
SISOPA P . ASEA-00-019 | ocumentos/asea-00-
controlador de las operaciones del — -
019?state=published
proyecto.
Autorizacién  del Sistema de https://www.gob.mx/asea/d
SISOPA Administracion del controlador de | ASEA-00-020 | ocumentos/asea-00-
las operaciones del proyecto. 0207?state=published
. . https://www.gob.mx/asea/d
SISOPA ig?r']?:i‘s’traciédnehel . :'ﬂ‘;@: de | ASEA-00-021 | ocumentos/asea-00-
9 : 0212state=published
o . Https://www.gob.mx/asea/d
SISOPA 232;"2':';';’;0“ dd;' Re Sj;gr:a de | ASEA-00-022 | ocumentos/asea-00-
9 ’ 0227state=published
Autorizaciéon de un nuevo Sistema de https://www.gob.mx/asea/d
SISOPA Administracion durante la ejecucién | ASEA-00-023 | ocumentos/asea-00-
de un proyecto. 0237?state=published
https://www.gob.mx/asea/d
Registro y autorizacion del Sistema ocumentos/explicacion-
SISOPA d(—;t Admlnlstrauon para Expepdlo al ASEA-01-005 respecto—al—paqo—de—
publico de gas natural, gas licuado aprovechamientos-del-
de petrdleo y/o petroliferos. tramite-asea-01-
0057?state=published
Registro de la conformacién del
Sistema de Administracién para la https://www.gob.mx/asea/d
SISOPA L . ASEA-01-006 | ocumentos/asea-01-
Distribuciéon de gas licuado de - .
. > 0067?state=published
petrdleo y/o petroliferos.
Autorizacioén para laimplementacién
. L . https://www.gob.mx/asea/d
SISOPA del S.lst(.ema.c':le Admlnlstr.aCIon para ASEA-01-007 ocumentos/asea-01-
la Distribucién de gas licuado de = .
. . 0077?state=published
petrdleo y/o petroliferos.
Modificacién de la autorizacion del https.//www.gob.mx/asea/d
SISOPA . . ASEA-01-008 | ocumentos/asea-01-
aplicables a las actividades de - -
. - 0087?state=published
Expendio al Publico de gas natural,
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https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-043-125479?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-043-125479?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-043-125479?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-042?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-042?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-042?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-034?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-034?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-034?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-019?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-019?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-019?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-020?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-020?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-020?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-021?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-021?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-021?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-022?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-022?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-022?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-023?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-023?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-023?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/explicacion-respecto-al-pago-de-aprovechamientos-del-tramite-asea-01-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/explicacion-respecto-al-pago-de-aprovechamientos-del-tramite-asea-01-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/explicacion-respecto-al-pago-de-aprovechamientos-del-tramite-asea-01-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/explicacion-respecto-al-pago-de-aprovechamientos-del-tramite-asea-01-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/explicacion-respecto-al-pago-de-aprovechamientos-del-tramite-asea-01-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/explicacion-respecto-al-pago-de-aprovechamientos-del-tramite-asea-01-005?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-006?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-006?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-006?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-007?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-007?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-007?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-008?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-008?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-008?state=published

Materia

Sitios
contaminados

Sitios
contaminados

Sitios

contaminados

Sitios
contaminados

SISOPA

SISOPA

Terceros

Terceros
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre oficial del tramite o
servicio
Distribucion y expendio al publico de
Gas Natural, Distribucion de gas
licuado de petréleo y de petroliferos.

ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

Homoclave

Consulta de informacion
sobre el tramite

Autorizacion para el tratamiento de
suelos contaminados para
actividades del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-00-001-G

https://www.gob.mx/asea/d

ocumentos/autorizacion-

para-el-tratamiento-de-

suelos-contaminados-del-

sector-hidrocarburos-asea-

00-001-g?state=published

Autorizacion para la transferencia de
sitios contaminados para actividades
del Sector Hidrocarburos.

ASEA-00-002

https://www.gob.mx/asea/d

ocumentos/autorizacion-de-

transferencia-de-sitios-

contaminados-sector-

hidrocarburos-asea-00-

0027?state=published

Propuesta de remediacién de sitios
contaminados por emergencia
ambiental para actividades del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-00-013-A

https://www.gob.mx/asea/d

ocumentos/asea-00-013-

a?state=published

Propuesta de remediacién de sitios
contaminados por pasivo ambiental
para actividades del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-00-013-B

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-013-
b?state=published

Transporte de Petréleo, Petroliferos
y Petroquimicos por medio de
Ductos. Modalidad D: Modificacion
del Programa de Cierre.

ASEA-01-004-D

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-01-004-
d?state=published

Transporte de Petrdleo, Petroliferos
y Petroquimicos por medio de
Ductos. Modalidad G: Modificacion
del Programa de Desmantelamiento.

ASEA-01-004-G

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-01-004-
g?state=published

Aprobacién como Tercero en
materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-00-044

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/aprobacion-
como-tercero-del-sector-
hidrocarburos-asea-00-
0447state=published

Autorizacién como Tercero en
materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

ASEA-00-045

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-00-045-
autorizacion-como-tercero-
del-sector-
hidrocarburos?state=publishe
d

Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea

77



https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-el-tratamiento-de-suelos-contaminados-del-sector-hidrocarburos-asea-00-001-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-el-tratamiento-de-suelos-contaminados-del-sector-hidrocarburos-asea-00-001-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-el-tratamiento-de-suelos-contaminados-del-sector-hidrocarburos-asea-00-001-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-el-tratamiento-de-suelos-contaminados-del-sector-hidrocarburos-asea-00-001-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-el-tratamiento-de-suelos-contaminados-del-sector-hidrocarburos-asea-00-001-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-para-el-tratamiento-de-suelos-contaminados-del-sector-hidrocarburos-asea-00-001-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-de-transferencia-de-sitios-contaminados-sector-hidrocarburos-asea-00-002?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-de-transferencia-de-sitios-contaminados-sector-hidrocarburos-asea-00-002?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-de-transferencia-de-sitios-contaminados-sector-hidrocarburos-asea-00-002?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-de-transferencia-de-sitios-contaminados-sector-hidrocarburos-asea-00-002?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-de-transferencia-de-sitios-contaminados-sector-hidrocarburos-asea-00-002?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/autorizacion-de-transferencia-de-sitios-contaminados-sector-hidrocarburos-asea-00-002?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-013-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-013-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-013-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-013-b?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-013-b?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-013-b?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-004-d?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-004-d?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-004-d?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-004-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-004-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-01-004-g?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/aprobacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos-asea-00-044?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/aprobacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos-asea-00-044?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/aprobacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos-asea-00-044?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/aprobacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos-asea-00-044?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/aprobacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos-asea-00-044?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-045-autorizacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-045-autorizacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-045-autorizacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-045-autorizacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-045-autorizacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-00-045-autorizacion-como-tercero-del-sector-hidrocarburos?state=published
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Nombre oficial del tramite o
servicio
Refrendo de la Aprobacién como
Tercero en materia de Seguridad
Terceros Industrial, Seguridad Operativa y de
Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Materia

|

ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

Homoclave ‘

ASEA-03-016-A

Consulta de informacién
sobre el tramite

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-016-
a?state=published

Refrendo de la Autorizacién como
Tercero en materia de Seguridad
Terceros Industrial, Seguridad Operativa y de
Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

ASEA-03-017-A

https://www.gob.mx/asea/d
ocumentos/asea-03-017-
a?state=published
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https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-016-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-016-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-016-a?state=published
https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-017-a?state=published
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https://www.gob.mx/asea/documentos/asea-03-017-a?state=published
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AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA Y AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ANEXO 4.

Resumen de las Fichas de los Indicadores de la MIR 2021

Indicador de Fin (Anual)
Datos de Identificacion del Indicador
Intensidad de carbono por la quema de combustibles fésiles

Eficiencia _ Estratégico

Mide la relacién entre las emisiones de biéxido de carbono (CO2) por la quema de combustibles
fésiles por ddlar en paridad de poder de compra (PIB PPP).

Gigagramos de emisiones de CO: por quema de combustibles fésiles / PIB PPP en millones de
ddlares precios corrientes, PPP corriente

Relativa

Otra Gl)gagramos de CO; por
ddlar

Sin Informacion Sin Informacioén

Anual

Indicador de Propésito (Anual)

Datos de Identificacion del Indicador
Porcentaje de cumplimiento de medidas de urgente aplicaciéon y de seguridad para la
administracién del riesgo

Mide el nivel de cumplimiento por parte de los Regulados a la atencién de las medidas de urgente
aplicacion y de seguridad impuestas por la ASEA, tendientes a implementar las acciones
necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones que sefala la ley o la normativa
aplicable, asi como atender un entorno inminente de riesgo, para asegurar la proteccion de las
personas, la salud publica y el medio ambiente, asi como la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones del Sector.

(Medidas de urgente aplicacién y seguridad atendidas y solventadas al periodo t / Total de
medidas de urgente aplicacion y seguridad impuestas por la ASEA al periodo t + Medidas de
urgente aplicacién y seguridad pendientes de atencion impuestas por la ASEA en periodos
anteriores) * 100

Relativa

Porcentaje Sin Informacion
Sin Informacion Sin Informacioén
Anual

Indicador de Componente 1 (Semestral)
Datos de Identificacion del Indicador

Porcentaje de instrumentos regulatorios publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Mide el esfuerzo por publicar en el Diario Oficial de la Federacién los instrumentos regulatorios
generados que administran el riesgo en la industria, operacion y medio ambiente por ASEA para
cubrir vacios legales en el Sector Hidrocarburos como son Normas Oficiales Mexicanas (NOM),
Normas Mexicanas (NMX), entre otros.

(Instrumentos regulatorios publicados al periodo t/ Total de instrumentos regulatorios
elaborados al periodo t conforme a programa) *100

Relativa

Porcentaje Sin Informacion
Sin Informacidén Sin Informacidén
Semestral

Indicador de Componente 2 (Semestral)
Datos de Identificacion del Indicador

Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados

Mide el porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccidon al Medio Ambiente otorgados, respecto al nimero
de solicitudes ingresadas por las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales
de los Sectores publico, social y privado que realizan actividades del Sector Hidrocarburos.

[Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t / (Solicitudes
ingresadas al periodo t + solicitudes ingresadas no resueltas en el periodo t-1)] *100

Relativa

Porcentaje Sin Informacién

Sin Informacidén Sin Informacidén

Semestral

Indicador de Componente 3 (Semestral)

Datos de Identificacion del Indicador
Porcentaje de cierres y resoluciones emitidas de los actos administrativos de supervisién,
inspeccién y verificacion

Mide el nivel de avance de los cierres y resoluciones de los actos administrativos de supervisién,
inspeccion y/o verificacién en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente, mediante los cuales la ASEA comprueba directamente determinados hechos,
circunstancias y obligaciones de cumplimiento a la normatividad en dichas materias, por parte de
los Regulados.
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(No. de cierres y resoluciones emitidas de los actos administrativos de supervision, inspecciéony/o
verificacion en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Protecciéon al Medio
Ambiente al periodo t/ (Total de actos administrativos de supervision, inspeccion y/o verificacién
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente iniciados
al periodo t + No. de actos administrativos de supervision, inspeccién y/o verificacion en materia
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente pendientes de
resolver o cerrar iniciados en periodos anteriores)) *100

Relativa

Porcentaje Sin Informacion
Sin Informacién Sin Informacién
Semestral

Indicador de Actividad 1 (Trimestral)

Datos de Identificacion del Indicador
Porcentaje de proyectos de instrumentos regulatorios iniciados

Mide la cantidad de proyectos de instrumentos regulatorios que se generan para cubrir los vacios
legales en la cadena de valor del Sector Hidrocarburos.

(Proyectos de instrumentos regulatorios iniciados al periodo t/ Total de proyectos de
instrumentos regulatorios programados al periodo t) *100

Relativa

Porcentaje Sin Informacién
Sin Informacién Sin Informacidén
Trimestral

Indicador de Actividad 2 (Trimestral)

Datos de Identificacion del Indicador
Porcentaje de solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas de
forma oportuna

Mide el porcentaje de solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas
en tiempo en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y protecciéon al medio ambiente
que cumplen con la informacidon requerida para la evaluacién y autorizaciéon respectiva.
(Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas de forma oportuna
al periodo t / Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos recibidas al periodo
t) *100
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Relativa

Porcentaje Sin Informacion

Sin Informacidén Sin Informacioén

Trimestral

Indicador de Actividad 3 (Trimestral)
Datos de Identificacion del Indicador

Porcentaje de ejecucién del Programa Anual de Inspeccién, Supervision, Vigilancia y Verificacién

Eficacia Gestién

Mide el nivel de avance del Programa Anual de Inspeccién, Supervision, Vigilancia y Verificacion
establecido por la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial en el periodo a evaluar,
para garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y protecciéon al medio ambiente por parte de los Regulados.

(No. de Actos de Supervision, Inspeccion, Vigilancia y Verificacion realizados al periodo t / No.
Actos de Supervision, Inspeccidn, Vigilancia y Verificacion programados al periodo t) * 100

Relativa

Porcentaje Sin Informacién

Sin Informacién Sin Informacién

Trimestral
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GLOSARIO

Almacenamiento: Depdsito y resguardo de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos en depdsitos e
instalaciones confinados que pueden ubicarse en la superficie, el mar o el subsuelo.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones
futuras.

Distribucién: Actividad logistica relacionada con la reparticiéon, incluyendo el traslado, de un determinado
volumen de Gas Natural o Petroliferos desde una ubicaciéon determinada hacia uno o varios destinos
previamente asignados, para su Expendio al Publico o consumo final.

Downstream: Comprende todas las actividades e infraestructura necesaria para obtener diferentes productos
petroliferos a partir de la refinacién del crudo, el transporte y comercializacion de dichos petroliferos y la venta
final de los mismos a los consumidores finales o a grandes clientes institucionales (proceso, transporte y venta
de productos refinados).

Emisiones: Liberacién a la atmésfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la
atmésfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo
especificos.

Emisiones fugitivas por venteo: Emisiones que se deben a condiciones y operacion normal de los procesos
desarrollados y que no pueden dejar de generarse, aunque algunas pueden recuperarse o reducirse mediante
un cambio en condiciones de proceso, evitando su emision directa a la atmadsfera.

Expendio al Publico: La venta al menudeo directa al consumidor de Gas Natural o Petroliferos, entre otros
combustibles, en instalaciones con fin especifico o multimodal, incluyendo estaciones de servicio, de
compresién y de carburacion, entre otras.

Exploracién: Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos, incluyendo la perforacion
de pozos, encaminadas a la identificacién, descubrimiento y evaluacién de Hidrocarburos en el subsuelo, en un
area definida.

Extraccion: Actividad o conjunto de actividades destinadas a la produccién de Hidrocarburos, incluyendo la
perforacion de pozos de produccion, la inyeccién y la estimulacién de yacimientos, la recuperaciéon mejorada,
la recoleccion, el acondicionamiento y separacion de Hidrocarburos, la eliminacién de agua y sedimentos,
dentro del Area Contractual o de Asignacién, asi como la construccién, localizacién, operacién, uso, abandono
y desmantelamiento de instalaciones para la produccioén.

Gases de Efecto Invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como
antropdgenos, que absorben y emiten radiacién infrarroja.
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Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto
total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

Hidrocarburos: Petréleo, Gas Natural, condensados, liquidos del Gas Natural e hidratos de Metano.

Incidente: Evento o combinacién de eventos inesperados no deseados que alteran el funcionamiento normal
de las instalaciones, del proceso o de la industria; acompainado o no de afectacién al ambiente, a las
instalaciones, a la poblacion y/o al personal del Regulado, asi como al personal de contratistas, subcontratistas,
proveedores y prestadores de servicios.

Instalacion: El conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de proceso y servicios
auxiliares, asi como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo o comercial especificos,
incluyendo, entre otros, pozos para la exploracién y extraccién de hidrocarburos, plataformas, plantas de
almacenamiento, refinacidon y procesamiento de hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de compresién y
descompresion de hidrocarburos, sistemas de transporte y distribucion en cualquier modalidad, asi como
estaciones de expendio al publico.

Manifestacion de Impacto Ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el
impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo.

Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una cantidad de hasta
cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

Midstream: Instalaciones, infraestructura y operaciones que se tipifican como midstream, siendo aquellas
correspondientes al procesamiento, almacenamiento, venta y transporte de productos tales como crudo, gas
natural, liquidos del gas natural (principalmente etano, propano y butano) y azufre, ya sea para su venta final o
para su procesamiento y transformacion en otros productos (almacenamiento, logistica y proceso en campo,
asi como transporte a centros de distribucién).

Pequeiio Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o mayor a cuatrocientos kilogramos
y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al aio o su equivalente en otra unidad de medida.

Petréoleo: Mezcla de carburos de hidrogeno que existe en fase liquida en los yacimientos y permanece asi en
condiciones originales de presion y temperatura. Puede incluir pequeias cantidades de substancias que no son
carburos de hidrégeno.

Petroliferos: Productos que se obtienen de la refinacion del Petrdleo o del procesamiento del Gas Natural y que
derivan directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos, combustéleo y Gas Licuado
de Petrdleo, entre otros, distintos de los Petroquimicos.

Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los Sectores publico, social
y privado que realicen actividades reguladas.
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Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi
como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio,

Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar,
controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen directrices
técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados,
cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asi como la
proteccidon al medio ambiente.

Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y
normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi como del analisis,
evaluacioén, prevencion, mitigacion y control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de disefio,
construccién, arranque y puesta en operacidn, operacién rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacién y practicas seguras,
entrenamiento y desempefio, investigacion y andlisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecanica y administracion de
cambios, entre otros, en el Sector.

Servicios ambientales: Los beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano.

Sistema de Administracion: Conjunto integral de elementos interrelacionados y documentados cuyo propésito
es la prevencién, control y mejora del desempefio de una instalacion o conjunto de ellas, en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de Proteccion al Medio Ambiente en el Sector.

Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacién o cualquier combinacién de éstos que ha
sido contaminado con materiales o residuos que, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un
riesgo para la salud humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las
personas.

Supervision: Acto de autoridad mediante el cual la Agencia verifica, inspecciona y, en su caso, comprueba el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas.

Transporte: La actividad de recibir, entregar y, en su caso, conducir Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos,
de un lugar a otro por medio de ductos u otros medios, que no conlleva la enajenacidon o comercializacion de
dichos productos por parte de quien la realiza a través de ductos. Se excluye de esta definicién la Recolecciéon
y el desplazamiento de Hidrocarburos dentro del perimetro de un Area Contractual o de un Area de Asignacién,
asi como la Distribucién

Upstream: Incluye todas aquellas operaciones, infraestructura e instalaciones necesarias para el
descubrimiento, recuperaciéon y producciéon de petrdleo crudo y gas natural. Debido a lo anterior, comunmente
se hace referencia a este subsector como el de exploracién y produccién. De este modo, el punto en que el
crudo y/o el gas natural se trae a la superficie, se considera como el limite de baterias del subsector upstream.
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