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Ciudad de México, a 16 de marzo de 2(

APODERADA LEGAL Y/O PROPIETARIO DE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA GRUPO FERCHE,

S.A. DE C.V.

Boulevard Cristébal Colon nimero 5, despacho 1505, Fuentes
de las Animas, Xalapa, Veracruz, C.P. 91190.

Correos electronicos: e

Presente

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VI S T O el expediente administrativo citado al rubro, relativo al acta circunstanciada nume

ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, derivada de la visita de inspeccién practicada en fecha 22 de

noviembre de 2022, en Calzada Manuel de Jesls Clouhtier 4963, Las Bajadas, Veracruz, 91697, Veracruz
Ignacio de la Llave, teniendo como titular de la estacién de servicio a la persona moral denominada GRUHR
FERCHE, S.A. DE C.V., con titulo de permiso expedido por la Comision Reguladora de Energia N
PL/8046/EXP/ES/2015, cuya actividad es la de Expendio de Gasolinas al Publico mediante estacidn de servic
con R.F.C. GFE9707075U3, en lo subsecuente la VISITADA y;

RESULTANDO

I. Que mediante “ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes

diciembre del afio 2021 y los del afio 2022, gue seran considerados como inhabiles para efectos de los actod
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy s
érganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 8 de diciemb
de 2021, se dio a conocer la infarmacion que el mismo refiere.

De igual manera mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias g
mes de diciembre del afio 2022 y los del aflo 2023, que seran considerados como inhabiles para efectos de |
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recurs
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el g
01 de diciembre de 2022, se dio a conocer la informacion que el mismo refiere.

Il. Que el 18 de noviembre de 2022, esta Direccidn General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comerc
emitié la orden de inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/OI-5407/2022, a efecto de llevar a ca
visita en las instalaciones de la persona moral denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., ubicadas en Calza¢

Manuel de Jesiis Clouhtier 4963, Las Bajadas, Veracruz, 91697, Veracruz de Ignacio de la Llave, la cyal

cuenta con el permiso No. PL/8046/EXP/ES/2015, emitido por la Comisién Reguladora de Energia; cu]
objeto fue verificar fisica y documentalmente si la empresa citada ha dado cumplimiento a sus obligacions
en términos de los numerales 4°, fraccion XVIy 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con |

puntos 8,83, 85,851,852, 892, 893,895,810,8101,810.3,810.4, 811,811,812, 8123,812.4, 817,817, 8171

8171c, 8172, 8173, 81733, 8173b, 817.4.a, 817.4.b, 818, 819.5.b, 819.5¢, 91, 9.2, 9.3 segundo, tercero, quin
transitorio y numeral 3 del anexo 4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccid

a Montafna, 14210, Ciudad de México > : 20:
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operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016.

1. Que en cumplimiento a lo sefialado en el numeral anterior, el 22 de noviembre de 2022, se llevo a cabo visita
en el domicilic indicado en la orden precisada en el Resultando gue antecede, instrumentando al momento de
la diligencia, el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022; lo anterior, en presencia
de la C. guien mamifestd tener el cardcter de Auxiliar Administrativo,
identificandose con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral con ndmero de folio
documental publica en la cual se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados
durante la citada diligencia, practicada por el personal comisionado: siendo importante precisar gue en dicha
acta se asentd que se desprendié un hallazgo que representd un riesgo critico en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, por lo que se impuso la medida de seguridad consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES.

Asimismo, durante la visita de inspeccién, se hizo del conocimiento de la VISITADA que, con fundamento en los
articulos 143, fraccidn VIII, 145 tercer parrafo y TERCERO transitorio, de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 68
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 98 fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, podia formular observaciones en relacion con la misma en ese momento; por lo
que, en uso de la palabra, la C. | N - son: con l2 que se entendi6 la diligencia,
manifestd lo que a su derecho convino.

Ademas, durante el levantamiento del acta de visita ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, de fecha
22 de noviembre de 2022, |a persona moral en cuestion exhibid diversas pruebas que considerd pertinentes en
relaciéon con los hechos y/u omisiones circunstanciados, mismas que esta autoridad tuvo por recibidas.

IV. Que mediante escrito presentado el 25 de noviembre de 2022, en |a oficialia de partes de esta Agencia, la C.
Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V.,
personalidad que acreditd con la copia simple cotejada con la certificada del instrumento notarial nimero
15,110, de fecha 11 de marzo de 2021, pasado ante la fe del Licenciado Félix Roberto Montiel, titular de la Notaria
Publica nimero 27, de la Décima Primera Demarcacién Notarial, con cabecera y residencia en la ciudad de
Xalapa, Veracruz; sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Boulevard Cristébal
Colon numero 5, despacho 1505, Fuente de las Animas, C.P. 91190, Xalapa, Veracruz; y las direcciones electrénicas:
e asi como autorizando para oirlas vy recibirlas en su
nombre y representacion a los Licenciados
comparecid a efecto de realizar manifestaciones y aportar pruebas respecto del acta circunstanciada
extraordinaria ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022; solicitando el retiro del sello de suspensién; v
anexo para acreditar su dicho diversos medios probatorios.

V. Que mediante acuerdo de trédmite contenido en el oficio ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5579/2022, de fecha
29 de noviembre de 2022, proveido notificado por correo electrénico el mismo dia, a través de las direcciones
sefaladas por la regulada en su ocurso de comparecencia, presentado en la oficialia de partes de esta Agencia
el dia 25 de noviembre de 2022, con fundamento en los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 12,13, 14, 15, 16 fracciones VI, VII, IXy X y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, se ADMITIO
el escrito presentado en fecha 25 de noviembre de 2022, en |a oficialia de partes de esta Agencia, suscrito por
la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de |la persona moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V.,
teniéndosele por reconocida la personalidad con la que comparecié en el presente procedimiento
administrativo, asimismo, se tuvieron por admitidos las probanzas anexas a dicho escrito y por realizadas las
manifestaciones hechas valer, misma gue se indicid que serian valoradas en el momento procesal oportuno.

" Francisco
VILA

www.gob.mx/asea
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Ahora bien, mediante el acuerdo de tréamite en cita, esta Direccién General, con fundamento en los preceptps
legales 12,13, 16 fraccién X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 22 fraccién |l de la Ley gle
la Agencia Nacicnal de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, gn
relacién con los numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medjo
Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VI, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Autoridad considefo
procedente levantar la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en: la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE
INSTALACIONES, por las razones expuestas y en los términos establecidos en el Considerando V del citaglo

proveido.

Para tal efecto, esta autoridad posibilité al Regulado para que el mismo procediera inmediatamente a RETIRAR
LOS SELLOS DE CLAUSURA Y CINTURONES DE SEGURIDAD impuestos durante la visita de inspeccién de
fecha 22 de noviembre de 2022, establecidos en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022,
indicandole que deberia de efectuar dicho retiro, mediante toma de constancia, por conducto de Notarnio
Puablico. que diera fe notarial del hecho, para certeza y seguridad juridica del regulado, debiendo remitif a
esta Agencia, en un plazo de 5 dias habiles, la correspondiente fe de hechos notarial en original o cogia
certificada, los sellos y cinturones de seguridad retirados, por formar parte de las actuaciones del expediente
administrativo que nos ocupa.

VI. Que mediante escrito presentado el 30 de noviembre de 2022 en la oficialia de partes de esta Agencia, la|C.
Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.Y.,
personalidad gue acredita en los autos del expediente administrativo gue nos ocupa; senalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en Boulevard Cristébal Colon numero 5, despacho 1505, Fuente de lgs
Animas, C.P. 91190, Xalapa, Veracruz; asi como autorizando para oirlas y recibirlas en su nombre y representacion
a los Licenciados I <o parecio a dar cumplimientofal
acuerdo de tramite contenido en el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5579/2022, de fecha 29 de noviembye
de 2022, y realizar manifestaciones, remitiendo el efecto copia certificada del primer testimonio expedido,
cotejado y corregido en 09 fojas Utiles, el dia 29 de noviembre de 2022, asi como los cinturones de seguridaqy
los sellos de clausura impuestos y colocados en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AL-

5407/2022.

VII. Que mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, esfa
Direccién General dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrativo a la persona moral denominadia
GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., mediante el cual se le concedié un plazo de 15 dias habiles para gue manifesta
lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes en relacion con los hechogy
omisiones asentados en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, de fecha 22 de
noviembre de 2022: acuerdo que fue notificado por comparecencia personal en las oficinas de esta Direccign
General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, sita Boulevard Adolfo Ruiz Cortines nimero 4209,
piso, Ala B, Jardines en la Montafa, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, el diz 13 de enero de 2023. de conformid3ad
con lo dispuesto por los articulos 35 fraccién |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
asimismo, se acordd la admisién del escrito descrito en el Considerando inmediato anterior.

VIIl. Que mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/333/2023, de fecha 25 de enero de 2023, notificado
por correo electrénico en la misma fecha, a través de las direcciones electronicas senaladas expresamente ppr
la empresa regulada en su ocurso de comparecencia; esta Direccién General requirié la comparecencia
Representante o Apoderado Legal de la persona moral denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V,, citandgy
fijando como fecha para que tuviera verificativo la REUNION entre ese regulado y esta Agencia, con motivo d
contenido de la diligencia y constancias contenidas en el expediente niumero ASEA/USIVI/DGSIVC-
EG/04S.02/SISO-193/2022, para el dia martes 31 de enero del afio 2023, a las 13:00 horas, en el Piso 5, Sala 1, del
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e Frandisco

=

L




Se testan por tratarse de datos personales, tales como nombres y correo electrénico formado con el nombre de personas fisicas; con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP;
113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

~ MEDIO AMBIENTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/5150-193/2022

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0999/2023

edificio ubicado en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210
Ciudad de México, México.

IX. Que derivado del requerimiento aludido en el Resultando que antecede, en fecha 31 de enero de 2023, tuvo
verificativo la REUNION entre el regulado citado y esta Agencia, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se llevé a cabo la
notificacién de manera personal por comparecencia voluntaria del oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, a |a persona moral denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., por
el gue esta Direccién General dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrativo a dicha persona moral.

X. Que mediante escrito presentado el 09 de febrero de 2023, en la oficialia de partes de esta Agencia, la C. Inés
Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V.,
personalidad acreditada en los autos del expediente administrativo que nos ocupa; sefalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en Boulevard Cristdbal Colédn numero 5, piso 15, despacho 1505,
fraccionamiento Fuentes de las Animas, Ciudad de Xalapa, Veracruz; y las direcciones electrdnicas:
asi como autorizando para oirlas v recibirlas en su
nombre y representacion a los Licenciados
asimismo, realizd las manifestaciones que consideréd pertinentes respecto del acuerdo de inicio de
procedimiento ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, y anexando copia simple de
los siguientes documentos:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, emitido
por esta Direccién General.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la notificacién personal por comparecencia
voluntaria de fecha 31 de enero de 2023, del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo con ndmero
de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, emitido por esta Direccién General.

Xl. De igual forma, mediante escrito presentado el 13 de febrero de 2023, en |a oficialia de partes de esta
Agencia, la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A.
DE C.V., personalidad acreditada en los autos del expediente administrativo que nos ocupa, senalando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Boulevard Cristobal Colon nimero 5, piso 15, despacho
1505, Fuentes de las Animas, Ciudad de Xalapa, Veracruz, C.P. 91190; y las direcciones electrénicas:
asi como autorizando para oirlas y recibirlas en su

nombre v representacion a los Licenciados
de igual forma por un lado indica un allanamiento y por otro a la renuncia del

procedimiento del expediente administrativo que nos ocupa.

XIl. Bajo este contexto, con fundamento en los articulos 14, 16 v 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones VI, VII, IX y X y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal, se ADMITEN
los escritos presentados en fechas 09 y 13 de febrero de 2023, respectivamente, en la oficialia de partes de esta
Agencia, suscritos la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO
FERCHE, S.A. DE C.V.. Por lo cual se tienen por realizadas las manifestaciones hechas valer, mismas que serdn
valoradas en la presente y por admitidas las probanzas ofrecidas y anexas al primer escritos referido.

De igual manera, en términos de los numerales 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
tienen por senalados como domicilios para oir y recibir toda clase de notificaciones para el presente
procedimiento administrativo, el ubicado en Boulevard Cristobal Colén ndmero 5, piso 15, despacho 1505,
fraccionamiento Fuentes de las Animas, Ciudad de Xalapa, Veracruz, y Boulevard Cristébal Colon nimero 5, piso

* Francisco
VILA

www.gob.mx/asea
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15, despacho 1505, Fuentes de las Animas, Ciudad de Xalapa, Veracruz, C.P.21190;y, en términos de |os numerales
15,19 y 35 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tienen por autorizados para oir y recigir
norificacionss, 2 los . [
.

Asimismo, en términos del articulo 35 fraccion |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hage
constar la aceptacién expresa y conforme de la inspeccionada para que las notificaciones derivadas gel

expediente al rubro citado, se realicen a través de las direccicnes electronicas: q
: e i e -

I G cbiendo acusar de recibo la visitada, para constancia de lo anterior; esto, tal co

se aprecia de las imagenes que se insertan a continuacion:

Escrito, presentado el 09 de febrero de 2023:

ASUNTO:  MANIFESTACIONES,

EXP. ASEA/USIVI/DGSIVC-

EG/045.02/SI1S0-193/2022, PARA

ESTACION DE SERVICIO

105, 23 o _c 5+ .. DENOMINADA LAS BAJADAS
7 RESPECTO ACUERDO

CONTENIDO "EN OFICIO
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023

i -~ DE FECHA 23 DE ENERO 2023.

M. EN D. JORGE JOEL ALCALA TREJO
DIRCETOR GENERAL DE SUPERVISION,
INSPECCION Y VIGILANCIA COMERCIAL,
DE LA AGENCIA NACIONAL DE .’J
SEGURIDAD INSDUTRIAL Y DE PROTECCION L
AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR DE HIDR]CARBUROS L

PRESENTE:

LIC. INES RUIZ RODRIGUEZ,_en mi caracter de representante legal de la persona
moral “GRUPQC FERCHE", S.A. DE C.V., personalidad que tengo debidamente
acreditada dentro del expediente que nos ocupa, con correo elecirdnico para gue
se me hagan todas las notificaciones previstos en el articulo art 35 de la Ley Federal
del Procedimiento  Administrativo en los  correos  electronicos
y sefialando domicilio
el ubicado en el Boulevard Cristébal Colén ndmero 5 piso 15 despacho 1505
fraccionamiento fuenies de las Animas en la ciudad de Xalapa Ver., autorizando

para que las reciban en mi nombre y representaciéon a los CC. LICS. I
ante Ustedes

comparezco para exponer:
()
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CUARTO. — Me tenga por senalado los domicilios detallados en el preambulo del
prasente ocursa, tanto los electronicos como el domicilio, de io contraric nos deja
en estado de indefension.

QUINTO: Acuerde de conformidad

PROTESTO LO HEC

o

ESARIO.

Xalapa, Veracruz, a f24gfenero del ano 2023
LIC. INES/RYIZ|RODRIGUEZ
REPRESENTANTE LEGAL

Escrito, presentado el 13 de febrero de 2023:

GRUPQ FERCHE, SA DE C.V. ESTACION DENOMINADA LAS BAIADAS

ASUNTO:  ALLANAMIENTC  Y/O

RENUNCIA EXPEDIENTE ASEA/USIVI/DGSIVC-

el e EG/045.02/5150-193/2022 PARA ESTACION
— . IT e o DENOMINADA LAS BAJADAS, RESPECTO AL
e e _ ACUERDO CONTENIDO EN OFICIO
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023 DE FECHA

P 7l v W
23 DE ENERO 2023

FORA AL D RER s o f G
LIC. NANCY EVELYN ORTIZ NEPOMUCENO
DIRECTORA GENERAL DE GESTION COME
DE LA UNIDAD DE GESTION, SUPERVIGION,
INSPECCION Y VIGILANCIA COMERCIEEADE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INBUSTRIAL:
PROTECCION AL MEDIO AM;B:ENTE DEL ;191 |
SECTOR HIDROCARBUROS |- S
PRESENTE

,.7.-
-

LIC. INES RUIZ RODRIGUEZ, en mi caracier de Represeniante legal de la
empresa GRUPQO FERCHE, S.A de C.V., como io acredito con el instrumento anexo
al presente; senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
y citaciones el ubicado en Boulevard Cristébal Colon nimero 5, despacho 1505,
Fuentes de las animas, Xalapa, Veracruz, C.P. 911890; correos electronicos

. y autorizando para
oirlas y recibirias en mi nombre a los licenciados

por medio del presente

escrito comparezco y expongo lo siguiente:

()
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Por lo va expuesto, atentamente pido se sirva:

Unico: Tener por presentado al suscrito con la personalidad que ostento, en tiempo
y forma Ia solicitud de RENUNCIA a mi derecho de presentar manifestaciones vy
ofrecer pruebas, asi como alegaciones. sin que ello obstaculice mi derecho de
obtener Ia resolucidn que en derecho corresponda en el procedimiento
administrativo desahogado en el expediente en que se actua.

PROTESTO LO NECESARIO
GRUPO FERCHE, S.A. DE C.v.

MEXICO, D.F. A 10 DE FEBRERO DE 2023

LIC. INES RUIZ RODRIGUEZ

XIll. Una vez transcurrido el término para que expusiera lo que a su derecho convenga y en su caso aportara |3
pruebas que considerara pertinentes, con fundamento en los articulos 12, 13, 14, 16 fraccion X, 18, 49 y 74 de
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a los procedimientos administrativos g
caracter federal; y considerando que no existe cuestién pendiente por desahogar, se procede a dictar resolucid
final, lo que se efectla en los términos del presente proveido.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, adscrita a la Agencia Nacion
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente par
iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4
parrafo quinto, 14, 16, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28 cuarto parrafo y 90 de

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 14 primer péarrafo, 16,17,18, 26 y 32 B
fracciones |, V, XXXl y XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 84 fracciones VI, X
XVIy XX, 95,129 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 3 fracciones X y X, 4, 6,10, 139 fraccion |, 140, 152, 153, 154,15
157,158 y Tercero Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 1, 2, 3, 4, 5 fraccicnes IlI, VIII, X, XI, XXI

or

o

!
a
S

:

3

XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | vy VIII, asi como Quinto y Octavo transitorios de la Ley de la Agenci
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8,1
13,14, 15,16, 32, 35, 72, 74 y 75 de |z Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 y 197 del Cédig
Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2, fracciones | v II, 3 apartado B, fraccidon IV y Ultimo parrafo, 4, 9 fraccionse
[, 11, XXI, XXV y XXX, 40 primer parrafo, 41 primer y tercer parrafos, 42 fracciones | y VIl y ditimo péarrafo y 4
segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicado el 27 de julio de 2022, en el Diario Oficial de |la Federacion; 1, 2, 3, fracciones | y XLVII, 4 fracciones |,

VI y XXVIII, 9 parrafos primero y segundo, 13, 14 fracciones XI, XIl, XVI y XXII y Ultimo parrafo, 17, 18 fracciones |
XVI, XVII y XX y 38 fracciones I, 1V, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional d
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 50 y 101 del Reglament

de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; asi como del Articulo Segundo del Acuerdo por el quE

se Delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilanci
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 MEDIO AMBIENTE

Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 29 de marzo del afio 2016; en relacién con los puntos 1, 2 y 13 de |la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 07 de noviembre de 2016’

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acrénimo “ASEA" y las palabras "Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente" como parte de su identidad), es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestién; gue tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacién y supervision de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y emisiones contaminantes.
Asimismo, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestién, tiene a su cargo el gjercicio de las
facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas
ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al
medio ambiente para el Sector.

lll. Derivado de la lectura del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, se
observaron los hechos y/u omisiones relativos a lo previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016,
“Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016,
consistentes en:

NUMERAL
DE LA
No. TABLA HALLAZGOS Y MEDIDAS IMPUESTAS NORMA
NOM-005-
ASEA-2016

Al momento de la presente diligencia, durante la revisién fisica y ocular de las
instalaciones de la estacién de servicio, en el primer registro de la trampa de 8111
combustibles se observan sus cuatro paredes interiores fisuradas, hecho i
relacionado al numeral 8111 de la NOM-005-ASEA-2016.

De lo antes expuesto, y toda vez que del hallazgo antes descrite, se desprendié un hallazgo que representd un
riesgo critico en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, con fundamento en los articulos 147,
fraccién IV, 149, y TERCERO Transitorio de la Ley de Infraestructura de |a Calidad; 5 fracciones VIII, [X, XI, XXI 'y XXX
y 22 de la Ley de |z Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos: 2, 16 fraccién |1, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5y 38 fracciones II, VI
y XIl del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medic Ambiente

1 La Norma Oficial Mexicana “NOM-005-ASEA-2016, "Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacian el 07 de noviembre de 2016, se encuentra vigente, toda vez que mediante el oficio ASEA/DE/321/2021,
de fecha 26 de octubre de 202), suscrito por el Director Ejecutive y Presidente del Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Seguridad Industrial y Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, dirigide al Director General de Normas y Secretario Ejecutive de la Comision Nacional de Infraestructura dela
Calidad, notificé que el resultado obtenido de la revision sistematica de la Norma Oficial Mexicana NOM-D05-ASEA-2016 Disefo, construccién, operacion y
mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas’ fue la confirmacion de su vigencia; solicitando su publicacion en la
Plataforma Tecnologica Integral de Infraestructura de la Calidad.

y 2023
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del Sector Hidrocarburos; y 99 del Reglamento de la Ley Federal scbre Metrologia y Normalizacién, el persongl
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autorizado impuso la medida de seguridad siguiente:

No.

TABLA MEDIDA DE SEGURIDAD

NUMERAL DE
LA NORMA
NOM-005-
ASEA-2016

Al momento de la presente diligencia, durante la revisién fisica y ocular de las
instalaciones de la estacién de servicio. en el primer registro de la trampa de

combustibles se observan sus cuatro paredes interiores fisuradas, hecho
relacionado al numeral 8.11.1 de la NOM-005-ASEA-2016.

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 147, fraccidon IV, 149, y TERCERO
Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 5 fracciones VIII, IXXI, XX| y
XXXy 22 de la Ley de |la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2,16 fraccion |, 81y 82 de |la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 5 y 38 fracciones II, VIII y Xl del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 99 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, se determina la imposicién de |la MEDIDA DE
SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES, toda vez que representan un riesgo critico en materia de
Seguridad Industrial v Seguridad Operativa, ya que al identificarse fisuras en
las paredes internas que conforman la trampa de grasas, se puede ver
comprometida la hermeticidad en la contencién de los residuos peligrosos
contenidos en ella, pudiendo existir su filtracién y una posible contaminacién

al subsuelo y mantos acuiferos.

Lo anterior, con la finalidad de mantener las especificaciones, parametros vy
requisitos técnicos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa que se deben
cumplir en el disefo, construccion, operacién y mantenimiento de Estaciones de
Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, para no generar
un riesgo para la integridad de las personas y su salud, asi como para las
instalaciones.

En este contexto, se procede a materializar la medida de seguridad que nos
ocupa, mediante:

La colocacién de los siguientes sellos de clausura y cinturones de seguridad
en los siguientes elementos de |a estacién de servicio:

-Cinturén de seguridad 0049 y 0050 colocado sobre la vélvula de paso de
producto de la motobomba del tangue 1 de gasolina Premium.

-Cinturén de seguridad 0036 y 0037 colocado sobre la valvula de paso de
producto de la motobomba del tanque 2 de gasolina Magna.

-Cinturén de seguridad 0047 y 0048 colocado sobre la vadlvula de paso de
producto de la motobomba del tanque 3 de combustible Diesel.

-Sello confolio 00298 colocando a lado del dispensario No. 3 con posicién de carga
Sye6.

-Sello con folio 00299 colocando a lado del dispensario No. 2 con posicién de carga
4y 3.

- Sello con folio 00300 colocando a lado del dispensario No. 1 con posicidon de carga
1y 2

8111
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& MEDIO AMBIENTE |

NUMERAL DE
LA NORMA
NOM-005-
ASEA-2016

No. TABLA MEDIDA DE SEGURIDAD

Se aclara que |a colocacién de los cinturones seguridad que se colocaron en las
vélvulas de paso de las tres motobombas de los tanques de almacenamiento,
se realizé previo al cierre de estas por personal de la estacién de servicio.

Se |lleva ticket de inventario de la zona de almacenamiento posterior la colocacion
de los sellos de clausuray cinturones de seguridad en donde se indica lo siguiente:

Tangue 1 Premium: 14122 L.
Tangue 2 Magna: 31008 L.
Tangue 3 Diesel 37849 L.

Se hace del conocimiento del VISITADO que para que esta Autoridad lleve a
cabo el levantamiento de la medida de seguridad impuesta y el retiro de los
sellos correspondientes, se le otorga un plazo de 10 (diez) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente del cierre de la presenta diligencia, para
que se lleven a cabo las reparaciones, mantenimientos correctivos y asi
compruebe fehacientemente que en el primer registro de la trampa de
combustibles no se observan sus cuatro paredes interiores fisuradas, que
éstas sean herméticas y que ademads se encuentren en éptimas condiciones
de operacién, ademés, se deberd acreditar el cumplimiento de dicha observacion
con el aval emitido por una Unidad de Verificacién acreditada ante Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA) y aprobada por la Agencia de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) en
la NOM-005-ASEA-2016, dicho aval contemplard evidencia fotogréfica y/o
documental, cuando sea el caso, de las adecuaciones y/o trabajos realizados para
subsanar la medida de seguridad, misma evidencia debe permitir identificar los
elementos observados antes y después de haberlos subsanados. Advirtiendo al
visitado de las penas en que incurre al no cumplir con la medida de seguridad
impuesta, y que la empresa continle en operacién, en términos del articulo 420
Quéter, fraccién V, del Cédigo Penal Federal; asi como de la posible comision del
delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo 187 del
mencionado Cédigo, como motive de la ejecucidn de la presente. Asimismo, se le
informa a la persona que recibe la diligencia que no podra expender o
comercializar petroliferos, mientras tanto no regularice su situacién ante la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos y se ordene el levantamiento definitivo de la medida de
seguridad impuesta.

En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de referencia, se
instauré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de inicic de
procedimiento con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023,
notificado por comparecencia personal en las oficinas de esta Direccién General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial, sita Boulevard Adolfo Ruiz Cortines nimero 4209, 5° piso, Ala B, Jardines en la Montana,
Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, el dia 13 de enero de 2023, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35
fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, posible irregularidad sefialada en el
CONSIDERANDO IX del mismo acuerdo.

En ese sentido, se tuvo a la Regulada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable en
el sector hidrocarburos, al dejar de observar lo establecido en los articulos 4 fraccion XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de |z Calidad, asi como el numeral 8111 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016

J. 2023
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“Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamiento
expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016,
que puede ser motivo suficiente para que se pueda configurar la infraccién a que se refiere el numeral 13
fraccion 11, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, lo que podria generar las consecuencias legales
que se refiere el articulo 154 de la citada Ley.

IV. Con fundamento en los articulos 40. y 50. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industri
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 2°, 16 fraccién X, 50 y 59 de la Ley Federal ¢
Procedimiento Administrativo, en relacién con los preceptos legales 87, 93, 129, 130, 133, 188, 197, 202, 203, 20
209, 210 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a |
procedimientos de caracter federal, esta autoridad procede al anélisis y valoracion de las constancias que obrg
en el expediente en que se actla y gue tienen relacién con el fondo del asunto, al tenor siguiente:

A) Del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, de fecha 22 de noviembre de 202
se desprendieron diversos hechos y/u omisiones en las instalaciones de la VISITADA, que fueron asentados p

el personal comisionado, relativos al presunto incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-

2016, “Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016.

Se destaca que durante la diligencia de inspeccion el regulado exhibié diversos medios probatorios, los cualgs

consisten en:

e DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de las identificaciones oficiales de la persona que atendio
diligencia y los dos testigos designados. (Exhibidas en original).

° DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del Permiso de Expendio de Petrolifer
PL/8046/EXP/ES/2015 (Exhibida en copia simple).

e DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en copia simple de la Rescluciéon NUm. RES/2364/2018, referente a la cesid
de derechos de CARBUVER, S.A. DE C.V. a favor de GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V. (Exhibido en copia simple).

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la Constancia de Situacién Fiscal, a favor d
contribuyente GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V,, con RFC: GFES707075U3 (Exhibido en copia simple).

e DOCUMENTALES PRIVADAS. - Consistentes en copia simple del Informe de resultados de pruebas de hermeticidg
con nimero de reporte con numero de folio 0021/09/22; v del Resultado de pruebas en lineas de distribucion cd
numero de folio 0021/09/22; ambos de fecha 29 de septiembre de 2022. (Exhibido en original).

° DOCUMENTAL PRIVADA. — Dictamen técnico de operacién y mantenimiento nimero DI-0200-22, de fecha d
emisién 10 de septiembre de 2022 y fecha de vigencia 10 de septiembre de 2023. (Exhibido en original).

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Programa Anual de Mantenimiento 2022 de la estacid
de servicio con nimero de permiso CRE PL/8046/EXP/ES/2015, Las Bajadas. (Exhibido en original).

« DOCUMENTALES PRIVADAS. — Consistentes en copia simple de la Caratula de Bitdcora de Mantenimiento de
estacién de servicio 9994, sucursal Las Bajadas, de Grupo Ferche, S.A.de CV.

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Certificado de limpieza Ecolégica de fecha 05 de octub)
de 2022. (Exhibido en original).

e DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Manifiesto de entrega, transporte y recepcion g
residuos peligrosos (generador) de fecha 05 de octubre de 2022. (Exhibido en original).

« DOCUMENTALES PRIVADAS. - Consistentes en originales de los Tickets de los sensores electrénicos de deteccid

de fuga (Prueba de los sensores de contenedores de dispensarios y bombas), todos impresos el dia 22 de noviembfe

de 2022.

» DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en criginal del Ticket de control de inventarios de la estacién de fecha 22 g
noviembre de 2022 y hora 11:08 A.M.

¢ DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en original del Ticket de inventario de la zona de almacenamiento posteri
la colocacidn de los sellos de clausura y cinturones de seguridad de fecha 22 de noviembre de 2022 y hora 06:58 P.}

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre 3
contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial ndmero 2a./J. 1/2015 (10a.), identificada con
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registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal, publicada

en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo |, Materia: Administrativa,
pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

. MEDIO AMBIENTE |

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN LAS
ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion no establece, como facultad de
los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica de una visita domiciliaria
con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la Ultima acta parcial, pues sélo les compete hacer
constar su exhibicion, levantando el acta circunstanciada donde se asiente la existencia de los documentos
aportados por el contribuyente, ya que como auxiliares de las autoridades fiscales sélo estén facultados para
asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero dentro de sus atribuciones no se encuentra
la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracion de los documentos, libros o registros que como
prueba exhiba el particular.

Contradiccién de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito v Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.)o. J/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE COMO
PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES CONSIGNADOS EN LA
ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS VISITADORES COMO PARTE DE
SU OBLIGACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE ESOS HECHOS U
OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION FISCALIZADORA", aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito v publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlll, enero de 2007, pagina 1653, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiuno de enero de dos mil guince.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 02:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
Y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahcra bien, dichas documentales fueron debidamente valoradas por esta autoridad, en el proveido con ndmero
de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, en el cual se determind lo que a
continuacion se cita:

“VIIl. Que del andlisis efectuado a los hechos y/u omisiones detectados en la diligencia de inspeccion,
documentales aportadas por la interesada y las constancias que obran en el expediente que se actua, con el fin
de otorgar certeza juridica a la empresa denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., esta autoridad procede a
valorarlas en términos de lo dispuesto en los articulos 2° 16 fracciones (lf, VV y X y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y los numerales 87 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a fos procedimientos administrativos de cardcter federal, en los siguientes terminos.
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Asimismo, en la diligencia de inspeccicn ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VERIAC-5407/2022, de fecha 22
de noviembre de 2022 /a3 Visitada aportd /as pruebas que estimo convenientes, [as cuales se valoran a
continuacion:

7. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de las identificaciones oficiales de la persona
que atendio la diligencia y los dos testigos designados. (Exhibidas en original).

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del Permiso de Expendio de Petroliferos
PL/BO46/EXP/ES/2015 (Exhibida en copia simple).

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la Resolucicn Num. RES/2364/2018,
referente a la cesion de derechos de CARBUVER, SA. DE C.V. a favor de GRUPQO FERCHE, SA. DE C V.
(Exhibido en copia simple).

4. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la Constancia de Situacion Fiscal, a favor
del contribuyente CRUPO FERCHE, 5.A. DE C.V, con RFC: GFES707075U3 (Exhibido en copia simple).

5. DOCUMENTALES PRIVADAS. - Consistentes en copia simple del Informe de resultados de pruebas de
hermeticidad con ndmero de reporte con ndmero de folio 0021/09/22; v del Resultado de pruebas en
lineas de distribucion con nudmero de folio 0021/09/22; ambos de fecha 29 de septiembre de 2022,
(Exhibido en original).

6. DOCUMENTAL PRIVADA. - Dictamen técnico de operacion y rmantenimiento ndmero DI-0200-22, de
fecha de emisicn 10 de septiembre de 2022 y fecha de vigencia 10 de septiembre de 2023, (Exhibido en
original).

7. DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia simple del Prograrna Anual de Mantenimiento 2022
de la estacion de servicio con nimero de permiso CRE PL/B046/EXP/ES/2015, Las Bajadas. (Exhibido en
original).

8. DOCUMENTALES PRIVADAS. - Consistentes en copia simple de Ja Cardtula de Bitdcora de
Mantenimiento de la estacion de servicio 9994, sucursal Las Bajadas, de Grupo Ferche, SA. de C.V.

9. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Certificado de limpieza Ecoldgica de fecha
05 de octubre de 2022. (Exhibido en original).

10. DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia simple del Manifiesto de entrega, transporte y
recepcion de residuos peligrosos (generador) de fecha 05 de octubre de 2022, (Exhibido en original).

1. DOCUMENTALES PRIVADAS. — Consistentes en originales de los Tickets de Jos sensores electrénicos
de deteccion de fuga (Prueba de los sensores de contenedores de dispensarios y bombas), todos
impresos el dia 22 de noviembre de 2022.

12. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en criginal del Ticket de control de inventarios de la estacicn
de fecha 22 de noviembre de 2022 y hora 11:08 AM.

I3. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en original del Ticket de inventario de la zona de
almacenamiento posterior la colocacion de los sellos de clausura y cinturones de seguridad de fecha
22 de noviembre de 2022 y hora 06:58 P.M.

Al respecto, la documental publica sefialada con el ndmero |, es valorada en términos de lo dispuesto en los
articulos 93 fraccion /i, 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
los procedimientos administrativos federales; ahora bien, las documentales publicas sefialadas con los
numeros 2 a la 4, son valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccicon 1l 129, 130, 202 y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
federales.

Asimismo, las documentales privadas sefialadas con los nimeros 5a la 7 y de /a 9 a la 13, son valoradas en
terminos de /o dispuesto en los articulos 93 fraccion 11, 133 y 203, del Codigo Federa/ de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a /os procedimientos administrativos federales; finalmente, la docurmental privada
marcada con el numeral del 8, es valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion Il 133, 203y
217 del Codligo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
federales.

Sin embargo, cabe puntualizar que dichas pruebas no desvirtuan los hallazgos detectados en la diligencia de
inspeccion, pues las mismas resultan no idoneas ni pertinentes, ya gue no guardan conexion alguna con los
hallazgos observados durante la visita de inspeccion de fecha 22 de noviembre de 2022, circunstanciados
mediante acta numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, v por los cuales se impuso la medida
de seguridad. Esto, atendfendo a los principios de pertinencia e idonelidad, pues el primero de tales principios
hace referencia a que las pruebas ofrecidas por las partes tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos, y el sequndo, regido, a su vez, por los principios de expeditez en la administracion de justicia y
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de economia procesal, consiste en que la prueba sea el medio apropiado y adecuado para probar el hecho

gue se pretende demostrar. Sirve de sustento a lo antes expuesto, el criterio del rubro y texto siguientes:

Registro digital: 175823, Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:
11o.A 14 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXl Febrero de 2006, pagina 1888,
Tipo. Aislada

PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA FALTA DE IDONEIDAD Y PERTINENCIA IMPLICA QUE EL JUEZ DE
DISTRITO NO ESTE OBLIGADO A RECABARLAS. Los articulos 150y 152 de la Ley de Amparo, asicomo el 79 de/
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los juicios de garantias, disponen que en
el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas, con excepcion de la de posiciones y de las que
atenten contra la moral y el derecho y que, a efecto de que las partes puedan rendirlas, /as autoridades estan
obligadas a expedir con toda oportunidad las que tengan en su poder y si no cumplen con esa obligacion, a
peticion del interesado, el Juez de Distrito les exigird tales medios de prueba con el Unico requisito de que,
previo a esa peticicn, se hubieran solicitado directamente a los funcionarios. Sin embargo, e/ contenido de
dichos dispositivos no debe interpretarse en el sentido de que el juzgador estd obligado, en todoes los casos, a
recabar las pruebas ofrecidas por las partes, sino que, para su admision, deben cumplir con los principios de
pertinencia e idoneidad. Ahora bien, el primero de tales principios impone come limitacion al juzgador, tanto
al calificar la admision o desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes como las que traiga
oficiosamente, que tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos, con la finalidad de ewvitar, por
economia procesal, diligencias innecesarias y carentes de objfeto, y el segundo, regido, a su vez, por los
principios de expeditez en la administracion de justicia y de economia procesal, consiste en que Ja prueba sea
el medio apropiado y adecuado para probar el hecho que se pretende demostrar, de modo que intentar
recabar una prueba que no cumpla con esas exigencias provocaria una mayor dilacion en el tramite del
proceso en perjuicio de los justiciables y de la pronta y expedita imparticion de justicia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 10/2004. Maria Angélica Sigala Maldonado. 25 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretario: Rodrigo Mauricio Zeron de Quevedo.

Nota: Por ejecutoria del 7 de febrero de 2018, la Segunda Sala declard improcedente la con tradiccion de tesis
155/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir la
Jurisprudencia P/J. 41/2001 que resuelve el mismo problema juridico (..)" (Sic)

De lo antes expuesto, se advierte que esta autoridad determiné conforme a derecho, fundando y motivando,
que las pruebas que ofrecid la Visitada no desvirtdan los hallazgos detectados en la diligencia de inspeccion,
toda vez que las mismas resultaron no idéneas ni pertinentes, ya que no guardaron conexién alguna con los
hallazgos observados durante la visita de inspeccion de fecha 22 de noviembre de 2022, circunstanciados
mediante acta numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, y por los cuales se impuso la medida de
seguridad. Lo anterior, atendiendo a los principios de pertinencia e idoneidad, pues el primero de tales principios
hace referencia a que las pruebas ofrecidas por las partes tengan relacién inmediata con los hechos
controvertidos, y el sequndo, regido, a su vez, por los principios de expeditez en la administracion de justicia y
de economia procesal, consiste en que la prueba sea el medio apropiado y adecuado para probar el hecho

que se pretende demostrar.

B) Ahora bien, mediante, escrito presentado el 25 de noviembre de 2022 en la oficialia de partes de esta
Agencia, la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A.
DE C.V., personalidad acreditada en el presente procedimiento, en relacion con los hechos y/u omisiones
circunstanciados mediante acta nudmero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, presentd las
siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple cotejada del acta constitutiva 31,188, de fecha 07 de julio de
1997, pasado ante la fe del Licenciado Antonio Limén Alonso, Notario Publico nimero Doce del Distrito Judicial de
Xalapa, Enriquez, Estado de Veracruz — Llave, mediante el cual respecto de la moral GRUPC FERCHE, S.A de CV, sé
que acredita que la empresa se encuentra constituida conforme a las leyes mexicanas,, misma que fue certificada
conel nimero 15,256, el dia 02 de agostode 2022, por el Licenciado Félix Roberto Montiel, Notario Adscritoa la Notaria
Numero Veintisiete, con cabecera y residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en copia certificada del acta constitutiva 31,188, de fecha 07 de julio de 1997,
pasado ante |a fe del Licenciado Antonio Limén Alonso, Notario Publico numero Doce del Distrito Judicial de Xalada,
Enriquez, Estado de Veracruz — Llave, mediante el cual respecto de la moral GRUPO FERCHE, S.A de C.V, sé que
acredita que la empresa se encuentra constituida conforme a las leyes mexicanas., misma gue fue certificada con gl
numero 14,245, el dia 29 de octubre de 2021, por el Licenciado Félix Roberto Montiel, Notario Adscrito a la Notarja
Numero Veintisiete, con cabecera y residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

3. DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistente en copias simples de |a credencial para votar, expedida por el Institujo
Nacional Electoral a favor de la C. Inés Ruiz Rodriguez con numero de folio Hy la cédula ndmefo

de fecha 08 de septiembre de 2012, a favor de la C. Inés Ruiz Rodriguez.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la orden de inspeccidn numefo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, de fecha 18 de noviembre del afio 2022.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del acta circunstanciada de inspeccién ordinarfa
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/ESPL-VER/AC-5407/2022 de fecha 22 de noviembre de 2022.

6. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en reporte fotogréfico de
limpieza ecoldgica de la “E.S. LAS BAJADAS" de GRUPQO FERCHE, S.A. DE C.V., gue contiene retiro de lodos, limpiez
de registros grasos, limpieza en area de despacho, limpieza y retiro de lodos en trampa de grasas.

7. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en dos copias simples del Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de
residuos peligrosos (generador) con ndmero de manifiesto 34729 de fecha 24 de noviembre de 2022 (una de ellgs
indica original y otra indica copia 1).

8. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del documento de embargue de sustancias, materiales|y
residuos peligrosos, con numero de folio 31997, de fecha 24 de noviembre de 2022 (copia 1)

9. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Certificado de |a limpieza ecoldgica, con nimero de foljo
28656 de fecha 24 de noviembre del presente ano.

10. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la acreditacidon EMA a favor de SERVICIOS TECNICOS E
RECOLECCION DE RESIDUOS DEL CENTRO, S.A. DE C.V. SETERR — TANKNOLOGY, como Laboratorio de Ensayo, pa
las actividades de la evaluacion de la conformidad Metal mecénica.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del oficio nimero DFP/SGPARN/2664/2020, de fecha 27 ¢
octubre de 2020, emitido por la Subdelegacién de Gestion para la Proteccion Ambiental y de Recursos Naturales g
la Delegacion Federal SEMARNAT en el estado de Puebla, a favor de Metrologia Aplicada, S.A. de C.V.,, con asunt
Modificacién de autorizacién de transporte.

12. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Informe Técnico de Ensayos de Hermeticidad de Pruel
de Hermeticidad a Lineas de Aguas Oleosas, nimero de folio 00053, de fecha 24 de noviembre de 2022, emitido pg
Servicios Técnicos en Recoleccion de Residuos del Centro, S.A. de CV, a favor de GRUPO FERCHE, S.A. DE CY.
ESTACION E09994.

13. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Informe de Ensayos de Hermeticidad a Tanquesly
Lineas de fecha 24 de noviembre de 2022, con folio 00053, emitido por el Laboratorio de Ensayos Seterr-Tanknclogy,
a favor de GRUPO FERCHE, SA. DEC.V.

14. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en copia del report]
fotogréfico de reparacién y mantenimiento de la "E.S. LAS BAJADAS" de GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V,, gque contien
la limpieza de paredes de registro graso, sellado en registro grase, acabado en registro graso, reparacion de murd
de registros.

15. DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia simple del contrato de prestacion de servicios de reparacién d
mantenimiento entre las dos partes Crupo Ferche, S.Ade CV, vy la persona fisica e C.*

16. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Oficio de Aval de Reparaciones y Mantenimientg
Correctivos emitida por la Unidad de Inspeccion UV CON PECA, S.A DE C.V.,, de fecha 24 de noviembre de 2022, co
sus anexos consistentes en copia simple de su Aprobacion emitida en fecha 17 de noviembre de 2021.

17. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en USB que contiene Ig
documentos marcados con los numerales descritos con antelacion en ndmeros arabigos 3 (Unicamente |z cédulp
m]mero-, 4,5,6,7,8,9,y 14 (todos en formato PDF), asimismo, incluye los siguientes documentales:
a) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en formato PDF del oficic SEDEMA/DCCEA/07233/2022 de fecha 20 d

septiembre de 2022, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del estado de Veracruz, a favd
de
b) DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en formato PDF y XML de la factura con nimero de comprobant
D3655 de fecha 23 de noviembre de 2022, expedida por || EENNEIEIEIEGEGEGzGzE- - o dc CRUPO FERCHE,
S.A.DE CV, por el servicio de manejo de aguas residuzles en E.S. PL/8046/EXP/ES/2015.
c) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en formato PDF de la constancia de situacion fiscal de fecha 05 de juli
de 2022, emitida al contribuyente Crupo Ferche, S.A DE CV,, con RFC CFEQ707075U3.
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d) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del acta constitutiva 31,188, de fecha 07 de julio de
1997, pasado ante la fe del Licenciado Antonio Limén Alonse, Notario PUblico nimero Doce del Distrito Judicial
de Xalapa, Enriguez, Estado de Veracruz — Llave, mediante el cual respecto de la moral GRUPO FERCHE, S.A de
C.V. sé que acredita que la empresa se encuentra constituida conforme a las leyes mexicanas., misma que fue
certificada con el nimero 18,845, el dia 28 de febrero de 2018, por el Licenciado Félix Roberto Montiel, Notario
Adscrito a la Notaria Numero Veintisiete, con cabecera y residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

En ese sentido, con relacién con las manifestaciones y probanzas anexas a su ocurso de comparecencia,
relacionadas con la solicitud del levantamiento de la medida de seguridad, éstas fueron debidamente valoradas
por esta autoridad, mediante el acuerdo de trdmite con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5579/2022,
de fecha 29 de noviembre de 2022, proveido notificado por correo electrénico el mismo dia, a las direcciones
electronicas sefalada en dicho ocurso de comparecencia, determind lo siguiente:

“r.) V. En ese sentido, esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial adscrita a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por
Jos articulos 12 2° 3% 4° 59 fracciones I, VI, X, XXI v XXX, 8% prirmer pdrrafo, 27 y 31 fraccion |, asi como Quinto
v Octavo Transitorio de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarbures; 1° 2° 3° fracciones | y XLV, 4° fracciones |, V, VI y XXVIII, 9° pdrrafos primero
v segundo, 13, 14 fracciones XI, Xll, XVI y XXlI, asi como dltimo parrafo, 17, 18, fracciones I, XVi, XVIIl y XX, v 38
fracciones I, IV, VIl IX, X\ y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Bajo ese contexto, en el acta circunstanciada de inspeccion numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-
5407/2022, el personal actuante asentc lo siguiente:

“Al momento de la presente diligencia, durante la revision fisica y ocular de las instalaciones de la
estacion de servicio, en el primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro paredes
interiores fisuradas, hecho relacionado al numeral 8.11.1 de la NOM-005-ASEA-2016." (Sic)

Por lo anterior, se determiné la imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, en los términos siguientes:

) Al momento de la presente diligencia, durante la revision fisica y ocular de las instalaciones de la
estacion de servicio, en el primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro
paredes interiores fisuradas, hecho relacionado al numeral 8711 de fa NOM-005-ASEA-20]é.

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 147, fraccion IV, 149, y TERCERQ Transitorio de la Ley de
Infraestructura de la Calidad; 5 fracciones VI, IX.XI XX y XXX y 22 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seqguridad Industrial y Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2, 16 fraccion I, 81 y 82
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5 y 38 fracciones 1, VIl y XIl del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medic Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 99 del Reglamento de la ey Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, se determina la
imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES, toda vez que representan un riesgo critico en materfa de Seguridad Industrial y
Seguridad Operativa, ya que al identificarse fisuras en las paredes internas que conforman la trampa de
grasas, se puede ver comprometida la hermeticidad en la contencion de los residuos peligrosos
contenidos en ella, pudiendo existir su filtracicn y una posible contaminacion al subsuelo y mantos
acuiferos.

Lo anterior, con la finalidad de mantener las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa que se deben cumplir en el diserio, construccion, operacion
v mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendic de diésel y gasolinas, para
no generar un riesgo para la integridad de las personas y su salud, asi como para las instalaciones.

En este contexto, se procede a materializar la medida de seguridad que nos ocupa, mediante:
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La colocacion de los siguientes sellos de clausura y cinturones de seguridad en los siguientes elementos
de la estacion de servicio:

L Cinturcn de seguridad 0049 y 0050 colocado sobre la valvula de paso de producto de /a motobomba
del tanque 1 de gasolina Premium.

2.Cinturon de seguridad 0036 y 0037 colocado sobre la vdlvula de paso de producto de la motobomba
del tanque 2 de gasolina Magna.

3.Cinturon de seguridad 0047 y 0048 colocado sobre la valvula de paso de producto de la motobomba
del tanque 3 de combustible Diesel.

4. Sello con folio 00298 colocando a lado del dispensario No. 3 con posicicn de carga 5y 6.

5. Sello con folio 00299 colocando a lado del dispensario No. 2 con posicion de carga 4.y 3.

6. Sello con folio 00300 colocando a lado del dispensario No. ] con posicidn de carga 1y 2.

Se aclara que /a colocacion de los cinturones seguridad que se colocaron en fas vdivulas de paso de las
tres motobombas de los tanques de almacenamiento, se realizé previo al cierre de estas por personal
de /a estacion de servicio.

Se lleva ticket de inventario de /a zona de almacenamiento posterior la colocacion de los sellos de
clausura y cinturones de seguridad en donde se indlica lo siguiente:

Tanque 1 Premium 14122 L
Tanque 2 Magna: 31008 L
Tanque 3 Diese/ 37849 L

Se hace del conocimiento del VISITADO que para que esta Autoridad lleve a cabo el levantamiento de
la medida de seguridad impuesta y el retiro de los sellos correspondientes, se le otorga un plazo de 10
(diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente del cierre de la presenta diligencia, para que se
lleven a cabo las reparaciones, mantenimientos correctivos y asi compruebe fehacienternente que en
el primer registro de /a trampa de combustibles no se cbservan sus cuatro paredes interiores fisuradas,
que éstas sean herméticas y que ademds se encuentren en dptimas condiciones de operacicn, ademas,
se deberd acreditar el cumplimiento de dicha observacion con ef aval emitido por una Unidad de
Verificacion acreditada ante Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y aprobadsa por la Agencia de
Seqguridad Industrial y de Proteccion al Media Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) en la NOM-
O05-ASEA-20]6, dicho aval conternplara evidencia fotogréfica y/o documental, cuando sea el caso, de
las adecuaciones y/o trabajos realizados para subsanar la medida de seguridad, misma evidencia debe
permitir identificar los elermentos observados antes y después de haberlos subsanados. Advirtiendo al
visitado de las penas en que incurre al no cumplir con la medida de seguridad impuesta, y que la
empresa continde en operacion, en términos del articulo 420 Quater, fraccion V, del Codigo Penal
Federal asi como de la posible comision del delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el
articulo 187 del mencionado Codigo, como motivo de la ejecucion de la presente. Asimismo, se le
informa a la persona que recibe la diligencia que no podrd expender o comercializar petroliferos,
mientras tanto no regularice su situacion ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y se ordene el levantarmiento definitivo de la
medjda de seguridad impuesta (..)" )(Sic)

Al respecto, se sefiala que en el presente acuerdo se toman en cuenta Unicamente los medios probatorios
tendientes a subsanar los hallazgos por los cuales se impuso fa medida de seguridad aludida, siendo estos
los siguientes:

o DOCUMENTALES PRIVADAS. — Consistentes en copia simple del oficic de Aval de Reparaciones y
Mantenimientos Correctivos emitida por la Unidad de Inspeccion UV CON PECA, 5.A DE C.V, de fecha 24 de
noviembre de 2022 con sus anexos consistentes en copla simple de 3 credenciales para votar y su
Aprobacicn emitida en fecha 17 de noviembre de 2021.
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Al respecto, las documentales privadas antes referidas, son valoradas en términos de lo dispuesto en los
articulos 93 fraccion Ill, 133, 203 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
los procedimientos administrativos federales.

Bajo ese contexto, es de indicar que el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece
que /a actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe’ siendo importante destacar al principio de buena fe,
conforme al cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (extinta Tercera Sala), desde la Quinta Epoca, como
lo demuestra la siguiente tesis, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo CXXXII, visible en la
pagina 353, ha establecido que siendo la buena fe base inspiradora de nuestro derecho, debe serlo, por tanto,
del comportamiento de las partes en todas sus relaciones juridicas y en todos los actos del proceso en que
intervengan.

Cabe serialar que la aplicacion de la buena fe, esta autorizada en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Federal, en la que a falta de ley se permite la aplicacion de los principios generales del derecho, al
que ésta pertenece. Por Ultimo, a nivel normativo secundario es dable mencionar que como se advierte del
anélisis de los ordenamientos civiles sustantivos, se trata de una figura a la que el legislador se refiere cada vez
gue lo considera necesario como suplesto légico de la norma tanto juridica como de convivencia humana.

En este sentido, el principio de la buena fe procesal es la manifestacion en el ambito jurisdiccional del principio
general de la buena fe. Este, como destaca la doctrinag, no sélo despliega su eficacia en el campo del derecho
privado, sino también en el publico en orden a preservar un minimo de conducta ética en todas las relaciones
Jjurfdicas. La buena fe procesal permite cbservar el nivel ético de una ley adjetiva y desalentar la conducta
maliciosa o fraudulenta de las partes para conseguir en lo posible que no venza el mas diestro en el uso de /as
normas procesales, sino el que tenga razon o, al menos, gue exista la certeza de que quien venza lo hace con
honestidad.

Sirve de sustento a lo antes descrito, la siguiente jurisprudencia del rubro y texto siguientes:

Registro digital: 2008952, Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Civil,
Tesis: [30.C. J/17 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2075,
Tomo Il pagina 1487, Tipo. Jurisprudencia

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO
GENERAL DE BUENA FE. |..)

En se orden de ideas, y atendiendo al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de /a Ley Federal citada,
acorde con lo previsto en los numerales 49y 50 de la Ley Federal citads, se tiene que la probanza anteriormente
aludida relativas a la documental privada consistente en copia simple del oficio de Aval de Reparaciones y
Mantenimientos Correctivos emitida por la Unidad de Inspeccicn UV CON PECA, SA DE C.V, de fecha 24 de
noviembre de 2022 aludido, documental que cuenta con el valor probatorio antes indicado, resulta ser prueba
con valor indjiciario, el cual resulta suficiente, por lo siguiente:

En primer lugar, es importante precisar que de la documental de mérito se advierte que /a unidad de
inspeccion UV CON PECA, 5A DE CV, cuenta con aprobacion por parte de esta Agencia, para realizar ia
evaluacion de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Disefio, Construccion,
Operacion y mantenimiento y expendijos de Diesel y gasolinas, publicada en el diario oficial de la federacion e/
7 de noviembre del ario 2076.

Ahora bien, que del oficio de Aval de Reparaciones y Mantenimientos Correctivos emitida por la Unidad de
Inspeccion UV CON PECA, SA DE C.V, de fecha 24 de noviembre de 2022, se establece /o sigujente:

“r.) Una vez concluida la presente inspeccion y atendiendo Jos resultados descritos anteriormente se
hace constar gue la instalacion Grupo Ferche, S.A. de C.V., ubicada en Calzada Manuel de Jesus
Clouhtier 4963, las bajadas, Veracruz, 91697, Veracruz de lgnacio de la Llave llevé a cabo la
reparacion y mantenimiento en el primer registro previo a /a entrada de la trampa de combustibles
observando que ninguna de sus cuatro paredes se encuentra fisuradas, garantizando que éstas
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sean herméticas ue ademas se encuentren en optimas condiciones de operacion firmando de

conformidad con el contenido de la misma los que en ella intervinieron, levantandose para su

constancia el presente acto en 3 fojas dtiles en el documento y 4 de anexos, teniéndose por concluido

e/ presente acto de aval a las 20:07 del dia 24 de Noviembre de 2022 entregandose un ejemplar en
orfginal de /a presente acta (..)"”

— e U, O

*Enfasis afiadido por esta autoridad

En ese contexto, resulta que del oficio de Aval de Reparaciones y Mantenimientos Correctivos en estudio se
desprende que la Unidad de Inspeccion en cuestion constatd que Ja estacion de servicio ubicada en Calzada
Manuel de Jesus Clouhtier 4963, las bajadas, Vieracruz, 31697, Veracruz de Ignacio de /a Llave, de quien es titular
la persona moral denominada, Grupo Ferche, SA. de C.V, llevé a cabo la reparacion y mantenirmiento respecto
del primer registro previo a la entrada de /la trampa de combustibles, indicando que observd que ninguna de
sus cuatro paredes se encontraban fisuradas, manifestando que se garantizaba que éstas fueran herméticas y
que ademads se encontraban en dptimas condiciones de operacion.

En este orden de ideas, como resultado de una valoracion integral de la probanza en estudio, misma que fue
exhibida a través del escrito recibido en este organo desconcentrado el dia 25 de noviembre de 2022,
tendiente a subsanar los hallazgos por los cuales se impuso la medida de seguridad aludida, e/ alcance
probatorio que se le otorga es que es suficiente e idéneo para acreditar que la Visitada exhibid aval emitido
por una Unidad de Verificacion, acreditada ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y aprobada por
esta Agencia (ASEA), de la NOM-005-ASEA-2016, "Diserio, construccion, operacion y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas’, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 07 de noviembre de 2016; documental que contempla evidencia fotografica v/o documental,
de las adecuaciones y trabajos realizados para subsanar la medida de seguridad en cuestion, evidencia que
permitio identificar los elementos observados antes y despugs de haber/os subsanados.

Por tal motivo, la Visitada ha dado eumplimiento s /a accion establecida en el acta circunstanciada que nos
ocups, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 8.71.1 de la norma citada.

Bajo ese contexto, es importante sefalar que /la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medjo Ambiente del Sector Hidrocarburos prevé en su articulo 22 que cuando una instalacion
represente un Riesgo Critico en materia de Seguridad Industrial. Seguridad Operativa o de Proteccion al Medio
Ambiente, la Agencia podrs ordenar cualquiera de las medidas de seguridad previstas, entre ellas, la clausura
temporal, ya sea total o parcial, de las obras, instalaciones o sistemas, precepto legal que se transcribe a
continuacion:

Articulo 22.- Cuando alguna obra o instalacion represente un Riesgo Critico en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa o de proteccion al medio ambiente, la Agencia podrd ordenar cualquiera
de las siguientes medidas de seguridad:

(-]

Il. Clausurar temporal, total o parcialmente [as obras, instalaciones o sistemas;

Del numeral transcrito se desprende claramente que en los casos de que una obra o instalacion represente un
Riesgo Critico, esta Agencia se encontrara en plena aptitud y facultad de ordenar alguna de las medidas de
seguridad establecidas en la Ley de /a Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, con el Unico objetivo de garantizar o reducir @ niveles aceptables /a
probabilidad de la ocurrencia de un evento con consecuencias inaceptables para las personas, las instalaciones
o el medio ambiente; con el objetivo de evidenciar lo anteriormente sefialado es importante destacar las
definiciones establecidas en /as fracciones [X y X del articulo 3° de la Ley de esta Agencia:

Articulo 30.- Ademas de /as definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenders, en
singular o plural, por:

l-/
IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;
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X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accion inmediata para reducirse
a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion;

Por lo que toda vez que de los hechos y/u omisiones observados y circunstanciados en el acta de inspeccion
gue nos ocupa, se desprend|c un caso de riesgo critico, lo que implicé un peligro inminente.y requirio de accion
inmediata para reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion, en virtud de que la
regulada no dio cabal cumplimiento con lo referente al numeral 8111 de la NOM-005-ASEA-2016, “Diserio,
construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel
v gasolinas’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, es que se impuso /la
medida de sequridad antes aludida, tal y como se senald en parrafos anteriores.

No obstante lo anterior, considerando las manifestaciones de la regulada, relativas a la solicitud de levantar los
sellos derivado de la medida de seguridad impuesta en la diligencia de fecha 22 de noviembre de 2022, asi
como Ia presentacion del oficio de Aval de Reparaciones y Mantenimientos Correctivos emnitida por la Unidad
de Inspeccion UV CON PECA, 5.A DE C.V, de fecha 24 de noviembre de 2022, haciendo constar que en el primer
registro previo a la entrada de la trampa de combustible no se encuentran sus cuatro paredes interiores
fisuradas, ademas que garantiza que estas son herméticas y se encuentran en optimas condiciones de
operacion, se advierte que se ha dado cumplimiento a la multicitada accicn, por fo que, con fundamento en
fos preceptos legales 12, 13, 16 fraccion X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 22 fraccion
Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en relacion con los numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones Vill, XV y XIX del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion a/ Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
esta autoridad ACUERDA FAVORABLEMENTE |a solicitud de la requlada; consecuentemente, esta Autoridad
considera procedente levantar la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL
DE LAS INSTALACIONES, misma que se materializé con la colocacion de sellos de clausura y cinturones de
seguridad en los sigufentes elementos de la estacion de servicio:

7.Cinturcn de seguridad 0049 y 0050 colocado sobre Ja valvula de paso de producto de la motobomba
del tanque 1 de gasolina Premium.

8. Cinturén de seguridad 0036 y 0037 colocado sobre la vélvula de paso de producto de /a
motobomba del tanque 2 de gasolina Magna.

9 Cinturén de seguridad 0047 y 0048 colocado sobre la vélvula de paso de producto de /a
motobomba del tanque 3 de combustible Diesel.

10. Sello con folio 00298 colocando a lado del dispensario No. 3 con posicion de carga 5 y 6.

A Sello con folio 00299 colocando a lado del dispensario No. 2 con posicion de carga 4 y 3.

i2. Sello con folio 00300 colocando a lado del dispensario No. 1 con posicion de carga 1y 2.

Para tal efecto, esta autoridad posibilita al Regulado para que &/ mismo proceda inmediatamente a RETIRAR
LOS SELLOS DE CLAUSURA Y CINTURONES DE SEGURIDAD impuestos durante la visita de inspeccion de
fecha 22 de noviembre de 2022, establecidos en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, lo gue
deberd efectuar mediante toma de constancia, por conducto de Notario Publico. que dé fe notarial del
hecho, para certeza v seguridad juridica del regulado, debiendo remitir a esta Agencia, en un plazo de 5 dias
habiles, contados a partir de/ dia habil sigufente a aquel en que surta efectos la notificacion del presente
acuerdo, la correspondiente fe de hechos notarial en original o copia certificada, los sellos v cinturones de
seguridad retirados, por formar parte de las actuaciones del expediente administrativo que nos ocupa. (..)"
(5ic)

Es asi que tal y como se advierte del citado acuerdo de tramite, esta Autoridad determino que del oficio de Aval
de Reparaciones v Mantenimientos Correctivos emitida por la Unidad de Inspeccién UV CON PECA, S.A DE
C.V, de fecha 24 de noviembre de 2022 se advirtid que la Unidad de Inspeccidon en cuestion constato de
manera ocular en el lugar donde se ubica la estacion de servicio visitada y ubicada en Calzada Manuel de JesUs
Clouhtier 4963, las bajadas, Veracruz, 91697, Veracruz de Ignacio de la Llave, de quien es titular la persona moral
denominada, Grupo Ferche, S.A. de CV, llevé a cabo la reparacién y mantenimiento respecto del primer
registro previo a la entrada de la trampa de combustibles, indicando que observé que ninguna de sus
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cuatro paredes se encontraban fisuradas, manifestando que se garantizaba que éstas fueran herméticasly
gue ademas se encontraban en éptimas condiciones de operacidn.

o — =

En este orden de ideas, el alcance probatorio que se le otorga a dicho oficio de Aval, es gue es suficiente
idéneo para acreditar que la Visitada exhibié aval emitido por una Unidad de Verificacién, acreditada an
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) v aprobada por esta Agencia (ASEA), de la NOM-005-ASEA-201
“Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendi
de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 07 de noviembre de 2016; documental
gue contempld evidencia fotografica y/o documental, de las adecuaciones y trabajos realizados para subsanar
la medida de sequridad en cuestién, evidencia que permitio identificar plenamente los elementos observad
antes y después de haberlos subsanados.

Por tal motivo, se determind que la Visitada dio cumplimiento a la accidon establecida en el act
circunstanciada que nos ocupa, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 8.11.1 de |
norma citada, por lo que, con fundamento en los preceptos legales 12,13, 16 fraccion X, 81y 82 de la Ley Federgl
de Procedimiento Administrativo y 22 fraccion |l de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y d
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacidén con los numerales 4 de |la Ley de la Agenci
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fraccion
VI, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medi
Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta autoridad ACORDO procedente levantar la MEDIDA DE SEGURIDA
consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES.

Respecto de las restantes pruebas ofrecidas por la Visitada, mediante el escrito en estudio, es decir, 4l
presentado el 25 de noviembre de 2022, en la oficialia de partes de esta Agencia, esta Autoridad, realizd Inla
debida valoracién de las mismas mediante el proveido con nimero de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023,
de fecha 23 de enero de 2023, en el cual se determind lo que a continuacidn se cita:

“VIIl. Que del andlisis efectuado a los hechos y/u omisiones detectados en la diligencia de inspeccion,
documentales aportadas por la interesada y las constancias que obran en el expediente que se actua, con e/ fin
de otorgar certeza juridica a la empresa denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., esta autoridad procede a
valorarlas en términos de lo dispuesto en los articulos 29 16 fracciones /I, V' y X y 50 de la Ley Federal de
Procedirmiento Administrativo y los numerales 87 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, en los siguientes términos:

()
En este sentido, respecto de las restantes pruebas ofrecidas en el escrito, en comento y que son [los siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple cotejads def acta constitutiva 31,188, de fecha 07 de julio de
1897, pasado ante /a fe del Licenciado Antonio Limdn Alonso, Notario Publico numero Doce de/ Distrito Judicial de
Xalapa, Enriquez, Estado de Veracruz - Liave, mediante el cual respecto de la moral GRUPO FERCHE, SA de C.V, se
que acredita que la empresa se encuentra constituida conforme a /as leyes mexicanas, misma que fue certificada con
el ndmero 15,256, el dia 02 de agosto de 2022 por el Licenciado Félix Roberto Montiel. Notario Adscrito a la Notaria
Numero Veintisiete, con cabecera y residencia en a ciudad de Xalapa, Veracruz.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del acta constitutiva 31,188, de fecha 07 de julio de 1997,
pasado ante la fe del Licenciado Antonio Limdn Alonso, Notario Publico numero Doce del Distrito Judicial de Xalapa,
Enriguez, Estado de Veracruz — Liave, mediante el cual respecto de la moral GRUPO FERCHE, 5.A de C V., sé gue
acredita que la empresa se encuentra constituida conforme a las leyes mexicanas, misma que fue certificada con el
numero 14,245, el dia 29 de octubre de 2021, por el Licenciado Félix Roberto Montiel, Notario Adscrito a la Notarla
Numero Veintisiete, con cabecera y residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

3. DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistente en copias simples de la credencial para votar, expedida por el Instituto
Nacional Electoral a favor de fa C. Inés Ruiz Rodriguez con nimero de folio ||| N /= cé2v/z nimero

de fecha 08 de septiembre de 2012, a favor de la C. Inés Ruiz Rodriguez.

4.ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en reporte fotografico de /a
limpieza ecoldgica de la “E.5. LAS BAJADAS  de GRUPO FERCHE, S.A. DE C.\V., que contiene retiro de lodos, limpieza de
registros grasos, limpieza en area de despacho, limpieza y retiro de ledos en trampa de grasas.
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5, DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en dos copias simples del Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de
residuos peligrosos (generador) con ndmero de manifiesto 34729 de fecha 24 de noviembre de 2022 (una de ellas
indica original y otra indica cop/a ).
6.DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia simple del documento de embarque de sustancias, materiales y
residuos peligrosos, con numero de folio 31997, de fecha 24 de noviembre de 2022 (copia 1)
7.DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copla simple del Certificado de la limpieza ecoldgica, con numero de
folio 28656 de fecha 24 de noviembre del presente ario,
8.DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la acreditacion EMA a favor de SERVICIOS TECNICOS EN
RECOLECCION DE RESIDUOS DEL CENTRO, 5.A. DE C.V. SETERR - TANKNOLQGY, como Laboratoric de Ensayo, para
las actividades de la evaluacion de la conformidad Metal mecanica.
9, DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del oficio ntmero DFP/SGPARN/2664/2020, de fecha 27 de
octubre de 2020, emitido por la Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y de Recursos Naturales de la
Delegacion Federal SEMARNAT en el estado de Puebla, a favor de Metrologia Aplicada, S.A. de C.V, con asunto
Modificacion de autorizacion de transporte,
10. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Informe Técnico de Ensayos de Hermeticidad de
Prueba de Hermeticidad a Lineas de Aguas Olecsas, nimero de folio 00053, de fecha 24 de noviembre de 2022, ernitido
por Servicios Técnicos en Recoleccion de Residuos del Centro, SA. de CV, a favor de GRUPO FERCHE, SA. DE C V.
ESTACION E09994.
1. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del Informe de Ensayos de Hermeticidad a Tanques y
Lineas de fecha 24 de noviembre de 2022, con folio 00053, emitido por el Laboratorio de Ensayos Setefr-Tanknology, a
favor de GRUPO FERCHE, SA DE CV.
12. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en copla del reporte
fotogréfico de reparacion y mantenimiento de la “E.S. LAS BAJADAS" de GRUPO FERCHE, SA. DE C.V, que contiene I3
limpieza de paredes de registro graso, sellado en registro graso, acabado en registro graso, reparacion de muros de
registros.
13. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple del contrato de prestacion de servicios de reparacian de
mantenimiento entre Ias dos partes Grupo Ferche, SA de C.V, y la persona fisica el C.
14. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en USB que contiene los
documentos marcados con los numerales descritos con antelacion en numeros arablgos 3 (Unicamente la cedula
numero - 4 5 6 7 8 9, y14 (todos en formato PDF), asimismeo, incluye los siguientes documentales:
a) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en formato PDF del oficio SEDEMA/DCCEA/O7235/2022 de fecha 20
de septiembre de 2022, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del estado de Veracruz, a favor
de
b) DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en formato PDF y XML de la factura con ndmero de comprobante
D3655 de fecha 23 de noviembre de 2022, expedida por | NG : /o oe GRUPO FERCHE, SA.
DE CV, por el servicio de manejo de aguas residuales en E.S. PL/8046/EXP/ES/2015,
¢) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en formato PDF de |a constancia de situacion fiscal de fecha 05 de
Julio de 2022, emitida al contribuyente Grupo Ferche, S.A DE C.V, con RFC GFES707075U3.
d) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del acta constitutiva 31,188, de fecha 07 de julio de
1997, pasado ante la fe del Licenciado Antonio Limon Alonseo, Notario Publico ndmero Doce del Distrite Judicial de
Xalapa, Enriquez, Estado de Veracruz - Liave, mediante el cual respecto de /a moral GRUPO FERCHE, S.A de C.V,
sé que acredita que I3 empresa se encuentra constituida conforme a las leyes mexicanas, misma que fue
certificada con el numero 18,845, el dia 28 de febrero de 2018, por el Licenciado Félix Roberto Montiel, Notario
Adscrito a la Notaria Numero Veintisiete, con cabecera y residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Al respecto, las documentales publicas serialadas con los ndmeros 1 y 2, son valoradas en términos de lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion Il 129, 130 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales; ahora blen, las documentales publicas
sefAaladas con los numeros 3, 8, 9 son valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion 1, 129,
130, 202 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos federales.

Asimismo, las docurmentales privadas sefialadas con los numeros 5 a la 7, 10, 11 y 13, son valoradas en términos
de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 133, 203 y 217, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales; finalmente, las pruebas marcadas con los
numerales 12 y 14, es valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion VI, 188 y 217 de/ Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales.

Sin embargo, cabe puntualizar gue dichas pruebas no desvirtdan los hallazgos detectados en la diligencia de
inspeccion, pues las mismas resultan por una parte no suficientes, tratandose de las probanzss sefnialadas con
fos numerales 12 y I3, ya que con las mismas Unicamente acredita que realizo las gestiones necesarias a fin de
dar cumplimiento a la accion relacionada con mientras que el resto de [as probanzas enunciadas, resufta no
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idéneas ni pertinentes, ya que no guardan conexién alguna con los hallazgos observados durante la visita
de Inspeccion de fecha 22 de noviembre de 2022 circunstanciados mediante acta ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, v por los cuales se impuso la medida de seguridad. Esto,
atendiendo a los principios de pertinencia e idoneidad, pues el primero de tales principios hace referencia a
que las pruebas ofrecidas por las partes tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos y e/
segundo, regido, a su vez, por los principios de expeditez en la administracion de justicia y de economia
procesal, consiste en que la prueba sea el medio apropiadeo y adecuado para probar el hecho gue se
pretende demostrar. Sirve de sustento a lo antes expuesto, el criterio con Registro digital- 175823, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: |Jo.Al4 K, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, Febrero de 2006, pagina 1888, Tipo: Aislada y de titulo:
‘PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA FALTA DE IDONEIDAD Y PERTINENCIA IMPLICA QUE EL JUEZ DE
DISTRITO NO ESTE OBLIGADO A RECABARLAS" misma que fue citada en parrafos anteriores, vy que, en
atencion al principio de economia procesal, se tiene por reproducido como si a la letra se insertara.

Ahora bien, por lo que hace a su manifestacion relativa a que de la visita de inspeccion que nos ocupa, se
observa su buen cumplimiento, expresando los motivos segun su dicho, para sustentar tal manifestacion, al
respecto es de indicar que dichas manifestaciones no controvierten los hallazgos detectados en la diligencia
de inspeccion, y por los cuales se impuso la medida de seguridad, al no guardar conexion alguna con los
Mmismeos.

Asimismo, por el escrito en estudio /a visitada también realizo las siguientes manifestaciones consistentes en:

“(.) La empresa Centro gasolinero S.A. de C.V, siendo una empresa Veracruzana que al dia de hoy solo tiene
un socio comercial como lo es PEMEX, y siermmpre se ha conducido dentro de la legalidad, va que desde al ario
2075 se ha tratado de regularizar con ustedes en cada una de sus estaciones y la denominada “ALLENDE" no
es la excepcion, mismo que se puede verificar en los archivos de esta H. Autoridad.

Hemos confiado en las autoridades competentes en este sector y en cada uno de sus funcionarios, es decir,
confiamos plenamente que lo que reza el articulo primero en el tercer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: (..)."

Al respecto es de indicar gue dichas manifestaciones no controvierten los hallazgos detectados en Iz diligencia
de inspeccion, y por los cuales se impuso la medids de seguridad, al no guardar conexion alguna con los
mismos.

Continuando, /a visitada manifiesta lo siguiente:
“(..) Sin embargo, omitio diche beneficio violentando claramente los derechos a mi representada, [..).

(]

Mejor dicho, la Agencia no debic imponer la medida de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL DE LAS INSTALACIONES toda vez que, primero debic de prevenir a la multicitada moral para que dentro
del término subsanara la presunta irreqularidad.

En sintesis, resulta claro iy evidente que se vulneraron los derechos de mi representada, dejandonos en estado
de indefensicn (..)"

Al respecto, cabe mencionar a /a \isitada que contrario a lo que aduce, esta Autoridad en ningdn momento
dejo de observar lo establecido en los preceptos legales 82 de la Ley Federa/ de Procedimiento Administrativo
Vla Ley de Infraestructura de la Calidad, toda vez que la imposicion de la medida de seguridad antes aludida,
se realizo en observancia a /a legislacion aplicable para tal efecto, esto es, observando lo establecido por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley de Infraestructura de la Calidad, para efectos de fa imposicion
de dichas medidas.

No se omite precisar que si bien la Regulada hace referencia al numeral 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se destaca que dicho articulo no resulta aplicable al presente
procedimiento, toda vez que el mismo versa sobre la verificacion del cumplimiento a sus obligaciones, en
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términos de los numerales 4% fraccion XVI y 140 de la Ley de Infraestructura de /a Calidad, en relacion con los
puntos 8.1 83 85 851 852,892 893 895 810, 8101, 8103 8104, 811, 8111 812, 8123 8124 817, 8171, 81714,
8171c 8172 8173 8173a 817.3b, 81744, 817.4.b, 818, 8195b, 8195¢, 9], 9.2 9.3 segundo, tercero, quinto
transitorio v numeral 3 del anexo 4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diserio, construccion,
operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas’,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 20]6.

En este sentido, se indica que la determinacion de la imposicion de la medida de seguridad, se llevd a cabo en
razon de que al momento de realizar la diligencia, durante la revision fisica y ocular de las instalaciones de /a
estacion de servicio, en el primer registro previo a la entrada de la trampa de combustibles se observaron
sus cuatro paredes interiores fisuradas, hecho relacionado al numeral 8711 de la NOM-005-ASEA-2016, por fo
que de conformidad con los articulos 147, fraccion IV, 149, y TERCERO Transitorio de la Ley de Infraestructura
de la Calidad: 5 fracciones Vi, 1X.XI, XXI v XXX y 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2, 16 fraccion /i, 81 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 5 y 38 fracciones /I, VIl y XIi del Reglamento interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 99 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se determind la imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD
consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, toda vez gue representan un riesgo
critico en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, ya que al identificarse fisuras en las
paredes internas del primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro paredes
interiores fisuradas, yva que al identificarse fisuras en las paredes internas gue conforman la trampa de
grasas, se puede ver comprometida la_hermeticidad en la contencién de los residuos peligrosos
contenidos en ella, pudiendo existir su filtracion y una posible contaminacion al subsuelo y mantos
acuiferos.

Méxime, que lo anterior fue con la finalidad de mantener las especificaciones, parémetros y requisitos tecnicos
de Seguridad Industrial. Seguridad Operativa gue se deben cumplir en el diserio, construccion, operacion y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, para no
generar un riesgo para la integridad de las personas y su salud, asf como para las instalaciones.

Siendo importante reiterar que derivado de las observaciones efectuadas y los hallazgos encontrados, los
inspectores federales estaban facultados para imponer las medidas necesarias, a fin de salvaguardar la
integridad de las personas, as instalaciones y la proteccion al medio ambiente, y en virtud de que, como ya se
refirié, al momento de realizar la diligencia, durante /a revision fisica y ocular de las instalaciones de la estacion
de servicio, en el primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro paredes interiores
fisuradas, es que se procedic a determinar la clausura temporal total de las instalaciones de fa parte quejosa.

No obstante lo anterior, se destaca que mediante acuerdo de tramite con ndmero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5579/2022 de facha 29 de noviembre de 2022, notificado por correo electronico en
la misma fecha, a través de las direcciones electronicas sefialadas expresamente por la empresa regulada en
su ocurso de comparecencia; de conformidad con /a solicitud realizada mediante el escrito sefialado en el
punto inmediato anterior, en fecha 25 de noviembre de 2022, con fundamento en los preceptos legales 12, 13,
16 fraccion X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 22 fraccion I de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambilente del Sector Hidrocarburos, en relacion con
los numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccicn al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIl XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Autoridad considero
procedente levantar /a2 MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en. la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES, por las razones expuestas y en los términos establecidos en el Considerando V de ese
proveido, como ya fue mencionado en lineas anteriores (..)" (Sic)

De lo antes transcrito, se advierte que esta Autoridad derivado de la valoracion de las pruebas ofrecidas por la
Visitada, determind fundada y motivadamente que las mismas no desvirtdan los hallazgos detectados en la
diligencia de inspeccién, pues las mismas resultaron por una parte no suficientes, ya que con las mismas
(nicamente acredité que realizé las gestiones necesarias a fin de dar cumplimiente a la accién relacionada con
mientras que el resto de las probanzas enunciadas, resultaron no idéneas ni pertinentes, ya que no guardaron
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conexion alguna con los hallazgos observados durante la visita de inspeccién de fecha 22 de noviembre de 202
circunstanciados mediante acta ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, y por los cuales g
impuso la medida de seguridad. Lo anterior, atendiendo a los principios de pertinencia e idoneidad, pues
primero de tales principios hace referencia a que las pruebas ofrecidas por las partes tengan relacién inmediat]
con los hechos controvertidos, y el segundo, regido, a su vez, por los principios de expeditez en la administracid
de justicia y de economia procesal, consiste en que la prueba sea el medio apropiado y adecuado para proba
el hecho que se pretende demostrar.

=0
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Ahora bien, respecto a las manifestaciones relativas a que de la visita de inspeccidn gue nos ocupa, se obsery
su buen cumplimiento, expresando los motivos segln su dicho, para sustentar tal manifestacién, en est
sentido esta autoridad determind que dichas manifestaciones no controvirtieron los hallazgos detectados en |
diligencia de inspeccidn, y por los cuales se impuso la medida de seguridad, al no guardar conexién alguna co
los mismos, de igual forma se establecié que esta Autoridad no dejd de observar lo establecido en los preceptg
legales 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley de Infraestructura de la Calidad, toda ve
que la imposicién de la medida de seguridad impuesta durante la diligencia de inspeccidn realizada el 22 d
noviembre de 2022, se realizé en observancia a la legislacidén aplicable para tal efecto, esto es, observando |
establecido por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley de Infraestructura de la Calidad, par
efectos de la imposicién de dichas medidas.

IO Nt 3O DO O

C) Ahora bien, respecto del escrito presentado el 30 de noviembre de 2022 en la oficialia de partes de est|
Agencia, la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A
DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente procedimiento, esta Auteridad, realizé la debid
valoracion de las mismas mediante el proveido con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, d
fecha 23 de enero de 2023, en el cual se determiné lo gue a continuacién se cita:

L1720 ¢ I 1)

“VIIl. Que del analisis efectuado a los hechos y/u omisiones detectados en la diligencia de inspeccion,
documentales aportadas por /3 interesada y las constancias que obran en el expediente que se actua, con el fin
de otorgar certeza juridica a la empresa denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., esta autoridad procede a
valorarlas en términos de lo dispuesto en los articulos 2% 16 fracciones lil, VV y X y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y los numerales 87 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, en los siguientes términos.

(-]

En otro orden de ideas, mediante escrito presentado e/ 30 de noviembre de 2022, en /a oficialia de partes de
esta Agencis, la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su cardcter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE,
S.A. DE C.V., presentd las probanzas que fueron sefialadas en e/ Considerando VI del presente proveido, mismas
que son valoradas a continuacion:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copla certificada del primer testimonio expedido, cotejado y
corregido en 09 fojas Utiles, el dia 29 de noviembre de 2022, ante la fe del Lic. Gerardo Gil Lastra, Titular de la
Notaria Publica numero Cuarentay Uno, respecto del acta ndmero 8,777 del libro 359 de fecha 29 de noviembre
de 2022, levantado en la presencia del Lic. Gerardo Gil Lastra, Titular de la Notaria Publica ndmero Cuarenta y
Uno de la Décirma Séptima Demarcacion Notarial, el dia 29 de noviembre de 2022, mediante el cual hizo constar
que Inés Ruiz Rodriguez, en representacion de GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V, solicitd via telefonica, sus servicios
profesionales, a fin de llevar a cabo una diligencia de certificacion de hechos, en la estacion de servicio ubicada
en Calzada Manuel de Jesus Clouhtier 4963, Las Bajadas, en la Ciudad de Verdcruz, Estado de Veracruz.

En este sentido, el Notario respectivo, procedid al desarrollo de la diligencia para certificar, que a las 14:59 horas
del dia 29 de noviembre del afio 2022, estableciendo que se ubicé en dicha estacicn de servicio, en donde se
encontraba la C. Inés Ruiz Rodriguez, quien acreditd ser representante de GRUPO FERCHE, SA. DE C.V, con ef
primer testimonio de la escritura publica ndmero 15,110, de fecha 11 de rnarzo de 202], otrogada ante ef Lic. Felix
Roberto Rios Montiel, Notario Adscrito a la Notaria ndmero 27 de la Décima Primera Demarcacion Notarial, con
residencia en la Ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, identificandose con credencial
para votar.
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Es asi que la C. Inés Ruiz Rodriguez, indicd que el dia 22 de noviembre de 2022, les fue clausurada
termporalmente las instalaciones de la estacion de servicio en la que se encontraba, por parte de la Agencila
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, quienes
colocaron en las columnas de cada uno de las islas de Ja estacion y los cinturones de seguridad en las valvulas
de paso de los tanques de gasolina y diésel, manifestandole Inés Rupiz Rodriguez, que ese mismo dia
recibieron via correo electrénico, el oficio ndmero ASEA/USIVI/DCSIVC-AL/5579/2022, de fecha 29 de noviembre
de 2022, presentando una impresion del mismo, el cual agrega en copla y del correo a dicha acta de hechos,
mediante el cual se les infirma que se levanta la medida de seguridad consistente en la clausura ternporal total
de las instalaciones de la estacion de servicio, autorizando al regulado para que el mismo procesa a retirrar los
sellos de clausura y cinturones de seguridad impuestos en la visita de inspeccicn de fecha 22 de noviembre de
2022, por lo que en términos de dicho oficio la sefiora Inés Ruiz Rodriguez, en compariia de el Notario procedio
a retirar los sellos de clausura marcados con los folios 00298, 00299 y 00300 y los cinturones de seguridad
marcados con los numeros 0036, 0037, 0047, 0048, 0043 y 0050.

Asimismo, le manifesto la C. Inés Ruiz Rodriguez, que ella se quedaria en resguardo de los sellos de clausura y
Jos cinturones de seguridad ya que debera de entregarlos al personal de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, dando por terminada la diligencia de
meérito a las 1450 horas del dia 29 de noviembre de 2022.

Acta a la que se le agregd copia del correo de fecha 29 de noviembre de 2022, con Asunto: Fwd.: NOTIFICA CION
ACUERDO OF. 5579-2022 GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V. EXP, 193-2022 enviado del correo electronico: Ines Ruiz

para el carreo electronico || KGN - o< 2cuerdo de
trémite contenido en el oficio ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/S579/2022, de fecha 29 de noviembre de 2022 y
copia de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral a favor de la C. Inés Rulz Rodriguez,
con numero de folio

2.As/ como las siguientes DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

1. Cinturén de seguridad 0049y 0050 colocado sobre la valvula de paso de producto de la motobomba
del tanque 1 de gasolina Premium.

2. Cinturon de seguridad 0036 y 0037 colocado sobre la valvula de paso de producto de la motobomba
del tanque 2 de gasolina Magna.

3. Cinturdn de seguridad 0047 y 0048 colocado sobre la vdlvula de paso de producto de la motobomba
del tanque 3 de combustible Diesel.

4. Sello con folio 00298 colocando a lado del dispensario No. 3 con posicion de carga 5y 6.

5. Sello con folio 00299 colocando a lado del dispensario No. 2 con posicion de carga 4 y 3.

6.5ello con folio 00300 colocando a lado del dispensario No. T con posicion de carga 1y 2.

Al respecto, las documentales pUblicas antes aludidas indicadas con los numeros 1y 2 son valoradas en terminos
de lo dispuesto en fos articulos 93 fraccion 1f, 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales.

Bajo ese contexto, de las probanzas antes citadas, se advierte que los sellos exhibidos con ndmeros de folio
00298, 00299 y 00300, asi como los cinturones de seguridad exhibidos con ndmeros 0049 0050, 0036 0037,
0047 y 0048, corresponden a los sellos de clausura y cinturones de seguridad colocados durante la visita de
inspeccion de fecha 22 de noviembre de 2022 con los cuales se materializé la MEDIDA DE SEGURIDAD
impuesta a la Regulada.

De igual manera, en la copia certificada del primer testimonio expedido, cotejado y corregido en 09 fojas dtiles,
el dia 29 de noviembre de 2022 ante la fe del Lic. Gerardo Gil Lastra, Titular de la Notaria Publica ndmero
Cuarenta y Uno, respecto del acta numero 9,777 del libro 359 de fecha 29 de noviembre de 2022, levantado en
la presencia del Lic. Gerarde Gil Lastra, Titular de la Notaria Publica ndmero Cuarenta y Uno de Ja Décima
Séptima Demarcacion Notarial, el dia 29 de noviembre de 2022, se indica que {..)Jpor lo gque en términos de
dicho oficio la sefiora Inés Ruiz Rodriguez, en compariia de el Notario procedio a retirar los sellos de clausura
marcados con los folios 00298, 00299 y 00300 y los cinturones de seguridad marcados con los nudmeros 0036,
0037 0047 0048, 0049 y 0050. Asimismeo, le manifesto la C. Inés Ruiz Rodriguez, que ella se quedaria en

resguardo de los seflos de clausura y los cinturones de sequridad ya que debera de entregarios al personal ae
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la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medjo Ambiente del Sector Hidrocarburos,
dando por terminada la diligencia de meérito a las 14:50 horas de/ dia 29 de noviembre de 2022 (..) "

Por tanto, atendiendo a o manifestado por la Regulada asf como a las probanzas exhibidas a través del escrito
en estudio, se colige que dio cumplimiento a Jo ordenado por esta Autoridad a través del acuerdo de tramite
con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5584/2022 de fecha 29 de noviembre de 2022 referente a
remitir a esta Agencia, en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir del diz habil siguiente a aguel en que
surtiera efectos la notificacion de ese acuerdo, la correspondiente fe de hechos notarial en original o copia
certificada, los sellos v cinturones de seguridad retirados, por formar parte de las actuaciones del expediente
aaministrativo que nos ocupa.

No se omite referir que los sellos de clausura con 00298, 00299 y 00300, asi como los cinturones de seguridad
exhibidos con numeros 0036, 0037, 0047, 0048, 0049 y 0050, se agregan como parte integrante del expediente
que se resuelve, por formar parte de las actuaciones del expediente administrativo que nos ocupa.

Ceontinuando, por lo que hace a las manifestaciones vertidas por la Visitada a traves del escrito en estudio
consistentes en:

“Archive el presente asunto como totalmente concluide por haber cumplido cabalmente con lo observado por
esta H. Autoridad.”

Al respecto, cabe precisar a la Visitada que si bien dio cumplimiento a_la_accién establecida en el acta

circunstanciada que nos ocupa, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 8.11.1 de Ia
norma citada, ello no le exime de [a sancién gue proceds con motive del hallazgo detectado durante la

diligencia de inspeccion que nos ocupa, y por el cual se le impuso la medida de seguridad en cuestion.

Pues si bien, al dar cumplimiento a dicha accion, la requlada subsanaria la presunta irregularidad detectada, se
tiene que la finalidad de subsanar las irregularidades es corregir las deficiencias observadas durante la visita
de inspeccion, es decir, derivado de los hechos y omisiones que se asentaron en el acta correspondiente, los
inspeccionados proceden a hacer las mejoras, reparaciones o enmiendas en sus instalaciones, equipos,
etcétera, por lo tanto, los documentos o la evidencia documental o probatoria que presentan cuenta con fecha
posterior a la visita o las acciones que implementaron tienen su origen en las inconsistencias que se
encontraron en /a visita.

En ese sentido, subsanar implica que la irregularidad existio pero que se ha regularizado tal situacion o se ha
dado cumplimiento de manera posterior, ya sea porque de maners voluntaria la persona fisica o moral
inspeccionada realizo y gestiono los actos, documentos y tramites necesarios para dar cumplimiento a las
disposiciones normativas a las cuales se encuentra obligada o en caso de que se hayan impuesto las medidas
correctivas, de urgente aplicacion o de seguridad necesarias, dio cumplimiento a las mismas; destacandose en
este supuesto, que fa infraccion existia al momento de la visita de inspeccion, precisado lo anterior, es
importante destacar que desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente que la o [las presuntas
irregularidades detectadas durante /a inspeccion nunca existieron, es decir, que ya cumplia previo a la visita
de inspeccién, con las obligaciones que fueron objeto de inspeccion en la diligencia, por lo que se reitera que
el cumplimiento de la medida ordenada no le exime de la sancion que proceda con motivo de las
irregularidades detectadas durante /la diligencia de inspeccion.

Consecuentemente, al tenerse presuntamente que la infraccién existio al momento de /a visita de inspeccion,
es que, en el presente caso, no es posible acordar de conformidad con lo solicitado por la Visitada en ef

escrito de mérito, en cuanto a que solicita el archivo del procedimiento administrativo al rubro citado, ya que
como incluso se advierte de las pruebas ofrecidas por Regulada, el dia 24 de noviembre de 2022, es decir,
después de la visita de inspeccion que llevo a cabo esta autoridad el 22 del mes y ario de referencis, es que se
realizaron las gestiones que resultaron necesarias a fin de llevar a cabe la reparacion y mantenimiento respecto
del primer registro previo a la entrada de /la trampa de combustibles, tal y como se advirtio del oficio de Aval de
Reparaciones y Mantenimientos Correctivos emitida por la Unidad de Inspeccion UV CON PECA, S.A DE C.V, de
fecha 24 de noviembre de 2022 (..])” (Sic)
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Es asi gue con las documentales exhibidas, |z Visitada derivade del cumplimiento a la accion establecida en el
acta circunstanciada que nos ocupa, conforme de lo dispuesto por el numeral 8111 de la norma citada, observo
lo establecido en el acuerdo de tramite contenido en el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5579/2022, de
fecha 29 de noviembre de 2022 y llevod a cabo el levantamiento de los sellos y los cinturones de seguridad en
presencia de Notario PUblico; cabe destacar que ello no le exime de la sancion que proceda con motivo del
hallazgo detectado durante la diligencia de inspeccién que nos ocupa, y por el cual se le impuso la medida de
seguridad en cuestion.

D) Ahora bien, mediante escrito presentado ¢l 09 de febrero de 2023, en |a oficializ de partes de esta Agencia,
la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V.,
personalidad acreditada en los autos del expediente administrativo que nos ocupa; realizé las manifestaciones
que consideré pertinentes respecto del acuerdo de inicio de procedimiento ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023,
de fecha 23 de enero de 2023, comparecio a efecto de realizar diversas manifestaciones en atencion al Acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo; anexando para acreditar su dicho diversos medios probatorios, que
son valorados de la siguiente manera; en primer lugar, respecto a las manifestaciones siguientes:

“(..) Que como consta en el expediente que nos ocupa, vengo a manifestar que de dicha inspeccion que fue
realizada a mi representada el dia 22 de noviembre de 2022, y de dicho acontecimiento se desprende el acta
circunstanciada identificada con ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPLANVER/AC-5407/2022.

Ahora bien, dentro del acta se asentd que, AL MOMENTO DE LA PRESENTE DILIGENCIA DURANTE LA
REVISION FISICA Y OCULAR DE LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE SERVICIO. EN EL PRIMER
REGISTRO DE LA TRAMPA DE COMBUSTIBLES SE OBSERVAN SUS CUATRO PAREDES INTERIORES
FISURADAS y de /a que se derivéd clausura temporal total de las instalaciones.

L uego entonces de manera inmediata mi representada el dia 25 de noviembre del afio 2022, comparecid

para aportar las pruebas suficientes que acreditaba que se hicieron las reparaciones en cada una de sus
recomendaciones, toda vez que la multicitada moral no actdo de mala fe ni dolo, es decir, la empresa grupo

Ferche, SA. de CV, slempre ha tratado de ajustarse a lo que dictan las leyes tanto Municipales, estatales y
federales, asfcomo cada una de las normas aplicables. Tan es asi que esta H. Autoridad acordc el levantamiento
de la medida de seguridad en la Clausura temporal total de las instalaciones.

Asf las cosas, es que dentro de las comparecencias que mi representada presento ante esta H. autoridad
solicité el archivo del presente expediente pues como establecen Los articulos 167 de la Ley General del
Equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente , (..)deberd ser aplicade a mi mandante. es decir, esta H.
autoridad no ameritaba imponer en el momento de la verificacién la medida seguridad impuesta,
dejindonos en estado de indefension, ya que se debid prevenir a mi representada para que en el término de
ley, este fuera subsanado.

()

(..} mi representada nunca tuvo la intencién de causar el hecho consistente un riesgo inminente, puesto que
como consta en el acta que fue generada de una visita y en la cual se pudo verificar de manera ocular que en
el establecimiento se cuenta con programas de mantenimiento preventivo y correctivo, y que ademas existen
bitdcoras donde se registran todos los eventos, reparaciones de manera inmediata, {...).

Ahora bien, con las pruebas se encuentran en el expediente se puede verificar que mi representada cumplic
de manera inmediata y de manera contundente, la empresa Grupo Ferche, S.A. de C.V. siempre es sus prioridad
poder estar en dptimas condiciones, por lo que sin duda y de oficio esta H. Autoridad deberad de decretar la
improcedencia del procedimiento administrative sancionador al gue hace referencia.

Asf Jas cosa, resulta claro y evidente que se acredita mi probanza por falta de los requisitos y elementos
necesarios para el ejercicio de la accién sancionadora, falta de accion de derecho y todas [as que se
derivaron del acta que fue la que genero el presente asunto {(..)

* Francisco
VILLA
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SEGUNDO: Gire sus instrucciones a quien corresponda para que acuerde archivo del presente expediente y
como totalmente concluido absolviendo a mi representads de cualquier procedimiento administrativo
sanclionador por estar totalmente ajustada a derecho y por ser de manera clara improcedente.” (Sic)

Al respecto, es de indicar que el hecho de que la Regulada refiera que no actué de mala fe ni dolo, y que siemp
ha tratado de ajustarse a lo que dictan las leyes y normas aplicables, se tiene que dicha situacién no la exim
de su responsabilidad, toda vez que la Regulada no desvirtué el hallazgo gue se detectd durante la visita d
inspeccion del 22 de noviembre de 2022, luego entonces, como ya habia sido referide durante la tramitacién d
presente procedimiento administrativo, se tendria gue solamente en el supuesto de haber desvirtuado
hallazgo, la Regulada acreditaria de manera fehaciente que la presunta irregularidad detectada durante
inspeccion nunca existié, es decir, que ya cumplia previo a la visita de inspeccién, con las obligaciones gu
fueron objeto de inspeccion en la diligencia, situacién que no acontecié en el caso gue nos ocupa.

0 P T qplm o

Lo anterior tan es asi que la propia Regulada manifiesta que “comparecio para aportar las pruebas suficientés
que acreditaba que se hicieron las reparaciones en cada una de sus recomendaciones” indicando ademds
gue “con las pruebas que se encuentran en el expediente se puede verificar gue mi representada cumplié de
manera inmediata v de manera contundente’, consecuentemente, las anteriores manifestaciones de la
regulada constituyen una confesién expresa en su contra, en términos de los articulos 93 fraccidn |, 95, 96 y 199

S

2

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativd
federales, en el sentido de confirmar que al momento de la visita del 22 de noviembre de 2022, durante

revision fisica y ocular de las instalaciones de la estacién de servicio, en el primer registro previo a la entrada
la trampa de combustibles se observaron sus cuatro paredes interiores fisuradas y que, posterior a la visita,

realizé las acciones para regularizar dicha situacién.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de la Federacién eh
la Tesis de la Octava Epoca, con ndmero de registro 214035, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitg,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo X, diciembre de 1993, Materia: Comun, pagina 857,
del rubro y texto siguientes:

DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicion del
articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; el que los hechos expresados
por el promovente en la demanda, constituyen una confesidn expresa, es evidente que |as aseveraciones que
el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban plenamente en su contra sin necesidad de

ofrecerse como prueba, por constituirse una confesién expresa. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 132/93. Anselmo José Zanella Garcia. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Rall Solfs Solis. Secretaria: Maria del Rocio F. Ortega Gémez.

(Enfasis afiadido por esta Autoridad)

Por tanto, cabe precisar a la Visitada que si bien dio cumplimiento a la accién establecida en el act

circunstanciada que nos ocupa, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 8.11.1 de-_lt
norma citada, ello no le exime de la sancién que proceda con motivo del hallazgo detectado durante |a
diligencia de inspeccién que nos ocupa, y por el cual se le impuso la medida de seguridad en cuestién.

Pues si bien, al dar cumplimiento a dicha accidn, la regulada subsané la presunta irregularidad detectada, s
tiene que la finalidad de subsanar las irregularidades es corregir las deficiencias observadas durante la visita d
inspeccion, es decir, derivado de los hechos y omisiones gue se asentaron en el acta correspondiente, lo
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inspeccionados proceden a hacer las mejoras, reparaciones o enmiendas en sus instalaciones, equipos, etcétera;
por lo tanto, los documentos o la evidencia documental o probatoria que presentan cuenta con fecha posterior
a la visita o las acciones que implementaron tienen su origen en las inconsistencias que se encontraron en la

visita, situacién que se actualizé en el caso que nos ocupa.

En ese sentido, subsanar implica que la irregularidad existié pero que se ha regularizado tal situacién o se ha
dado cumplimiento de manera posterior, ya sea porque de manera voluntaria la perscna fisica o moral
inspeccionada realizd y gestiond los actos, documentos y tramites necesarios para dar cumplimiento a las
disposiciones normativas a las cuales se encuentra obligada o en caso de que se hayan impuesto las medidas
correctivas, de urgente aplicacién o de seguridad necesarias, dio cumplimiento a las mismas; destacandose en
este supuesto, que la infraccién existia al momento de la visita de inspeccion; precisado lo anterior, es
importante destacar que desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas
irregularidades detectadas durante la inspeccién nunca existieron, es decir, que ya cumplia previo a la visita
de inspeccién, con las obligaciones que fueron objeto de inspeccién en la diligencia, por lo que se reitera que
el cumplimiento de la medida ordenada no le exime de la sancidn que proceda con motivo de las
irregularidades detectadas durante la diligencia de inspeccion.

En ese orden de ideas, y si bien la Visitada indica que solicité el archivo del presente expediente y que se debe
decretar la improcedencia del procedimiento administrativo sancionador, al respecto es de indicar que, como
ya se habia mencionado durante la tramitacién del procedimiento que se resuelve, al tenerse que la infraccion
existié al momento de la visita de inspeccién, es que en el presente caso, no es posible acordar de conformidad
con lo solicitado por la Visitada en el escrito de mérito, en cuanto a gue solicita el archivo del procedimiento
administrativo al rubro citado, ya que como incluso se advierte de las pruebas ofrecidas por la Regulada, el dia
25 de noviembre de 2022, es decir, después de la visita de inspeccion que llevé a cabo esta autoridad el 22 del
mes y afio de referencia, es que se realizaron las gestiones que resultaron necesarias a fin de llevar a cabo la
reparacién y mantenimiento respecto del primer registro previo a la entrada de la trampa de combustibles, tal
y como se advirtié del Oficio de Aval de Reparaciones y Mantenimientos Correctivos emitido por la Unidad de
Inspeccién UV CON PECA, SA DE CV, de fecha 24 de noviembre de 2022, corroborandose asi, que la

irregularidad no fue desvirtuada.

Derivado de lo anterior, y contrario a lo que arguye la Visitada en relacién con que se acredita la falta de
requisitos y elementos necesarios para el ejercicio de la accion sancionadora, falta de accién de derecho y todas
las que se derivaron del acta que fue la que generd el presente asunto, como ya se menciond en lineas
anteriores, la Regulada al no desvirtuar el hallazgo que se detectd durante la multicitada visita del 22 de
noviembre de 2022, es que se acredita la irregularidad por la cual se le emplazo al presente procedimiento y
se colman los extremos para sancionar la conducta que fue subsanada mas no desvirtuada, en el tenor
siguiente:

Es importante destacar que los sujetos obligados bajo las Normas Oficiales Mexicanas y los Estandares que sean
obligatorios en términos de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en todo momento, deberan cumplir con lo
ahi_previsto y seran los (nicos responsables por su incumplimiento. Ahora bien, el incumplimiento con las
Norfﬁas Oficiales Mexicanas y los Estdndares obligatorios en términos de esa Ley sera sancionado
administrativamente por las autoridades competentes en los términos previstos en esa Ley y en las demas
disposiciones legales aplicables, con independencia de cualquier responsabilidad civil o penal, de acuerdo a lo
previsto en el numeral 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Por tanto, en virtud de que la irregularidad por la cual fue emplazada la Regulada no fue desvirtuada, se
desprende que la misma incumple con el numeral 8.11.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016,

“Disefio, construccién, operaciéon y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016,
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asi como el propio numeral 140 de lz Ley de Infraestructura de la Calidad y en consecuencia, genera |g
consecuencias legales a que se refiere el articulo 154 de la citada Ley, haciéndose acreedora a alguna de I3
sanciones listadas en dicho precepto legal. Para mejor apreciacién de lo establecido en dicho articulo, se cita ¢
su parte conducente:

2 n n

LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

ARTICULO 154. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legzales, las sanciones
aplicables por los incumplimientos a esta Ley y a las disposiciones que emanen de ella seran las

siguientes:

|. Apercibimiento;

1. Multa;

Il. Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total;

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

V. Suspensién, cancelacion o revocacion de la autorizacion, aprobacion, acreditacion, registro o designacion,
segun corresponda;

VI. Suspensidn o cancelacién del documento donde consten los resultados de la Evaluacion de la
Conformidad, y

VII. Suspension o prohibicion de la comercializacion de bienes, productos y servicios, incluyendo la
inmovilizacién de los mismos para impedir su comercializacion.

Por otra parte, no obstante que la Inspeccionada manifiesta que no se ameritaba imponer en el momento de lg
verificacion la medida de seguridad de mérito, ya que segun su dicho, de conformidad con el articulo 167 de |
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, esta Autoridad debid prevenirla para que en gl
término de ley ese hallazgo fuera subsanado, al respecto, es de precisar que tal manifestacién carece dg
sustento juridico, ya que el precepto legal invocado por la Inspeccionada no resulta aplicable en el presente

procedimiento administrativo.

Lo anterior es asi, en virtud de gue el procedimiento que por la presente se resuelve, se inicid con motivo de g
verificacion de las obligaciones de la Visitada en términos de los numerales 4°, fraccion XVI y 140 de la Ley d
Infraestructura de la Calidad, en relacién con los puntos 8.1, 8.3,85,85.1,852,89.2, 893,895, 810, 810.1, 810.
8.10.4, 811, 87111, 812, 8123, 812.4, 817, 8171, 817.1.a, 817.1.c, 817.2, 8173, 8173.3, 817.3.b, 817.4.3, 817.4.b, 81
8.19.5.b, 819.5¢, 91, 9.2, 9.3 segundo, tercero, quinto transitorio y numeral 3 del anexo 4 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Diseno, construccién, operacion y mantenimiento de estaciones de servici
para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 d
noviembre de 2016, ¥ no asi, en términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambients.

Bajo ese contexto, es que en ningdn momento se dejé a la Inspeccionada en estado de indefensién al imponey
en el momento de la verificacion la medida seguridad en mencién, toda vez que atendiendo a la legislacion
aplicable en la materia, es que esta Autoridad haciendo uso de sus facultades y atribuciones conferidas en |a
normativa aplicable en la materia que nos ocupa, es que impuso la medida de seguridad consistente e
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES. &

Por lo que la propia Ley y particularmente, el articulo 5 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional dg
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, prevé que esta Agencia

contara con inspectores federales, gquienes tendran las facultades para actuar en los asuntos que lo$
Directores Generales que cuenten con atribuciones de supervision, inspeccidn, vigilancia o, en su casq,
verificacién, les ordenen y comisionen, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Destacando que dicho precepto legal también establece que los inspectores federales tendran las facultades
ara determinar e imponer las medidas de seguridad, de urgente aplicacion, correctivas y todas aquéllas




¥ ot

h ”Agen'ci'a"i\iacibnal de Se'guridad Industrial y
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045,02/5150-193/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0999/2023

. MEDIO AMBIENTE

previstas en las disposiciones legales que resulten aplicables al Sector en las materias que competan a la
Agencia.

Asi, es importante precisar que las medidas de seguridad son aquellas disposiciones que dicte la autoridad

competente para proteger la salud y la seguridad publicas y gue se estableceran en cada caso por las leyes
administrativas, de acuerdo a lo establecido por el articulo 81 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo que, cuando alguna obra o instalacién represente un Riesgo Critico en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa o de proteccién al medio ambiente, esta Agencia podra ordenar entre otras, la medida
de seguridad consistente en la clausura temporal, total o parcial de las obras, instalaciones o sistemas, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Por tanto, considerando que al momento de la diligencia, durante la revisién fisica y ocular de las instalaciones
de la estacion de servicio, en el primer registro previo a la entrada de la trampa de combustibles se observaron
sus cuatro paredes interiores fisuradas, lo que se tradujo en un riesgo critico en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, ya que al identificarse fisuras en las paredes internas del primer registro previo
a la entrada de la trampa de combustibles, se puede ver comprometida la hermeticidad en la contencién de los
residuos peligrosos contenidos en ella, pudiendo existir su filtracion y una posible contaminacion al subsuelo y
rmantos acuiferos, es que el inspector federal adscrito a este érgano desconcentrado, observando las facultades
con gue cuenta, impuso la medida de seguridad que resulté procedente.

Por otra parte, a través del escrito de mérito, se tiene que la inspeccionada exhibié las siguientes probanzas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, emitido
por esta Direccion General,

2.DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la notificacién personal por comparecencia
voluntaria de fecha 31 de enero de 2023, del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo con nimero
de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha 23 de enero de 2023, emitido por esta Direccion General.

Destacando gque dichas documentales obran en original en autos del presente procedimiento y por tanto,
cuentan con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién I1,129,130 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales;
pruebas de las cuales se desprende que mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha
23 de enero de 2023, notificado de manera personal por comparecencia voluntaria en fecha 31 de enero de
2023, esta Direccién General dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrativo a la persona moral
denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., y que con fundamento en los articulos 14,16 y 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 fraccidn XVI, 10,139 fraccidn |,y 140, de la Ley de Infraestructura de
la Calidad: en relacién con los numerales 1,2, 3, 8,12,13, 14y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se concedié al emplazado un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surtiera
efectos la notificacion de dicho acuerdo, para que compareciera al procedimiento instaurado en su contra.

E) Finalmente, mediante escrito presentado el 13 de febrero de 2023, en la oficialia de partes de esta Agencia,
la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de |a persona moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V,,
personalidad acreditada en los autos del expediente administrativo que nos ocupa, realizd diversas
manifestaciones con motivo del acuerdo de inicio de procedimiento que se le notificd, especificamente las
siguientes:

ASUNTO: ALLANAMIENTO /O
RENUNCIA EXPEDIENTE ASEA/USIVI/DGSIVC-
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EG/045.02/5/50-193/2022 PARA ESTACION
DENOMINADA LAS BAJAS, RESPECTO AL
ACUERDO  CONTENIDO  EN  OFICIO
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023 DE FECHA
23 DF ENERO 2023

()
Ante esta H. Autoridad con el debido respecto comparezco y expongo:

Que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 1], fraccion V, 13, 14, 15, 19, 57, fraccion [l y 58 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative, vengo a solicitar la RENUNCIA expresa de mi representada al procedimiento
administrativo instaurado en su contra, por asi convenir a mis intereses.

=
Por lo ya expuesto, atentamente pido se sirva:

Unico: Tenerme por presentado al suscrito con /a personalidad que ostento, en tiempo y forma Ja solitud de

RENUNCIA a mi derecho de presentar manifestaciones y ofrecer pruebas, asi como alegaciones, sin gue

ello obstaculice mi derecho de obtener la resolucién que en derecho corresponda en el procedimiento
administrativo desahogado en el expediente en que se actda |..)" (Sic)

Al respecto, es de indicar que las manifestaciones de la Regulada, resultan contradictoras, ya que por un ladp
indica que se ALLANA, para lo cual refiere que: “RENUNCIA a mi derecho de presentar manifestaciones ly
ofrecer pruebas, asi como alegaciones” no obstante también solicité la renuncia expresa del procedimientb
en gue se actla con fundamento en el articulo 57, fraccion Ill, de la Ley Federal de Procedimientp
Administrativo.

Ahora bien, respecto a la figura del allanamiento, cabe precisar lo determinado por la Primera Sala de nuestr
maximo tribunal, en la CONTRADICCION DE TESIS 239/2009, con el nimero de registro 22018, de la Noven
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 181, d
la cual se desprende lo siguiente:

o

«Sobre tal premisa, cabe sefialar que, en opinicn de Hugo Alsina, el allanamiento es el acto por el cual el
demandado admite, mas que la exactitud de los hechos, la legitimidad de las pretensiones del actor y, desde
luego, podrd hacerse no sdlo en la contestacion a la demanda, sino en cualquier estado del juicio.

Por su parte, Cipriano Gomez Lara ha dicho que el allanamiento es una conducta o acto procesal que implica
el sometimiento por parte del demandado o de quien resiste en el proceso, a las pretensiones de quien acciona.

A su vez, José Ovalle Favela ha sefialado que la palabra allanamiento designa la actitud autocompositiva propia
de la parte demandada, consistente en aceptar 0 en someterse a la pretension de la parte actora, de la parte
atacante. Cuando el demandado se allana o se somete a la pretension de la otra parte, no opone ninguna
resistencia frente a aquélla, por lo que no llega a manifestarse realmente un litigio. Por esta razon, dice, cuando
el demandado se allana en el proceso, se suprimen las etapas de pruebas y de alegatos; y aunque el juzgador
cita para sentencia y pronuncia una resolucion a la que formalmente denomina sentencia, ésta no tiene
realmente tal caracter, pues no es una decision sobre un litigio, que no llegd siquiera @ manifestarse, sino que
es simplemente una resolucion que aprueba el allanamiento del demandado.

El mismo José Ovalle Favela ha dicho que para que el juzgador pueda aprobar esta conducta o actitud
autocompositiva es indispensable que el allanamiento se refiera a derechos de los que pueda disponer
libremente el demandado, a derechos renunciables. £/ allanamiento, como el desistimiento, asevera,
constituyen un acto de disposicion de derechos, por lo que sofo podra tener eficacia cuando se haga sobre
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derechos renunciables. Por esta razén, el juzgador no deberd aprobar este acto de disposicion cuando
pretenda afectar derechos irrenunciables o indisponibles o derechos de terceros.

De las opiniones doctrinarias de que se ha dado noticia, es dable establecer que el allanamiento constituye
una actitud autocompositiva que implica ef sometimiento incondicional por parte de guien resiste en el
proceso a las pretensiones del que acciona, en relacion con derechos renunciables, que lleva implicita la
admisién de Ia exactitud de los hechos, y que puede hacerse en cualquier estado del juicio.

Fn ese sentido, como el allanamiento a la demanda ileva incluido el reconocimiento de la legitimidad o
justificacién de Ia pretension, y con ello de los hechos, en principio, su efecto ldgico es eximir de la prueba y,
por regla general, el Juez tiene que aceptar también esos hechos y, consecuentemente, dictar sentencia
condenatoria en contra de quien se allanc.» »

Es decir, el allanamiento es un acto procesal mediante el cual la parte que se allana, reconoce expresamente la
procedencia de la accion intentada por la parte contraria, que se conforma, expresa e incondicionalmente y con
la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y |a referida pretension, en consecuencia, se puede
concluir que Visitada, esta reconociendo la comisién de la irregularidad detectada durante la diligencia de
inspeccién practicada el dia 22 de noviembre de 2022, y por la cual se le instauro el presente procedimiento
administrativo, admitiendo los hechos, el derecho y la comision de la irregularidad.

Por otra parte, la Regulada manifiesta que renuncia al presente procedimiento con fundamento en el articulo
57 fraccién |1l de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para lo cual se destaca que la renuncia aludida,
encuentra su sustento en el derecho en gue se funde la solicitud, es decir, se encuentra relacionada con la
solicitud o renuncia de derechos gue promueva el interesado cuando éstos no sean de orden e interés
publicos; supuesto gque no se actualiza en el procedimiento administrativo que nos ocupa, toda vez que el
presente procedimiento se inicié de oficio por esta Autoridad en uso de sus facultades y atribuciones
conferidas en la normativa aplicable en la materia, y no asi porque el regulado hubiere querido hacer valer un
derecho a través de alguna solicitud.

Por lo anterior, y ya que la irregularidad por la cual se inicié procedimiento fue subsanada mas no desvirtuada,
es que se tiene que el presente procedimiento finalizara con la respectiva resolucion gue decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo, atendiendo a lo establecido en el
propio articulo 57 fraccién | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Tan es asi, que la propia
Regulada aduce gue no se le obstaculice su " derecho de obtener la resolucién que en derecho corresponda”.

Asi, es de indicar a la Regulada gue como ya fue mencionado con anterioridad, al tenerse que la infraccion
existio al momenta de la visita de inspeccién, es gue en el presente caso, no es posible acordar de conformidad
con lo solicitado por la Visitada en el escrito de mérito, en cuanto a que solicita la renuncia del procedimiento
administrativo al rubro citado, ya que como incluso se advierte de las pruebas ofrecidas por la Regulada, el dia
25 de noviembre de 2022, es decir, después de la visita de inspeccion que llevo a cabo esta autoridad el 23 del
mes y ano de referencia, es que se realizaron las gestiones que resultaron necesarias a fin de llevar a cabo la
reparacion y mantenimiento respecto del primer registro previo a la entrada de la trampa de combustibles, tal
y como se advirtié del Oficio de Aval de Reparaciones y Mantenimientos Correctivos emitido por la Unidad de
Inspeccidn UV CON PECA, S.A DE C.V, de fecha 24 de noviembre de 2022.

Por lo antes expuesto se desprende gue las manifestaciones exhibidas por la regulada no controvierten la
irreqularidad gque se desprende de la diligencia de inspeccién practicada por esta autoridad el 22 de
noviembre de 2022 en este sentido, de conformidad con |a evidencia documental, asi como la informacion que
obra en el expediente en que se actua, se advierte que al momento de la inspeccién en las instalaciones de |a
VISITADA, se desprendieron diversos hallazgos relacionades con la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, por
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lo cual, se acredita un incumplimiento a lo establecido por la normatividad aplicable, encargada de protegerly
garantizar la seguridad de las personas y de las instalaciones.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de la Federacién eh
la Tesis I. 30. A. 145 K, de la Octava Epoca, con ndmero de registro 210, 315, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, XV, octubre de 1994, Materia: Comun, pagina 385,
del rubro y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS
HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques; uno
relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como propoésito
definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en
general. Esto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pieno o relativo, previa su clasificacién en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento vy
condiciones de elaboracién, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en
alusion estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar la
realizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
Juzgador buscaré establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la prusba de que se trate, lo que
se conseguira al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de Ia
probanza que corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de sus caracteristicas
de elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos que a través suyo han
quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un
medio de conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que demuestra
los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que, si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea
imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1873/94. Jorge José Cornish Gardufo y coagraviado. 29 de agosto de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: JesUs Garcia Vilchis.

Por lo tanto, respecto a los hechos y omisiones detectados en el acta de inspeccién ndmer
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, de fecha 22 de noviembre de 2022, cuenta con valor probatori
plenoc por tratarse de una documental pdblica, circunstanciada per servidores publicos en legal ejercicio de su
atribuciones, sin gque exista elemento de prueba alguno gue obre en el expediente en contra, con el cual s4
controvierta la veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal como lo establece el articulo 8
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccidn 11, 129 y 202 dd
Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacidn supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter federal.

o—f—tr—0—0

Sirve de apoyo a lo antericrmente manifestado, |a jurisprudencia 11-3-317, de la Segunda Epoca, sustentada pof
el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en |3
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afic IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.
Conforme con lo que establece la Ultima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccion deben cumplir con el requisito de circunstanciacion, que se traduce en hacer constar
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con toda claridad los hechos y ormisiones abservados durante la revision, ya que éste es el fin principal de dichas
actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad ernitird, en su caso, la resolucion que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesicn de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.
Revision No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesicn de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afo IX, No. 95 noviembre 1987, p. 498.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio 1I-TASS-7888, de la Segunda Epoca, sustentada por
la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afo VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Codigo Federal de
Drocedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios ptiblicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella,
salvo que se demuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. - Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jestis Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisicn No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. - Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Durdn. - secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Chavez.

RTFF. Afie VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Asimismo, el articulo 8° de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente establece
lo siguiente:

Articulo 8. £/ acto administrativo serd valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segtin sea el caso.”(...) (Sic)

V. Derivado de lo anterior queda de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral denominada
GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., respecto a la irregularidad detectada durante la diligencia de inspeccién que se
llevé a cabo el 22 de noviembre de 2022, misma que no se desvirtuo, consistente en:

UNICO. Al momento de la presente diligencia, durante la revision fisica y ocular de las instalaciones de la
estacion de servicio, en el primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro paredes
interiores fisuradas, lo anterior relacionado con el numeral 8111 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016 “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el
almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07
de noviembre de 2016.

Lo que se traduce en un riesgo critico en materia de seguridad operativa, Industrial y de proteccion al
medio ambiente, ya que al identificarse fisuras en las paredes internas que conforman la trampa de
grasas, se puede ver comprometida la hermeticidad en la contencion de los residuos peligrosos
contenidos en ella, pudiendo existir su filtracién y una posible contaminacién al subsuelo y mantos
acuiferos.

En ese sentido, se acredita que al momento de la visita, la regulada dejé de observar lo establecido en los
articulos 4 fraccién XVI y 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 8.11.1 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones
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de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de |a
Federacién el 07 de noviembre de 2016.

Por lo anterior, es pertinente tener a la regulada contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable en gl
sector hidrocarburos, al dejar de observar lo establecido en los articulos 4 fraccién XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 8.11.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016,
“Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento |y
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016.

De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que la VISITADA tiene la obligacion de que s
acciones se encuentren apegadas a aquellos deberes juridicos inherentes al sector hidrocarburos,

particular a quienes pretendan llevar a cabo la actividad de Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servici
deberan cumplir con las disposiciones ordenadas por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-201
“Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016,
decir, con las especificaciones, parametros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial y operati
que se deben verificar en el mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico y asociad
a la actividad de expendio en su modalidad de Estacidén de Servicio para gasclinas y diésel; por lo cual,

determina un incumplimiento a lo establecido por la normativa aplicable, encargada de proteger
garantizar la seguridad de las personas, de las instalaciones y la proteccién al medio ambiente, por |
razones previamente expuestas en la presente.

Aclarandole a la visitada que el hecho de haber cumplido la accidn relacionada con la medida de seguridad
subsanando la irregularidad identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICO; se tien
gue esta situacion no la exime de la responsabilidad administrativa de la omisidn en la que incurrié derivado dg
incumplimiento que no fue desvirtuado, y que fue advertido por esta autoridad en ejercicio de |as atribuciong
encomendadas a este drgano desconcentrado.

(1

Ul —

T

De igual forma, cabe destacar gue el articulo 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, establece que lo|
sujetos obligados bajo las Normas Oficiales Mexicanas y los Estandares, en todo momento, deberan
cumplir con lo ahi previsto y seran los Gnicos responsables por su incumplimiento, a lo cual el numeral 4°
fraccion XVI de la citada Ley establece que la Norma Oficial Mexicana es la regulacién técnica de observancia
obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes, cuyo fin esencial es el fomento de I&
calidad para el desarrollo econdmico y la proteccidn de los objetivos legitimos de interés pUblico previstos e
este ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas, denominacién., especificaciones
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi comeo aquéllas relativas

terminologia, marcado o etiquetado v de infoermacidn, asimismo, el articulo 10 de la Ley en cita, establece |
finalidad de las Normas Oficiales Mexicanas que establece atender las causas de los problemas identificados po
las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico

-t

En este sentido, el articulo 10 fracciones Il y VIl de la Ley de Infraestructura de la Calidad, establece que:

Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas
identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos
de interés publico.

)]

II. la proteccién a la integridad fisica, a la salud, y a |a vida de los trabajadores en los centros de trabajo;

{:-]

VIIL. la proteccién al medio ambiente y cambio climatico;

()
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En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales citados en la
presente resolucién se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los gue se encuentra sujeta la
actividad de la impetrante, siendo necesario precisar la relacién que existe entre las diversas disposiciones
legales, de las cuales se desprende la debida y necesaria observancia de las normas aplicables al caso concreto,
asi como el contexto en el cual se encuentran armonizadas, derivado de las actividades gue realiza y de la
normativa que resulta aplicable en el sector hidrocarburos, méxime que convergen diversos conceptos y la
interaccién con los fines que persigue cada norma, ademas de la estimacion de los intereses en conflicto,
destacando que el interés particular no puede encontrarse por encima del interés publico, este dltimo el cual
se encuentra inmerso en todas las leyes y normas previamente sefaladas; considerando para ello, que este
6rgano desconcentrado tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del sector hidrocarburos a través de la regulacién y supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa, méxime gque se trata de una persona moral que realiza actividades en el sector hidrocarburos,
mediante el Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio, en términos de lo establecido en la fraccion
Xl inciso e del articulo 3° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, como se desprende del permiso expedido por la Comisién Reguladora de
Energia No. PL/8046/EXP/ES/2015.

Abundando, para mejor apreciacion de lo expuesto, se cita el numeral 3° fracciones VII, VIII, IX, X, X!, inciso g, Xl
y XIV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en donde se establece lo siguiente:

Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:

(-)

VII. Instalacién: £l conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de proceso y
servicios auxiliares, asf como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo ¢ comercial
especfficos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, plataformas,
plantas de almacenamiento, refinacion y procesamiento de hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de
compresién y descompresion de hidrocarburos, sistemas de transporte y distribucién en cualguier modalidad,
asi como estaciones de expendio al publico;

VIIl. Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores publico,
social y privado que realicen actividades reguladas y materia de |a presente Ley;

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

X.Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para reducirse a
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién;

Xl. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

()

e. Eltransporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, y

()

XIll. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir,
mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas gque incluyen
directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos
asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asicomo
la proteccion al medio ambiente;
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XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las
disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de |a tecnologia aplicada, asi como del
analisis, evaluacion, prevencién, mitigacién y control de los riesgos ascciados de proceso, desde la fase de
disefio, construccidn, arrangue y puesta en operacion, operacion rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacién y practicas seguras,
entrenamiento y desempefio, investigacién y analisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorfas, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecanica y administracién de
cambios, entre otros, en el Sector;

Resulta aplicable por analogiz y en lo conducente, |a tesis 1.40.A.59 K, de la Novena Epoca, con ndmero de
Registro digital: 177342, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 1431, Materia(s): Comun, del rubro y text
siguientes:

o w

CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE
UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES
SUBIJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto juridico indeterminado puede ser
complejo y requerir de una especial valoracién, sobre todo cuando el lenguaje empleado en su redaccidn
impligue conceptos cientificos, tecnolégicos, axiolégicos, econdmicos, politicos, sociolégicos o de otras
disciplinas, pues de suyc requiere acudir a ellas. Frente a tal casc es menester acudir a valores, principios e
intereses que resulten compatibles con el fin de los actos administrativos para esclarecer el contenido yalcance
de dichos conceptos. Por tanto, la subsuncién puede ser discutible y opinable e implica estar en zonas de
incertidumbre decisoria o probabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad cognitiva o de
Juicio. Sin embargo, tener gue sortear tales imprecisiones y vaguedad en la apreciacién intelectiva ¥
cognoscitiva no es en realidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones subjetivas. Efectivamente, al
tenor de la inteleccién de los fines de la norma, aunado a la estimacién de valores, politicas, principios e
intereses en conflicto, todo ello situado en su contexto e interactuando, se obtiene que la autoridad debe
encontrar una solucion o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea conviene distinguir que los
conceptos juridicos indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor donde ademas de apreciar los hechos, se
implican juicios de valor que pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, interés plblico, utilidad
publica. Ello exige un proceso argumentativo en el que entran en juego valoraciones politico-morales vigentes
en el medio social pues sdlo asi es posible adscribir un significado a los conceptos indeterminados frente a la
situacién prevaleciente, de suerte que la autoridad debe motivar cémo es que valoré y connotd, hecho vy
derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esquemna condicional en el que se debe aplicar la regla
a través de la subsuncién y asignacién de las consecuencias que el fin de la norma exige atender -intencién y
propdsito del sistema normativo-. Asi pues, la teoria de los conceptos juridicos indeterminados reduce Ia
discrecionalidad administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo aquello que deba ser juzgado en términos
de legalidad o justicia, pues la interpretacion del concepto no necesariamente deriva del texto de la disposicién
que lo establece, sino del sentido contextual del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 49/2005. Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes en representacién del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y de la autoridad
demandada. 13 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.

Resultando de esa forma de observancia obligatoria la multicitada Norma Oficial Mexicana NOM-005-AS
2016, “Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 201
para la persona moral al rubro citada, sin que pueda eximirse del deber juridico de observar las obligaciones
las que se encuentra constrefida, respecto a las especificaciones, parémetros y requisitos técnicos de Segurida
Industrial, Seguridad Operativa, y Proteccion Ambiental que se deben cumplir respecto de las especificacione
parametros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial y operativa que se deben verificar en
mantenimiento y operacion de estacicnes de servicio de fin especifico y asociadas a la actividad de expendio ef
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su modalidad de Estacion de Servicio para gasolinas y diésel, a que hace alusion dicha Norma Oficial Mexicana,
derivado de sus actividades en el sector hidrocarburos.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVII/2014, de la Décima Epoca, con ndmero de
registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional, Pag. 574, del rubro
y texto siguientes:

ESTADO REGULADOR. PARAMETRO CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE SUS
SANCIONES. Existe un dmbito en donde el Estado vigila la desviacién de la conducta prescrita juridicamente
no sélo en su calidad de Estado policia o vigilante, sino en su papel de Estado regulador, esto es, en ejercicio de
su facultad constitucional de planificacién de actividades econémicas, sociales y culturales, para la realizacién
de ciertos fines, que no podrian cumplirse si se dejaran al libre intercambio de las personas, a quienes, por
tanto, no se les concibe como sujetos pasivos de una potestad coactiva, sino como sujetos participantes y
activos de un cierto sector o mercado regulado. As/, esta nota planificadora o reguladora ha marcado el
transito de un modelo de estado de derecho, en donde el Estado tenia una funcion subsidiaria y secundaria
para intervenir en case de una ruptura del orden publico, al estado social de derecho, en donde el Estado tiene
una funcién central de rectoria econdmica, cuyo fundamento se encuentra conjunta y principalmente en los
articulos 25y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, debe destacarse que
las sanciones impuestas en este sector presuponen un contexto diferenciado, en el que los particulares se
ubican como sujetos activos y participantes de ciertos mercados, o como prestadores de un servicio
concesionado o permisionarios para la explotacién de un bien publico, por lo que su conducta esta
regulada por normas, que si bien tienen como marce una ley que establece las lineas regulativas
principales, también se integra por una pluralidad de instrumentos normativos, como son reglamentos,
normas oficiales mexicanas u otras de naturaleza administrativa, que son requeridas por la regulacién
especializada técnica y flexible para la realizacién de ciertos fines de politicas publicas, establecidos en la
Constitucién o en las leyes las que, en contrapartida, se han de desarrollar por 6rganos administrativos
igualmente especializados y técnicos. De ahi que el modelo de Estado regulador supone un compromiso
entre principios: el de legalidad, el cual requiere que la fuente legislativa, con legitimidad democratica, sea la
sede de las decisiones publicas desde donde se realice la rectoria econdémica del Estado, y los principios de
eficiencia y planificacién que requieren que los érganos expertos y técnicos sean los que conduzcan esos
principios de politica publica a una realizacién dptima, mediante la emision de normas operativas que no
podrian haberse previsto por el legislador, o bien, estarian en un riesgo constante de quedar obsoletas, pues
los cambios en los sectores tecnificados obligaria a una adaptacidn incesante poco propicia para el proceso
legislativo y mas apropiado para los procedimientos administrativos.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramaén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz vy Jorge Mario Pardo Rebolledo
manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente tesis. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 1015 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En ese sentido, se observa que la persona moral denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., realiza actividades
del sector hidrocarburos, por lo que conoce los deberes juridicos a los que se encuentra constrefida
derivados de su actuar; no obstante, fue necesaria la intervenciéon de este érgano desconcentrado, derivado
del ejercicio de las atribuciones que tiene legalmente conferidas, al realizar visita de inspeccion, en donde se
observaron y asentaron hallazgos que implican contravenciones a la normativa en materia de seguridad
operativa y seguridad industrial, procedentes de la diligencia practicada en fecha 22 de noviembre de 2022,
desprendiendose un riesgo critico gue motivo ordenar la medida de seguridad que resultaba procedente, para
gue la visitada regularizara su conducta y cumpliera con o establecido en las disposiciones legales aplicables,
precisando que el hecho de haber cumplido la accién relacionada con la medida de seguridad, subsanando la
irregularidad identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICO, de ninguna forma
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exime a la regulada de las sanciones administrativas que emanan del actuar irregular en el que incurrid, al
contravenir lo dispuesto en los articulos mencionados con anterioridad de la Norma Oficial Mexicana NOM
005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio parh
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 db
noviembre de 2016.

Consecuentemente, el actuar irregular de la regulada actualiza la hipétesis establecida en el numeral 'ISE
fraccion II, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en virtud de que quedd acreditada |

irregularidad identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICO, para mejor apreciacioh
se cita el precepto legal previamente indicado:

ARTICULO 155.- Se sancionaran con multa las siguientes acciones u omisiones:

()

Il. De seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidades de Medida y Actualizacién, cuando:

()
d) Se contravengan disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas y Estdndares que resulten
obligatorios, o {...)

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVI/2014 (10a.), de la Décima Epoca, con ndmer
de registro 2007406, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional, Padg. 572574,
del rubro y texto siguientes:

o

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El &mbito constitucionalmente legitimo de participacién de
la autoridad administrativa en los procesos de produccién juridica en el derecho administrativo
sancionador, debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en juego, a saber: 1) el
control democrético de la politica punitiva (reserva de ley); 2) la previsibilidad con la que han de contar
las personas sobre las consecuencias de sus actos; y, 3) la proscripcién de la arbitrariedad de la autoridad
(ambas vertientes del principio de tipicidad). Asi, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién suscribe |la premisa de que los componentes del principio de legalidad no pueden tener un grado
de exigencia idéntico en todos los ambitos del derecho citado, sino que han de modularse de acuerdo
con la funcién desempeiiada por el Estado, por lo que para determinar el balance debido es necesario
establecer en qué terreno se encuentra la materia de escrutinio constitucional y cuales son los elementos
diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura integra de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que, al menos, existen cinco ramas del derecho referido, sin que ello implique que no
puedan aceptarse posteriormente nuevas manifestaciones: 1) las sanciones administrativas a los reglamentos
de policia, del articulo 21 constitucional; 2) las sanciones a que estén sujetos los servidores publicos, asi como
guienes tengan control de recursos publicos, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Federal; 3) las
sanciones administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que estan sujetos los agentes econémicos y
operadores de los mercados regulados en el contexto de la planificacién econémica y social del Estado; y, 5)
una categoria residual, donde se prevén las sanciones a que estan sujetos los particulares con motivo de
una actividad de interés plblico regulado administrativamente (aduanero, inmigracién, ambiental, entre
otros). Este listado no tiene el fin de establecer los Unicos ambitos integrantes del derecho administrativo
sancionador, pero si evidencia los que han sido explorados en Ia jurisprudencia, en que se han fijado distintos
balances de acuerdo a los elementos normativos y jurisprudenciales que definen una naturaleza propia que,
por ejemplo, en el caso de las sanciones administrativas establecidas en los reglamentos, ha llevado a concluir
que no es aplicable el principio de reserva de ley, pero si el de tipicidad, a diferencia del @mbito donde el Estado
se desempefia como policia, en el que los tres principios exigen una aplicacién cercana a la exigida en materia
penal. Entre ambos extremos, cabe reconocer ambitos intermedios, donde el Estado desempefia un papel
regulador en el que los tres valores adquieren una modulacién menor al dltimo pero mayor al primero,
pues se permite la integracién de los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo los
lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el grado de exigencia del principio
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constitucional de legalidad exige un ejercicio previo de reconocimiento del ambito donde se ubica la
materia de estudio.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A de CV. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de
Garcfa Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo
manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Asimismo, resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis 1Ta. CCCXVIII/2014 (10a.), de la Décima Epoca,
con nUmero de registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10, septiembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional, Pag.
574 del rubro y textos siguientes:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL MODELO
DEL ESTADO REGULADOR. Como los participantes de los mercados o sectores regulados ingresan por la
obtencién de la concesion, permiso, autorizacién o mediante la realizacion de cierta conducta activa que los
pone al interior del sector regulado, es dable concebirlos constitucionalmente como sujetos activos de las
reglas establecidas por el Estado en su funcién reguladora. Asi, estos sujetos regulados, cuando se encuentran
expuestos a normas punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccién de una doble
exigencia cualitativa en el subprincipio de tipicidad, consistente en gue tengan un grado de previsibilidad
admisible constitucionalmente y que la autoridad encuentre una frontera a la arbitrariedad clara; sin embargo,
el principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, pues, al tratarse de sectores tecnificados y
especializados, es dable al legislador establecer esquemas regulatorios cuyo desarrollo corresponda por
delegacidn a érganos igualmente especializados. Esto explica por qué la Constitucion Politica de |los Estados
Unidos Mexicanos contempla érganos constitucionalmente auténomos en distintos sectores, como
competencia econémica, telecomunicaciones, energia, etcétera, con facultades de creacion normative, ya que
su finalidad es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios generales de politica publica
establecidos por el legislador. Asi, la expresion minima del principio de reserva de ley exige que la parte
esencial de la conducta infractora se encuentre formulada en la ley, aunque pueda delegar en los reglamentos
y normas administrativas la canfiguracién de obligaciones, cuyo incumplimiento se prevea como conducta
infractora en el precepto legal, con la condicién de que esas obligaciones guarden una relacion racional con o
establecide en la ley y no tengan un desarrollo auténomo desvinculado de lo establecido legalmente, cuya
justificacién complementaria pueda trazarse a la naturaleza técnicay especializada de la norma administrativa,
lo gue implica que son admisibles constitucionalmente las normas legales que establecen como conducta
infractora el incumplimiento a las obligaciones establecidas en los reglamenteos o fuentes administrativas
legalmente vinculantes. No obstante, debe insistirse que el principio de tipicidad exige gue, sin importar la
fuente juridica de la que derive la obligacién, la conducta que es condicion de la sancién se contenga en una
predeterminacion inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisa, para gue permita a las personas
la previsibilidad de las conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

Amparo directo en revisién 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo
manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente tesis. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10115 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Reiterandose que el hecho de que la Regulada diera cumplimiento a la accién a la gue se encontraba sujeta la
medida de seguridad impuesta en el acta de inspeccién de fecha 22 de noviembre de 2022, y por lo tanto
subsanara la irregularidad indicada en el Considerandc V de la presente resolucion como UNICO; se tiene que
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ello no la exime de la imposicién de sanciones que resulten procedentes toda vez que la interesada no desvirtyé
dicha irregularidad.

A efecto de que la regulada advierta la diferencia entre subsanar y desvirtuar una irregularidad, esta autoridgd
puntualiza las diferencias:

Sobre el particular, cabe destacar que la finalidad de subsanar las irregularidades es corregir las deficiencia
observadas durante la visita de inspeccion, es decir, derivado de los hechos y omisiones que se asentaron en
acta correspondiente, los inspeccionados proceden a hacer las mejoras, reparaciones o enmiendas en su
instalaciones, equipos, etcéters; por lo tanto, los documentos o la evidencia documental o probatoria gy
presentan cuenta con fecha posterior a la visita o las acciones que implementaron tienen su origen en |
inconsistencias que se encontraron en la visita.

wn
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En ese sentido, subsanar implica que la irregularidad existié pero que se ha regularizado tal situacién o se Ha
dado cumplimiento de manera posterior, ya sea porque de manera voluntaria la persona fisica o moral
inspeccionada realizé y gestiond los actos, documentos y tramites necesarios para dar cumplimiento a Igs
disposiciones normativas a las cuales se encuentra obligada o en caso de que se hayan impuesto las medid3
correctivas o de urgente aplicacién necesarias, dio cumplimiento a las mismas; bajo ese contexto, se adviert]
en este caso que la infraccién existia al momento de la visita de inspeccién; por otra parte, desvirtuar signifig
acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante Ia inspeccié
nunca existieron, es decir, que ya cumplia previo a la visita de inspeccién, con las obligaciones que fueron objet]
de inspeccién en la diligencia.

[© =)

Consecuentemente, de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada GRUPO FERCHE,
S.A. DE C.V., no desvirtué dnicamente subsané |z irregularidad sefialada en el Considerando V, de la presentg
resolucién como UNICO.

VI. Al quedar plenamente demostrada la infraccién a la normativa en la que incurri6 GRUPO FERCHE, S.A. D
C.V, a fin de poder determinar una sancidén econdmica equitativa, se procede a considerar e interrelacions
todosy cada uno de los elementos sefialados en el articulo 157 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; tambié
se considerara lo establecido en el articulo 156 de la Ley en cita. Para mayor referencia se citan los preceptd
mencionados:

U=

Articulo 156. En todos los casos de reincidencia, se duplicara la multa impuesta por la infraccidn anterior, sin
que, en cada caso, el monto total exceda del doble del maximo fijado en el artlculo anterior, pudiendo también
ordenar el arresto administrativo del infractor.

Se entendera por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, cada una
de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes a la fecha
del acta en que se hizo constar la infraccion precedente, siempre que esta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 157. Las sanciones serdn impuestas con base en las actas levantadas, en los resultados de los actos de
Verificacién o Vigilancia, en los datos que ostenten los bienes, sus etiquetas, envases 0 empagues, en la omisién
de los que deberfan ostentar, en base a los documentos emitidos por las Entidades de Acreditacién y
Organismos de Evaluacion de la Conformidad o con base en cualguier otro elemento o circunstancia de la que
se compruebe una infraccion a esta Ley o0 a las demds disposiciones

derivadas de ella.

En todo caso, las resoluciones en materia de sanciones deberén ser fundadas y motivadas, tomando
en consideracion los siguientes criterios:

I. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién;
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1. La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comercio de bienes, la realizacién de procesos © la
prestacién de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores;

11l. En caso de ser aplicable, el objetivo legitimo de interés publico que persigue la Norma Oficlal Mexicana y el
grado de afectacién al mismo, y

IV. La condicién econdémica del infractor, de acuerdo con los elementos que hayan sido proparcionados a la

autoridad de gque se trate.

En este sentido, en la emisién de la presente Resolucidn, se toman en cuenta los siguientes criterios para la
imposicion de la sancién correspondiente:

a) El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién

En este apartado es importante sefialar que el VISITADO debia tener pleno conacimiento de las obligaciones y
el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, respecto a las condiciones minimas
de seguridad en materia industrial y operativa que deben observar las estaciones de servicio para el expendio
al publico de petroliferos.

Lo anterior es asi, toda vez que la Norma Oficial Mexicana en cita, asi como la Ley de Infraestructura de la Calidad
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 2020, son disposiciones legales relativas a las
actividades que desempefa y que scn inherentes al gremio en el gque se desenvuelve, que ademas, al ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién adquieren el caracter de HECHOS NOTORIOS, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Debido a lo anterior, y en atencién al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Autoridad considera respecto de las omisiones en las que el emplazado ha
incurrido, si bien es cierto en un principio los actos no son actos constituidos por dolo, ello no lo exime de su
culpabilidad, al ser una omisién en el cumplimiento de la ley y dado que el emplazado, no logré desvirtuar gue
en el momento de la inspeccién no estaba acorde a dicha Norma Oficial Mexicana, por lo gue crea un estado de
riesgo para la seguridad operativa, la seguridad industrial vy la proteccién al medio ambiente,
independientemente de que la conducta del agente no fuere intencional, si existe una omisién en cuanto a
que aun a sabiendas que estd obligado a cumplir con la norma gue nos ocupa no realizé las gestiones necesarias
para dar cumplimiento a los hallazgos que se establecieron en el acta de inspeccidn anteriormente citada.

b) La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comercio de bienes, la realizacion de procesos
o la prestacién de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores

En cuanto a la irregularidad identificada en el Considerando V de la presente resolucion, se estima la gravedad
de la infraccion, en virtud de que la persona moral denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V,, cumplié con la
accién a la que se encontraba sujeta la medida de seguridad logrando subsanar las irregularidades identificada
como UNICO, mas no desvirtuando la misma, por lo gue al momento de la visita de inspeccion tal situacion se
tradujo en un riesgo critico para la seguridad operativa, industrial, de las personas y del medio ambiente, en
virtud de lo siguiente:

UNICO. Al momento de la presente diligencia, durante la revision fisica y ocular de las instalaciones dela
estacién de servicio, en el primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro paredes
interiores fisuradas, lo anterior relacionado con el numeral 8111 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016 “Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el
almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07
de noviembre de 2016.
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Lo que se traduce en un riesgo critico en materia de seguridad operativa, Industrial y de proteccién Bl
medio ambiente, ya que al identificarse fisuras en las paredes internas que conforman la trampa de
grasas, se puede ver comprometida la hermeticidad en la contencién de los residuos peligrosgs
contenidos en ella, pudiendo existir su filtracién y una posible contaminacién al subsuelo y mantds
acuiferos.

En ese sentido, la multicitada Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, establece en su punto 8111, lo
siguiente:

8.11.1. Registros y tuberfa.

Los sistemas de drenaje se deben mantener limpios y libres de cualquier obstruccion, v que permita el fl ujo
hacia los sistemas de drenaje municipal o pozos de absorcién. Para no impactar al sistema de drenaje
municipal se debe verificar diariamente que la trampa de gasolinas y diésel se conserve libre de Hidrocarburos
Y se encuentre en condiciones de operacion.

Bajo este contexto, es importante destacar que el objetivo de la trampa de grasa es tener un pretratamiento de
los residuos de la estacion de servicio separando el combustible del agua, para que finalmente la estacién puedp
verter al alcantarillado agua sin presencia de hidrocarburos; sin embargo, si este registro previo a la trampa de
combustibles presenta problemas de hermeticidad al tener sus paredes fisuradas, el riesgo de que la mezcla de
hidrocarburos con agua se infiltre y contamine el suelo o subsuelo de la estacién de servicio es mayor, toda vez
que:

Los compuestos organicos de origen del petrdleo en aguas residuales y naturales causan el efecto de disminu
el contenido de oxigeno en el agua. Asimismo, disminuyen la tensién superficial del agua, por lo que se afect
a los ecosistemas.

U=
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El proceso de los liquidos se basa en el siguiente procedimiento: el primer paso es ingresar al suelo ocasionand
componentes adversos a la contaminacion, el segundo por el subsuelo y después hacia el agua subterranea ep
este caso a los acuiferos.

Por otra parte, el transporte del combustible en el subsuelo depende de las propiedades mismas dd
hidrocarburo tales como la densidad, viscosidad, solubilidad, presién de vapor, volatilidad, entre otras; adiciona
también influye las caracteristicas del suelo para su propagacidén como la presidn capilar, distribucién de
tamafio de poros, contenido de humedad, estructura geoldgica de los estratos y la velocidad del agu
subterranea. Cuando ocurre un derrame de combustible éste se transporta hacia el acuifero por accién de |
gravedad, a su paso deja depdsitos del mismo en los poros y fracturas del suelo, una vez llega al acuifero 4
combustible atraviesa el nivel freatico hasta llegar a las capas de agua siguiendo asi el flujo subterréne
formando asi una pluma contaminante generando vapores volatiles y compuestos disueltos.

U=

La migracién de los contaminantes varia dependiendo la heterogeneidad del suelo, esto conlleva a gue si s
tiene un suelo poco permeable la exposicidon se dard lateralmente en los costados de la via, buscando capa
permeables del suelo para asi pasar por el nivel fredtico y lograr asi aumentar la presién y profundidad d
contaminacién del suelo.

wur iy

Los estudios han comprobado que el benceno es un agente cancerigeno cuando entra en contacto con &
cuerpo humano, los derrames de combustible causan problemas eco toxicolégicos, debido al potencial téxicq,
carcinogénico y mutagénico que componen los hidrocarburos.

Destacando que la contaminacién por derrames es uno de los problemas medioambientales mas importante
de la industria de los hidrocarburos, estos afectan la calidad de las aguas subterraneas, los derrames y las fuga
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de combustible presentan un mayor riesgo a los recursos de agua subterranea debido a la mayor solubilidad

de los éteres y su baja adsorcién a las particulas del suelo, permitiendo que viajen mas lejos y mas rapidamente
en el agua subterranea.?

En efecto, la falta de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el numeral de la citada Norma
Oficial Mexicana, respecto a la seguridad industrial de las instalaciones y las posibles consecuencias, genera un
riesgo a la seguridad operativa y de las personas gue ahi mismo laboran o las gue son objeto de la prestacion
de servicios de dichas instalaciones.

En ese contexto, cabe sefalar que el Estado mexicano tiene la obligacién de proteger a todas las personas, para
garantizar que exista un medio ambiente sano, en beneficio de todos los seres vivos, y no solo a una poblacion
en especifico, y que puede prevenir gue en el futuro existan consecuencias mas graves, en cuestiones de salud,
economia, alimentacién, calidad y salvaguarda de la vida; sobre ello, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) ha declarado que la inaccion sobre la defensa de un ambiente sano se traduciria
en un efecto colosal gue afecte a toda la poblacion.

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar y cumplir en todo momento con la normativa
internacional y nacional, por lo que en términos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al gue México se adhirio el 23 de marzo de
1981y promulgado el 12 de mayo de 1981, la prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para lograr que cada
gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial. En dicho Pacto, se
establece como Preambulo lo siguiente:

“ .no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos qgue se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales v culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos [..]

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta ef
maéximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medjos apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legisiativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.”

Esta autoridad determind propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de
seguridad.

Para pronta referencia se cita a continuacion lo ordenado por el Pacto Internacional antes senalado, el cual en
su parte conducente establece que;

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningtn caso podrd privarse a un pueblo de sus proplos
medios de subsistencia.”

food

“l os Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para s y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.”

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que «Regulacion» es el variado conjunto de instrumentos mediante los cuales los
gobiernos imponen requisitos a las empresas, la industria y los ciudadanos. Las regulaciones incluyen entre
otros, normas obligatorias (regulaciones técnicas), leyes, decretos y normativa subordinada que emiten todos

2 https://core.ac.uk/download/151749326. ndf
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los niveles de gobierno, asi como normas emitidas por organismos no gubernamentales o autorreguladoreq a
los cuales han delegado potestad normativa los gobiernos3

Son incontables las razones de los gobiernos para regular, pero pueden clasificarse en dos motivos principalgs:
sociales y técnicos (Baldwin et. al, 2012). Las razones sociales justifican un conjunto de actividades reguladoras,
como la proteccion de los derechos humanos y promover la sclidaridad social (Baldwin, 2012[1]). A menudo ke
considera que estas razones son un precedente para los factores de mercado y un método de primera eleccign
para organizar las relaciones sociales. “ Las justificaciones técnicas para regular se describen a menudo en din
contexto de deficiencias del mercado, asumiendo que el gobierno actla en aras del interés publico.*

Una norma, en términos generales, es un conjunto establecido de requisitos, criterios, caracteristicas|o
especificaciones de un bien, servicio o proceso, actual o futuro, que proporciona informacion que sera utilizadla
para hacer suposiciones confiables sobre el bien, servicio o proceso. El término norma es una categoria amplia
que incluye (OECD, 2010):

e Normas de calidad y seguridad que definen especificaciones cuyo objetivo es mantener un
estado sin deficiencias ni variaciones pertinentes con el propésito de lograr seguridad, buen
desempenio o eficiencia (también conocidas como normas de desemperio).

* Normasde informacion que establecen parédmetros para los tipos de informacién que debe darse
a conocer sobre un producto.

e Normas de homogeneidad que se disefian para aumentar la homogeneidad o regularidad y
reducir las posibles categorias.

* Conducta profesional y normas de certificacién que definen criterios para el ejercicio profesional.

e Normas de interoperatividad que se disefian para asegurar que las caracteristicas de un
producto, sistema o proceso sean compatibles con otros productos, sistemas o procesos, en el
presente o en el futuro, sin restriccion alguna.

Ahora bien, las normas reglamentan los bienes, el desempefio, los procesos o servicios al establecer un nivel de
cumplimiento minimo; se utilizan para garantizar que los materiales, productos, procesos y servicios cumplan
con su propdsito de manera sistemdtica. La regulacién técnica es un requisito obligatorio definido como él
“documento que establece las caracteristicas del producto o sus procesos y métodos de produccién, incluidds
las disposiciones administrativas aplicables, cuyo cumplimiento es obligatorio". También puede incluir o versar
exclusivamente sobre terminoclogia, simbolos, prescripciones para embalaje, marcado o etiquetado que dge
aplican a un producto, proceso o método de produccion.” También se les llama normas de iure porque él
cumplimiento de la regulacién técnica es de cardcter obligatorio (Gilbert, 2012[2]). La fijacién de normas o
normalizacion es el proceso de definir regulaciones técnicas o normas voluntarias que puedan acatar Ids
productos, procesos o servicios actuales o futuros.

tn

La normalizacion en el contexto mexicano se entiende como el proceso mediante el cual se reglamentan |3
actividades que efectlan los sectores publico y privado en los siguientes rubros: salud; medic ambient
seguridad del usuario; informaciéon comercial y practicas comerciales, industriales y laborales. Este proces]
establece la terminologia, clasificacion, lineamientos, especificaciones, caracteristicas, atributos, medios de
prueba y los requisitos aplicables de un producto, servicio o proceso.

r

[8)

Las normas son un medio importante para promover metas sociales, como la proteccidén de la salud, Ig
seguridad y el medio ambiente (National Research Council, 1995[9]) Identificar y registrar las metas de politic
publica de la norma ayuda a los interesados implicados a evaluar si la norma realmente contribuye a Io
objetivos planteados.

0 o

3 https://www.cecd.org/daf/competition/WEB-Normalizacion-v-competancia-Mexico-2018. pdf
4 Loc. Cit.
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«Ahora bien, En un contexto de mercados mundiales caracterizado por la innovacion tecnoldgica y la
intensificaciéon de la competencia, la actividad normalizadora es un instrumento indispensable para la
economia nacional y el comercio internacional. En México la normalizacion se plasma en las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) de caracter obligatorio, elaboradas por Dependencias del Gobierno Federal.»®

Las Normas Oficiales Mexicanas de conformidad con lo establecido en el articulo 4 fraccidon XVI de la Ley de
Infraestructura de la Calidad: son la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades
Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico y la
proteccién de los objetivos legitimos de interés publico previstos en ese ordenamiento, mediante el
establecimiento de reglas, denominacién, especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto,
proceso o servicio, asi como aguéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de informacidn.

Considerando, ademads, que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas son de
orden publico e interés social y tienen por cbjeto, entre otras cosas, garantizar que en la realizacion de ciertos
procesos, en la elaboraciéon de productos o la prestacion de servicios no existan riesgos e impedir accidentes
estableciendo condiciones minimas de seguridad, tal y como se establece en el articulo 10 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

Aunado a lo anterior, es de indicar que considerando que la Ley de Infraestructura de la Calidad en su articulo
1° establece que sus disposiciones son de orden publico e interés social, su aplicacion y vigilancia corresponde
al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la administracion publica federal que tengan
competencia en las materias reguladas en ese ordenamiento, para el caso en concreto, respecto a lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, corresponde a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en términos de lo previsto en la Ley de la Agencia
Nacicnal de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y su Reglamento
Interior.

Por lo anterior, las Estaciones de Servicio para el Expendio de Petroliferos deben contar con las disposiciones y
especificaciones de caracter técnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para las personas y sus
propiedades.

Al respecto, resulta cportuno reiterar lo que establecen los preceptos legales 3° fracciones VII, VIII, I1X, X, X|, inciso
e, Xl y XIV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, preceptos legales antes transcritos.

Asi como lo establecido en el numeral 4 fracciones Xl y XXVIII de la Ley de Hidrocarburos, que prevén lo
siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:

()

XlIl. Expendio al Publico: La venta al menudeo directa al consumidor de Gas Natural o Petroliferos, entre otros
combustibles, en instalaciones con fin especifico o muitimodal, incluyendo estaciones de servicio, de
compresion y de carburacion, entre otras;

()

5 http:
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XXVIIl. Petroliferos: Productos que se obtienen de la refinacién del Petréleo o del procesamiento del Cas
Natural y que derivan directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos, combustdleo
y Gas Licuado de Petrdleo, entre otros, distintos de los Petroquimicos;

En ese sentido, se advierte que las actividades de la interesada tienen que estar encaminadas en observiar
los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta, como en el caso concreto, el Expendio de Petroliferos ¢n
Estaciones de Servicio, considerando para ello el cumplimiento de las obligaciones a las que se encuentra sujeta
la regulada, contenidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién
y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 07 de noviembre de 2016, sin embargo, con el hallazgo
detectado en la diligencia del 22 de noviembre de 2022 y con la irregularidad detectada se actualizé una
situacién de riesgo critico tal y como se sefialé en parrafos anteriores.

Cabe destacar que el riesgo esta ligado tanto a las condiciones del grupo que se ve amenazado ante yn
evento ajeno a si mismo como a sus capacidades para enfrentarlo y superarlo, poniendo en evidencia su
capacidad y la de su gobierno para hacer frente a eventos adversos. No clvidemos que el riesgo y desastfe
se presentan cuando existe una poblacién gue puede ser afectada por tal evento y que, al mismo tiempo, el sgr
humano sea capaz de evaluar el dafio. En tal sentido, Susana Aneas menciona que el riesgo es “la probabiliddd
de ocurrencia de un acontecimiento natural o antrépico y la valoracién por parte del hombre en cuanto a sdis
efectos nocivos (vulnerabilidad). Implica una valoracién cualitativa Y cuantitativa en cuanto a las pérdidas|y
probabilidad de ocurrencia” (Aneas, 2000: 20).5

Por lo tanto, en este contexto, se estima la gravedad de la infraccidn detectadas, al actualizarse la inobservanc|a
por parte del regulado a los preceptos legales 4 fraccién XVIy 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, ag
como el numeral 8.11.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacid

y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasc:linajrl
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, maxime que esta autoridad se rige
bajo los principios de moralidad administrativa, correlacionando los preceptos normativos en estrictla
observancia y bajo los principios legales y derechos fundamentales de la inspeccionada, siempre con respeto gl
interés publico, a la primacia del interés general y a las normas sobre obligaciones, incompatibilidades |y

prohibiciones.

_—

74

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, |a tesis 1.90.A28 A (10a.), de la Décima Epoca con Registro digital: 201208
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libr
32, Julio de 2016, Tomo |lI, pdgina 2184, Materia(s): Constitucional, Administrativa, del rubro y texto siguientes:

O

PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA. SU AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL IMPIDE INTERPRETAR
LAS NORMAS JURIDICAS FUERA DE LOS CONTENIDOS MATERIALES PLASMADOS EN LOS PRINCIPIOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES. La moralidad administrativa es el conjunto de principios, valores y virtudes
fundamentales aceptados por la generalidad de los individuos, que deben informar permanentemente las
actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes, con el fin de lograr la convivencia de sus
miembros, libre, digna y respetuosa, asi como la realizacién de sus asociados tanto en el plano individual como
en su ser o dimensién social. En ese campo, existen conductas no sdélo generalmente aceptadas como
inmorales, sino ilegales y hasta penalmente sancionadas. Asi, la moralidad administrativa presenta dos niveles
normativos; en el primero, como principio de la funcién administrativa, debe entenderse como aquel
parametro de conducta ética de los servidores publicos y particulares que ejercen dicha funcién, consistente
en una obligacién axiolégica y deontoldgica del comportamiento funcional, segin los postulados de la
honradez, pulcritud, rectitud, buena fe, primacia del interés general y honestidad. En un segundo nivel, como
derecho colectivo supone, en un aspecto negativo, la abstinencia de ciertas conductas o, en términos positivos,
la realizacién material de un determinado acto o hecho acorde con el orden constitucional. Por otra parte, la
moralidad administrativa se rige, entre otros, por el principio axiolégico de la Constitucién, que significa

€ http://148.206.167.20/wp-content/uploads/2018/07/Derrame-British-Pretroleum.ndf
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que las normas juridicas no pueden interpretarse fuera de los contenidos materiales plasmados en los
principios y derechos fundamentales; de ahi que implique para todos los servidores publicos el deber de
actuar con honestidad, responsabilidad, ética, profesionalismo, siempre con respeto al interés publico, a
la primacia del interés general y a las normas sobre obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare directo 57/2016. Juan Enrigue Mejia Rojo. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Urzla Hernandez. Secretaria: Elizabeth Trejo Calan.

Esta tesis se publicd el viernes 08 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

c) En caso de ser aplicable, el objetivo legitimo de interés publico que persigue la Norma Oficial Mexicana
y el grado de afectacién al mismo.

Sobre el particular, el articulo 10 de la Ley de Infraestructura de la Calidad establece que las Normas Oficiales
Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las Autoridades
Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico y considera
diversos objetivos legitimos de interés publico, para mayor referencia se cita el articulo:

Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas
identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos
de interés publico.

Para efectos de esta Ley, se consideran como objetivos legitimos de interés publico:

. la proteccién y promocion a la salud;

II. la proteccion a la integridad fisica, a la salud, y a la vida de |los trabajadores en los centros de trabajo;
Il. la proteccidn a la produccion orgénica, de organismos genéticamente modificados, sanidad e inocuidad
agroalimentaria, acuicola, pesguera, animal y vegetal

IV. la seguridad alimentaria;

V. la educacion y cultura;

VI. los servicios turisticos;

VII. la seguridad nacional;

VIl la proteccion al medio ambiente y cambio climatico;

IX. el uso y aprovechamiento de los recursos naturales;

X. el sano desarrollo rural y urbano;

Xl. las obras y servicios publicos;

Xl la seguridad vial

Xl la proteccién del derecho a la informacion;

XIV. la proteccion de las denominaciones de origen;

XV, y cualguier otra necesidad publica, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, se considera como un objetivo legitimo de interés publico el cumplimiento con aguéllos senalados
en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Cabe sefalar que una de las finalidades de las Normas Oficiales Mexicanas, es la de establecer las caracteristicas
y/o especificaciones gue deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones comerciales y de
servicios para fines ecoldgicos y de seguridad, particularmente cuando sean peligrosos.

En ese sentido, los objetos legitimos de interés publico aplicables al caso en concreto para la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 07 de noviembre de 2016, son los siguientes:

[. la proteccion y promocién a la salud;

Francisco
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Il la proteccion a la integridad fisica, a la salud, y a |a vida de los tra bajadores en los centros de trabajo; y
()

VIII. la proteccién al medio ambiente y cambio climatico;

Lo anterior, en virtud de gue la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccidn,
operaciéon y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel|y
gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, tiene por objetivo:

I OBJETIVO

£/ Objetivo de la presente Norma Oficial Mexicana es establecer las especificaciones, parametros y requisitos
técnicos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa, ¥ Proteccion Ambiental que se deben cumplir en el
diserio, construccion, operacion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio
de digsel y gasolinas.

En ese contexto, la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefo, construccion, operacién |y
mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinag”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2076, persigue los objetivos legitimos de
interés publico antes aludidos.

No se omite precisar, que lo anterior se deriva de que este organo desconcentrado tiene por objeto la proteccidn
de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de |a regulacionly
supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, términos establecidos en el articulo 3°de |a
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sectér
Hidrocarburos, los cuales son citados para mayor precision:

Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:

()

Xlll. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir,
mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen
directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos
asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asi como
la proteccidn al medio ambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las
disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi como del
analisis, evaluacién, prevencion, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de
disefio, construccion, arrangue y puesta en operacion, operacion rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacion y practicas seguras,
entrenamiento y desempefio, investigacidn y andlisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecéanica y administracion de
cambios, entre otros, en el Sector;

A lo que se adiciona que, como ya se establecié previamente, esta Agencia tiene por objeto la proteccién de I3
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, en aras de que se observe y s
garantice el derecho humano a un medio ambiente sano, mismo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacid
ha interpretado que se traduce en un mandato directo a las autoridades del Estado para garantizar |
conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales y, en general, para impedir que factores cormo |
contaminacion del agua, el suelo o el aire, o el cambio climatico global, afecten el desarrollo y bienestar de Ia
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personas e impidan el ejercicio de otros derechos fundamentales como el acceso a los niveles mas altos posibles
de salud o a la disposicion de agua suficiente, segura y asequible”.

Ahora bien, en cuanto al grado de afectacién a los objetos legitimos de interés publico aplicables a la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones
de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de noviembre de 2016, se puede precisar lo siguiente:

El hallazgo establecido en el acta numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/VER/AC-5407/2022, de fecha 22 de
noviembre de 2022, genera afectacién ya que el no cumplir con las especificaciones, parametros y requisitos
técnicos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa, y Proteccion Ambiental que se deben cumplir en el
disefio, construccion, operacion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio
de diésel y gasolinas, impide gue se observe la finalidad de la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fomento de |a calidad para el
desarrollo econdmico y la proteccién, promocion a la salud; la proteccién a la integridad fisica, a la salud, y a la
vida de los trabajadores en los centros de trabajo; y la proteccién al medio ambiente y cambio climatico;
previstos en la Ley de Infraestructura de la Calidad mediante el establecimiento de reglas, denominacion,
especificaciones técnicas o caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aguéllas
relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de informacién; lo cual genera riesgos, debido a la falta de
condiciones de seguridad y operacion al contener Petroliferos y en general, de observar los requerimientos
necesarios para garantizar las condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento, a fin de evitar que se
produzcan dafios a la integridad fisica, a la salud, y a |a vida de los trabajadores en los centros de trabajo.

En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacion que se hace de los preceptos legales citados en la
presente resolucion, se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta la
actividad de la impetrante; y como fue indicado con antelacion, dichos numerales persiguen salvaguardar el
interés social y orden publico establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, asi como el orden
publico e interés general consagrado en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cabe precisar que el interés social se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y permanente del
estado; destacandose que el interés social es protegido, no solo mediante disposiciones legislativas, sino
también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que integran una actividad
permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades colectivas maxime que "interés”
implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia.
Cuando se ubica en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad.

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresion del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad y
bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. Su
finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos, siendo uno de los
valores fundamentales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege y debe ser
privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con

7 Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano, Cuadernos de Jurisprudencia nim. 3, Centro de Estudios Constitucionales de la
SCIN, julio de 2020, consultable en: https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
07/CONTENIDO%20Y%20ALCANCE%20DEL%20DH% 20A% OMEDID%20AMBIENTE®%20SANO VERSION%20FINAL 10%20DE%20JULIO Q.pdf
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conciencia y acorde con las finalidades legitimas y no de desorden o gue Unicamente atiendan a intereses della
administracién, considerados en abstracto.

Relativo al interés general, desde una aproximacién democrética, es el interés de las personas como miembrbs
de la sociedad en que el funcionamiento de la Administracién Publica repercuta en la mejora de las condicionks
de vida de los ciudadanos fortaleciendo los valores superiores del Estado social y democratico de Derecho. La
idea, basica y central, de que el interés general en un Estado social y democratico de Derecho se proyecta sobfe
la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos en lo gue se refiere a las necesidades colectivas, exige
que en cada caso la actuacidn administrativa explicite, en concreto, cémo a través de actos y normas, de
poderes, es posible proceder a esa esencial tarea de desarrollo y facilitacion de la libertad solidaria de Ips
ciudadanos. Es la expresion de la voluntad general, gue confiere al Estado la suprema tarea de atender el bign
de todos y cada uno de los ciudadanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero 11.10.A.23 K, de la Novena Epoca, cdn
ndmero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Materia: Comun, Pag. 1515, del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y "ORDEN
PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés” implica nociones como bien, beneficio,
utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social,
debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la
comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a la idea de un mandato que debe
ser obedecido. En el contexto de lo publico, es decir, de orden piblico, puede entenderse como un deber
de los gobernados de no alterar la organizacién del cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspension
delacto reclamado, deben plantearse en funcién de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones
fundamentales y trascendentes para |2 sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de |a Ley de Amparo
(funcionamiento de centros de vicio, comercio de drogas, continuacién de delitos, alza de precios de articulos
de primera necesidad, peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicion
es de orden publico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo
entre si- debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Mondragon
Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

d) Las condiciones econdémicas del infractor.

Es de destacar gque en el punto CUARTO del acuerdo ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/270/2023, de fecha
de enero de 2023, se requirié a la persona moral denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., para que aporta
los elementos de prueba necesarios para que, en su caso, fueran valorados a efecto de determinar |
condiciones econdmicas de la interesada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley d
Infraestructura de la Calidad; sin embargo, la regulada no ofrecié documento alguno donde se establezcan las
condiciones econdmicas de esta.

En ese sentido, y toda vez que el visitado hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, y no exhibi
documental alguna que acreditara sus condiciones econémicas, de conformidad con lo previsto en los articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, d
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los cuales prevén que la autorida
administrativa podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que considere necesarios, con la finalida
de tener a la vista los elementos de conviccién necesarios e imprescindibles para resolver la litis planteada en €
procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17 constitucional consagra el derecho de los gobernados
gue se les administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, lo que sélo se puede lograr si la autorida
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administrativa y jurisdiccional cuenta con todas las constancias que le permitan tener el conocimiento pleno

de los hechos y circunstancias del asunto, y sélo asi se evitard el injusto proceder que implica enjuiciar la
legalidad de una determinacién que guarda relacién con los procedimientos administrativos y judiciales.

En este sentido se destaca gue para la situacién econémica de la empresa, se toma en cuenta gue la persona
moral GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., es titular del permiso nimero PL/8046/EXP/ES/2015, para realizar la
actividad de expendio de petroliferos en estaciones de servicio, emitido por la Comision Reguladora de Energia;
ya que esta Autoridad procedié a buscar en la pagina de la Comisién Reguladora de Energia de consulta publica
en el apartade de permisos y derivado de la busqueda realizada en dicho portal virtual?, se advierte que las
instalaciones donde se llevé a cabo la visita de inspeccion cuyo titular es GRUPO FERCHE, 5.A. DE C.V.,, cuenta
con el permiso PL/8046/EXP/ES/2015, mismo que sefiala su inicio de operaciones de la siguiente manera:

PERMISO DE EXPENDIO DE PETROLIFEROS EN
ESTACIONES DE SERVICIO
Nam. PL/8046/EXP/ES/2015

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Este Permiso definitivo de expendio de petroliferos en estaciones de servicio autoriza a
CARBUVER S.A DE C.V. para expender GasolinaMagna, GasolinaPremium, Diesel en la estacion
de servicio de fin especifico ubicada en CALZADA MANUEL DE JESUS CLOUHTIER 4963, LAS
BAJADAS, Veracruz, 91697, VVeracruz de lgnacio de ia Liave, de conformidad con la Resolucion
Num. RES/723/2015 emitida por esta Comisién Reguiadora de Energia el 5 de Noviembre de 2015,
mismo que entrara en vigor el 1 de enero de 2018, y estara sujeto al cumplimiento y observancia de
los derechos y las obligaciones establecidos en ias siguientes:

CONDICIONES

1. Objeto de Permiso y Prestacion de servicio de expendio de pelioliferos en una esiacion de servicio,
vigencia con una vigencia de 30 anos contada a partir del 1 de enero de 2016, y podra
darse por lerminada por la actualizacion de cualgquiera de las causas
estabiecidas en el articulo 54 de la LH
Z. Disposiciones Juridicas | La acuividad aulorizada se sujelara a lo previsio en la LORCME, Tfa LH, &l
Aplicables Reglamento, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y su Reglamento, a
las disposiciones gue emanen de dichos ordenamientos, asi como a las
demas normas que por su propia naturaleza le sean aplicables

3. Descripcion de Ia La eslacion de servicio es del Upo hin especilico’ y cuenia con J modulos
Estacién de Servicio ¢ despachadores para la entrega de GasolinaMagna, GasolinaPremium,
inversion Dieseil. La estacion de servicio considera una inversion aproximada ds

6,606,000.00. La estacidbn de servicio cuenta con Iinstrumentos de

telermedicion.

4. Inicio de operaciones, y | La estacion de Servicio inicioc operaciones el 22 de Octubre de 2000 y uene
namero de estacion como referencia el numero de estacidén de servicio otorgado por PEMEX

E09994.

En ese sentido, se entiende gue la empresa desde hace varios afios tiene, la capacidad econdmica, de sostener
una Estacion de Servicio para expendio de petroliferos, destacandose del permiso en cuestion, que la inversién
de la estacién de servicio aludida, considerd una inversion aproximada de $6,606,000.00 (Seis millones
seiscientos seis mil pesos 00/100 M.N.).

Bajo ese contexto, y atendiendo al principio de economia procesal, segln el cual la actuacion administrativa,
debe desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales, el cual a la letra prevé:

8 httr
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Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacién exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia; lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del que ke
desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando
no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser
probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirlos al proceso, situacion glie
resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de la Novena Epoca, con ndmero de registfo
174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, XXIIl, junio de 20086, Materia(s): Comun, pégina: 963, cuyo rubro y texto, es del tenor
siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aungue no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento
humano se consideran ciertos e indiscutibles, Ya sea gue pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturalezs,
a las vicisitudes de la vida pUblica actual o a circunstancias comuUnmente conacidas en un determinado lugar,
de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de sa berlo; y desde el punto de vista juridico,
hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio pudblico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del
cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento piblico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006. Once
votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.
El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero 74/20086, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

0]

Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados d
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, I, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989,
Materia(s): Comun, pagina: 367, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccion empleada
por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la invocacién de hechos
notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el legislador, como una
herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos planteadas, que les
permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni probados por las partes, son lo
bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda judicial determinada; esto es, la
invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad meramente potestativa. Entonces,
el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores, porque la calificacién de notoriedad de un
hecho cualquiera es una cuestién completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 1o. de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de uné
de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en documentok
0 paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimientg
publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién Jjudicial, de conformidad con 4|
articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles: sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis [.30.C.35 |
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(10a.) de la Décima Epoca, con nimero de registro 2004949, instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis

Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor siguiente:

. MEDIO AMBIENTE

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios
al momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. E| acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de
personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en
redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo
del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se
encuentra al alcance de todos |os sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo
de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como
notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u
opinion comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de
Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputard
autor y podra perjudicarle o que ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 365/2012. Mardyagras, S.A. de CV. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, en especifico de la copia certificada del instrumento publico
ndmero treinta y un mil ciento ochenta y ocho, de fecha 07 de julio de 1997, pasada ante la fe del Titular de la
Notaria Publica veintisiete de la Décima Primera Demarcacion Notarial, con cabecera y residencia en la Ciudad
de Xalapa - Enriquez, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la misma cuenta con valor probatorio en
términos de lo dispuesto en los numerales 93 fraccién 11,129, 197 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal, la cual hace prueba
plena por contar con certificacion de un fedatario publico, se puede advertir que el capital de la sociedad
denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V. en ese entonces era de $2,500,000.00 (DOS MILLONES,
QUINMIENTOS MIL DE PESQS 00/100 M.N.), MINIMO ¥ MAXIMO ILIMITADO, tal como se aprecia de la imagen
que se inserta a continuacion:

—-—— @ U _I N T A.~- EL CAPITAL SOCIAL es Ta CANTIDAD DE DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS, CEROC CENTAYOS, MONEDA RACIONAL,

MINIMO, MAXIMO ILIMITADO. representado por DOS MIL QUINIENTAS
ACCIOHNES NOMINATIVAS, con an valor de MIL PESOS., CERQO

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios gue permiten determinar gue su
situacion economica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se impone, sin que afecte su actividad
productiva, ya que permite que sean compatibles la sancién, la proteccion al ambiente, el funcionamiento
normal y la conservacion del empleo.

e) En cuanto a la REINCIDENCIA de conformidad articulo 156 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se
entendera por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, cada una de
las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos arfios siguientes a la fecha del
acta en que se hizo constar la infraccion precedente, siempre que esta no hubiese sido desvirtuada.

En este sentido y de |la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en
gue entro en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
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Sector Hidrocarburcs, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatotio
pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Estacién de Servicio ubicada en Calzada Manuel
de Jesus Clouhtier 4963, Las Bajadas, Veracruz, 91697, Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién cometida por la empresa denominada GRUPO FERCH
S.A. DE C.V., a las disposiciones de la legislacion aplicable, con fundamento en los articulos 154 fraccidon 11, 135
fraccién I, inciso d), 157 y 158 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con los numerales 4° y
fracciones X y Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos; 2° 57 fraccién |, 74 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es
autoridad procede a imponer la sancidn administrativa correspondiente prevista en la normativa aplicabl
maxime que de lo expuesto en los Considerandos II, IlI, IV, V y VI de |a presente, se determina que la regula
cumplié con la accién a la que se encontraba sujeta la medida de seguridad logrando subsanar |
irregularidades identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICO, resultand
procedente lo siguiente:

UNICO. Al momento de la presente diligencia, durante la revisién fisica y ocular de las instalaciones de |a
estacidn de servicio, en el primer registro de la trampa de combustibles se observan sus cuatro pared
interiores fisuradas, lo anterior relacionado con el numeral 8.11.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-00
ASEA-2016 “Diserio, construccién, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para El
almacenamiento y expendio de Diesel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el d7
de noviembre de 2016.

Lo que se traduce en un riesgo critico en materia de seguridad operativa, Industrial y de proteccién &
medio ambiente, ya gque al identificarse fisuras en las paredes internas que conforman la trampa d
grasas, se puede ver comprometida la hermeticidad en la contencidon de los residuos peligrosd
contenidos en ella, pudiendo existir su filtracidn y una posible contaminacién al subsuelo y mantd
acuiferos.

n n o

o))

La anterior conducta vulnera lo establecido en los articulos 4 fraccién XVI y 140 de la Ley de Infraestructur
de la Calidad, asi como el numeral 8.11.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefng,
construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento Z
expendio de diésel y gasolinas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre d

2016.

=3

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 154 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, ag
como la infraccidn en la que incurrid la visitada, esta autoridad dentro de sus facultades discrecionales impondrg
en términos de lo previsto en los articulos 154 fraccién ll, 155 fraccién I, inciso d), 157 y 158 de la Ley d
Infraestructura de la Calidad, en relacién con los numerales 57 fraccién |, 74 y 77 de la Ley Federal d
Procedimiento Administrativo, una sancién pecuniaria; por lo que se impone a la interesada una MULT.
para la conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 1,800 (MIL OCHOCIENTAS) veces la Unidad d
Medida y Actualizacién vigente, que al momento de imponerse la sancidn tiene un valor de $103.74 (CIENT
TRES PESOS 74/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada e
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enerc de 2023, lo que equivale a la cantidad total de $186,732.0
(CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), ello en atencidn a |
dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el Diari
Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 2016.
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Para mejor apreciacion se citan los articulos 154 fraccién 11,155 fraccién I, inciso d), de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, que establecen las sanciones previstas y los montos que esta autoridad puede establecer con
motivo de infracciones derivadas de dicho ordenamiento legal:

ARTICULO 154. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, las sanciones
aplicables por los incumplimientos a esta Ley y a las disposiciones que emanen de ella seran |as siguientes:

()

Il. Multa;

()

ARTICULO 155.- Se sancionaran con multa las siguientes acciones u omisiones:

()

1l. De seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidades de Medida y Actualizacién, cuando:

()

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas y Estandares que resulten
obligatorios, o

()

El plazo para efectuar el pago de la multa impuesta, serd de quince dias a partir de gue surta efectos la
notificacién efectuada, apercibido que, de no hacerlo dentro de dicho plazo, se darad vista a la autoridad
correspondiente en materia fiscal para que inicie el procedimiento administrativo de ejecucion a fin de obtener

el pago.

Es importante sefialar que el multicitado articulo 155 fraccién Il, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, dispone el minimo v el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion,
reconociéndole a esta autoridad sancionadora una facuitad discrecional para fijar el monto de la sancién
dentro de los paradmetros sefalados en el articulo citado, es asi, que toda vez que se ha motivado conforme a
los criterios establecidos en el numeral 157 de la Ley aludida, motivacién que llevo a esta autoridad a imponer
como sancion administrativa para la conducta previamente sefialada, la multa; la cual no puede considerarse
injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por anzlogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./]. 242/2007, de la
Novena Epoca, con ndmero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA
FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legisiador a través
de disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los gobernados, si
generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, ademas, se acota en la medida
necesaria y razonable tal atribucién, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal
virtud, tratandose de sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se
establece una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de la multa, independientemente
de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora
para calcular el monto al gue ascendera, pues ante ese contexto normativo tendra delimitado su campo de
accion ya gque, por una parte, no podra sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la
cuantia a la que ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado
articulo 16 debera especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a la afectacién que la
conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélia.

2023
Francisco
VIiLa

www.gob.mx/asea



' '.'f\gké;!cki’aﬂs\zac‘ilbnal '&e‘sé-guridad Industrial iy
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburds
Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrijl
Direccién General de Supervisidn, Inspeccidn v Vigilancia Comercigl
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/S1S0-193/2092
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0999/20F

Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Amparo directo en revisién 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Andrea Zambrana Castafeda.

Amparo directo en revisién 590/2005. Bombas Hidromar, S.A.de CV. 20 de mayo de 2005. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Bertin Vazquez Gonzélez.

Amparo directo en revision 1242/2007. Alta Confeccidon Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2007. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de noviembre de dos mil siete.

w

Asimismo, resulta aplicable |a tesis: VI.30.A. 3/20, de la Novena Epoca, con nlmero de registro 186216, sustentadé
por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomp
XVI, agosto de 2002, Materia: (Comun), pdg. 1172, del rubro y rubro siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una multa
sefiale un minimo y un maximo de la sancidn, para gue dentro de esos parametros el aplicador la gradue
atendiendo a |a gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que puede inferirse la levedad o |z gravedad del hecho infracter, sin que sea necesario queen el
texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accion,
el legislador esta permitiendo el usc del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por
factores que permitan graduar el monto de la multa, y que seran los gue rodean tanto al infractor como al
hecho sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. El suscrito Director General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito a la Unidad dg
Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, unidad administrativa esta Ultima cuyas facultades y
atribuciones fueron delegadas a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencid
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, de conformidad
con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestidn Industrial v la Unidad
de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diarid
Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016. es competente para conocer y resolver el presente asunto en
términos del Considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2,12,13, 14,15, 16 fracciones VI, VII, IXy Xy 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, da
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, se ADMITEN los escritos
presentados en fechas 09 y 13 de febrero de 2023, respectivamente, en la oficialia de partes de esta Agencia
suscritos la C. Inés Ruiz Rodriguez, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral denominada GRUPO
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FERCHE, S.A. DE C.V.. Por lo cual se tienen por realizadas las manifestaciones hechas valer, mismas que seran
valoradas en [a presente y por admitidas las probanzas ofrecidas y anexas al primer escritos referido.

De igual manera, en términos de los numerales 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
tienen por sefhalados como domicilios para oir y recibir toda clase de notificaciones para el presente
procedimiento administrativo, los ubicados en Boulevard Cristébal Colén ndmero 5, piso 15, despacho 1505,
Fraccionamiento Fuentes de las Animas, Ciudad de Xalapa, Veracruz y en Boulevard Cristébal Colon nimero 5,
despacho 1505, Fuentes de las Animas, Xalapa, Veracruz, C.P. 91190; y, en términos de los numerales 15,19 y 35
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tienen por autorizados para oir y recibir

Asimismo, en términos del articulo 35 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace
constar la aceptacion expresa y conforme de la inspeccionada para que las notificaciones derivadas del

expedlente al rubro c1tado se realicen a traveés de las direcciones eEectromcaH e
. debiendo acusar de recibo la visitada, para constancia de lo anterior; esto, tal como

ue se insertan a continuacion:

TERCERO. En virtud de que la empresa denominada GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V. en los términos de los
Considerandos Ii, Ill, IV, V y VI de esta Resolucién, maxime que ha quedado acreditada la infraccion cometida
por la citada empresa a las disposiciones de la legislacidn aplicable; con fundamento en los articulos 154 fraccidn
I, 155 fraccion I, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con los numerales 4° y 5°
fracciones X y Xi de la Ley de |la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos; 2°, 57 fraccion |, 74 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede a
imponer la sancidén administrativa, consistente en UNA MULTA desglosada en el Considerando VI, equivalente
a la cantidad de $186,732.00 (CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.), resultante de la cantidad de la multa anteriormente establecida, equivalente a 1,800 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, vigente en la Ciudad de México, gue al momento de imponerse |la sancion tiene un valor
de $103.74 (CIENTO TRES PESOS 74/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2023.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el articulo 157 de la Ley de Infraestructura de la Calidad y de
conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn
del salario minimo”, toda vez gue de conformidad con el articulo 155 fraccién |l, inciso d), de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancicnable con
multa por el eqguivalente de seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidades de Medida y
Actualizacién, cuando se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas.

CUARTO. En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su conocimiento
gue dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electronico e5cinco, disponible en la siguiente direccion
electrénica hitps//www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-aseaZidiom=es de la pagina de la Secretaria
de Medio Amblente y Decursos Nazturales. Y, una vez que se realice el pago debera informar a esta autoridad y
remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo procedente.

QUINTO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos gue disponen los articulos 165 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 83 vy 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el
superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias hébiles contados a partir de la notificacion de la misma, o
bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de |a Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las
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modalidades que se contemplan para su interposicidn, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surfa
sus efectos la notificacién del mismo.

SEXTO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimien
Administrativo, en relacién con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Segurid
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber 2 la interesada que
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en lds
oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, alcaldia Tlalpa
cédigo postal 14210, Ciudad de México.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 13 de septiembre de 2022 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias y horas d
atencion para los trémites y servicios ante las unidades administrativas que se sefialan, de la secretaria de medi
ambiente y recursos naturales y sus érganos administrativos desconcentrados’, a través del cual se estable
en el Articulo Primero fraccidon VI, que en la Secretaria de Medio Ambiente y sus oérganos desconcentrado
conforme a las atribuciones que les competa, se dard atencidén a tramites y servicios en los dias y hor
legalmente establecidos, refiriendo, respecto de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccid
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que se realizaré en las oficinas del Area de Atencién al reguladc
la Oficialia de Partes, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209 Colonia Jardines en la Montaf
Demarcacion Territorial Tlalpan, Cédigo Postal 14210, en la Ciudad de México, los dias de lunes a viernes en u
horario de 09:00 a 15:00 horas, asi como para aquellos actos administrativos inherentes a los tramites
procedimientos competencia de la Unidad de Gestién Industrial, la Unidad de Supervisién, Inspeccion
Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y d
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

W< o

SEPTIMO. Se hace de su conocimiento gue los datos personales recabados por este Organo Administrativ
Desconcentrado, seran protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 113 fraccién | de la Le
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
la Informacidn Publica, en estricta relacién con lo previsto en los numerales 1, 4 y 6 de la Ley General d
Proteccidn de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar que |
informacion que pueda ser considerada confidencial, como lo pueden constituir datos personales como &
nombre, direccion, direccién de correo electrénico, identificaciones oficiales, nimeros de teléfono, entre otrod
seran protegidos en el presente procedimiento administrative, garantizando asi a los titulares de dichos datos
el derecho del que goza toda persona a que los datos personales que presta u otorga a un sujeto obligado com
lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Secto
Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte, se hace de su conocimiento |z direccién donde el interesad
podra ejercer los derechos de acceso y correccion de datos, ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 420
Jardines en la Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

— OO

=

OCTAVO. Se le informa a la REGULADA que esta resolucion fue emitida por duplicado en original con firma
autografa, por lo que un juego del presente documento obraré en los autos del expediente al rubro citado, par
los fines legales conducentes.

NOVENO. Con fundamento en los articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimient
Administrativo, notifiquese personalmente la presente resolucidén a la persona moral denominada GRUP

FERCHE, S.A. DE C.V. a través de su Representante y/o Apoderado Legal o autorizados, los CC. Inés Rui
Rodriguez, en

domicilio ubicado en Boulevard Cristébal Coloen nimero 5, despacho 1505, Fuentes de las Animas, Xalap
Veracruz, C.P. 91190; maxime que en su ocurso de comparecencia presentado en esta Agencia en fecha 13 d
febrero de 2023, la C. Inés Ruiz Rodriguez, sefiald como domicilio para oir y recibir notificaciones el ante
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sefialado; entregando original con firma autdgrafa de la presente Resolucion para los efectos legales
correspondientes.

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcald Trejo, Director General de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Comercial de la Unidad de Gestion, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, unidad
administrativa esta dltima cuyas facultades fueron delegadas a la Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la
Unidad de Gestion Industrial y la Unidad de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de
2016. CUMPLASE.
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RESOLUCION NUMERQ 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMEBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA)

ANTECEDENTES

Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/ QGSIVC-AL/ 045/2024, de fecha 04 de
enero de 2024, presentado ante este Organo Colegiado en misma fecha, la

Direccién General de Supervision,

Inspeccidén y Vigilancia Comercial

(DGSIVC) adscrita a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Industrial (USIVI), mformo al Presidente del Comité de Transparencia lo

siguiente:

“Se hace referencia a las obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos Técnicos
Cenerales para lo publicacién, Homologacién y estandarizacicon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacidn Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, con fundamento en las atribuciones conferidas a esta Direccién
General, en el articulo 38 del Reglamentao Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial 'y de Proteccién al Medio Ambjente del Sector
Hidrocarburos, asi como en lo establecido en los articulos 100 tercer pdrrafo,
106, fraccién I, y 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pabica, me permito solicitar ese H. Comité someta a
consideracién, la aprobacion de las versiones piblicas de las resolucicnes de
los expedientes que a continuacion se listan, lo anterior con la finalidad de dar -
cumplimiento a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informuacién Pudblica, el cual refiere a “Las
resoluciones y laudos que se emniton en procesos o procedimientos seguidos

en forma de juicio™
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Las resoluciones contenidas en dichos expedientes contienen informacién
gue se encuentrg en los supuestos de confidencialidad senalados por el
articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Informacién Publica v 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacicén que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacién Piblica
Artfculo 113, Se considera informacion confidencial:

i La gue contiene datos personales concernientes a ung personag fisica
identificada o identificable;

Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién

Articulo NM6. Se considera informacion confidencial o que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidon confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y séfo podrégn
tener gceceso a efla los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuandc no
invoiucren el ejercicio de recursos pablicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a

los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113 fraccidn |

de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg Informacién Publica; asi

como el numeral Trigésimo QCTAVO fraccion | de los “Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”, mismo que es aplicable articulo 116
de la Ley Federagl de Transparencia y Acceso a lo Informacién publica, se

solicitg _la dprobacién de lgs versiones publicas de los_expedientes gntes

referidos, por contener [a siguiente informacion,

Datos clasificados

Motivacién

Fundamentacién

Nombre de
L particulares

Ef nombre es un atributo de la personalidad, esto
es la manifestacion del derecho o la identidad v
razdén que por sf misma permite identificar a una

?i’\ 5 MG,

2524

Felipe Carrillo
PUERTO

P T
mm»w w ¥

Pagina 2de 17

e

45

:
P



MEDIO AMBIENTE |

CLRETARS DT MIDID #MEIENTE ¥ RICURSOS WATUBALES

RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

perscna fisica, dado lo anterior el nombre de
personas gque noc estén eferciendo actos de
autoridad, ni recibiendo recursos pubiicos es un
dato personal

Correc electrénico
conformadc con
nombres de personas
fisicas

Hace referencia a informacidn personal refativa al
sitio electrénico en ef que una persona fisica
identificada  recibe y envio informacion de
caracter privado y estd referenciado o un dominic
concreto gque podric hacer identificable a su
titular, sin sosiayar que se conforma con datos
personales referentes al nombre,

Firma de particulares

La misma se compone de una serie de signos
grdficos, la cual es creado conscientemente por
una persona, que ademndas externa su voluntad en
ia realizacién de algin trdmite o negocio, con la
que se obliga o acepta prerrogativas o derechos y
que generalmente se plasmua sobre ef nombre y
apelfidocs de la persona, o cual permite que el
individuo sea identificado o identificable.

Ocupacién o profesion

La profesion de una persona fisica identificada
también constituye un dato personal que, incluso,
podria reflsiar el grado de estudios, preparacién
académica, preferencios o ideologia; cuondo éste

no reviste el cardcter de representante legal de fa.

persona que actdo, es contratante  ©

demandante.

Domicilio particular

Atributo de uno persona fisica, que denota el
fugar donde reside habitualmente y, en ese
sentido, constituye un dato personal.

Medidas v
colindancias de la
parcela

Las medidas y colindancias de fa parcela, darfo
cuenta de Jas caracteristicas de  un  bien
inmueble que se encuentra dentro de la esfera
patrimonial de una persona fisica o moral
Derivado de lo anterior, se advierte que esto
informacion, constituye informacion
relacionada con el patrimonic de una persona
moral o fisica y unicarnente incumbe a su titular
¢ personas autorizadas para el acceso o consufta
de la mismca; en ese sentido, se estimao procedente
ia clasificacion de este dato cormo confidencial,

Articulo 113 fraccidn |1, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso

a la Informacion
Rublica.
Trigésimo octavo

fraccion I, de los
Lineamientos generales
en materia de
clasificacion v
desciasificacion de la
informacion, asi como
para la elaboracion de
versiones publicas.

Clave aiffonumeérica en
Credencial de Elector
{clave de efector)

Composicién  aifanumérica  compuesta de
caracteres, gue hacen identificable a uno
persona fisica, que se conforma por las primeras
letras de los apellidos, ania, mes,

ardinesen i
s fmsea
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIALY DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

dia de nacimiento de su titular .

Estados financieros, contables, informes
financieros o cuentas anuales, se utilizan para dar
a conocer la situdcion econdmica y financiera y
fos cambios que experimenta una empresq,
institucion o persond fisica a una fecha o periodo
determinado, que se vincula con el patrimonio de

informacion inversionistas, socios capitalistas, socios u
relacionada con asociados, e incluso con deudores, v si bien, puede
estados financieros resultar Util o del interés para o administracion,

gestores, reguladores, accionistas, acreedores o
propietarios, debe atenderse al principio de
finalidad para la cuol fue recabada y en
concordancia estd protegidag con fundamento en
el articulc 116 tercer pdrrofo de fa LGTAIP y ef
articufo 113 fraccién i de g [FTAIP,

Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a las Obligaciones que en
materia de Transparencia deben cumplir los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso o Ja Informacion Pablica.” {SIC)

il. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/048/2024, de fecha 04 de
enero de 2024, presentado ante este Organo Colegiado en misma fecha, la
DGSIVC adscrita a la USIVI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Me refiero al oficio identificado con el nimero ASEA/DE/DGCAL/UT/081/2023, de
fecha 14 de diciembre del 2023, recibido el mismo dia de su emision en estg
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial a la que se encuentra

_adscrita estg Direccion General de Supervision, Inspeccicn y Vigilancia
Comercial y por virtud del cual se hace del conocimiento el calendarioc para
presentar la informacidn que debera publicarse en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), referente af cuarto trimestre del anfio
dos mil veintitrés.

Por lo anterfor, con la finalidad, de que el mencionado Comité que preside se
encuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacién realicen
los Titulares de las Areas de esta Agencia Nacional de Seguridad industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, bajo los supuestos
de reserva o confidencialidad; lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a
la obligacién de transparencia establecida en ef articulo 73 inciso T de la
LGTAIP.

s e s Maontaiis, O TEXEE Vislean, CLN
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 PEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMEIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA)

En términos del numeral Trigésimo Octavo, fraccion [ incisos 1y 10 de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de g
informacion, asi como para fa elaboracién de Versiones Piblicas, modificado
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 29
de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes
razonamientos que fundan y motivan las secciones reservadas y
confidenciales de las versiones piblicas anexas aof presente.

s Se identifican las partes como confidenciales y reservadas de cada
acto.

A. Identificacion de los Actos:

01/09/2023 -' -03/10/2023 1 2 3
%‘gggggg’ 17/10/2023 , 1 3 3
05/09/2023 02/10/2023 1 3 2
06/10/2023 24/10/2023 1 3 3
12/08/2023 10/10/2023 1 2 2
15/10/2023 3110/2023 1 4 2
16/10/2023 14/1172023 1 3 3
25/09/2023 17/10/2023 1 2 2
Zﬁfgggg 25/10/2023 1 2 0
44/08/2023 09/10/2023 1 2 2
5/08/2023 03/10/2023 1 3 2

Fundamento legal.

Con fundamento en los articulos 6° Constitucion Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos; 116, primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso o
la Informacicn Publica; 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y

2624
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RESOLUCION NUMERC 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Accesc a la Informacién Puablica; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion |inciso 1
y 10 de los Lineamientos Generagles en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Razones y Circunstancias.

En razén de tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal
como el nombre de un particular y como la direccion del correo electronico
formada con nombre de particulares que lo hacen identificable.” (Sic)

CONSIDERANDOS

L. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacion que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccién 11, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccién 11,103
primer parrafo y 137, segundo pérrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP).

ll.  Que el articulo 106, fraccion Il de la LGTAIP, establece que la clasificacién
de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

ill. Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer parrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacién.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD {INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCAREBUROS (ASEA}

como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

VI. Que en relacién a los documentos descritos en los oficios sefialados en el
apartado de Antecedentes, la PGSIVC, en cumplimiento a las obligaciones
de transparencia sefialadas en la LFTAIP y en la LGTAIP, remitié las
versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos persconales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a traves
de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza
el supuesto previsto en los articulos T13, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer péarrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las
Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion

Que en su Resolucion RRA 4£313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INA]l determind respecto del domicilio de perscna fisica, del
representante legal y del responsable técnico del estudio que el
domicilio, en términos del articulo 29 del Cédigo Civil Federal, es el
lugar en donde reside habitualmente una persona fisica; en este
sentido, constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya
que incide directamente en la privacidad de personas fisicas, y su
difusién podria afectar la esfera privada de las mismas. Por
consiguiente, dicha informacion es confidencial y sélo podra
otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de dicho
dato personal, en términos del articulo M3, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona gque lo individualiza, lo identifica o lo hace
Nombre de persona | identificable frente a los demds, es un signo de identidad que
fisica incluso come sujeto de la relacidn juridica encuentra expresién
distintiva en €l mundo del derecho; por medio de &}, los efectos de
la relacidn juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

Domicilio de
persona fisica

By
..
\
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demds, es un elemento basico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.

£n ese sentido, resuita dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y Ia
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica

Correo electrénico
de persona fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAl determiné que el correc electrdnico particular del
representante legal y del responsable técnico de estudio es un
servicio de red que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
y archivos rapidamente {también denominados mensajes
electrénicos o cartas electrénicas) mediante sistemas de
comunicacién electrénicos.

De tal forma, una direccién de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electronicos. Bajo esa dptica, dicha direccién es
privada y lnica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefia, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizaria.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correcs electrénicos pueden asimilarse al teléfono o domicllio
particular, cuyo numero o ubicacién respectivamente se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correc electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusién
vulneraria el derecho a ia proteccién y salvaguarda de informacion
‘relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
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SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCIGN AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacion a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, Ia cuenta de correc electrénico constituye
un date personal confidencial, conforme a lo dispuesto en al
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica.

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determind que ia firma autografa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documente con su pufic y letra, Enh ese sentide, para la Real
Academia Espafiola, la firma es el nombre y apellido o titule que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documente para significar el
conocimiento, aprobacién, aceptacion o adjudicacién de una
chbligacion. En otras palabras, se trata de un signo gréfico propio de
su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo que se
asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algtn otro acto que requiera su voluntad.

Firma de persona
fisica

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rabrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o rlbrica de particulares -
distintos a los representantes legaies-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica.

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que el articulo 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra &l derecho
Profesion u | al libre gjercicio de las profesiones, establece en su segundo
Ocupacién de | parrafo que la ley determinara en cada entidad federativa, cuales
persona fisica son las profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, los
requisitos para obtenerio y las autoridades facultadas para
expedirlo.

FOR. Iavclines e o Mortads, SR 400, Thaipsn, CM
buank/asna

. Adatfo uis Cortines N
fonar 58] 128 100 ww
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AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA)

En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la Ciudad de Mexico, dispone lo siguiente: -

ARTICULO 2°, Las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional,
determinardn cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 3°. Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.

De los preceptos antes citados, se advierte que cualquier persona
puede dedicarse a la profesién que prefiera mientras ésta sea licita,
es decir, permitida por la ley. Asimismo, mediante las leyes, se
determinara cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, los requisitos para obtenerlo, asi como las autoridades
facultadas para expediric. En este sentido, toda vez que la misma
se vincula con la voluntad de un titular de ejercer en determinado
campo profesional y no se relaciona con servidores publicos, se
estima que los datos consistentes en la profesidén u ocupacién
resuitan ser de caracter confidencial en términos del articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacioén Publica.

Medidas Yy
colindancias de la
parcela, y estados
financieros,
informacién
patrimonial de
persona fisica

El patrimonio de una persona fisica s un dato personal, dado que
consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econémicamente; es
decir, el patrimonio estd constituido por la masa de bienes, activo
y pasivo, unida al titular en su condicién de persona, que se traduce
en gue sus ingresos, gue constituyen un dato econdmico que
pertenece a la intimidad de las mismas.

En este sentido, la informacion correspondiente a los datos
patrimoniales de persona fisica, tienen el cardcter de confidencial
ya que la misma solo atafie a su titular, por lo que, este Comité
considera necesario clasificarlos como datos personales, ya que los
mismos se encuentran estrechamente relacicnados con el
patrimonio de una persona fisica particular.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer pérrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.

RS e i B i
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Que en su Resoluciéon RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la clave de elector es una clave
de registro que se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del
aestado en que su titular nacié y una homoclave interna de registro;
derivado de lo cual, la clave referida ha sido considerada por &l
Pleno dei INAI como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Clave alfanumérica
en Credencial de
Elector (clave de
elector}

VII. Que en los Oficios nimeros ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/045/2024 y
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/048/2024, la DGSIVC manifestdé que los
documentos sometidos a clasificacién de informacién, contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial consistente en
nombre, firma, domicilio, clave de elector, medidas y colindancias de la
parcela, estados financieros (datos patrimoniales) ocupacién o profesiony
correo electrénico, todos de personas fisicas, lo anterior es asi ya que éstos
fueron objeto de analisis en las Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22,
ambas emitidas por el INAI, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en los que se concluyd que se trata de datos
personales.

Informacién patrimonial de una persona moral.

VIll. Que el articulo 113, fraccién IIl de la LFTAIP y el articulo 116, cuarto parrafo
de la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello.

IX. Que el Lineamiento Cuadragésimo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que la
informacion que puede actualizar el supuesto establecido en el dltimo
pérrafo del articulo 116 de la LGTAIP es la que se refiere al patrimonio de una
perscna moral.

X. De igual manera, la DGSIVC sometié a consideracion de este Comité de
Transparencia, la clasificacién como confidencial de la informacién
correspondiente a los datos patrimoniales de una persona moral, mismos
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que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera que como confidencial se encuentra aquella informacién que
presentan los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13, fraccion ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, como se expone a continuacion:

Estados

una
morai}

financieros
{Informacién
patrimonial de

persona

Que en la Resolucién RRA 12621/20, ernitida en contra de la
SEMARNAT, ei INAl determiné que la inforrmacion patrimonial de
persona moral, es susceptible de clasificarse por el articulo 713
fraccion Ilf de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a g
inforrmacién Pablica, o anterior en los siguientes términos:

SARTICULO 113 Se considera inforfnacidn confidencial:

il Aquello que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre gue tengan el derecho a elio, de conformidad con fo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a ternporalidad alguna y
sélo podrdn tener acceso a ella fos titulares de o misma, sus
representantes y los Servidores Publicos focultados para ello.

De lo anterior, se tiene que, se considera informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a elflo, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados interngcionales, de ahf que, la
informacicén confidencial no estarad sujeta o temporalidad afguna y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de lg misma, sus
representantes y los servidores ptblicos facultados.

Con relacion a lo anterior, cabe sefialar que el Cuadragésimo de fos
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion  y
Desclasificacion de la informacion, asf como para la Elaboracion de
Versiones Publicas dispone lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacién con el Qftimo pdrrafo del articulo 116 de la
Ley General, para clasificar la informacidn por confidencialidad, no
serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que fos sujetos obligados deberdn determinar si aguéiios
son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.
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. bates
_ confidenciales

Motivacion

siguiente:

I. La que se reflera al patrimonic de una persona moral, v

ll. Lo que comprenda hechos y actos de cordcter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos o uno persona, que
pudiera ser Gtil para un competidor, por efemplo, la refativa o detailes
sobre ef manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
agcuerdos de fos drgancs de administracicn, politicas de dividendos y
sus madificaciones ¢ gctas de asamblea.

De fo anterior, se tiene gque, para clasificar la informacién por
confidencialidad, no serd suficiente gue los particulares la hayan
entregado con ese cardcter, ya que los sujetos obligados deberdn
deterrrinar si aquéilos son titulares de la informacién y si tienen el
derecho de que se considere clasificada, debiendo fundary motivar
la confidencialidad.

Asimismo, se prevé que la informacién que podrd actualizar este
supuesto, entre otra, es la siguiente:

1 La que se refiera ol patrimonio de una persona mordl, y

La que comprenda hechos y actos de cardcter economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persond,
que pudiera ser Gtil para un competidor, por gjemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones ¢ informacicn que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos
de administracion, politicos de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

La inforrmacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién sometida a
consideracion de este Organo Colegiado por parte de la DGSIVC,
corresponde a los estados financieros, razon por la cual es dable senalar
que se trata de informacién contable y econémica que involucra datos de
caracter patrimonial de una persona moral, la cual al! ser divulgada,
permitiria conocer aspectos financieros, datos que Unicamente competen
a dicha persona moral.
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Al respecto, el articulo 1° Constitucional seiala que todas las personas (sin
especificar fisicas o morales), gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su protecciéon constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia Carta
Magna autoriza.

En ese tenor, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia emitio la tesis aislada
P. 11/2014, emitida en la décima época, por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en febrero de 2014, cuyo texto refiere lo siguiente:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccidn de datos personales, consistente en el
control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a
la proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar
que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada;
sin embargo, el contenide de este derecho puede extenderse a cierta
informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan
con determinados espacios de proteccién ante cualquier intromisién arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre
y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documentos e informacidon que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que,
en materia de transparencia e informacién publica, opere el principic de

. méxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en
posesion de las autoridades es piblica, sin importar la fuente o la forma en que
se haya obtenido, pues, acorde con el articuio 60., en relacidn con el 16, parrafo
segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte
de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada
por contener datos gue pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legaimente.”

Del criterio anterior, se desprende que el derecho a la proteccién de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa
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de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccién ante cualquier intromision arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial
o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarroilo.

Por otra parte, la jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), emitida por el Pieno de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo uno, libro dieciséis, marzo de
dos mil quince, Décima Epoca, materia constitucional, pagina ciento
diecisiete, establece lo siguiente: -

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo
l1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, no prevé distincidén alguna, por lo gue debe interpretarse en el
sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las
que gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con
su naturaleza y fines. En consecuencia, el principic de interpretacién mas
favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo segundo del
citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberdn
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a
condicidon de que no se frate de aquellos derechos cuyo contenido material sélo
pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de determinarse en
cada caso concreto.”

Del criterio citado, se desprende que el principio de interpretacién mas
favorable a la persona es aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo que
deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia, a condicidn de que no se trate de aquellos derechos cuyo
contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que
habra de determinarse en cada caso concreto.
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Derivado de lo expuesto, se colige que en el caso que nos ocupa, la
informacién relativa a los estados financieros, consiste en datos de caracter
patrimonial de una persona moral, razén por la cual es dable concluir que
la misma acredita el cardcter de clasificada como confidencial, toda vez
que se actualiza el supuesto normativo establecido en el articulo 113,
fraccion lll de la de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica, en concatenacién con el Cuadragésimo de los
“Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Pubilicas”.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccidon | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LCTAIP; en
correlacién con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por otra parte, este Comité analizé la clasificacién de la informacion relativa a la
informacién patrimonial de una persona moral, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 113, fraccién lli de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la
LGTAIP; en correlacién con la fraccidn | del Lineamiento Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por lo que se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.~ Se confirma la clasificaciéon de informacién confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando VI de la presente Resoclucion por tratarse de datos personales
como lo sefiala la DGSIVC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer pérrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas modificado
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de julio del 2016.
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SEGUNDO.- Se confirma la clasificacidon de informacion confidencial relativa a la
informacién patrimonial de una persona moral en términos de o dispuesto en
el Considerando X de la presente Resolucion, io anterior con fundamento en io
dispuesto en los articulos 113, fraccion il de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la
LGTAIP; en correlacién con la fraccién | del Lineamiento Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVC adscrita a la
USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad
Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Piataforma Nacional
de Transparencia” la versién publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Piblicas.

Asi lo resolvio /e!/ff dmité de Transparencia de la ASEA, el 15 de enero de 2024.

ghimo Gomez.
Suplente del Pi eside e del Comité de Transparencia de la ASEA.

C.P. Jo%& Guadajiipe / T gon Mendezl{r’;) ‘

=-‘ ' jalidad en Contrdl Interno en el Ramo Medio Ambiente y
Recursos Naturiles, en sdplencia de la Titular del Organo Especializado en Control
Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia de
la Secretana de Ia Euncion Publica, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Lic. André&a Lizbeth Soto Arreguin.

i{:dﬁgadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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