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36(‘5[0 N Gyf'-f)e\ ﬁ*ﬂ)‘ "f“do Ciudad de Méxica, a 24 de julio de 2023

REPRESENTANTELEGAL Y/O PROPIETARIO
SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan
Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P.
55620.

Correos electrénicos:

Presente

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V1S TO el estado procesal que guarda el expediente administrativo al rubro citado, en relacién con lo
circunstanciado en el Acta nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, derivada de la
ejecucién de la visita de inspeccion en materia de impacto ambiental, practicada en las instalaciones
ubicadas en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de
México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, domicilio de la empresa SUPER SERVICIO LOS
HERNANDEZ, S.A. DE C.V., con nimero de permiso PL/2283/EXP/ES/2015 emitido por la Comisién
Reguladora de Energia, con RFC: SSH030825153, cuya actividad es Expendio al Piblico de Petroliferos
mediante estacion de servicio en adelante la Visitada: y,

RESULTANDO

I. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del
mes de diciembre del afio 2021y los del afio 2022, que seran considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el dia 8 de diciembre de 2021, se dio a conocer la informacién que el mismo refiere.

Il. Que el 29 de agosto de 2022, esta Direccion General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia
Comercial emitié la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/0I1-3994/2022, a efecto de
llevar a cabo visita en el domicilio ubicado en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San
Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, cuyo objeto fue verificar
fisica y documentalmente que el establecimiento sujeto a inspeccién haya dado cumplimiento con
sus obligaciones ambientales en materia de impacto ambiental, por lo que se ordené verificar si ese
establecimiento realiza obras y actividades relacionadas con la construccién y operacién de
instalaciones que requieran autorizacién en materia de impacto ambiental; y en su caso, si dicho
establecimiento para llevar a cabo esas obras o actividades presenté manifestaciéon de impacto
ambiental o en su caso informe preventivo; si cuenta con el resolutivo o |la autorizacién previa en
materia de impacto ambiental que expide la autoridad competente y en caso de contar con dicha
autorizacion, acreditar el cumplimiento de los términos y condicionantes establecidos en la misma; o
en su caso, si el establecimiento sujeto a inspeccion llevé a cabo ampliaciones, modificaciones,
sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y mantenimiento de instalaciones, para la construccién
y operacién, sin contar previamente con la autorizacién respectiva por parte de la autoridad
competente; lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulos 5° inciso D fraccion IX y 47, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental. :
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IIl. Que en cumplimiento a la orden de inspeccidn sefialada en el numeral anterior, con fecha 31 de
agosto de 2022, se Jlevé a cabo visita en el domicilio sefialado en la orden precisada en el Considerando
que antecede, instrumentando al momento de la diligencia el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, en la cual se circunstanciaron los hechos y/u
omisiones observados donde se detectaron irregularidades en materia de impacto ambiental,
contrarios a lo establecido en el articulo 28 fraccién Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; en relacién con los articulos 5°, inciso D, fraccién IX y 47 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, adicionalmente, el personal actuante adscrito a esta Agencia, ordené con fundamento en
los articulos 170 fraccién 1170 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y
55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental la imposicién de la medida de seguridad consistente en
la Clausura Temporal Total de las instalaciones.

IV. Que mediante escrito recibido en la oficialia de partes de esta Agencia el 07 de septiembre de 2022,
el C. Sergio German Espejel, quien se ostenté con el caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., anexando para acreditar su dicho, copia
simple del Instrumento Publico nimero 21,526, volumen ordinario 576, de fecha 24 de agosto de 2022,
pasado ante la fe de la Lic. Melani Martinez Alva, Titular de la Notaria Piblica nimero 98, en Zumpango
de Ocampo, Estado de México; ademas sefialé como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en Carretera Huehuetoca Teoloyucan sin nimero, Colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio de

Zumpango, Estado de Meéxico, C.P. 55620, y el correo electrénico
_ y autorizando a los CC I
exhibié las pruebas y realizé las manifestaciones que consideré

pertinentes en relacién con la visita de inspeccién llevada a cabo el 31 de agosto de 2022.

Asimismo, el establecimiento en cuestién exhibi6 las pruebas que consideré pertinentes en relacién
con los hechos y/u omisiones circunstanciados, las cuales fueron analizadas en el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo numero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022 de fecha 03 de
noviembre de 2022.

V. Que, mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo con numero de oficio
ASEA/ USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, dirigido a la empresa denominada SUPER SERVICIO LOS
HERNANDEZ, S.A. DE C.V. de fecha 03 de noviembre de 2022, mismo que fue notificado
personalmente previo citatorio, el dia 11 de noviembre de 2022, en términos con lo dispuesto en los
articulos 1, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacién con el numeral 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se
le concedi6 un plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera
efectos la notificacion del mismo, para que la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS
HERNANDEZ, S.A. DE C.V., manifestara lo que a su derecho conviniera en relacion con los hechos y/u
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion con nimero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022 de fecha 31 de agosto de 2020; y se le ordend la
medida correctiva procedente, sefialandole los plazos y términos para su cumplimiento.

VI. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 15 de noviembre
de 2022, el C. Sergio German Espejel, en su caricter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V, personalidad acreditada en autos del
presente procediento administrativo, comparecié a efecto de dar cumplimiento a la prevencién
ordenada en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de fecha 03 de noviembre de 2022,
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consistente en exhibir ante esta autoridad el original y/o copia certificada del instrumento ptiblico con
el que acredite la personalidad con la que se ostenta, para lo cual anexé copia simple, previo cotejo de
su original, del Instrumento Plblico niumero 21,526, volumen ordinario 576, de fecha 24 de agosto de
2022, pasado ante la fe de la Lic. Melani Martinez Alva, Titular de la Notaria Publica nimero 98, en
Zumpango de Ocampo, Estado de México; sefialando como nuevo correo para oir y recibir
notificaciones el correo asi como autorizando a los CC.

para solicitar la devolucién
del instrumento publico original.

Por lo que hace a la solicitud, referente a que se le devuelva el Instrumento Publico nimero 21,526,
volumen ordinario 576, de fecha 24 de agosto de 2022, pasado ante la fe de la Lic. Melani Martinez
Alva, Titular de la Notaria Publica nimero 98, en Zumpango de Ocampo, Estado de México se ordena
su devolucién, respecto de las cuales debera anteceder cotejo que se haga de las mismas, para que
en su lugar, obren las copias cotejadas dentro de los autos del expediente ASEA/USIVI/DGSIVC-
EG/045.02/PA-140/2022; devolucidén que se debera efectuar previo acuse de recibo que realice el
represente legal o apoderado de la empresa Visitada.

Para lo anterior se le reitera a la Visitada que podra recoger dichas constancias en las oficinas de esta
Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montafa,
Alcaldia Tlalpan, Cédigo Postal 14210, en la Ciudad de México, los dias de lunes a viernes en un horario
de 09:00 a 15:00 horas, ademas de que Unicamente podran ser entregadas al Apoderado legal al C.
Sergio German Espejel y/o al representante legal y/o a los autorizandos en el presente procedimiento
administrativo, toda vez que son los Unicos con la personalidad acreditada para tales efectos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Es importante precisar a la Visitada, que para tales efectos deber3 solicitar de manera previa, que se
agende cita para la realizacion de audiencia con el personal de esta Agencia, con la finalidad de
recoger las constancias aludidas con anterioridad, destacando que el procedimiento para solicitar una
audiencia se realiza de manera electrénica, debiéndose elaborar dicha solicitud al correo:
vinculacion@asea.gob.mx, precisando que su contestacién serd mediante el mismo medio, para
agendar la cita respectiva.

VII. Asimismo, mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento al piblico en general los dias
del mes de diciembre del afic 2022 y los del afio 2023, que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de diciembre de 2022, se dio a conocer la informacién que el
mismo refiere.

VIIl. Que mediante escrito ingresado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 03 de abril de 2023,
el C. Sergio German Espejel, en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.; personalidad que se tiene reconocida en los autos
del presente procedimiento; sefialando para recibir toda clase de notificaciones y documentos el
domicilio ubicado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de
México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620; autorizando para recibir toda clase de notificaciones y
documentos a los CC.

comparecié a efecto de solicitar se levanten las medidas de seguridad
consistentes en la Clausura temporal de las instalaciones, anexando la probanza consistente en:
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¢« DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
2210007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la Direccién
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de México, en el cual
determind liberadas a las condicionantes 28, 30, 31, 32, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54 establecidas en la Resolucién
212130000/DGOIA/RESOL/043/07 de feha 7 de febrero de 2007; asimismo, determiné la
liberacion de dicha resolucién, por lo que una vez liberada la autorizacién en materia de impacto
ambiental, no requiere ser ratifiada y/o renovar su vigencia, a menos que el proyecto evaluado
sufra modidicaciones.

IX. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 24 de mayo de
2023, el C. Sergio Germdn Espejel, en su cardcter de Apoderado Legal en el expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022 de la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.; sefialé como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos el ubicado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec,
Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620; asi como correo electrénico
autorizando para oir y recibir notificaciones, realizar trdmites, revisar
el expediente, gestiones y comparecencias que fueren necesarios para la tramitacion del present
procedimiento, incluyendo la interposicién de recursos administrativos a los CC.

comparecio a efecto de solicitar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta
en el acta de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022 reiterada mediante el
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de fecha 03 de noviembre de 2022, anexando las
probanzas consistentes en:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3435/2018 de fecha 20 de marzo de
2018, emitido por la Direccién General de Gestién Comercial con Asunto: Licencia Ambiental
Unica, Bitdcora: 09/LUA0207/08/17.

« DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio
2210007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la Direccién
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de México.

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen de
Verificacién emitido por la empresa SIGEM CONSULTING AND SERVICES, S.A. DE C.V, con
namero de folio 077/210917/005, con fecha de emisién 2017-12-02.

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento nimero 465-281118-005 de fecha de emisién de 16 de
enero de 2019 con vigencia de 15 de enero de 2019, emitido por la empresa SIGEM CONSULTING
AND SERVICES, S.A. DEC.V.

* DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento nimero 417/221119/005 de fecha de emisién de 31 de
diciembre de 2019 con vigencia de 30 de diciembre de 2020, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A. DEC.V.

+ DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento nimero 030/100320/005 de fecha de emisién de 16 de
diciembre de 2020 con vigencia de 16 de diciembre de 2021, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A. DE C.V.

+ DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento niimero 220/040821/005 de fecha de emisién de 16 de
diciembre de 2021 con vigencia de 16 de diciembre de 2022, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A. DE C.V.

* DOCUMENTAL PUBLICA.- el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/0857/2019 de fecha 12 de septiembre
de 2019, emitido por la Direccién General de Gestién Comercial de esta Agencia Nacional,
Constancia del Registro de Conformacién del Sistema de Administracién de Seguridad
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Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambientea cargo del Regulado y
asignacién de la Clave UNICA DE Registro del Regulado (CURR).

. DOCUMENTAL PUBLICA.- el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1186,/2019 de fecha 03 de otubre
2019, emitido por la Direcciéon General de Gestion Comercial, con Asunto: Autorizacién del
Sistema de Adminsitracién, nimero de tramie: ASEA-01-005-04484-2019, nimero de CURR:
ASEA-SUS18791C y Numero de Autorizacion: ASEA-SUS18791C-SA-00385-2019-EXP-00118-
2019.

¢ DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del escrito libre de fecha 18 de julio de
2022 emitido por el Representante Legal de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ,
S.A. DE C.V., con nimero de permiso PL/2283/EXP/ES/2015, con asunto: Informe de Auditoria
externa al sistema de administracion, seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al
ambiente, Oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1186/2019 con sello de presentacién en el drea
de atencién al regulado de fecha 25 de julio de 2022.

X. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 24 de mayo de 2023,
el C. Sergio German Espejel, en su cardcter de Apoderado Legal en el expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022 de la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., sefialé como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos el ubicado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec,
Estado de Meéxico, Municipio de Zumpango, C.P. 55620; asi como correo electrénico
autorizando para oir y recibir notificaciones, realizar tramites, revisar
el expediente, gestiones y comparecencias que fueren necesarios para la tramitacion del presente
procedimiento, incluyendo la interposicién de recursos administrativos a los CC.

comparecio a
efecto de formular manifestaciones juridicas, anexando las probanzas descritas en el resultando que
antecede.

XI. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 25 de mayo de
2023, el C. Sergio German Espejel, en su cardcter de Apoderado Legal en el expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/04S.02/PA-140/2022 de la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., comparecié a efecto de formular alegatos en términos del segundo
parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 56 de
la Ley Fderal de Procedimiento Administrativo.

XIl. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 05 de julio de
2023, el C. Sergio German Espejel, en su cardcter de Apoderado Legal en el expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/04S.02/PA-140/2022 de la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., comparecié a efecto de informar sobre el incidente de fecha 03 de
mayo de 2022, ocurrido en sus instalaciones, consistente en la sustraccién de las sondas de medicion
de los tres tanques de almacenamiento de petroliferos, anexando los siguientes medios probatorios:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la caratula de la denuncia con numero
de NIC: CAJ/AIZ/00/UAJ/610/00785/23/05, con numero de NUC:
ZUM/CAJ/AIZ/122/125383/23/05 de fecha 06 de mayo de 2023, Delito: Robo, Victima: SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., emitido por el Agente de Ministerio Publico adscrito a
Unidad de Atencién Inmediata y Justicia Restaurativa Zumpango, de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México.

003, Sistema de Informe de Eventos v 1.00, a nombre de SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe de consolidacién mensual P-ASEA-USIVI- v
DE C.V., de fecha de elaboracién del reporte 04 de julio de 2023.

-,

I
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022

XIll. Que mediante Acuerdo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2350/2023, de fecha 14
de julio de 2023, notificado por rotulén en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias
para que la persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 18 al 20 de julio del afio en curso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 167, segundo pérrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Protecciéon al Ambiente; derecho que la empresa referida no hizo valer ante esta
Direccion General dentro del plazo concedido por la normativa aplicable para tal efecto, por lo que, al
haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su derecho en términos del articulo 288 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos de caracter federal.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento
en los articulos 1°, 4°, parrafo quinto, 14, 16, 25, quinto parrafo, 26, 27, cuarto, sexto y séptimo parrafo,
28, cuarto parrafo, 42 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el
Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |, 14, primer y parrafo, 16, 17, 18, 26 y
32 Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 84
fracciones VI, XV, XVl y XX, 95, 129, 130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones IlI, VIII, X,
XI, XXI 'y XXX, 8 primer pérrafo, 27, 31 fracciones | y VI, asi como Quinto y Octavo transitorios de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 1, 2, 4, 5 fracciones IlI, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28 fraccién Il, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167,
167 BIS antepenultimo parrafo, 167 BIS-4, 168, 169, 170, 170 Bis, 171 fraccién | y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones II, VI, VII, IX y X, 28,
29, 30, 35, fraccion Il, 44, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 72, 77, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 80, 93, 95, 96, 129, 133, 188, 190, 197, 199, 202, 203, 208, 209 y 210 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; articulo Primero y Segundo Transitorios del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiaresl, 2, fracciones | y Il, 3 apartado B, fraccién IV y Gltimo
parrafo, 4, 9 fracciones I, Il, XXIII, XXV y XXXIII, 40 primer parrafo, 41 primer y tercer parrafos, 42
fracciones | y VIl y Gltimo pérrafo y 44 segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el 27 de julio de 2022, en el Diario Oficial de la
Federacion; 1, 2, 3, 4, fracciones |, VI y VI, 5, inciso D) fraccién IX, 47, 55, 57, 58, 60 y 61 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; 1, 2, 3 fracciones | y XLVII, 4 fracciones I, V, VI y XXVIII, 9 parrafos primero y
segundo, 13, 14 fracciones XI, XII, XVI y XXII, asi como el ultimo parrafo, 17, 18, fracciones Ill, XVI, XVIIl y
XX, 38, fracciones II, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y Articulo Segundo del
Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién,
Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il. Que como consta en el acta de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, el
personal actuante asenté lo siguiente:

“..) EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA
DILIGENCIA EXHIBE LO SIGUIENTE:

o
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022

AMBIENTE

La persona que atiende la diligencia exhibe original y proporciona copia simple del
permiso de expendio de petroliferos en estaciones de servicio nimero PL/2283/EXP/ES/2015
a favor de SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V. (se integra a la presente acta como
Anexo 3), por lo que, se verifica que el establecimiento sujeto a inspeccion S[ REALIZA OBRAS
Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE INSTALACIONES
PARA EL EXPENDIO DE PETROLIFEROS AL PUBLICO MEDIANTE ESTACION DE SERVICIO,
ubicadas en el predio Carretera Huehuetoca - Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Z:tlaltepec,
Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620 que requieran previo al inicio de las
mismas, resolucién o autorizacién en materia de impacto ambiental, de conformidad con
establecido en los articulos 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y articulos 5° inciso D fraccién IX del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del iImpacto

No. de 121.
Autorizacién:
Fecha de 7 de febrero de 2007
expedicion:
Autoridad que aria irecci
emite: jento e | al, Dil 5
___Impacto Ambiental
Nombre del Estacién de Servicio
proyecto
autorizado:
Vigencia: i fa sigui
ion del entro r
luido I A i6n del siti : 7
operacién del proyecto de referencia.

Ambiental.

gasolina magna y premium y el

autorizacién serd prorrogable a

Asimismo, en las fojas 4 y 5 de 13 de la citada resolucién, se lee:

PRIMERO. Se autoriza de manera condicionada en materia de Impacto y Riesgo Ambiental
a favor de Super Servicio Los Hernandez, S.A. de C.V. para realizar el proyecto de “Estacién
de Servicio”, con una capacidad de almacenamiento de 200,000 litros en dos tanques, uno
bipartido con 60,000 litros de diesel y la otra con 40,000 litros de gasolina premium y el otro
tanque de 100,000 litros para gasolina magna, contara con tres dispensarios, dos para

10,000 m?, de los cuales se utilizardn 1,425 m?", considerando la afectacién por derecho de
via, ubicado en carretera Teoloyucan-Huehuetoca, colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio
de Zumpango, Estado de México”

SEGUNDO. La presente autorizacién condicionada en materia de Impacto y Riesgo
Ambiental tendra una vigencia de 12 meses, contados a partir del dia siguiente de la fecha
de recepcion del presente, término dentro del cual deberd haber concluido las etapas de
preparacién del sitio, construccién y operacion del proyecto de referencia, dicha

Representante Legal de Super Servicio Los Herndndez, S.A. de C.V., previo al cumplimiento
de las condicionantes establecidas en la misma y previo pago de derechos”

TERCERO. Cualquier modificacién al proyecto o a la informacién técnica presentada en los
estudios presentados por el Representante Legal de Super Servicio Los Hernandez, S.A. de
C.V., deberd ser notificada previamente y por escrito a esta Direccion General y a la
CEPANAF, para que en el ambito de sus competencias resuelvan lo procedente”

“RESUELVE

otro para diesel, en un predio con una superficie total de

juicio de esta Secretaria, previa solicitud por escrito del

o -\
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BN TE

En lo que respecta al seguimiento del oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de
e iti tari iente, Di 1

No. de Oficio

Condicionant
es Liberadas

Solicitud

Observaciones

212130000/DGOIA/
OF 2441/09

8 de
noviembr
e del
2009

57,1921, 25 y
29

10 de
noviembr
e de 2009

Se liberan condicionantes
Y se otorga prérroga por
doce meses

212130000/DGOIA/
OF 731/11

12 de
abril del
20Mn

13,68, 1, 13,
14,17,18 y 26

28 de
marzo de
20m

Se liberan condicionantes
Yy se cita que previo a la
solicitud de prérroga, en
un plazo no mayor a 5 dias
hdbiles, deberd presentar
avance de cumplimiento
a terminos y
condicionantes generales
y de Ila etapa de
construccién

212130000/DGOIA/
OF 1146/

15 de
junio de
201

2,9, 20, 22,23
ya7

3 de junio
de 2011

Se liberan condicionantes
Yy se cita que previo a la
solicitud de prérroga, en
un plazo no mayor a 5 dias
hdbiles, deberd presentar
avance de cumplimiento
a terminos y
condicionantes generales
y de Ila etapa de
construccion

212130000/DGOIA/
OF 1494/11

3 de
agosto
de 2011

10,12,15y 16

3 de junio
de 20T

Se liberan condicionantes
y se cita que se deberd
presentar las
condicionates
correspondientes a la
etapa de operacién.

212130000/DGOIA/
OF/ 54113

de
febrero
de 2013

4, 30, 31, 32,
47, 51,35, 36y
49
{cumplidas a
la fecha)

No
oberva

Cumplimiento de
condicionantes a la fecha,
se otorga prorroga de 12
mese y se hace hincapie
en que se deberd
presentar el avance del
cumplimiento de Ias
condicionantes, en un
plazo no mayor a 30 dias
habiles posteriores, para
la etpa de operacién
numeros 24, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54,
como cumplidas a la
fecha
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Se testan por tratarse de datos personales, tales como colindancias de un predio; con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP;
113, fraccién | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones pblicas.
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De Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022

212130000/DGOIA/ | 28 de | 4y 24 No se | Liberacién de
OF 274113 octubre observa condicionantes y se cita
de 2013 que debera dar
cumplimiento al total de
las condicionates
establecidas en la
autorizacién
212130000/DGOIA/RESOL/
043/07, de fecha 7 de
febrero de 2007.
212130000/DGOIA/ | 5 de | Noseobserva | No se | Se otorga una prorroga de
OF 2052/14 agosto observa doce meses, contados a
de 2014 partir de la fecha de
recepcién de la presente.

Con base a la informacidn anterior, se destaca que respecto a las condicionantes establecidas en
el oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 7 de febrero de 2007, emitido por Secretaria de
Medio Ambiente, Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, Direccion de
Evaluacion e Impacto Ambiental, no se exhibe documental mediante la cual se pueda observar
la liberacion o cumplimiento de las condicionantes 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43 44, 45, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, y 54, resaltando que el cumplimiento de las condicionantes
30, 31, 32, 47, 51, 35, 36 y 49, se presento a la fecha del oficio de fecha 27 de febrero de 2013.

A CONTINUACION, LOS INSPECTORES FEDERALES ACTUANTES, ACOMPANADOS DE LA PERSONA
CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS DESIGNADOS, REALIZAN UN
RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES, HACIENDO CONSTAR LO SIGUIENTE:

Me constitui en el domicilio Carretera Huehuetoca - Teoloyucan s/n, Colonia San Juan
Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, indicado en la orden de
inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/OI-3994/2022, mismo que fue corroborado por la
persona que recibe la diligencia y el permiso de expendio de petroliferos en estacion de servicio,
emitido por la comisién reguladora de Energia PL/2283/EXP/ES/2015, exhibido durante la
diligencia por el regulado, al llegar a la estacién se observa que se encuentra en operacion,
constatando por la prestacion de servicio de venta de gasolinas al publico.

La estacién de servicio se observa totalmente construida.
Durante la inspeccién fisica y ocular de las instalaciones se pudo constatar lo siguiente:

En la parte externa

En la parte Interna

En el Iado norte se observan las siguientes edificaciones:
a) Anuncio Independiente
b) Cuarto de Maquinas
c) Bodega
d) Banos Publicos, con Oficinas en la Planta Alta
e) Local Comercial

AT
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De Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/04S.02/PA-140/2022

f)  Trampa de Combustibles

En el lado este se observan las siguientes edificaciones:
a) Oficinas
b) Barios de Empleados
c) Cuarto Electrico
d) Area de tanques (6 tapas color de verde, 5 tapas color rojo, 4 tapas de color blanco y 6
tapas de color negro)

En la parte central, se observa una techumbre con la siguiente distribucién de dispensarios:
1 dispensario con 2 mangueras: 2 de producto diesel
2 dispensarios con 4 mangueras: 2 de producto 87 octanos y 2 de producto 91 octanos.

Se solicita el Informe de resultados de Pruebas Hermeticidad de los tanques, a lo cual el visitado
exhibe reporte Numero de Informe. MA-LE-616/2022, de fecha 04 de agosto de 2022, realizado por
Metrologia Aplicada, SA. de CV., donde se observa el registro de resultados de ensayos
practicados a tres tanques de almacenamiento; tanque 1 Producto Regular con capacidad de
100,000 litros, tanque 2 Producto Premium con capacidad de 40,000 litros y tanque 3 Producto
Diesel con capacidad de 60,000 litros, estas capacidades coinciden con el registro del ticket de
control de inventarios de fecha 31 de agosto de 2022, PL-2283-EXP-ES-2015, proporcionado por el
compareciente.

En lo que respecta al plano con fecha del 09 de octubre de 2013 (fecha posterior al de la resolucion),
con sello de Pemex Refinacién, Clave PRO, “Proyecto Ejecutivo”, se describe que el area total de la
estacion de servicio es de 1,425 metros cuadrados.

(...) sic

Adicionalmente, como fue precisado en el Resultando Ill de la presente, en dicha acta se asenté que
de los hechos u omisiones observados se desprendieron hallazgos que implican un riesgo inminente
de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales y degradacién al
medio ambiente, que ademas, tendrian consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de
las personas y el equilibrio ecolégico, derivado de las obras y actividades realizadas por la Visitada en
el predio inspeccionado, sin contar previamente con la autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente y actualizada, emitida por autoridad competente, de la Estacién de Servicio cuya actividad es
la de expendio al publico de petroliferos mediante Estacién de Servicio; por lo que el personal actuante
adscrito a esta Direccién General determiné imponer a la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL DE LAS INSTALACIONES de la Estacién de Servicio, tal como se advierte de las fojas 14 y 15 del
acta en cuestion, como se cita a continuacién:

“(...) COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE
ASIENTA LA SIGUIENTE MEDIDA DE SEGURIDAD.

Durante la visita de inspeccidn se solicita a la persona con quien se entiende la diligencia exhiba
Resolutivo o Autorizacién en Materia de Impacto ambiental para la estacién de servicio
relacionado con la construccién y operacién, de las instalaciones de para el expendio de
petroliferos al publico de petroliferos mediante estacién de servicio, al momento de la
presente diligencia exhibe oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 7 de febrero de
2007, emitido por Secretaria de Medio Ambiente, Direccién General de Ordenamiento e
Impacto Ambiental, Direccién de Evaluacién e Impacto Ambiental, donde se lee en su hoja 4
y5del3

“RESUELVE
PRIMERO. Se autoriza de manera condicionada en materia de Impacto y Riesgo Ambiental

a favor de Super Servicio Los Hernandez, S.A. de C.V. para realizar el proyecto de “Estacién
de Servicio”, con una capacidad de almacenamiento de 200,000 litros en dos tanques, uno

—
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bipartido con 60,000 litros de diesel y la otra con 40,000 litros de gasolina premium y el otro
tanque de 100,000 litros para gasolina magna, contara con tres dispensarios, dos para
gasolina magna y premium y el otro para diesel, en un predio con una superficie total de
10,000 m2, de los cuales se utilizaran 1,425 m2", considerando la afectacién por derecho de
via, ubicado en carretera Teoloyucan-Huehuetoca, colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio
de Zumpango, Estado de México”

SEGUNDO. La presente autorizacién condicionada en materia de Impacto y Riesgo
Ambiental tendra una vigencia de 12 meses, contados a partir del dia siguiente de la fecha
de recepcién del presente, término dentro del cual deberd haber concluido las etapas de
preparacién del sitio, construccion y operacién del proyecto de referencia, dicha
autorizacién serd prorrogable a juicio de esta Secretaria, previa solicitud por escrito del
Representante Legal de Super Servicio Los Herndndez, S.A. de C.V., previo al cumplimiento
de las condicionantes establecidas en la misma y previo pago de derechos”

TERCERO. Cualquier modificacién al proyecto o a la informacién técnica presentada en los
estudios presentados por el Representante Legal de Super Servicio Los Hernandez, S.A. de
C.V. deberd ser notificada previamente y por escrito a esta Direccion General y a Ia
CEPANAF, para que en el ambito de sus competencias resuelvan lo procedente”

Por otra parte en lo que respecta al seguimiento del oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de
fecha 7 de febrero de 2007, emitido por Secretaria de Medio Ambiente, Direccién General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental, Direccion de Evaluacion e Impacto Ambiental, se resumen
los siguientes oficios, lo cuales son anexados a la presente:

No. de Oficio Fecha Condiciona | Escrito | Observaciones
de ntes de
Oficio Liberadas Solicitu
d
212130000/DGO! | 18 de | 57,1921, 25 | 10 de | Se liberan condicionantes y se
A/OF 2441/09 noviem | y29 noviem | otorga prérroga por doce meses
bre del bre de
2009 2009
212130000/DGOI | 12 de | 1,3,6,8,11,13, | 28 de | Se liberan condicionantes y se cita
A/OF 731/M abril 14, 17, 18 y | marzo | que previo a la solicitud de
del 2011 | 26 de 2011 | prérroga, en un plazo no mayor a

5 dias hdbiles, deberd presentar
avance de cumplimiento a
terminos y condicionantes
generales y de Ila etapa de

construccion
212130000/DGOI |15 de | 2,9, 20,22, | 3 de | Se liberan condicionantes y se cita
A/OF 146/M Jjunio 23y 27 juniode | que previo a la solicitud de
de 2011 20m prérroga, en un plazo no mayor a

5 dias hdbiles, deberd presentar
avance de cumplimiento a
terminos y condicionantes
generales y de la etapa de

construccion
212130000/DGOI | 3 de | 10,12,15y16 | 3 de | Se liberan condicionantes y se cita
A/OF 1494/11 agosto juniode | que se deberd presentar Ias
de 201 20mn condicionates correspondientes a \
la etapa de operacién.
A
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212130000/DGOI | 27 de | 4,30,31,32, | No se | Cumplimiento de condicionantes

A/OF/ 54113 febrero | 47, 51, 35, | oberva | a la fechaq, se otorga prorroga de
de2013 |36 y 49 12 mese y se hace hincapie en que

{cumplidas se deberd presentar el avance del

a la fecha) cumplimiento de las

condicionantes, en un plazo no
mayor a 30 dias habiles
posteriores, para la etpa de
operacién nimeros 24, 28, 30, 3],
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 5],
52, 53 y 54, como cumplidas a la

fecha
212130000/DGOI | 28 de | 4y 24 No se | Liberacién de condicionantes y se
A/OF 274113 octubre observ | cita que deberd dar cumplimiento
de 2013 a al total de Ilas condicionates
establecidas en la autorizacién
212130000/DGOIA/RESOL/043/07,
de fecha 7 de febrero de 2007.
212130000/DGOI | 5 de | No se | No se | Se otorga una prorroga de doce
A/OF 2052/14 agosto | observa observ | meses, contados a partir de la
de 2014 a fecha de recepcién de la presente.

Se solicita al visitado exhiba Resolutivo o Autorizacién vigente, emitida por la autoridad
competente a lo cual no exhibe.

De conformidad con los articulos 1° y 4° pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger y garantizar los Derechos Humanos, como lo es el derecho
a un medio ambiente sano, y toda vez que, al momento de realizar la presente diligencia el
visitado no acredité que el proyecto se haya iniciado y ejecutado al amparo de una Resolucién
o autorizacién en materia de impacto ambiental vigente y actualizada, emitida por la autoridad
competente y por lo tanto, el personal actuante no cuenta con evidencias técnico-cientificas
que demuestren que los impactos ambientales negativos generados por la propia naturaleza
de la actividad durante la ejecucion de las diversas etapas del proyecto hayan sido identificados,
medidos, evaluados y autorizados, ademds de que también, se hayan provisto de Jas medidas
de remediacién, compensatorias y/o de mitigacién necesarias para evitarlos o reducirlos al
minimo, por lo que, en atencion a los principios de precaucion e in dubio pro natura, conforme
al cual se deben adoptar las medidas provisionales (de accién o abstencién), necesarias para
impedir la degradacién del medio ambiente de acuerdo al criterio sefialado en la tesis
PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O IRREVERSIBLE y con
fundamento en los articulos 170 fraccién | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidn del impacto Ambiental, en relacién con los
numerales 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina la imposicién
de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES. --------------

Lo anterior, con la finalidad de mantener la situacién en un ambiente controlado ante Ia
ocurrencia de causas supervenientes de impacto ambiental, a efecto de eliminar el riesgo
generado con motivo de las obras o actividades ejecutadas en el sitio inspeccionado de
continuar realizéndose las obras o actividades, que conllevan un riesgo inherente por su propia
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naturaleza, las cuales podrian tener consecuencias negativas, en la seguridad y salud de las
personas y efectos adversos en el ambiente, al no acreditar que hayan sido evaluadas y
autorizadas, Jo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dario o
deterioro grave a los recursos naturales y degradacién al medio ambiente, que ademds,
tendrian consecuencias de dificil reparacion en la seguridad y salud de las personas y el
equilibrio ecol6gico. ----======mmemmmammaamaaae -

----------------- En este contexto, se procede a materializar la medida de seguridad que nos ocupa,

Tanque 1 Regular con cinchos de seguridad, folios 1336 y 1337; sello de clausura con folio
00408

Tanque 2 Premium con cinchos de seguridad, folios 1338 y 1339; sello de clausura con folio
00409

Tanque 3 Diesel con cinchos de seguridad, folio 1340; sello de clausura con folic 00410

Se hace del conocimiento del Visitado que el levantamiento de la medida de seguridad
impuesta y el retiro de los sellos correspondientes podrd realizarse hasta en tanto se compruebe
fehaciente que cuenta con Resolucién o Autorizacién de impacto ambiental vigente, emitida
por autoridad competente y en su caso se verifique que las obras y actividades de Expendio de
Petroliferos al Publico mediante estacién de Servicio relacionado con la empresa SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, SA. DE C.V, con domicilio en Carretera Huehuetoca - Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620,
corresponden a esta, advirtiendo al visitado de las penas en que incurre al no cumplir con la
medida de seguridad impuesta, y que la empresa continde en operacidén, en términos del
articulo 420 Quadter, fraccion V, del Codigo Penal Federal; asi como de la posible comisién del
delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo 187 del mencionado Cédigo, como
motivo de la ejecucion de la presente. Asimismo, en tanto no se efectue el levantamiento de la
medida de seguridad, NO podrd realizar la actividad de Expendio de Petroliferos al Pablico
mediante Estacién de Servicio en el predio ubicado en: Carretera Huehuetoca - Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620.
e El visitado contara
con un plazo de 5 dias hdbiles, a partir del dia siguiente en que concluya la presente diligencia
para dar contestacion a la presente acta, para lo cual deberd ingresar ante la Agencia, un
escrito libre firmado por el representante legal de la instalacién. Dicho escrito libre deberd ir
acompariado de copia certificada u original, asi como de la copia simple para su cotejo, del
instrumento notarial por medio del cual se acredite y justifique la representacion legal de la
persona moral de la instalacién, conforme a lo serfialado en los articulos 15-A fraccion I y 19 de la
Ley de Procedimiento AdminiStrativo.------===m oo
----------------------------------- Asimismo, al momento de dar
contestacion, el vrs.vrodo podrd manifestar expresamente su conformidad de que las
notificaciones subsecuentes se realicen por medio de correo electrénico, para lo cual debe hacer
referencia a que bajo protesta de decir verdad, acepta y ratifica que las notificaciones derivadas
de los trdmites con numero de expediente ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022 se
realicen a través de la direccidn electrénica que en su caso proporcione, reconociendo los efectos
legales derivados de ello, lo anterior con el propdésito de agilizar las notificaciones en relacién al
Y T O, = e e e e
Se le hace saber que, de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero del “ACUERDO
que modifica por segunda ocasidn el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucidn de la propagacién del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de julio de 2021, por el que se adiciona el Articulo Décimo al "Acuerdo por el que
se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar
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en la disminucién de la propagacién del coronavirus Covid-19, asi como los dias que serdn
considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican", publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2021, en concordancia con la fraccién 1X
del citado articulo, se sefialan de las 10:00 horas a las 14:00 horas de los dias lunes, martes,
miércoles y jueves, para dar la atencién correspondiente en el Area de Atencién al Regulado y
la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209,
Colonia Jardines en la Montana, C.P. 14210, Ciudad de México, para efecto de que se lleven a
cabo los actos administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la
Unidad de Gestion Industrial, la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial y la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector HidroCarBUIOS. === -==mmmmmm e
En ese sentido, el Regulado deberd considerar lo previsto en el acuerdo sefialado a fin de corregir
los hechos y/u omisiones detectadas en la inspeccion en el plazo que le fue concedido. No es
obice a lo anterior destacar que, para el cémputo del plazo establecido en los articulos 68 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. ---------- -

lll. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de
referencia, se instauré procedimiento administrativo en contra de la Visitada, mediante acuerdo de
inicio de procedimiento administrativo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, de
fecha 03 de noviembre 2022, notificado personalmente previo citatorio, el dia 11 de noviembre de
2022, en la direccién sefialada expresamente por la empresa regulada en su ocurso de comparecencia,
por las posibles irregularidades consistentes en:

UNICO. La persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,
no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental,
que expide la autoridad competente, vigente, para la ejecucién de las obras o
actividades relacionadas con la construccién y operacién de las instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante la Estacién de Servicio ubicada en
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620; lo cual se presume contraviene lo dispuesto en el
articulo 28, fraccién Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; en relacién con los articulos 5, inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Bajo ese contexto, se tuvo a la Visitada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa
aplicable en materia de impacto ambiental, en los términos sefialados en los preceptos legales citados
en el parrafo que antecede, lo cual puede ser motivo suficiente para que se imponga una sancién en
términos del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pues al
momento de la visita, ni dentro del plazo de defensa posterior, acredité contar con el resolutive o la
autorizacion previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para las
obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacién de instalaciones
para el expendio al publico de petroliferos en estacién de servicio.

IV. Con fundamento en los articulos 4o. y 50. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como los numerales 16 fraccién X, 50 y 59 de la

w} Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Ciudad de México 2023
¥4/ Tel: (S5) 9126-0100  www.gob.mx/asea Pagina 14 de 116 vty
.y
A S S T N NN A RS SR N
LS SN R VSO e




Se testan por tratarse de datos personales, tales como nombres y claves de elector de personas fisicas; con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP;
113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en materia de desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

ISR AT TE o

CUBSDS NATLHAL E®SIA DF SEQURIDAD, ENCRGIA ¥ AMBIENTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relaciéon con los preceptos legales 93, 129, 133, 197,
202, 203, 208, 209 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de
manera supletoria a los procedimientos de carédcter federal, esta autoridad procede al anilisis y
valoracién de las constancias que obran en el expediente en que se actua y que tienen relacién con el
fondo del asunto, al tenor siguiente:

a) De lo asentado por el personal comisionado en el acta de inspeccién con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, se desprendié6 medularmente que el
estableci to a ins iza activid ieren a 6n_en materia d
impacto ambiental; ya que durante el recorrido por las instalaciones visitadas, ubicadas en la Carretera
Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de
Zumpango, C.P. 55620, en razén de que se circunstancié en el acta citada que, durante el recorrido
por las instalaciones visitadas el Inspector Federal actuante observé que la estacién se encontraba
totalmente construida y en operacién, es decir realizando la actividad de venta de petroliferos al
publico; asimismo que la misma cuenta con 1 dispensario con 2 mangueras de producto diésel y el
segundo dispensarios con 4 mangueras: 2 mangueras para producto 87 octanos y 2 mangueras de
producto 91 octanos; de igual forma, se observo un drea de tanques con (6 tapas color verde, 5 tapas
color rojo, 4 tapas color blanco y 6 tapas de color negro).

Destacandose que en la diligencia practicada por el personal comisionado por esta autoridad, que la
visitada ha llevado a cabo obras y actividades que requieren autorizacién en materia de impacto
ambiental, consistentes en instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante una
estacion de servicio, ya que al momento de la diligencia se observé que la estacion de servicio se
encuentra en operacion, realizando las actividades de expendio de gasolina al publico, lo cual confirmé
la persona que atendié la visita de inspeccién.

En ese contexto, se advierte que el personal comisionado le solicité al visitado exhibiera para las obras
y actividades de las instalaciones detectadas, el resolutivo o autorizacién en materia de impacto
ambiental, expedida por la Autoridad competente, a que se refiere el articulo 28 fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccién IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, a lo cual exhibié el oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de
fecha 7 de febrero de 2007, emitido por Secretaria de Medio Ambiente, Direccién General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental, Direccién de Evaluacién e Impacto Ambiental, referente a la
autorizacién condicionada en materia de impacto y riesgo ambiental de las actividades relacionadas
con el proyecto “Estacién de Servicio” de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,
sin embargo dicho oficio solo tenia vigencia de un afio, por lo que, dicha autorizacién no se encuentra
vigente, y en virtud de que el visitado no exhibié la renovacién de esta con la cual acredite que la
autorizaciéon en mencién esta vigente.

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que durante la visita realizada por el personal de inspeccién de esta
Agencia Nacional, la persona que entendié la diligencia exhibié diversos medios probatorios y
proporciond la copia simple de los mismos; documentales consistentes en lo siguiente:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor del C. [N - - . oro NN

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a avor de i C. [N <or ~:mero N

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor de la C. con numero [INNGN
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Cédula de Identificacién Fiscal, emitido por el Servicio
de Administracién Tributaria de fecha 04 de junio de 2022, con RFC SSH030825123, de la razén
social SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Permiso de Expendio de Petroliferos en Estaciones de
Servicio NOm. PL/2283/EXP/ES/2015", emitido por la Comisién Reguladora de Energia, a favor de
la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de la Credencial de empleado, expedida a
nombre de la C.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en el Informe Final de Resultados de Ensayos de
Hermeticidad, con fecha de emisién 2022-08-04, nimero de informe MA-LE-616/2022, expedido
por la persona moral denominada Metrologia Aplicada, S.A. de C.V.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07
de febrero de 2007, expedida por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de
la Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF 2441/09, de fecha 18 de
noviembre del 2009, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF 731/11, de fecha 12 de
abril de 2011, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF 1146/11, de fecha 15 de
junio de 2011, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF 1494/11, de fecha 3 de
agosto de 2011, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF /541/13, de fecha 27 de
febrero de 2013, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF 2741/13, de fecha 28 de
octubre del 2013, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio 212130000/DGOIA/OF 2052/14, de fecha 5 de
agosto de 2014, expedido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en Ticket de control de inventarios, de fecha 31 de agosto
de 2022, a las 12:28 PM.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en Imagenes del plano de con fecha 09 de octubre de 2013,
con sello de Pemex Refinacién.

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial nimero 2a./3.1/2015 (10a.), identificada
con el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo
Il, Materia: Administrativa, pdgina 1503, del rubro y texto siguiente:
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VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES
EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién no establece,
como facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica
de una visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la Gltima acta
parcial, pues sélo les compete hacer constar su exhibicién, levantando el acta circunstanciada donde
se asiente la existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya que como auxiliares
de las autoridades fiscales sélo estan facultados para asentar los hechos u omisiones que observen
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durante la visita, pero dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales,
a través de la valoracién de los documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccién de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en

Materia Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal

Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014.

Unanimidad de cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez

Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez.

Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.10. 3/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
LO! ISIONES

CIAS LEG TECTADO ODES
“, aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlIl, enero
de 2001, pagina 1653, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 217/2014.
Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahora bien, dichas documentales fueron debidamente analizadas por esta autoridad, en el proveido
con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, de fecha 03 de noviembre de 2022, en el
cual se determind lo que a continuacion se cita:

=7
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“(..) Consecuentemente, durante la diligencia de inspeccién la interesada exhibié el original y
entregé copia simple el Informe Final de Resultados de Ensayos de Hermeticidad, con fecha de
emisién 2022-08-04, numero de informe MA-LE-616/2022, expedido por la persona moral
denominada Metrologia Aplicada, S.A. de C.V, de lo que se desprende que, dicha probanza no es
iddénea para acreditar que la visitada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia
de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para las obras o actividades que llevé
a cabo relacionadas con la construccion y operacion de la Estacion de Servicio ubicada en el
domicilio multicitado, pues dicha documental versa sobre las pruebas de hermeticidad de los
tanques 1, 2 y 3 de las cuales se aprecia resultado: “HERMETICOS": sin embargo, se reitera que dichas
pruebas no consisten en autorizacion en materia de impacto ambiental.

Ahora bien, respecto a las identificaciones de los CC. _

y la Credencial de empleado, expedida
a nombre de lo C. documentales que fueron exhibidas al momento
de la visita de inspeccién, dichas documentales fueron solicitadas por el inspector comisionado y
presentadas por la Visitada durante la diligencia, adjuntando copia simple de la misma, a efectos
de obrar en el acta de inspeccién; documental que es analizada de conformidad con los articulos 93
fraccion 11, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
presente procedimiento, las cuales uUnicamente dan cuenta de las personas que estuvieron
presentes durante la visita de inspeccion, es decir, quien atendié la visita y los testigos, por lo que no
cuenta con valor probatorio a efecto de desvirtuar los hechos y omisiones contenidos en el
acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022.

Por lo que hace a la Cédula de Identificacién Fiscal, la misma fue solicitada por el inspector
comisionado y presentada por la Visitada durante la diligencio, adjuntando copia simple de la
misma, a efectos de obrar en el acta de inspeccion; documental que es analizada de conformidad
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con los articulos 93 fraccién 1, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria al presente procedimiento, la cual constituye prueba plena a efectos de
acreditar que la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., se encuentra inscrita en
el Servicio de Administracion Tributaria para efectuar la actividad de comercio al por menos de
gasolina y diésel. En ese sentido, es de destacar que la documental antes indicada no cuenta con
valor probatorio a efecto de desvirtuar los hechos y omisiones contenidos en el

acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022.

Prosiguiendo con el andlisis, quien atendid la diligencia exhibié y proporciond copia simple del
Permiso de Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio NUm. PL/2283/EXP/ES/2015", emitido
por la Comision Reguladora de Energia, a favor de la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V; documental publica que cuenta con valor probatorio en términos de
lo dispuesto en los articulos 93 fraccidn 11, 129, 130 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, conforme a los cuales esa
prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue presentada en copia simple y hace fe de la
existencia de su original, en términos de lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo Federal
anteriormente citado.

No obstante, dicha probanza no es idénea para acreditar que la visitada cuenta con el resolutivo o
la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente,
para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacién de la
Estacion de Servicio de fin especifico ubicada en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia
San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, pues se advierte que
mediante la documental de mérito la autoridad citada, autoriza a la hoy visitada para la prestacién
de servicio de expendio de petroliferos.

Consecuentemente, durante la diligencia de inspeccidn la interesada exhibié el original y entregé
copia simple el Informe Final de Resultados de Ensayos de Hermeticidad, con fecha de emisién 2022-
08-04, ndmero de informe MA-LE-616/2022, expedido por la persona moral denominada Metrologia
Aplicada, SA. de C.V,, de lo que se desprende que, dicha probanza no es idénea para acreditar que
la visitada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que
expide la autoridad competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la
construccion y operacion de la Estacién de Servicio ubicada en el domicilio multicitado, pues dicha
documental versa sobre las pruebas de hermeticidad de los tanques 1, 2 y 3 de las cuales se aprecia
resultado: “HERMETICOS"; sin embargo, se reitera que dichas pruebas no consisten en autorizacion
en materia de impacto ambiental.

En ese orden de ideas, durante la diligencia de inspeccion la interesada exhibid y entregé Ticket de
control de inventarios, de fecha 31 de agosto de 2022, a las 12:28 PM, donde se observé que los tanques
de almacenamiento tienen el siguiente volumen, tanque 1 REGULAR: 68690 litros, Tanque 2
PREMIUM: 25029 litros y Tanque 3 DIESEL: 44539 litros.

De lo que se sefiala que, dicha probanza ne es idénea para acreditar que la visitada cuenta con
el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccion y
operacion de la Estacion de Servicio ubicada en el domicilio multicitado.

En ese tenor, durante el desarrollo de la diligencia, la VISITADA exhibié en original y proporcioné
copia simple de las imdgenes del plano de con fecha 09 de octubre de 2013, con sello de Pemex
Refinacion, de la cual se desprende que dicha probanza no es idénea para acreditar que la
visitada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que
expide la autoridad competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la
construccion y operacién de la Estacién de Servicio ubicada en el domicilio multicitado.

Lo anterior es asi, en razén de que en la citada documental, se observa la fecha 09 de octubre de
2013 y en el se describe el drea total de la estacidn de servicio que es de 1,425 metros cuadrados.
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Ahora bien, quien recibid la visita de inspeccion, también exhibié en original y proporciond copia
simple en el oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, expedida por
la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente,
de la cual se desprende que se autorizé de manera condicionada en materia de Impacto y Riesgo
Ambiental a favor de Sdper Servicio los Herndndez, SA. de C\V., para realizar el proyecto de
“Estacién de Servicio”, con pretendida ubicacion en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan, Colonia
San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango. De la citada documental
resulta oportuno destacar lo sefialado en el Resolutivo Segundo:

SEGUNDOQ. La presente autorizacién condicionada en materia de Impacto y Riesgo
Ambiental tendra una vigencia de 12 meses, contados a partir del dia siguiente a la
fecha de recepcidn del presente, término dentro del cual deberd haber concluido las
etapas de preparacion del sitio, construccion y operacion del proyecto de referencia,
dicha autorizacién serd prorrogable a juicio de esta Secretaria, previa solicitud por
escrito del Representante Legal de Super Servicio Los Herndandez, S.A. de C.V.,, previo
al cumplimiento de las condicionantes establecidas en la misma y previo pago de
derechos.

Lo resaltado es propio de esta Autoridad

En ese sentido, esta autoridad advierte que dicha documental no es la idénea para acreditar que
la estacién de servicio inspeccionada, cuenta con autorizacion vigente para llevar a cabo obras y
actividades para la construccién y operacién de la Estacién de Servicio de Expendio al Publico
de Petroliferos ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaitepec,
Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620. lo anterior es asi en virtud de que la
Resolucion exhibida durante el desarrollo de la visita de inspeccidn tiene una vigencia de 12 meses,
¥ la expedicidn de dicha Resolucion tiene fecha 07 de febrero de 2007.

Consecuentemente la VISITADA exhibid las siguientes documentales:

No. de Oficio Fecha de | Condicionantes Escrito de | Observaciones
Oficio Liberadas Solicitud
212130000/DGOIA/OF 8 de | 57192125y 29 10 de | Se liberan
2441/09 noviembre del noviembre de | condicionantes y se
2009 2009 otorga prérroga por
doce meses
212130000/DGOIA/OF 12 de abril del | 136,8,11,13,14,17, 18 | 28de marzode | Se liberan
731/M 20m ¥ 26 201 condicionantes y se
cita que previo a la
solicitud de

prorroga, en un
plazo no mayor a 5
dias habiles,
deberd presentar
avance de
cumplimiento a
terminos v
condicionantes
generales y de Ia
etapa de
construccion
212130000/DGOIA/OF 15 de junio de | 2,9,20,22, 23y 27 3 de junio de | Se liberan
1146/1 201 20m condicionantes y se
cita que previo a la
solicitud de

2
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prérroga, en un
plazo no mayor a 5
dias habiles,
deberd presentar
avance de
cumplimiento a
terminos y
condicionantes
generales y de la
etapa de
construccién

212130000/DGOIA/OF
1494/11

3 de agosto de
20M

10,12, 15y 16

3 de junio de
20M

Se liberan
condicionantes y se
cita que se deberd
presentar las
condicionates
correspondientes a
la etapa de
operacion.

212130000/DGOIA/OF/
54113

27 de febrero
de 2013

4, 30, 31, 32, 47, 51,
35 36 y 49
(cumplidas a Ia
fecha)

No se oberva

Cumplimiento de
condicionantes a la
fecha, se otorga
prorroga de 12 mese
y se hace hincapie
en que se deberd
presentar el avance
del cumplimiento
de las
condicionantes, en
un plazo no mayor
a 30 dias habiles
posteriores, para la
etpa de operacion
numeros 24, 28, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51,52, 53y 54,
como cumplidas a
la fecha

212130000/DGOIA/OF
274113

28 de octubre
de 2013

4y24

No se observa

Liberacién de
condicionantes y se
cita que deberd dar
cumplimiento al
total de las
condicionates
establecidas en la
autorizacion
212130000/DGOIA/R
ESOL/043/07, de
fecha 7 de febrero
de 2007.

212130000/DGOIA/OF
2052/14

5 de agosto de
2014

No se observa

No se observa

Se otorga una
prorroga de doce
meses, contados a
partir de la fecha de
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recepcion de la
presente.

De dichas documentales se desprende que, la Direccion General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental prorrogé la autorizacion contenida en el oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de
fecha 07 de febrero de 2007; sin embargo, en el ultimo oficio se observa la fecha 05 de agosto de
2014, oficio del cual se desprende lo siguiente:

Se otorga una prorroga de doce meses, contados a partir de la fecha de recepcion de la
presente.
Lo resaltado es propio de esta Autoridad

Por lo anteriormente expuesto es factlble conclu:r que la vrs:tcdc con dJChO‘S documentales no
ccredfta contar con reso 2 = g

i ctiy
MCONSTRUCCION y OPERACION de la Estac.von de Servicio de f“ in especff‘ co UbiCCJ‘dO‘
en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620.

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente analizadas por esta
Autoridad, exponiéndose lo que en derecho corresponde.

b) Que, mediante ocurso ingresado en la Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, el dia 07
de septiembre de 2022, el C. Sergio German Espejel, en su caracter de Apoderado Legal de la persona
moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los
autos del presente procedimiento, comparecié para hacer manifestaciones en relacién con el
procedimiento que nos ocupa, anexando a su escrito los siguientes medios probatorios, consistentes

en:

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Instrumento Publico

numero 21,526, volumen ordinario 576, de fecha 24 de agosto de 2022, pasado ante
la fe de la Licenciada Melania Martinez Alva, Titular de la Notaria Publica nimero 98,
en Zumpango de Ocampo, Estado de México.

*» DOCUMENTAL PUBLICA: el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3435/2018 de fecha 20 de
marzo de 2018, emitido por la Direccion General de Gestién Comercial con Asunto:
Licencia Ambiental Unica, Bitacora: 09/LUA0207/08/17.

*» DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de la Constancia de Recepcién
del Trdmite Recepcién, Evaluacién y Resolucién del Infome Preventivo, con fecha de
Recepcién 07 de Septiembre de 2022, asi como copia simple del Acuse del escrito
presentado en el Area de Atencién al Regulado de esta Agencia, con sello de
recepcion de fecha 07 de septiembre de 2022.

Ahora bien, dichas documentales fueron debidamente analizadas por esta autoridad, en el proveido
con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, de fecha 03 de noviembre de 2022, en el
cual se determiné lo que a continuacion se cita:

e
_; L X!
X ‘!
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“(..) En ese orden de ideas, con fecha 07 de septiembre de 2022, el C. Sergio German Espejal, en su
presunto cardcter de Apoderado Legal de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., exhibié copia simple del Instrumento Publico nudmero 21,526, volumen ordinario 576, de fecha
24 de agosto de 2022, pasado ante la fe de la Lic. Melani Martinez Alva, Titular de la Notaria Publica
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numero 98, en Zumpango de Ocampo, Estado de México; documental publica que cuenta con
valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129, 130 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
federales, conforme a los cuales esa prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue
presentada en copia simple y hace fe de la existencia de su original, en términos de lo dispuesto en
el articulo 207 del Codigo Federal anteriormente citado.

No obstante, dicha probanza no es idénea para acreditar que la visitada cuenta con el resolutivo
o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente,
para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacién de la
Estacion de Servicio de fin especifico ubicada en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, pues se
advierte que mediante la documental presentada, el C. Sergio Germdn Espejal, prentente acreditar
su caracter de Apoderado Legal de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.

De igual forma, exhibié copia simple del oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3435/2018, de fecha 20 de
marzo de 2018, con asunto “Licencia Ambiental Unica”; documental publica que cuenta con valor
probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién 1, 129, 130 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
federales, conforme a los cuales esa prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue
presentada en copia simple y hace fe de la existencia de su original, en términos de lo dispuesto en
el articulo 207 del Cédigo Federal anteriormente citado.

No obstante, dicha probanza no es idénea para acreditar que la visitada cuenta con el resolutivo
o la autorizacion vigente en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente,
para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccidn y operacion de la
Estacion de Servicio de fin especifico ubicada en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, en razén
de que dicha documental versa sobre el otorgamiento de la Licencia Ambiental Unica a favor de
la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., con numero LAU-ASEA/3394-2018,

Consecuentemente, exhibid copia simple de la Constancia de Recepcién del Tramite Recepcién,
Evaluacion y Resolucion del Informe Preventivo, con fecha de Recepcién 07 de Septiembre de 2022,
asi como copia simple del Acuse del escrito presentado en el Area de Atencidn al Regulado de esta
Agencia, con sello de recepcién de fecha 07 de septiembre de 2022.

No obstante, dichas probanzas no son idéneas para acreditar que la visitada cuenta con el
resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién y
operacion de la Estacion de Servicio de fin especifico ubicada en ia Carretera Huehuetoca-
Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P.
55620, en razén de que con dichas documentales dnicamente acredita el inicio del trémite y
solicitud de evaluacion del Informe Preventivo; sin embargo, ello no constituye una Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental vigente.

Habiendo analizado las constancias que integran el expediente en que se actla, esta autoridad
determ.lna que la ws;tcdc: no exhrb:o el medro probatono idéneo para acredftar que cuenta con

P T IE

QEERACLQu._en la Estccrén de Serwcro de fin espec:f ico ubrcada en Carretera Huehuetoca-
Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaitepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P.
55620, siendo que quien tiene la carga de la prueba es la visitada, lo anterior sin que sea ébice
precisar que derivado de las actividades que realiza la regulada en el sector hidrocarburos y
resultado de las reformas en materia del sector energético, es competencia de la autoridad federal
encargada de la materia, el otorgar la autorizacion procedente o, de ser el caso, regularizar su
situacién ante dicha autoridad.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio I1-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado
por el entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio V. No. 33. septiembre 1982, pdagina 124, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO
AL CAUSANTE. La situacion de un causante frente a las afirmaciones de la qutoridad fiscal difiere
de cuando esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos
asentados en un acta levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer
caso la negativa por parte del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo,
habiéndosele dado a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga
la carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados en el
acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario, también lo es que
si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd estarse a la presuncién de legalidad de tales
elementos.

Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de ja Federacién de septiembre de 1982, p.
124.

Asimismo, el criterio lI-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna
Federal Fiscal, Ario I, 13 a 15 Julio — Diciembre, Tomo i, 1980, pdgina 616, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.- Si el particular pretende que el procedimiento que
utilizaron los auditores para determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta
respectiva, no es el adecuado, legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya
sea mediante los elementos de pruebas idéneas y/o los razonamientos juridicos adecuados, segtin
lo previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las
presunciones de certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino
que es necesario que se desvirtuen de manera fehaciente.(104)

Revisién No. 739/79.- Resuelta en sesion de 2 de julio de 1980, por mayorfa de 5 votos y 1 mds con los
resolutivos. - Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de
Guevara.

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio Il. 13 a 15 Julio - diciembre. Tomo II. 1980. p 616

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 1I-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado
por el entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Ario V. No. 33. septiembre 1982, pdgina 124, del rubro PRUEBA.
CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL
CAUSANTE; asi como el criterio II-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Ario 1l, 13 a 15 Julio — Diciembre, Tomo I, 1980, pdgina 616, del rubro
PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR; mismos que se sefialaron con anterioridad y que
se tienen insertos a la letra en obvio de repeticiones innecesarias.

No se omite sefialar que el acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022 de
fecha 31 de agosto de 2022, cuenta con valor probatorio pleno por tratarse de una documental
publica, circunstanciada por un servidor publico en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista
elemento de prueba aiguno que obre en el expediente en contra, con el cual se controvierta la
veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal como lo establece el articulo 8° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion i, 129, 130 y
202 del del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de cardcter federal.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-J-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p.
498, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE |INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS. Conforme con lo que establece la Ultima parte del primer pdrrafo del articulo
16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben ‘cumplir con el requisito de
circunstanciacion, que se traduce en hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones
observados durante la revision, ya que éste es e/ fin principal de dichas actas, en virtud de que con
base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en
contra.

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.
(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afo IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio 1I-TASS-7888, de la Segunda Epoca,
sustentada por la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VII, No. 69, septiembre de
1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios
publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. —
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. De Jesus Herrera Martinez.
PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. —
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn. — secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola
Chavez.

RTFF. Ario VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Asimismo, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente
establece lo siguiente:

Articulo 8. E/ acto administrativo serd vdlido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Es importante destacar que en virtud de que Ja regulada se dedica al Expendio al Publico de
Petroliferos mediante Estacion de Servicio, su actividad corresponde al sector hidrocarburos,
materia competencia de esta Agencia, de conformidad con la definicién sefiaiada en el articulo 3
fraccion Xl inciso e, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el cual se transcribe para mejor apreciacion:

Articulo 30.- Ademds de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley
GCeneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por:

Xl. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

()
e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al pdblico de petroliferos, y (...} %\

ol
: a} Boulevard Adolfo Ruiz Cortines Ne. 4209, Col. Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Ciudad de México 023
W4 Tel: (55) 9126-0100  www.gob.mx/asea Pagina 24 de 116 ; sheay g o
S “;3’&3 Hrplit el
LR Q:&:v 3 LR mﬁﬂ
:\ix N g‘f( E e S e e gg?& & M uw-»;wm;ww St




MEDIO AMBIENTE ASEA

TE RECURSOE RATLURALES ACHBTIA B SECURIDAD. ENLAGIA Y AMBIENTE
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022

En este sentido, de conformidad con la evidencia documental, asi como la informacién que obra en
el expediente en que se actug, se advierte que la VISITADA, durante el desarrollo de la visita de
inspeccion, no exibié el resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, que
expide la autoridad competente, para las obras o actividades relacionadas con la construccién y
operacién de la Estacién de Servicio ubicada Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San
Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, por lo cual, se presume
un incumplimiento a lo establecido por la normatividad aplicable, encargada de proteger y
garantizar la seguridad de las personas, de las instalaciones y el medio ambiente.

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente analizadas,
exponiéndose las razones por las cuales esta autoridad determiné que las mismas resultaban ser no
idoneas para acreditar lo que pretendia la regulada; en ese contexto, si la empresa SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., estimaba que para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas
con la construccién, y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos mediante
la estacidon de servicio, ubicada en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan,
Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, contaba con la debida
autorizacién en materia de impacto ambiental, vigente, expedida por la autoridad competente, debié
ofrecer los medios de prueba suficientes e id6neos para sustentar los extremos de su dicho, recayendo
asi la carga de la prueba en la interesada; lo anterior sin que sea ébice precisar que derivado de las
actividades que realiza la regulada en el sector hidrocarburos y resultado de las reformas en materia
del sector energético, es competencia de la autoridad federal encargada de la materia, el otorgar la
autorizacion procedente o, de ser el caso, regularizar su situacién ante dicha autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio II-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado por
el entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afioc V. No. 33. septiembre 1982, pagina 124, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL
CAUSANTE. La situacién de un causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de
cuando esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados
en un acta levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la
negativa por parte del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad: en el segundo,
habiéndosele dado a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, sera el quien tenga
la carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados en el
acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario, también lo es que
si ésta prueba no se aporta o no es idénea, debera estarse a la presuncién de legalidad de tales
elementos.

Revision 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de septiembre de 1982, p.
124.

Asimismo, el criterio 1I-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna
Federal Fiscal, Afo I, 13 a 15 Julio - Diciembre, Tomo I, 1980, pdgina 616, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.- Si el particular pretende que el procedimiento que
utilizaron los auditores para determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta
respectiva, no es el adecuado, legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya
sea mediante los elementos de pruebas idéneas y/o los razonamientos juridicos adecuados, segtn
lo previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las
presunciones de certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino
que es necesario que se desvirtien de manera fehaciente.(104)
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Revisién No. 739/79.- Resuelta en sesién de 2 de julio de 1980, por mayoria de 5 votos y 1 mds con los
resolutivos. - Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de
Guevara.

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio Il. 13 a 15 Julio - diciembre. Tomo II. 1980. p 616

¢) Que mediante ocursos ingresados via Oficialia de partes de este érgano desconcentrado, los dias 15
de noviembre de 2022 y 03 de abril, 24 y 25 de mayo y 5 de julio; todos del afio 2023, el C. Sergio
German Espejel, en su caradcter de Apoderado Legal de la persona moral denominada SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente procedimiento,
comparecié para ejercer su derecho de audiencia, donde realiza una serie de manifestaciones en
relacién con el acuerdo de emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022,
de fecha 03 de noviembre de 2022.

En el presente procedimiento la empresa inspeccionada, realizé manifestaciones y presenté
probanzas tendentes a demostrar que los hallazgos detectados en la visita de 31 de agosto de 2022,
segun su dicho fueron solventados, toda vez que por cuanto hace a la irregularidad identificada en el
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de fecha 03 de noviembre de 2022, como:

UNICO. La persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,
no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental,
que expide la autoridad competente, vigente, para la ejecucién de las obras o
actividades relacionadas con la construccion y operacién de las instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante la Estacion de Servicio ubicada en
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620; lo cual se presume contraviene lo dispuesto en el
articulo 28, fraccién Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; en relacién con los articulos 5, inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Al respecto, es importante sefalar que durante la visita de inspeccién de fecha 31 de agosto de 2022,
la empresa visitada exhibié el original y proporcioné copia simple en el oficio 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, expedida por la Direccién General
de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, de la cual se desprende
que se autorizé de manera condicionada en materia de Impacto y Riesgo Ambiental a favor de SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., para realizar el proyecto de “Estacién de Servicio”, con
pretendida ubicacién en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de
México, Municipio de Zumpango, documental publica con valor probatorio en términos de los
dispuesto en los articulos 93 fracciones Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, sin embargo, como ya fue
sefalado en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, la misma prueba no es idénea para
acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la autorizacién en materia de
impacto ambiental, vigente, emitida por Autoridad competente para amparar las obras, contrucciones
y operaciones que se detectaron en las instalaciones ubicadas en Carretera Huehuetoca - Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec. Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620 ya que de la
ella se destaca lo sefialado en el Resolutivo Segundo:

“SEGUNDO. La presente autorizacién condicionada en materia de Impacto y Riesgo
Ambiental tendra una vigencia de 12 meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcién del presente, término dentro del cual deberd haber concluido las etapas de
preparacién del sitio, construccién y operacién del proyecto de referencia, dicha
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T

autorizacion serd prorrogable a juicio de esta Secretaria, previa solicitud por escrito del
Representante Legal de Super Servicio Los Herndandez, S.A. de C.V,, previo al cumplimiento de
las condicionantes establecidas en la misma y previo pogo de derechos.

{Lo resaltado es propio de esta Autoridad)

Por lo tanto, la Autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental y riesgo ambiental que
ampara el oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, solo tiene vigencia de un afio, tomando en cuenta
que la misma fue expedida en el 2007, su vigencia ampara hasta el afio 2008, por lo que, dicha
autorizacion no se encuentra vigente, y en virtud de que el visitado no exhibié la ampliacién de esta
con la cual acredite que la autorizacién en mencion esta vigente, consecuentemente, la misma no es
idonea para acreditar que la Regulada cuenta con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de
impacto ambiental vigente, emitida por autoridad competente, para las obras y actividades que llevé
a cabo relacionadas con la construccién y operacién de la Estacién de Servicio ubicada en el domicilio
situado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620.

Sin dejar de lado que de la autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental a favor de la empresa
SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.., con numero de oficio 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, se desprende en de su resuelve segundo, que en el mismo termino
de la vigencia otorgada, es decir de los 12 meses, la empresa visitada debia haber concluido las de
preparacién del sitio, construccién y operacién del proyecto de referencia, y que dicha autoriacién
seria prorrogable previo al cumplimieto de las condicionantes establecidas en la misma, por lo tanto
para acreditar el cumplimiento de las condicionantes de dicha autorizacién, asi como acreditar la
vigencia de la misma, la empresa inspeccionada, exhibié los siguientes documentos:

No. de Oficio Fecha de | Condicionantes | Escrito de | Observaciones
Oficio Liberadas Solicitud
212130000/DGOIA/OF | 18 de | 57,1921, 25y 29 10 de | Se liberan condicionantes y se
2441/09 noviembre noviembre otorga prdorroga por doce meses
del 2009 de 2009

212130000/DGOIA/OF 12de abrildel | 1,3,6,8, 11,13, 14,17, | 28 de marzo | Se liberan condicionantes y se

73111 201 18y 26 de 201 cita que previo a la solicitud de
prérroga, en un plazo no mayor a
5 dias habiles, deberd presentar
avance de cumplimiento a
terminos y condicionantes
generales y de la etapa de
construccion

212130000/DGOIA/OF 15de juniode | 2 9,20,22, 23y 27 | 3 de junio de | Se liberan condicionantes y se

1146/1 201 201 cita que previo a la solicitud de
prérroga, en un plazo no mayor a
5 dias habiles, deberd presentar
avance de cumplimiento a
terminos y  condicionantes
generales y de la etapa de
construccion

212130000/DGOIA/OF 3 de agosto | 10,12, 15y 16 3 de junio de | Se liberan condicionantes y se

1494/11 de 201 2o0m cita que se deberd presentar las

ey
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condicionates correspondientes
a la etapa de operacion.

212130000/DGOIA/OF/ | 27 de febrero | 4,30, 31,32, 47,51, | Nose oberva | Cumplimiento de
541413 de 2013 35 36 y 49 condicionantes a la fecha, se
(cumplidas a la otorga prorroga de 12 meses y se

fecha) hace hincapie en que se deberd

presentar el avance del

cumplimiento de las

condicionantes, en un plazo no
mayor a 30 dias habiles
posteriores, para la etpa de
operacion numeros 24, 28, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 5],
52, 53 y 54, como cumplidas a la

fecha
212130000/DGCOIA/OF 28deoctubre | 4y 24 No se | Liberacion de condicionantes y
274113 de 2013 observa se cita que deberd dar

cumplimiento al total de las
condicionates establecidas en la
autorizacion
212130000/DGOIA/RESOL/043/07,
de fecha 7 de febrero de 2007.

212130000/DGOIA/OF | 5 de agosto | No se observa No se | Se otorga una prorroga de doce

2052/14 de 2014 observa meses, contados a partir de la
fecha de recepcisn de Ia
presente.

Respecto del oficio niimero 212130000/DGOIA/OF 2441/09 de fecha 18 de noviembre de 2009 emitido
por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, documental publica que
cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fracciones II, 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales, el cual fue exbihido por parte de la visitada para acreditar el cumplimiento
de las condicionantes asi como acreditar la ampliacién de la vigencia de la autorizacién en materia de
impacto y riesgo ambiental, nimero 212130000/DGOIA/RESOL/043/07; sin embargo, como fue
sefialado en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, la misma no es suficiente para
acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia
de impacto ambiental, emitida por Autoridad competente para amparar las obras, contrucciones y
operaciones que se detectaron en las instalaciones ubicadas en Carretera Huehuetoca - Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620, ya que de
ella unicamente se desprende que dicha autoridad, dio por cumplidas y liberadas las codicionantes 5,
7,19, 21, 25 y 29; asimismo, otorgé a la visitada una prorréga de vigencia de doce meses de la
multicitada autorizaciéon en materia de impacto y riesgo ambiental con numero de oficio
212130000/DGOIA/RESOL/043/07.

Asimismo, del oficio nimero 212130000/DGOIA/OF 731/11 de fecha 12 de abril de 2011, emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, documental publica que cuenta
con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fracciones |1, 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
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federales, el cual fue exbihido por parte de la visitada para acreditar el cumplimiento de las
condicionantes asi como acreditar la ampliaciéon de la vigencia de la autorizacién en materia de
impacto y riesgo ambiental, nimero 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07; sin embargo, como fue
sefialado en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, no es suficiente para acreditar que
la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto
ambiental, emitida por Autoridad competente para amparar las obras, contrucciones y operaciones
que se detectaron en las instalaciones ubicadas en Carretera Huehuetoca - Teoloyucan s/n, Colonia
San Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620, ya que de ella
unicamente se desprende que dicha autoridad, dio por cumplidas y liberadas las codicionantes 1, 3, 6,
8,11,13, 14,17, 18 y 26 de la autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental con nimero de oficio
21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07.

Aunado a lo anterior, se advierte que el oficio nimero 212130000/DCOIA/OF 1146/11 de fecha 15 de
junio de 2011, emitido por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México,
documental publica que cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93
fracciones I, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos federales, fue exbihido por parte de la visitada para acreditar el
cumplimiento de las condicionantes asi como acreditar la ampliacién de la vigencia de la autorizacion
en materia de impacto y riesgo ambiental, nimero 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, sin embargo,
como fue sefalado en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo; la misma no es suficiente
para acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en
materia de impacto ambiental, emitida por Autoridad competente para amparar las obras,
contrucciones y operaciones que se detectaron en las instalaciones ubicadas en Carretera Huehuetoca
- Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620,
ya que de ella Gnicamente se desprende que dicha autoridad, dio por liberadas las codicionantes 2, 9,
20, 22, 23 y 27 de la multicitada autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental con nimero de
oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07.

Por otra parte, del oficio nimero 212130000/DGOIA/OF 1494/11 de fecha 3 de agosto de 2011, emitido
por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, documental publica que
cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fracciones I, 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos federales, el cual fue exbihido por parte de la visitada para acreditar el cumplimiento
de las condicionantes asi como acreditar la ampliacién de la vigencia de la autorizacién en materia de
impacto y riesgo ambiental, nimero 212130000/DGOIA/RESOL/043/07; sin embargo, como fue
sefialado en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, la misma no es suficiente para
acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia
de impacto ambiental, emitida por Autoridad competente para amparar las obras, contrucciones y
operaciones que se detectaron en las instalaciones ubicadas en Carretera Huehuetoca - Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620, ya que de
ella unicamente se desprende que la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México, dio por liberadas las codicionantes 10, 12, 15 y 16 de la multicitada autorizacién en materia de
impacto y riesgo ambiental, y que otorgé a la visitada una prorréga de vigencia de doce meses a la
autorizacién con nimero de oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07.

En afadidura a lo anterior, la visitada exhibié el oficio nimero 212130000/DGOIA/OF/541/11 de fech

27 de febrero de 2013, emitido por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México, documental publica que cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los
articulos 93 fracciones I, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos federales, el cual fue exbihido por parte de la visitada
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para acreditar el cumplimiento de las condicionantes asi como acreditar la ampliacién de la vigencia
de la autorizacién en materia de Iimpacto y riesgo ambiental, namero 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, sin embargo, como fue sefialado en el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo, no es suficiente para acreditar que la empresa inspeccionada cuenta
con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, emitida por Autoridad
competente para amparar las obras, contrucciones y operaciones que se detectaron en las
instalaciones ubicadas en Carretera Huehuetoca - Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec,
Municipio de Zumpango, Estado de México, C.P. 55620, ya que de ella unicamente se desprende que
dicha autoridad, dio por cumplidas las codicionantes 4, 30, 31, 32, 47, 51, 35, 36 y 49 de la multicitada
autorizacion en materia de impacto y riesgo ambiental, y que otorgé a la visitada una prorréga de
vigencia de 12 meses a la autorizacién con numero de oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07.

También, la visitada durante la visita de inspeccién de fecha 31 de agosto de 2022, a fin de acreditar el
cumplimiento a las condicionates y la ampliacién de la vigencia de la autorizacién en materia de
impacto y riesgo ambiental, numero 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, exhibié el oficio
212130000/DGOIA/OF 2741/13, de fecha 28 de octubre de 2013, emitido por la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de México, documental pablica que cuenta con valor probatorio en
términos de los dispuesto en los articulos 93 fracciones I, 129 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales;
mismo que no es suficiente para acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la
autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, emitida por Autoridad competente para
amparar las obras, contrucciones y operaciones que se detectaron en las instalaciones ubicadas en
Carretera Huehuetoca - Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Estado
de México, C.P. 55620, ya que de ella Gnicamente se desprende que la autoridad, dio por cumplidas
las codicionantes 4 y 24 de la multicitada autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental.

De igual manera, la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., durante la visita de
inspeccion de fecha 31 de agosto de 2023, exhibié el oficio 212130000/DGOIA/OF 2052/14 de fecha 05
de agosto de 2014, emitido por por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México, documental publica que cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los
articulos 93 fracciones II, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos federales, con la finalidad de acreditar la ampliacién
de la vigencia de la autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental, con nimero 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, asi como el cumplimiento a sus condicionantes: sin embargo, dicha
documental no es suficiente para acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con el resolutivo o la
autorizacion vigente en materia de impacto ambiental, emitida por Autoridad competente, ya que de
la misma prueba se advierte que la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México,
indicé que la empresa inspeccionada dio cumplimiento a las condicionantes identificadas con los
nameros 1 al 27, las cuales corresponden a las etapas de preparacién del sitio, construccién y
generales, ordenadas en la multicitada autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental con
numero de oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, no obstante,
dicha autoridad otorgé una pérroga unicamente por doce meses para que la visita diera cumplimiento
a las condicionantes a la etapa de operacién, motivo por el cual se puede deducir que la empresa
inspeccionada no logra acreditar la ampliacién del plazo ni el cumplimiento de las condicionantes para
la etapa de operacién de la multicitada autorizacién.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, y tomando en cuenta que el oficio
212130000/DCOIA/OF 2052/14, fue expedido en el 2014, la prérroga de doce meses, otorgada a favor
de la multicitada autorizacién condicionada, ampararia hasta el afio 2015, por lo tanto, dicha prueba

no es suficiente para acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con la ampliacién del plazo o
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prérroga de la autorizacidn o resolutivo en materia de impacto ambiental con nimero de oficio 21

2130000/DGCOIA/RESOL/043/07, con la cual se ampare su vigencia en cuanto a la operacién de la

ién nspecci 5

Por las anteriores razones, y de la adminiculacion de las pruebas exhibidas por la visitada, se advierte
que mediante el oficio 212130000/DGOIA/OF 2052/14 de fecha 05 de agosto de 2014, la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, dio por cumplidas las condicionantes
identificadas con los nimeros 1 al 27, ordenadas en la multicitada autorizacién en materia de impacto
y riesgo ambiental con nimero de oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, razén por cual, la
autoridad local tuvo por cumplidas las etapas relativas a la preparacién del sitio, construccién y
generales, por lo tanto, la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., logra acreditar
que al momento de la construccion contaba con autorizacion en materia de impacto ambiental
otorgada por la autoridad local.

Por otra parte, la Visitada mediante los escritos presentados los dias 24 y 25 de mayo de 2023,
manifesté lo siguiente:

“La Estacién de Servicio “Super Servicio Los Herndndez S.A. de C.V."” cuenta con Autorizacién de
Impacto Ambiental por resolucién que consta en el oficio nimero 21213000/DGOIA/043/07
emitido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México, vigente de conformidad con el Oficio niamero
22100007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022 emitido por la propia
Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de México.”

(..)
“CONSIDERACIONES JURIDICAS
Autorizacion de Impacto Ambiental Vigente

La autorizacién de impacto ambiental emitida por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental de la Secretarfa del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México es vilida y
vigente en términos de lo dispuesto por el articulo Noveno Transitorio de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que
a la letra indica:

Noveno. Las autorizaciones que se hubieran expedido por las autoridades
competentes, a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, continuaradn vigentes en
los términos y condiciones en que fueron expedidas.

Dado que como se acredita con los oficios citado en el numeral 2 de los antecedentes del presente
escrito, la vigencia de la misma se prorrogé tomando en consideracién los informes de
cumplimiento por mi mandante en tiempo y forma.

()

De igual forma, el 16 de diciembre de 2022 la Direccién General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Goierno del Estado de México expidié a favor
de “Super Servicio los Herndndez, S.A. de C.V.” el oficio numero 22100007L/DGOIA/OF/2545/2022
con el que tiene por liberadas las condicionantes de la Autorizacién de Impacto Ambiental
condicionada, precisando:
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PRIMERO - Producto de la revisién y analisis de la evidencla documents! exhibida, esta
Unidad Administrativa otorga la calificacion con el estatus de -Liberadas™ a iss
candicionantes 28, 30, 31, 32, 32, 33, 34, 35, 36, 37. 38, 35, 40, 41, 42 43, 44, 45_48. 47
48, 48, 50, §1 52, 53 y 54 esiablecidas en la Resolucidn
212130000/DGOIA/RESOLI043/07 de fecha 7 de febrero del 2007 .—— e

SEGUNDO. - En viftud que 18 jurdico cowectiva SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ
SA DE CV. exhidé la informacién y soportas documentales cue acredian el
cuTpimi ce ia Z ios 1 ¥ ionanles en [a
Resolucién 212130000/DGOIA/RESOLIDA3/07 esta Unidad Administrativa mediante Ia
emisidn gel presents Acuarde Administrative emile ia LIBERACION de la Resolucién en
Cita. Asi mamo. no se omile sefialar que. una vez iberada la sutorizacidn en materia de
impacic ambiental ésia no requiere ser ralificada y/o renovar su vigencia, a menos que el
proyects evaluadeo sufra modificaciones. io que habrd de notificar de maners previa y por
escriio 2 2sta autoridad. para que en el ambito de sus atnbuciones y competencia se
pronuncis en co! cia. e i

Por lo anterior, “Super Servicio Los Herndndez S.A. de C.V. cuenta con la autorizacién de impacto
ambiental 21213000/DGOIA/RESOL/043/07 en forma definitiva, conforme a lo previsto en el
articulo 2.79 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México que a la letra indica:

(--)

Cabe precisar que el tramite anterior, se efectué de manera cautelar dado el requerimiento
senalado en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo para levatar la medida de
seguridad y retiro de sellos de clausura, pues de acuerdo con el Articulo Transitorio de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, la Autorizacién de Impacto Ambiental 21213000/DGOIA/RESL/043/07 es vélida y
vigente en los términos y condiciones en que fue expedida.

()

Cabe precisar que el trdmite anterior, se efectué de manera cautelar dado el requerimiento
sefialdao en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo para levantar la medida de
seguridad y retiro de sellos de clausura, pues de acuerdo con el Articulo Noveno Transitorio de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, la Autorizacién de Impacto Ambiental 21213000/DGOIA/RESOL/043/07 es vélida y
vigente en los términos y condicionantes en que fue expedida.”

Al respecto, la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., exhibi6 las siguientes medios
de pruebas:

+« DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
2210007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la Direccién
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de México, en el cual
determind liberadas a las condicionantes 28, 30, 31, 32, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54 establecidas en la Resolucién
212130000/DGOIA/RESOL/043/07 de feha 7 de febrero de 2007; asimismo, determiné la
liberacién de dicha resolucién, por lo que una vez liberada la autorizacién en materia de impacto
ambiental, no requiere ser ratifiada y/o renovar su vigencia, a menos que el proyecto evaluado
sufra modidicaciones.

De lo anterior, se advierte que la visitada exhibié copia certificada del oficio
2210007L/DGOIA/OF /2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la Direccién General
de Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de México, documental publica que
cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fracciones |1, 129 y 202 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales, con la finalidad de acreditar la ampliacién de la vigencia de la autorizacién
con nuimero de oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07; sin embargo, la prueba no es suficiente ni
idoneg para acreditar que la empresa inspeccionada cuenta con la ampliacién de la vigencia del

resolutivo en materia de impacto y riesgo ambiental ndmero 212130000/DGOIA/REOL/043/07 de

A,
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fecha 7 de febrero del 2007, o bien con la renovacién o prérroga de la misma, que ampare su vigencia,
ya que a foja 4 de 5, se desprende lo siguiente:

“RESUELVE

PRIMERO.- Producto de la revisién y andlisis de la evidencia documental exhibida, esta Unidad
Administrativa otorga la calificacién con el estatus de “Liberadas” a las condicionantes 28, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54, establecidas
en la Resolucién 212130000/DGOIA/REOL/043/07 de fecha 7 de febrero del 2007.---=-------—

SEGUNDO.- En virtud que la juridico colectiva SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S A DEC.V.,
exhibié la informacion y soportes documentales que acreditan el cumplimiento de la totalidad
de los términos y condicionantes establecidas en la Resolucién
212130000/DGOIA/RESOL/043/07, esta Unidad Administrativa mediante la emision del
presente Acuerdo Administrativo emite la LIBERACION de la Resolucién en cita. Asi mismo, no
se omite sefialar que, una vez liberada la autorizacién en materia de impacto ambiental, esta no
requiere ser ratificada y/o revonovar su vigencia, a menos que el proyecto evaluado sufra
meodificaciones, lo que habra de notificar de manera previa y por escrito a esta autoridad, par
que eu en el ambito de sus atribuciones y competencia se pronuncie en consecuencia.”

Documental, que constituye_prueba plena, no obstante, de la copia certificada del oficio nimero
2210007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la Direccién General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de México, se desprende que se determiné tener
por liberadas las condicionantes 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53 y 54, establecidas en la resolucién con nimero de oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de
fecha 07 de febrero de 2007, y que dicha resolucién no requiere ser renovada en cuanto a su vigencia, sin
embargo, dichas determinaciones no implican que la empresa inspeccionada haya desvirtuado las
irregularidades que se desprenden del acta con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022,
toda vez que no existe posibilidad alguna que al dia 16 de diciembre de 2022, la autoridad local pretenda
determinar, precisar o establecer alglin pronunciamiento respecto al cumplimiento de la multicitada
Autorizacibn en materia de Impacto y riesgo ambiental con namero de oficio
212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, la cual en este momento no se encuentra
vigente, en tanto que aquélla carece de competencia en la materia para proceder pronunciarse en los
términos que fue expedido el oficio 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022, de fecha 16 de diciembre de 2022;
maxime gue no establecié fundamento legal alguno que permita conocer las atribuciones o facultades
previstas en ley que le otorguen la potestad para determinar lo ahi expresado.

Por lo que, de la documental en estudio resulta ser insuficiente y no idénea para controvertir los hallazgos
que se desprenden de la visita de inspeccién practicada por esta autoridad y que constituyen irregularidades
en materia de impacto ambiental. Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia
el Poder Judicial de la Federacién en la Tesis |. 30. A. 145 K, de la Octava Epoca, con nimero de registro 210,
315, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, XIV,
octubre de 1994, Materia: Comun, pagina 385, del rubro y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La
valoracién de los medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el
primero de los cuales tiene como propédsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo
elemento de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué tipo
de prueba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno
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o relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos publicos, privados,
testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro
Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y
condiciones de elaboracién, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los
enfoques en alusién estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio
para acreditar la realizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A
través de aquél el juzgador buscard establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la
prueba de que se trate, lo que se conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose
asi su alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda, para la demostracién de hechos
en general, derivada de sus caracteristicas de elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que
Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a fin de
corroborar la realizacién de los hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante la referida
distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de conviccién tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que demuestra los hechos afirmados por
su oferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi
que, si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea
imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 1873/94. Jorge José Cornish Gardufio y coagraviado. 29 de agosto de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jesus Garcia

Ahora bien, Respecto de las manifestaciones realizadas por la empresa inspeccionada, en cuanto a
que “cuenta con Autorizacion de Impacto Ambiental por resolucién que consta en el oficio numero
21213000/DGOIA/043/07 emitido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente del Estado de México, vigente de conformidad con el Oficio numero
22100007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022", al respecto, si bien es cierto, que la
empresa inspeccionada a fin de acreditar que cuenta con Autorizacién en materia de impacto
ambiental, vigente, emitida por autoridad competente, presentd el oficio 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, expedido por la Direccién General
de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, también lo es, que esta
contaba con una vigencia de doce meses, tomando en cuenta que la misma fue expedida en el afio
2007, por lo tanto, su vigencia ampararia hasta el afio 2008, por lo que dicha autorizacién no se
encuentra vigente.

Por otra parte si bien es cierto, que la empresa exhibié el oficio 212130000/DGCOIA/OF 2052/14 de fecha
05 de agosto de 2014, mediante el cual la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México, dio por cumplidas las condicionantes identificadas ¢on los nimeros 1 al 27, ordenadas en la
multicitada autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental con nimero de oficio 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.v,, logra
acreditar que al momento de la construccién contaba con autorizacién en materia de impacto
ambiental otorgada por la autoridad local, también lo es que para amparar el cumplimiento a las
condicionantes relativas a la etapa de operacién ordenadas en la multicitada autorizacién, asi como
para amparar la vigencia de la misma, la empresa inspeccionada presenté el oficio
22100007L/DGCOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la misma autoridad,
con el cual la inspeccionada segun sus manifestaciones indica que ampara la ampliacién de la vigencia
de la multicitada autorizacién, con la presentacién del oficio 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022, de
fecha 16 de diciembre de 2022.

Al respecto, con dicha presentacién del oficio 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022, la visitada no logra
acreditar que cuenta con la ampliacién del plazo o renovacién de la vigencia de la citada autorizacién

.
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o resolutivo en materia de impacto y riesgo ambiental, ya que como fue citado anteriormente, no
existe posibilidad alguna que al dia 16 de diciembre de 2022, la autoridad local pretenda determinar,
precisar o establecer algin pronunciamiento respecto al cumplimiento de la multicitada Autorizacién
de impacto y riesgo ambiental, en tanto que aquélla carece de competencia en la materia para
proceder pronunciarse en los términos que fue expedido el oficio 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022,
de fecha 16 de diciembre de 2022; maxime que del contenido del ©oficio
2210007L/DGOIA/OF/2545/2022, se desprendié que no establecié fundamento legal alguno que
permita conocer las atribuciones o facultades previstas en ley que le otorguen la potestad para
determinar lo ahi expresado.

Asimismo, en cuanto a las manifestaciones de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., respecto a que la autorizacién 212130000/DGCOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de
2007, es vélida y vigente en términos de lo dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno del Decreto
por el que se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el que se refiere que las autorizaciones que se hubieren
expedido por las autoridades competentes, a la fecha de entrada en vigor de esa Ley, continuarian
vigentes en los términos y condiciones en que fueron expedidas, al respecto, se destaca que dicha
autorizacién, en la que se autoriza lo descrito, no se encontraba vigente, y considerando que ni en la
diligencia, ni a la fecha de emisién del presente, se ha exhibido ante esta autoridad prérroga emitida
por autoridad competente que ampare su vigencia, ampliacién o renovacion alguna del plazo previsto
en la misma, o bien autorizacion definitiva emitida por autoridad competente que ampare las
actividades y las operaciones de la estaciéon de servicio visitada, por lo que, no es juridicamente
posible afirmar que al momento de la visita de inspeccién, la interesada contaba con autorizacién en
materia de impacto ambiental que amparara la operacion de la estacion de servicio que nos ocupa.

De igual manera respecto a la manifestacién de la visitada en cuanto a que mediante el oficio
22100007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, la Direccion General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México expidié a favor de “Super Servicio los Herndndez, S.A. de C.V. la liberacién de las
condicionantes 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
y 54, de dicha Autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental, si bien es cierto que la autoridad
indicé en el acuerdo 22100007L/DGOIA/OF/2545/2022 que da por cumplimentadas la totalidad de los
términos y condicionantes y que por lo tanto emite la liberacion de la resolucién 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, tambien lo es, que la autoridad local
al pronuncirse respecto al cumplimiento las condicionantes de la multicitada autorizacién, carece de
competencia en la materia para proceder a determinar, precisar o establecer algun pronunciamiento
respecto al cumplimiento de la autorizaciéon de impacto y riesgo ambiental con nimero de oficio
212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007.

En este orden de ideas, es importante resaltar que si bien, la Regulada cuenta con la multicitada
resolucién de fecha 07 de febrero de 2007, emitida por la Direccién General de Ordenamiento e
Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, (de la cual se advierte la vigencia de un afio),
también lo es, que el contexto normativo en el cual fue emitida dicha resolucién, se modificé con
motivo de la llamada Reforma Energética del afio 2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2013, conforme a la cual, la competencia en materia del Sector Hidrocarburos,
es federal, y como consecuencia de la publicacién de la Ley de esta Agencia en 2014; destacdndose
que como se advierte de lo antes citado, en el TRANSITORIO NOVENO de la Ley de esta Agencia, la
misma se encontraba vigente en los términos y plazos otorgados; es decir en el plazo que fue
otorgado, reiterandose que se contemplaba tunicamente un afio para ello.
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Abundando, derivado de las reformas constitucionales establecidas mediante el DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre
de 2013, en su articulo Décimo Noveno Transitorio se determiné lo siguiente:

Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizard las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestién, que disponga de
los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios para
financiar un presupuesto total que le permita cumplir con sus atribuciones.

La Agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,
incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral
de residuos. En la organizacién, funcionamiento y facultades de la Agencia, se debera prever al menos: (..)

*Enfasis afiadido por esta autoridad

Por lo tanto, el 11 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la cual
en sus articulos 1° y 3 fraccién Xl inciso e, asi como el Noveno Transitorio, establecen lo siguiente:

Articulo To.- La presente Ley es de orden publico e interés general y de aplicacién en todo el territorio nacional
y zonas en las que la Nacién ejerce soberania o jurisdiccién y tiene como objeto crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia
técnica y de gestién. La Agencia tiene por objeto la prote e las pe as, e : z
Instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y supervisién de:

l. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

L. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes

()

Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o
plural, por:

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:(..)
e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos,
(-)

NSO alfiyl

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

()
Noveno. Las autorizaciones que se hubieren expedido por las autoridades competentes, a la fecha de entrada

en vigor de esta Ley, m on ex
*Enfasis afiadido por esta autoridad

Ademds, el 31 de octubre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, el articulo 1° y el Transitorio PRIMERO, lo siguiente:
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ARTICULO 1. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con autonomia técnica y de gestion, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho
de los asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos que resulten
aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el
Sector.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia dos de marzo de dos mil quince.

*Enfasis afiadido por esta autoridad

Adicionalmente, atendiendo a lo establecido en el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con su Transitorio PRIMERO, se
tiene que la_industri os es de exclusiv risdicci f . En consecuencia,
unicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de
regulacion en la materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio
ecoldgico y la proteccién al medio ambiente en el desarrollo de esta industria.

Asi, con motivo de esa reforma, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente serd la encargada de la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de la Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa; las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de
los residuos y emisiones contaminantes. Maxime, que el Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2014, entré en vigor el 02 de marzo de 2015, acorde
a lo establecido en su Transitorio Primero.

Por tanto, las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la materia, a las que se
encuentra sujeta derivado de las obras y actividades que realiza, fueron modificadas, siendo obligacién
de la Regulada observar las disposiciones vigentes que le resultan aplicables con motivo de la actividad
que realiza.

No omitiendo sefialar que esta Autoridad tiene la obligacién de garantizar el derecho humano de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, consagrado en el articulo 4° quinto
parrafo de nuestra Carta Magna, en las materias de su competencia.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que si bien es cierto el Articulo Transitorio Noveno del Decreto por
el que se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, refiere que las autorizaciones que se hubieren expedido por las
autoridades competentes, a la fecha de entrada en vigor de esa Ley, continuarian vigentes en los
términos y condiciones en que fueron expedidas, también lo es que la Resolucién exhibida por la
interesada con nimero de 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007,
expedida por la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente en el cual se autoriza lo descrito, no se encontraba vigente, considerando que ni en la
diligencia, ni a la fecha de emisién del presente, se ha exhibido ante esta autoridad prérroga que
ampare su vigenia, ampliacién o renovacién alguna del plazo previsto en la misma, ni tampoco se ha
exhibido una autorizacién definitiva que contemple lo antes sefialado, por lo que, no es juridicamente
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posible afirmar que al momento de la visita de inspeccién, la interesada contaba con autorizacién en
materia de impacto ambiental que amparara la operacién de la estacién de servicio que nos ocupa.

Bajo ese contexto, se tiene que qmenes reallcen actividades que afecten o puedan afectar al ambiente,
r riran d torizacién i , a efecto de evitar o reducir al minimo los
efectos negativos que con motivo de sus actividades pudlera provocar, en particular cuando se trate
de la industria del petréleo, relacionadas con actividades del sector hidrocarburos, consistentes en la
operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos mediante una estacién de
servicio; obligacion a la cual se encuentra constrefiida la Regulada con motivo de las actividades que
realiza y que fueron constatadas en la diligencia del dia 31 de agosto de 2022, en el entendido de que
para dar debido cumplimiento a dicha obhgacnén es necesarlo observar los ordenamientos Iegales y
reglamentarios vigentes, en aras de evi fectos negativos

ambiente de las actividades que realiza.

Es importante destacar que las autorizaciones en materia de impacto ambiental, a efecto de otorgar
certeza respecto a la valoracién de los riesgos para el medio ambiente que fueron considerados Yy que
amparan la ejecucién del proyecto propuesto y autorizado, deben contar con requisitos minimos,
incluyendo aquellas que fueron expedidas con las autoridades locales, ya que eso permite identificar
los aspectos a los cuales se sujeté o condiciond la realizacién de las actividades contempladas, asi
como el alcance de las mismas, a efecto de estar en posibilidades de indentificar a quién, qué, sobre
qué y por cudnto tiempo ampara lo que fue evaluado, asi como los términos y condiciones a la que se
sujeto su ejecucién.

Adicionalmente, se destaca que la autorizacién de impacto ambiental no se agota en un solo
momento, con la emisién del acto, sino que tiene una etapa de ejecucién, y es por ello que en la misma
se establece, entre los elementos previamente sefialados, la obligacién de presentar informes del
cumplimiento de los términos y condicionantes y de las medidas que propuso en la manifestacién de
impacto ambiental, para lo cual es necesario realizar dicha ejecucién dentro de la vigencia otorgada,
conservando la autoridad competente, la facultad de exigir la suspensién de las obras y actividades
autorizadas, asi como la instrumentacién de programas de compensacién, ademas de la imposicién
de medidas de seguridad, en los supuestos previstos en la normativa ambiental, sobre todo si los
regulados no cuentan con la misma, como se actualiza en el caso en analisis.

Destacando que el nacimiento, permanencia y vigencia de un derecho de indole particular, esta
determinado y regido por el contexto del entorno normativo que regia en ese momento, por lo que, si
bien la autorizacién local se emitié dentro del marco normativo existente en ese momento por la
autoridad que era competente, contempldndose 12 (doce) meses para el proyecto sefialado; lo cierto
es que se llevaron a cabo reformas que modificaron la competencia en materia de impacto ambiental
para trasladarse al &mbito federal, debiendo ajustar su actividades a las disposiciones legales previstas
en la normativa y regularizar, de ser el caso, o gestionar las autorizaciones, permisos y licencias
correspondientes, maxime que el desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento.

Aunado a lo anterior, mediante los escritos presentados en la Oficialia de partes de esta Agencia los
dias 07 de septiembre de 2022 y 24 de mayo de 2023, la empresa visitada manifesté lo siguiente:

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 07 de septiembre de 2022.

“PRIMERO.- Al realizar la verificacién a la estacion de Servicio, se requirié a la persona que atendié
la diligencia, exhibiera documento, resolutivo o autorizacién, misma que no acredite con
documento alguno en Materia de Impacto Ambiental, lo que si es cierto, es que se exhibié el Oficio
numero 212130000/DGOIA/RESOL/043/07 de fecha 07 de febrero de 2007, emitido por la

-
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Secretarfa de Medio Ambiente, Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental,
Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, Direccién de Evaluacién e Impacto
Estatal, oficio que tuvo como finalidad realizar el proyecto de “Estacion de Servicio™, sin embargo
en fecha 20 de marzo del 2018, me fue otorgada la Licencia Ambiental unica, toda vez que cumpli
con los requisitos necesarios, los cuales fueron ingresados a esta Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente.”

()

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las 11:23 hrs, con
numero de folio de recepcion 3374.

Asimismo, la validez y vigencia de la autorizacién de impacto ambiental condicionada emitida por
la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de México a la Estacién de Servicio propiedad de “Stper Servicio Los
Herndndez, S.A. de C.V., ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan, sin nimero, colonia San
Juan Zitlaltepec, Municipio de Zumpango, Cédigo Postal 55620, en el Estado de México fue
reconocida por la Direccién General de Gestién Comercial de la Unidad de Gestién, Supervisién,
Inspeccién y Vigilancia Comercial de esa Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos mediante el otorgamiento de la Licencia Ambiental
Unica el 20 de marzo de 2018, al haber cumplido todos los requisitos correspondientes, entre otros,
la autorizacién en materia de impacto ambiental.

()

Siendo el caso que el 20 de marzo de 2018, al haber dado cumplimiento a todos los requisitos
indicados se emite la autorizacién de Licencia Ambiental inica nimero LAU-ASEA/3394-2018 y se
observa su otorgamiento que ampara el funcionamiento y la operacién de “Super Servicio Los
Hernandez, S.A. de C.V. 11817, en los siguientes terminos:

Esto es, la Licencia Ambiental unica otorgada el 20 de marzo de 2018 por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, integra en un
solo tramite la autorizacion de impacto ambiental y riesgo, reconociendo la validez de la
Autorizacién Condicionada en Materia de Impacto Ambiental 212130000/DGOIA/RESOL/043/07
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 109 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, los Acuerdos de la SEMARNAT y el articulo Noveno Transitorio de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial.

La Licencia Ambiental Unica LAU-ASEA/3394-2018 es un acto admistrativo valido y eficaz conforme
a lo previsto en los articulos 3 (elementos de validez), 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

(-)

Cabe sefialar que respecto a la condicionante XIV de la Licencia Ambiental unica, mi representada
ha dado cumplimiento a todas y cada una de las condicionantes sefialadas en la autorizacién de
impacto ambiental nimero 212130000/DGOIA/RESOL/043/07 expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de México, y reconocida en la Licencia Ambiental Unica de
conformidad con lo previsto en el Articulo 109 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, los Acuerdos de la SEMARNAT y el articulo Noveno Transitorio de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial; mediante el cumplimiento de la regulacién emitida
por la Agencia, como se explica en el apartado siguiente. =

Por lo anterior, es posible afirmar que “Super Servicio Los Hernandez S.A. de C.V. Si cuenta y ha
contado con autorizacién de impacto ambiental para las diferentes etapas del proyecto desde su
disefio, construccién, operacién y mantenimiento, habiéndose evaluado los impactos ambientales
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que puede generar la actividad y las medidas de prevencién, mitigacién y remediacién, las cuales
se han sido debidamente cumplidas.

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las 11:23 hrs, con
numero de folio de recpecién 3375.

. MANIFESTACIONES JURIDICAS

“1.- Mi representada con fundamento en el articulo 84 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se opone al inicio del procedimiento administrativo por considerar que el acuerdo
de emplazamiento de referencia constituye una violacién a los principios de legalidad y
certidumbre juridica en contra de mi representada, toda vez que dicho emplazamiento no se
encuentra debidamente fundado ni motivado para iniciar un procedimiento administrativo de
imposicién de sanciones en contra de mi respresentada.

()

Lo anterior, sin considerar el escrito presentado el 07 de septiembre de 2022 de las observaciones
y manifestaciones efectuadas al Acta Circunstanciada, con la que se exhibe como prueba la Licencia
Ambiental Gnica nimero LAU-ASEA-3394/2018 otorgada el 20 de marzo de 2018 por la Direccién
Ceneral de Gestién Ambiental de la Unidad de Gestion, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Comercial de esa Agencia Nacional de Seguridadindustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Esto es, no se consideré que de conformidad con el articulo 109 bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y los Acuerdos de SEMARNAT que le dan origen, la Licencia
Ambiental emitida por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, como mas adelante se explica.

()

Por lo anterior, la violacién procedimental trasciende al fondo del presente asunto y se deja a mi
representada en notorio estado de indefensién e incertidumbre juridica, toda vez que al no valorar
la prueba documental consistente en la Licencia Ambiental Unica otorgada a Super Servicio Los
Hernéndez S.A. de C.V., por la propia Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos que integra la autorizacién de impacto ambiental,
ilegalmente se desconoce que Si cuenta con autorizacién de impacto ambiental vigente emitida
por autoridad competente, que es el motivo unico precisado para el inicio de procedimiento
administrativo.

()

Por lo anterior, al no haberse prevenido a mi poderdante respecto de las copias simples de los
documentos originales presentados en la Visita de Inspeccién y con las manifestaciones al Acta de
Inspeccién mediante escrito del 7 de septeimbre de 2022, por inaplicacién de lo establecido en los
articulos 15-A y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no se estima vilida la
desestimacién de la validez juridica de la pruebas aportadas, particularmente la correspondiente a
a Licencia Ambiental Unica otorgada por la Direccién General de Gestién Comercial de la Unidad de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Insdustrial yde
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el 20 de marzo de 2018.

()

C. Con relacién a la Licencia Ambiental Unica LAU-ASEA-3394/2018 otorgada a Stper Servicio Los
Hernandez S.A. de C.V., deja de aplicar lo previsto en el articulo 15-A fracciones | y Il de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo por la presunta aplicacién en forma supletoria de diveros
numerales del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Y contrario a lo sefialada si es prueba idénea para acreditar que mi representada Sl cuenta con
autorizacién de impacto ambiental védlida y vigente pues la Licencia Ambiental unica es una
autorizacion que integra la autorizacion de impacto ambiental de la estacién de servicio propiedad
de mi poderdante.

Por otra parte, el hecho de que se haya presentado en copia simple no le resta valor probatorio
pleno, puesto que la Licencia Ambiental Gnica LAU-ASEA-3394/2018 fue otorgada por la Direccién
General de Gestion Comercial de la Unidad de Gestié, Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, esto es, por la misma autoridad.

()

Cabe sefialar que respecto de la condicionante X1V de la Licencia Ambiental Gnica, mi representada
ha dado debido cumplimineto a todas y cada una de las condicionantes sefialadas en la autorizacién
de impacto ambiental nimero 212130000/DGOIA/RESOL/043/07 expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, y reconocida en la Licencia Ambiental tnica
de conformidad con lo previsto en el Articulo 109 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, los Acuerdos de la SEMARNAT y el articulo Noveno Transitorio de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial, mediante el cumplimiento de la regulacién por la
Agencia, como se explica en el apartado siguiente.

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 2 de mayo de 2023 presentado a las 12:50 hrs, con
numero de folio de recpecién 3424.:

Por lo que resulta evidente que se pretende desconocer la validez y vigencia del tramite Gnico
{Licencia Ambiental Unica), establecido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 1997 y su posterir
reforma y adicién con el diverso publicado el 9 de abril de 1998, de la cual la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es un 6rgano
desconcentrado, con mayor razén de que los citados acuerdos estan vigentes.

De las manifestaciones antes citadas, en las que esencialmente refiere que la Licencia Ambiental dnica
otorgada el 20 de marzo de 2018, por esta Agencia Nacional, integra en un solo tramite la autorizacién
de impacto ambiental y riesgo, reconociendo la validez y vigencia de la autorizacién condicionada en
materia de impacto y riesgo ambiental 212130000/DGOIA/RESOL/043/07 expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, y que con la misma Licencia, ha dado
cumplimiento a todas y cada una de las condicionantes sefialadas en la Autorizacién de impacto y
riesgo ambiental, por lo que la Licencia ampara el funcionamiento y la operacién de SUPER SERVICIO
LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.

Con relacién a dichas manifestaciones, se precisa que el tramite de la Licencia Ambiental Unica de
ninguna forma se encuentra supeditado a las disposiciones normativas y requisitos previstos en la
normativa ambiental en materia de impacto ambiental, por lo que resulta improcedente lo que
argumenta, maxime que el otorgamiento de la misma deriva de las disposiciones legales previstas en
el Titulo IV Proteccién al Ambiente, Capitulo Il, Prevencién y control de la contaminacién de la
atmésfera, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento
materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera. De igual forma, la Licencia
Ambiental Unica es un instrumento de regulacién directa, ya que se trata de una autorizacién basada
en la regulacién para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccién federal en
materia de atmésfera.

e
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Por el contrario, la autorizacién en materia de impacto ambiental tiene sustento en el Titulo |
Disposiciones Generales, Capitulo IV Instrumentos de la Politica Ambiental, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, con la cual debe contarse previo a las obras y actividades del Sector Hidrocarburos
que se pretendan realizar, maxime que es a través del procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental que se establecen las condiciones a las que se sujetarad la realizacién de las obras Yy
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégicos o rebasar en limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, la Licencia Ambiental Unica con nimero de oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3435/2018 de
fecha 20 de marzo de 2018, a la que hace referencia la visitada en sus manifestaciones, no resulta ser
suficiente y tampoco idénea para acreditar que la visitada para llevar a cabo la operacién de la estacion
de servicio de expendio al publico de petroliferos ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, contaba con el
resolutivo o autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, en virtud de que son heterogéneas las disposiciones legales que prevén las obligaciones
ambientales para la autorizacién ambiental en materia de impacto y la licencia ambiental unica,
maxime que persiguen fines distintos, objetos diferentes y propésitos diversos, sin que pueda
argumentarse que para obtener la segunda, es necesario contarse con la primera.

Ahora bien, respecto a la manifestacién de la empresa inspeccionada en cuanto a que no fue valorada
la prueba documental consistente en la Licencia Ambiental Unica otorgada a la empresa SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ S.A. DE C.V., emitida por esta Agencia Nacional, y que por tal motivo existe
una violacién procedimental que deja en estado de indefensién e incertidumbre juridica a la empresa
inspecionada, en relacién con dicha manifestacién, se precisa que mediante el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo de fecha 03 de noviembre de 2022, con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, notificado de manera personal, previo citatorio el dia 11 de
noviembre de 2022, la prueba consistente en el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3435/2018, de fecha 20
de marzo de 2018, con asunto “Licencia Ambiental Unica”, fue valorada en terminos de los articulos 93
fraccion Il, 129, 130 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos federales, misma fue valorada en un caracter de indicio, sin embargo,
si bien es cierto que esta Autoridad tenia la posibilidad de valorar dicha prueba en terminos del articulo
15 A, fraccion lll de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, invocando como hechos notorios
la informacién contenida en el oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3435/2018, tambien es cierto que con la
misma la empresa inspeccionada no desvirtua los hallazgos detectados en la visita de inspeccién de
fecha 31 de agosto de 2022, en virtud de que la prueba fue presentada para acreditar que le empresa
inspeccionada cuenta con autorizacién en materia de impacto ambiental, vigente, expedida por
autoridad competente, siendo que la Licencia Ambiental Unica es un instrumento de regulacién
directa, ya que se trata de una autorizacién basada en la regulacién para la operacién y funcionamiento
de las fuentes fijas de jurisdiccién federal en materia de atmésfera, que de ninguna manera se
encuentra supeditado a las disposiciones normativas y requisitos previstos en la normativa ambiental
en materia de impacto ambiental.

Por otra parte, respecto a la manifestacién de la empresa inspeccionada en cuanto a que esta Agencia
Nacional reconoce el cumplimiento a los terminos y condicionantes de la Autorizacién en materia de
impacto ambiental 212130000/DGOIA/RESOL/043/07 expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de México mediante la Licencia Ambiental Gnica otorgada el 20 de marzo de
2018, se precisa que dichas manifestaciones carecen de sustento juridico, ya que el tramite de la
Licencia Ambiental Unica de ninguna forma se encuentra supeditado a las disposiciones normativas y
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requisitos previstos en la normativa ambiental en materia de impacto ambiental, por lo que resulta
improcedente lo que argumenta, maxime que el otorgamiento de la misma deriva de las disposiciones
legales previstas en el Titulo IV Proteccién al Ambiente, Capitulo I, Prevencién y control de la
contaminacion de la atmésfera, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y su Reglamento materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera. De igual
forma, la Licencia Ambiental Unica es un instrumento de regulacién directa, ya que se trata de una
autorizacién basada en la regulacién para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccién federal en materia de atmadsfera.

En cuanto a la manifestaciéon de la visitada respecto a que se opone al inicio de procedimiento
administrativo por considerar que el acuerdo de emplazamiento de fecha 03 de noviembre de 2022,
ya que constituye una violacién a los principios de legalidad y certidumbre juridica, toda vez que a
dicho del regulado el emplazamiento no se encuentra debidamente fundado ni motivado para iniciar
un procedimiento administrativo de imposicién de sanciones en su contra, en terminos del articulo 84
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al respecto tal como lo establece el mismo articulo
la oposicién a los actos de trdmite en el presente procedimiento administrativo se haran valer al
impugnar la presente resolucién administrativa, por lo tanto, la presente puede ser recurrida en los
términos que disponen los articulos 176 y 179 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el
superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién de la misma, o
bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos establecidos
para cada una de las modalidades que se prevén para su interposicién, contado a partir del dia
siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

Por cuanto hace al oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/0857/2019 de fecha 12 de septiembre de 2019, emitido
por la Direccién General de Gestién Comercial Constancia del Registro de Conformacién del Sistema
de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente a
cargo del Regulado y asignacién de la Clave UNICA DE Registro del Regulado (CURR), presentado el
dia 24 de mayo de 2023, mediante escrito libre en la Oficialia de partes de esta Agencia, documental
publica cuenta con un valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion I, 129 y 130, 202 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
de caracter federal; en relacién con el articulo 15-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
con lo que se advierte que la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., obtuvo la
constancia del Registro de Conformacién del Sistema de Administracién de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente.

Es de indicar que, la misma no resulta ser idénea para crear conviccién ante esta autoridad respecto
a contar con la autorizacién correspondiente para las actividades detectadas en la visita realizada en
fecha 31 de agosto de 2022, ya que de la misma se desprende que la empresa inspeccionada obtuvo
la constancia, sin embargo, no guarda relacién alguna con la diligencia de mérito y tampoco
controvierten los hechos asentados en la visita que nos ocupa.

Por otra parte, respecto de la documental publica consistente en el oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1186/2019 de fecha 03 de otubre 2019, emitido por la Direccién General de
Gestion Comercial, con un valor probatorio en términos de los articulos, 93 fraccién I, 129, 130, 202 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de carécter federal; en relacién con el articulo 15-A de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,de la cual se advierte que la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A.DEC.V.,
obtuvo la autorizacién del sistema de adminsitracién a implementar en la instalacién.
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Respecto de la prueba exhibida es de indicar que, la misma no resulta ser idénea para crear conviccién
ante esta autoridad respecto a contar con la autorizacién correspondiente para las actividades
detectadas en la visita realizada en fecha 31 de agosto de 2022, ya que de la misma se desprende que
la empresa inspeccionada obtuvo la autorizacién del sistema de administraciéon de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente a implementar en la instalacién para
las actividades de expendio de petroliferos al publico con nimero de permiso de la Comisién
Reguladora de Energia PL/2283/EXP/ES/2015, sin embargo, no guarda relacién alguna con la
diligencia de mérito y tampoco controvierten los hechos asentados en la visita que nos ocupa.

Asimismo mediante escrito ingresado en la Oficialia de partes de esta Agencia el dia 24 de mayo de
2023, la empresa inspeccionada exhibié la copia simple del escrito libre de fecha 18 de julio de 2022,
emitido por el Representante Legal de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,

con numero de permiso PL/2283/EXP/ES/2015, documental privada, con valor probatorio en términos
de los dispuesto en los articulos 93 fraccion IlI, 133, 203 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, misma que fue
exhibida en copia simple, destacando que lascopias fotostaticasson simples reproducciones
fotograficas de documentos, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal en cita,
las cuales sélo constituyen un indicio que abunda en robustecer lo descrito en el acta de inspeccién
relativo a la impresa inspeccionada presenté ante esta Agencia el escrito libre con asunto Informe de
Auditoria externa al sistema de administracién, seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién
al ambiente.

Sin embargo, dicha probanza no resulta idéneg para desvirtuar los hallazgos detectados, ya que de
ninguna forma se encuentra relacionada con las disposiciones que regulan la materia de impacto
ambiental, ademas de que con ella tampoco se controvierte lo asentado en el acta o, en su caso, para
acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los que se
encuentra constrefiida, derivado de las actividades detectadas en la diligencia de inspeccién, ya que
de ella unicamente se advierte que la empresa inspeccionada en atencién al término séptimo del oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1186/2019 de fecha 03 de octubre de 2019, mediante el cual se autorizé el
sistema de administracion de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente a implementar en la instalacién, presuntamente informé que el 18 de junio de 2022 se llevé
a cabo la auditoria externa al SASISOPA por un tercero autorizado por esta Agencia con nimero de
registro TA-D-A04-16/2018, sin embargo, dicha prueba no constituye el resolutivo o la autorizacién
previa en materia de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad competente, para las
actividades que llevé a cabo relacionadas con la operacién de la estacién de servicio ubicada en el
domicilio situado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de
México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620.

Asimismo, mediante los escritos ingresados en la oficialia de partes de esta Agencia los dias 24 y 25 de
mayo de 2023, la empresa inspeccionada realizé las siguientes manifestaciones:

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las 11:23 hrs, con
numero de folio de recepcién 3374.

“Cabe precisar que, en los Considerandos y resolutivos antes indicados, no se determind el plazo de cumplimiento
de la medida correctiva ordenada para el levantamiento de la medida de seguridad y retiro de sellos.

Por lo anterior, en tiempo y forma, con fundamento en los articluos 2,3,8,9,12,13, 15-A, 23, 81y 82 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo en relacién con los articulos 170 y 170 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Amblente y articulo 56 de su Reglamento en Materla de Evaluacién del Impacto
Ambiental vengo @ de antg 0 2 seguridad con base en los siguientes
antecedentes, consnderacmnes Jundlcas vlgente en matena de Impacto ambiental para su operacién y
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mantenimiento (medida correctiva) y se ordene el retiro de los sellos colocados en los tanques de
almacenamiento.

(-)

5. De igual forma, se acredita el cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016 con los dictdmenes de operacién y
mantenimiento de los afios 2017, 2019, 2020, 2021 y 2022 cuyos originales fueron presentados ante la Direccién
General de Gestién Comercial de la Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, lo cual se
indica de conformidad con el articulo 15-A fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

6.- La Estacién de Servicio “Super Servicio Los Hernandez, S.A. de C.V., cuenta con Sistema de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién Ambiental, registrado y autorizado, actualmente con la
primera auditoria externa sin hallazgos. Lo anterior, en cumplimiento de las DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE CARACTER GENERAL que establecen los lineamientos para la conformacién, implementacién y autorizacién
de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente,
aplicables a las actividades de expendio al publico de gas natural, distribucién y expendio al publico de gas licuado
de petréleo y de petroliferos (en adelante DACG SASISOPA Comercial).

()

Como se indicara en el apartado 1ll del presente escrito, “Super Servicio Los Hernandez, S.A. de C.V." ha dado
cumplimiento a la totalidad de las condicionantes sefialadas en la autorizacién de impacto ambiental estatal
mediante el cumplimiento a las especificaciones de la NOM-005-ASEA-2016 y las DACG SASISOPA Comercial, de
las cuales se ha resportado su cumplimiento mediante los dictdmenes de operacién y mantenimienti de la NOM-
005-ASEA-2016, los informes de implementacién y auditoria externa del SASISOPA registrado y autorizado ante
la Direccién General de Gestién Comercial de esa Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

(-)

Al respecto, las condicionantes de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental
212130000/DGOIA/RESOL/043/07, que se indica en el Acta de Inspeccién numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022 como no liberadas por la autoridad estatal, corresponden a
especificaciones de las normas oficiales mexicanas NOM-005-ASEA-2016, NOM-004-ASEA-2017 y las DACG
SASISOPA Comercial de las cuales se acredita su pleno cumplimiento con las documentales que se exhiben con
el presente escrito en términos del articulo 15-A fraccién Ill y que fueraon presentadas ante la Direccién General
de Gestién Comercial de la Unidad de Gestién, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de esa Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sectros Hidrocarburos.

()

La Estacién de Servicio “Super Servicio Los Hernandez, S.A. de C.V. ha dado debido cumplimiento a la NOM-005-
ASEA-216 y cuenta con los dictdmenes de operacién y mantenimiento emitidos por Unidades de Verificacién
acreditadas y aprobadas por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburpos, los cuales son vélidos de conformidad con lo previsto en el articulo 50 del Reglamento de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

()

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las 11:23 hrs, con
numero de folio de recpecién 3375.

R MANIFESTACIONES JURIDICAS

iii. El Informe Final de Resultados de Ensayos de hermeticidad de los tres tanques de almacenamiento de la
estactén de servicio que se realizan de conformidad con lo dlspuesto en 1a NOM 005 ASEA-2016, son prueba

Generalde Ordenamlento e lmpacto Amblental de Ia Secretaﬂa del Medlo Amblante del Gobierno del Estado de
México.

()

En este sentido, mi representada Stper Servicio Los Herndndez, Sociedad Anénima de Capital Variable, ha dado
cumplimiento a la totalidad de las condicionantes sefialadas en la autorizacién de impacto ambienta qg;gtal
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mediante el cumplimiento a las especificaciones de la NOM-005-ASEA-2016, NOM-004-ASEA-2017 y las DACG-
SASISOPA Comercial, de las cuales se ha reportado su cumplimiento mediante los dictdmenes de operacién y
mantenimiento de la NOM-005-ASEA-2016, los informes de implementacién y auditoria externa de SASISOPA
registrado y autorizado ante la Direccién General de Gestién Comercial de esa Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sectror Hidrocarburos.

()

En tal sentido, con base en el principio preventivo toda vez que los impactos ambientales relevantes de una
estacion de servicio se encuentran previstos en la NOM-005-ASEA-2016 y reguladas las medidas de prevencién
y mitigacién, entonces para poder fundar y motivar aun en forma indiciaria la medida de seguridad impuesta,
ante “la falta de certeza cientifica y técnica” de los inspectores comisionados por la supuesta falta de
autoriazacién de impacto ambiental (que se aclara tuvieron a la vista en original), debieron acudir a la
normatividad aplicable a fin de fundar y motivar la medida de seguridad impuesta para justificar el supuesto
riesgo ambienta, lo cual no realizaron y se basaron inicamente en su percepcién “juridica” de la supuesta falta de
un documento y no en hechos circunstancias concretas.

Contrario a lo anterior, la inexistencia de riesgo de dafio al ambiente o desequilibrio ecolégico, es evidente, ya
que la Estacién de Servicio “Super Servicio Los Hernandez S.A. de C.V.” ha dado debido cumplimineto a la NOM-
005-ASEA-2016 y cuenta con los dictimenes de operacién y mantenimiento emitidos por Unidades de
Verificacion acreditadas y aprobadas por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, los cuales son vélidos de conformidad con lo previsto en el articulo 50 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

7. De igual forma, no es aplicable el principio precautorio del derecho ambiental en el presente caso, considerando
que los riesgos ambientales y de seguridad de la operacién y mantenimiento de una estacién de servicio de
expendio de petroliferpos al pablico, ya han sido previstos y evaluados, dado que en aplicacién del principio
preventivo la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéna al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos el 16 de junio de 2017, publico en el Diario Oficial de la Federacién las DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL que establecen los lineamientos para la conformacion,
implementacién y autorizacion de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
Yy Proteccion al Medio Ambiente, aplicables a las actividades de expendio al piblico de gas natural, distribucién y
expendio al publico de gas licuado de petréleo y de petroliferos (en adelante DACG SASISOPA Comercial).

()

La estacidn de servicio “Super Servicio Los Hernandez S.A. de C.V.” cuenta con SASISOPA registrado y autorizado
mediante oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1186/2019 con nimero de autorizacién ASEA-SUS18791C-SA-
00385-2019-EXP-00118-2019, asi como los resultados de la primera auditoria en la que se dictaminé “sin
hallazgos”, esto es, se encuentra en pleno cumplimineto de la regulacién en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccién ambiental.

Los impactos ambientales fueron evaluados en dicho tramite, cuenta con analisis de riesgos (ente otros los riesgos
ambientales), las medidas de prevencién y mitigacién de los impactos ambientales y programa de prevencién de
emergencias.

Al respecto, las condicionantes de la Autorizaci5n en Materia de Impacto Ambiental
21213000/DGOIA/RESOL/043/07, que se indica en el Acta de Inspeccién namero ASEA/USIVI/DGSIVC/MEX/AC-
3994/2022 como no liberadas por la autoridad estatal, corresponden a especificaciones de las normas oficiales
mexicanas NOM-005-ASEA-2016 y las DACG SASISOPA Comercial de las cuales se acredita su pleno
cumplimiento con las documentales que se exhiben con el presente escrito en términos del articulo 15-A fraccién
IIl'y que fueron presentadas ante la Direccién General de Gestién Comercial de la Unidad de Gestién Supervisién,
Inspeccién y Vigilancia Comercial de esa Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cabe sefialar que de los mismos escritos, ingresados los dias 24 y 25 de noviembre, todos del afio 2023,
en la oficialia de partes de este 6rgano desconcentrado, la visitada también presenté las siguientes
pruebas las cuales seran valoradas de a continuacién:

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen de
Verificacion, de fecha de emision 02/12/2017, emitido por la empresa SIGEM CONSULTING
AND SERVICES, S.A. DE C.V., a nombre de la razon social Super Servicio los Herndandez, S.A.
de C.V., Folio 077/210917/005.

o
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* DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento nimero 465-281118-005 de fecha de emisién de 16 de
enero de 2019 con vigencia de 15 de enero de 2019, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A. DE C.V., Folio 465-281118-005.

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento nimero 417/221119/005 de fecha de emisién de 31 de
diciembre de 2019 con vigencia de 30 de diciembre de 2020, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A. DE C.V.

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operaciéon y mantenimiento nimero 030/100320/005 de fecha de emisién de 16
de diciembre de 2020 con vigencia de 16 de diciembre de 2020, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A.DEC.V.

+ DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de copia certificada del Dictamen
técnico de operacién y mantenimiento nimero 220/040821/005 de fecha de emisién de 16
de diciembre de 2021 con vigencia de 16 de diciembre de 2022, emitido por la empresa SIGEM
CONSULTING AND SERVICES, S.A. DEC.V.

Al respecto, es de senalar que tal y como se sefalé en parrafos anteriores y como se hizo de
conocimiento a la persona que atendio la diligencia al momento de iniciar la diligencia de inspeccion,
el objeto de la orden de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/0I-3994/2022, de fecha
29 de agosto de 2022, la visita de inspecciéon tenia como objeto verificar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de impacto ambiental previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, tal y como
se aprecia a continuacion:

1. Verificar si el establecimiento sujeto a inspeccién realiza obras y actividades relacionadas con
la Construccién y Operaciéon de Instalaciones para el Expendio de Petroliferos al Publico
mediante Estacién de Servicio, ubicadas en el predio Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, que
requieran previo al inicio de las mismas, autorizacién en materia de impacto ambiental, de
conformidad con establecido en los articulos 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° inciso D fraccion IX del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, en relacién con los numerales 1°, 3 fraccién Xl inciso e y Transitorio Noveno de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

2. Si el establecimiento sujeto a inspeccion, previo al inicio de las obras o actividades que se
realizan en sus instalaciones, ubicadas en el predio Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620 relacionadas
con la Construccién y Operacién de Instalaciones para el Expendio de Petroliferos al Pablico
mediante Estacién de Servicio, presenté manifestacion de impacto ambiental o en su caso
informe preventivo, al cual le haya recaido el resolutivo o autorizacién en materia de impacto
ambiental, que expide la Autoridad competente, a que se refiere el articulo 28 fraccién |l de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y numerales 5° inciso D fraccién IX y
47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacion con los articulos 1°, 3 fraccién Xl inciso
e y Transitorio Noveno de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

en materia de impacto ambiental para las obras y actividades relativas a la construccién y
operacién, se llevaron a cabo ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura,
rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones, relacionadas con la Construccién y Operacién
de Instalaciones para el Expendio de Petroliferos al Plblico mediante Estacién de Servicio,
ubicadas Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,

3. Si en el establecimiento sujeto a inspeccién, el cual cuente previamente con una autorizacién \)(

-
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Municipio de Zumpango, C.P. 55620, y si dichas acciones tienen relacién alguna con el proceso
de produccién o que implican incremento alguno en el nivel de impacto ambiental, en virtud de
su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacién, reparacién y
mantenimiento y que, en su caso, generé presentar un aviso u obtener una modificacién a su
autorizacién previa en materia de impacto ambiental o un nuevo resolutivo por parte de la
Autoridad competente, de conformidad con el numeral 28 fraccién Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y preceptos legales 5° inciso D fraccién IX, 6
fracciones |, Il y Ill y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con los articulos 1°, 3
fraccién X, inciso e, y Transitorio Noveno de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

4. Si la empresa dio aviso a la Autoridad competente, previamente a la realizacién de las
ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con obras y actividades para la Construccién y Operacién de
Instalaciones para el Expendio de Petroliferos al Publico mediante Estacién de Servicio, acciones
las cuales tengan relacién alguna con el proceso de produccién que generé una autorizacién o
impliquen incremento alguno en el nivel de impacto ambiental, en virtud de su ubicacién,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacién, reparacién y mantenimiento,
ubicadas en el predio Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec,
Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, y si cuenta con la respuesta de la
autoridad competente en la que se determine lo que resulte aplicable, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, donde: a) es necesaria la presentacién de una nueva
manifestacién de impacto ambiental, a la que le haya recaido el resolutivo correspondiente; b)
si las acciones o modificaciones propuestas no afectan el contenido de la resolucién otorgada y
por lo tanto no requieren ser evaluadas, encontrandose exentas; o, ¢) si la autorizacién otorgada
requiere ser modificada con el objeto de imponer nuevas condiciones a la realizacién de las obras
y actividades de que se trata, recayéndole el resolutivo procedente; lo anterior, de conformidad
con el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y numerales 5° inciso D fraccion IX, 6 fracciones |, Il y I, 28 fracciones |, Il y Il y 47 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién
del Impacto ambiental, en relacién con los articulos 1°, 3 fraccién Xl inciso e y Transitorio Noveno
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Por lo que, conforme a lo indicado en los numerales 165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y 16 fracciones Il y IV y 64 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debera exhibir al momento de la visita el original del resolutivo o la autorizacién
en materia de impacto ambiental, asi como proporcionar copia simple, ademas de acreditar el
cumplimiento de los términos y condicionantes establecidos en la misma, exhibiendo los
elementos probatorios correspondientes sobre el particular, en términos de lo establecido en los
numerales 28 fraccién Il y 35 fracciones | y Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en relacién con los preceptos legales 5° inciso D fraccién X, 45 fracciones
Iy ll, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con los articulos 1°, 3
fraccién Xl inciso e y Transitorio Noveno de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Del acta circunstanciada nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, de fecha 31 de
agosto de 2022, a las instalaciones de la empresa Visitada, se advierte que la medida de seguridad se
impuso por la falta de autorizacién en materia de impacto ambiental, vigente, emitida por autoridad
competente para realizar las actividades observadas durante la visita de inspeccién, lo anterior, con la
finalidad de mantener la situacion en un ambiente controlado ante la ocurrencia de causas
supervenientes de impacto ambiental, a efecto de eliminar el riesgo generado con motivo de
actividades ejecutadas en el sitio inspeccionado de continuar realizdndose las actividades, que
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conllevan un riesgo inherente por su propia naturaleza, las cuales podrian tener consecuencias
negativas, en la seguridad y salud de las personas y efectos adversos en el ambiente, al no acreditar
que hayan sido evaluadas y autorizadas, lo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, o de dafo o deterioro grave a los recursos naturales y degradacién al medio ambiente, que
ademas, tendrian consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de las personas y el
equilibrio ecoldgico lo anterior toda vez que, y que si bien la autorizacion en materia de impacto
otorgada por autoridad competente debe de obtenerse previo al inicio de obras y actividades que
generen un impacto al medio ambiente, la autorizacion con la que la empresa Visitada cuente, debe
contemplar la operacién relacionadas con el expendio al publico de gasolinas, en determinada
ubicacién y durante el tiempo que abarquen las diferentes etapas del proyecto, asi como del cierre y
abandono, en su caso.

Respecto de lo anterior, la empresa inspeccionada indicé que para fundar y motivar la medida de
seguridad impuesta en la visita de inspeccién de fecha 31 de agosto de 2022, los inspectores federales
debieron acudir a la normatividad aplicable para justificar el supuesto riesgo ambiental, toda vez que
con base al principio preventivo los impactos ambientales relevantes de una estacién de servicio se
encuentran previstos en la NOM-005-ASEA-2016 reguladas por las medidas de prevencién y
mitigacion.

Al respecto, si bien es cierto que la visitada pretende acreditar el cumplimiento a la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, la cual establece las especificaciones del Disefio, construccién,
operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas, con los Dictdmenes Técnicos de Operacién y Mantenimiento de los afios 2017, 2019, 2020,
2021y 2022, en los cuales se tienen realizada de evaluacién de la conformidad de la norma NOM-005-
ASEA-2016; también es cierto que, dicho instrumento normativo tiene como objeto establecer las
especificaciones, parametros y requisitos técnicos en materia de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa, sin que ello implique el cumplimiento en materia de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental.

Ahora bien, se puntualiza que la imposicién de la medida de seguridad impuesta en el acta de
inspeccion de fecha 31 de agosto de 2022, es procedente, por lo que no resulta ser idéneo lo que la
empresa inspeccionada argumenta, pretendiendo que se tengan por cumplidas las condicionantes de
la multicitada autorizacién 21 2130000/DGCOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, con el
cumplimiento a la Norma oficial Mexicana la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, ya que el
mismo se encuentra orientado en lo previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, no
asi a sus obligaciones ambientales contenidas en las disposiciones legales ambientales relativas a
impacto ambiental, prevista en la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente, y su
Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por lo tanto la medida de seguridad
impuesta en el acta de inspeccién se encuentra plenamente justificada y estrictamente impuesta
conforme a derecho, toda vez que la empresa inspeccionada al momento de realizar la diligencia de
fecha 31 de agosto de 2022, la visitada no acredité que el proyecto se haya iniciado y ejecutado al
amparo de una autorizacién en materia de impacto ambiental vigente y actualizada, emitida por la
autoridad competente.

Respecto de los dictdmenes técnicos de verificacién, operacién y mantenimiento de fechas de emision
02 de diciembre de 2017, 16 de enero y 31 de diciembre ambos de 2019, 16 de diciembre de 2020 y 16
de diciembre de 2021, con numeros de folio 077/210917/005, 465-281118-005, 417/221119/005,
030/100320/005 y 220/040821/005, emitidos por la empresa SIGEM CONSULTING AND SERVICES,
S.A. DE C.V., a nombre de la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., con valor
probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccién I, 133 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales,
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mismos que fueron exhibidos en copia simple, ya que dichas pruebas_no resultan ser idéneas, para
acreditar que la Visitada cuenta con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental vigente, que expide la autoridad competente, para las actividades que llevé a cabo
relacionadas con la operacién de las instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante
estacién de servicio ubicadas en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec,
Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, ya que de este advierte presuntamente que
la empresa SIGEM CONSULTING AND SERVICES, S.A. DE C.V., una vez que realizé la evaluacién de la
conformidad hizo constar que la instalacién propiedad de SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., cumple con la totalidad de requisitos y especificaciones establecidos en Norma los capitulos 7 y
8 concernientes a la etapa de “Operacién y Mantenimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, Disefio, construccién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas, por lo que la Visitada no acredita que las obras y actividades detectadas
en la diligencia correspondientes hayan sido ejecutadas al amparo de una autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por Autoridad competente expedida a su favor, maxime que la probanza
precisa sobre el cumplimiento sobre operacién y mantenimiento, siendo que la diligencia practicada
en fecha 31 de agosto de 2022, fue en materia de impacto ambiental con el objetivo de verificar el
cumplimiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con la finalidad de
verificar sus obligaciones ambientales, como lo es el contar con una autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por autoridad competente, para la operacién de las instalaciones para el
expendio al pablico de petroliferos, mediante Estacién de Servicio ubicada Carretera Huehuetoca-
Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620
y no respecto al cumplimiento en la fase de operacién y mantenimiento.

Asimismo, dentro del escrito presentado en la oficialia de partes el dia 24 de mayo de 2023, con
nimero de folio de recepcién 3374, también realizé la siguiente manifestacién:

“Cabe precisar que, en los Considerandos y resolutivos antes indicados, no se determiné el plazo de
cumplimiento de la medida correctiva ordenada para el levantamiento de la medida de seguridad y retiro de
sellos”

Al respecto, es de indicar que en fecha 11 de noviembre de 2022, esta Autoridad realizé la notificacion
previo citatorio del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, del cual se desprende que en su Considerando VIII. se ordené a
la persona moral SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V. el cumplimiento a la medida
correctiva consistente en:

“l.- La empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,, deberd acreditar que
cuenta con el Resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, y, de
ser el caso, con el estudio de riesgo ambiental, que emita la autoridad competente, para la
ejecucion de las obras y actividades relacionadas con la construccion y operacién de las
instalaciones para el Expendio al Pablico de Petroliferos, mediante Estacién de Servicio con
Fin Especifico, en la instalacién ubicada en en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, de
conformidad con los articulos 28 fraccién Il de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y articulos 5° inciso D fraccion IX del Reglamento de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; presentando ante esta Direccidn General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia
Comercial, el original y/o copia certificada del resolutivo en materia de impacto ambiental
que emite la autoridad competente, para las obras y actividades previamente descritas.
(Plazo 15 dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente a que surta efectos la

notificacién del presente acuerdo).” %<
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En este sentido, del citado acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de fecha 03 de
noviembre de 2022, se desprende que para que procediera el levantamiento definitivo de la Medida
de seguridad y el retiro de los sellos impuestos en la diligencia de inspeccién de fecha 31 de agosto de
2022, la visitada debia dar cumplimiento a la medida correctiva, por lo tanto contrario a la
manifestacién de la visitada en cuanto a que no se determiné plazo para dar cumplimiento a la medida
correctiva, esta Autoridad si otorgé un plazo de 15 dias contados a partir del dia habil siguiente a que
surtiera efectos la notificacién del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo para efecto de
acreditar que cuenta con el Resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, y,
de ser el caso, con el estudio de riesgo ambiental, que emita la autoridad competente, para la
ejecucion de las cbras y actividades relacionadas con la construccién y operacién de las instalaciones
para el Expendio al Publico de Petroliferos, mediante Estacién de Servicio con Fin Especifico, en la
instalacién ubicada en en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado
de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620

Asimismo, dentro de los escritos presentados en la oficialia de partes de esta Agencia los dias 24 y 25
de mayo de 2023, la empresa inspeccionada también realizé la siguiente manifestacion:

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las 11:23 hrs, con
numero de folio de recepcién 3374.

“lii. El Informe Final de Resultados de Ensayos de hermeticidad de los tres tanques de almacenamiento de la
estacion de servicio que se realizan de conformidad con lo dispuesto en la NOM-005-ASEA-2016, son prueba
idénea de que Sl se cuenta con autorizacién de impacto ambiental, siendo esta una de las condicionantes
previstas en la autorizacion de impacto ambiental 21213000/DGOIA/RESOL/043/07 emitida por la Direccién
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México.”

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 25 de mayo de 2023 presentado a las 12:50 hrs, con
numero de folio de recepcion 3424.

“Incluso se deja de valorar el Informe Final de Resultados de Hermaticidad de los tanques de almacenamiento,
con el que si tuvieron a la vista la prueba técnico-cientifica de la inexistencia de riesgo de dafio ambiental o
desequilibrio ecolégico, lo cual debié tenerse en consideracién pues deja de manifiesto que no existe razén,
circunstancia o motivo especial o particular para sustentar la imposicidn y reiteracién de la medida de seguridad,
en contravenciadén de lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley Genral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y el articulo 56 segundo parrafo de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.”

(-)

4.- De igual forma, es necesario reiterar que mi poderdante cuenta con registro y autorizacién del Sistema de
Administracién de Seguridad Operativa, Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental (SASISOPA), de la estacién
de servicio “Super Servicio Los Herndndez S.A. de C.V. autorizado mediante oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1186/2019 con nimero de autorizacion ASEA/SUS18791C-SA-00385-2019-EXP-00118-
2019, asi como los resultados de la primera auditoria en la que se dictaminé "sin hallazgos®, esto es, se encuentra
en pleno cumplimiento de la regulacién en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién
ambiental.”

Cabe sefalar que en la diligencia de inspeccién de fecha 31 de agosto de 2022, la visitada exhibid las
pruebas siguientes:

. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en el Informe Final de Resultados de Ensayos de Hermeticidad, con
fecha de emisién 2022-08-04, namero de informe MA-LE-616/2022, expedido por la persona moral
denominada Metrologia Aplicada, S.A. de C.V.

. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en Ticket de control de inventarios, de fecha 31 de agosto de 2022, a
las 12:28 PM

De lo descrito anteriormente, respecto a la manifestacién de la empresa visitada en cuanto a que esta
autoridad dejé de valorar la prueba exhibida en la visita de inspeccién de fecha 31 de agosto de 2022,
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correspondiente al informe final de resultados de hermeticidad de los tanques de almacenamiento,
con numero de informe MA-LE-616/2022, expedido por la persona moral denominada Metrologia
Aplicada, S.A. de C.V., la cual indica, es la prueba técnico-cientifica de la inexistencia de riesgo de dafio
ambiental o desequilibrio ecolégico, con la que deja sin razén, circunstancia o motivo especial o
particular la imposicién y reiteracién de la medida de seguridad, al respecto, primeramente es
importante indicar que dichas pruebas cuentan con valor probatorio en términos de los dispuesto en
los articulos 93 fraccién 111, 133, 203 y 204 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria a los procedimientos administrativos federales, las cuales, si bien es cierto, que en el
acuerdo de inicio de procedimiento de fecha 03 de noviembre de 2022, ilnicamente fueron analizadas,
también lo es que con las mismas la visitada no logra acreditar la inexistencia de riesgo de dafios
ambientales o desequilibrio ecoldgico, ya que las mismas no son el instrumento que contemple la
normativa ambiental en materia de impacto ambiental, méxime que las mismas abundan en
robustecer lo descrito en el acta de inspeccién relativo a la descripcién de las instalaciones de la
empresa Visitada, particularmente que cuenta con tanques de almacenamiento, con las siguientes
caracteristicas:

Tanque |  Capacidad =
1 100,000.00 REGULAR
2 40,000.00 PREMIUM
3 60,000.00 DIESEL

No obstante lo anterior, se puntualiza que en relacién con los presuntos incumplimientos observados
por la Visitada, las mismas no resultan ser idéneas para desvirtuar los hallazgos detectados, ya que no
se encuentran relacionadas con las disposiciones que regulan la materia de impacto ambiental, por lo
que con ellas no se controvierte lo asentado en el acta o, en su caso, para acreditar el cumplimiento
de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los que se encuentra constrefida,
derivado de las actividades detectadas en la diligencia de inspeccion.

Ahora bien, respecto a la manifestacién de la visitada en cuanto a que “el informe final de resultados
de ensayos de hermeticidad de los tres tanques de almacenamiento de la estacién de servicio que se
realizan de conformidad con lo dispuesto en la NOM-005-ASEA-2016, son prueba idénea de que Si se
cuenta con autorizacién de impacto ambiental, siendo esta una de las condicionantes previstas en la
autorizacion de impacto ambiental 21213000/DGOIA/RESOL/043/07", al respecto, es de sefialar que
tal como se le indicé en parrafos anteriores el cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, tiene como objeto establecer las especificaciones, parametros y requisitos técnicos en
materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, por lo cual el pretender acreditar su
cumplimiento con las pruebas de hermeticidad, no implica el cumplimiento en materia de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién
del impacto Ambiental, ya que la Gnica encargada y competente para determinar si los regulados
requieren o no, un resolutivo en materia de Impacto Ambiental, es esta Agencia, de conformidad con
las facultades y atribuciones conferidas por el Reglamento Interior, ya que la finalidad de la
autorizacién ambiental es prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente, asi como la regulacién
de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana.

En ese contexto, si la estacién de servicio de quien es titular la persona moral denominada SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia
San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620 estimaba que para las
actividades que realiza para la operacién de instalaciones relacionadas con el expendio al publico de
petroliferos mediante estacién de servicio en el lugar previamente sefalado; si contaba con la debida
autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la autoridad competente, ya que presenté
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el Informe Final de Resultados de Ensayos de hermeticidad de los tres tanques de almacenamiento de
la estacion de servicio el cual es prueba idénea para acreditar una de las condicionantes previstas en
la autorizacién de impacto ambiental 21213000/DGOIA/RESOL/043/07, debié ofrecer los medios de
prueba suficientes e idéneos para sustentar los extremos de su dicho, recayendo asi la carga de la
prueba en el interesado; lo anterior sin que sea ébice precisar que derivado de las actividades que
realiza la regulada en el sector hidrocarburos y resultando de las reformas en materia del sector
energético, es competencia de la autoridad federal encargada de la materia, el otorgar la autorizacion
procedente o, de ser el caso, regularizar su situacién ante dicha autoridad.

Es asi que, la carga de la prueba recae en la empresa inspeccionada, al afirmar que la estacién de
servicios SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., si cuenta con la debida autorizacién en
materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente, ya que presenté el Informe Final
de Resultados de Ensayos de hermeticidad con el que acredita una de las condicionantes previstas en
la autorizacién de impacto ambiental 21213000/DGOIA/RESOL/043/07, resulta necesario analizar el
marco tedrico y legal del derecho humano al medio ambiente, asi como lo relativo a su justiciabilidad,
y con base en ello, indicarle porqué resulta improcedente lo que argumenta la interesada resultando
imperativo el contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental para las obras y actividades
detectadas por esta autoridad en la diligencia practicada el 31 de agosto de 2022.

Ahora bien, esta autoridad considera sobre el particular y en el contexto del tema a tratar para que la
impetrante advierta las dimensiones sobre el derecho humano al medio ambiente y los ambitos de
proteccién y las medidas para su concrecion, lo que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 270/2016, precisé que en las ultimas décadas la
comunidad mundial comenzé a tomar conciencia sobre el vinculo entre derechos humanos y medio
ambiente. Igualmente, estableci6 que el binomio "Derechos humanos y medio ambiente" se
encuentran intimamente relacionados y giran en torno al gran ciclo de Conferencias Mundiales del
final del siglo XX, desencadenado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo -Rio de Janeiro 1992-, la Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos -Viena 1993-, la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo -El Cairo 1994- y la Il Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos -Habitat Il, Estambul 1996-.

Asimismo, es importante agregar, a lo precisado por el aludido intérprete constitucional, que en pleno
siglo XXI, mediante la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados
miembros de las Naciones Unidas trazaron el camino hacia una mayor dignidad, prosperidad y
sostenibilidad para las personas y el planeta, y se comprometieron a no dejar a nadie atras, pues
precisamente en el objetivo numero 13, intitulado: "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos” se indicé que el cambio climatico afecta a todos los paises en todos los
continentes, aunado a que tiene un impacto negativo en la economia nacional y en la vida de las
personas, de las comunidades y de los paises, subrayando que en un futuro, las consecuencias serdn
todavia peores (cambios en los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar y los fenémenos
meteorolégicos mas extremos, las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por las
actividades humanas, lo que hace que esta amenaza aumente).

A propésito de ello, los paises de América Latina y el Caribe han desempefiado un papel relevante en
el desarrollo de esa visién, pues, recientemente, el 04 de marzo de 2018, en América Latina y el Caribe
se adopté en Escazu (Costa Rica), el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe.
Este acuerdo regional, originado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20) y fundamentado en el principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, es el fruto de intensas reuniones y negociaciones.
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La importancia del acuerdo regional de referencia deriva del hecho de que es un instrumento juridico
pionero en materia de proteccién ambiental, que representa la voluntad e interés de los Estados en la
proteccién del medio ambiente, de cuyo contenido se puede apreciar que sus principales beneficiarios
son la poblacién de la regién, en particular los grupos y comunidades més vulnerables, en tanto que
su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacién de manera
oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su
entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido vulnerados.

Lo expuesto, permite evidenciar que desde 1960 hasta la actualidad, el movimiento medioambiental
moderno ha transformado la relacién del ser humano con el medio ambiente. Practicamente todos los
Estados del mundo han promulgado leyes encaminadas a reducir la contaminacién atmosférica y del
agua, reglamentar las sustancias téxicas y preservar los recursos naturales, entre otros objetivos.

Continuando con lo aducido en la contradiccién de tesis 270/2016, es importante destacar que la
Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais mencioné que, en el plano internacional se ha reconocido que
se ha llegado a un momento de la historia en que se tiene que visualizar que los actos que se ejecuten
en todo el mundo evidentemente tienen consecuencias para el medio ambiente, pero que no
obstante, con un conocimiento mds profundo y una accién mas prudente, se pueden conseguir
condiciones de vida mejores, para la defensa y el mejoramiento de las generaciones presentes y
futuras.

Sobre esta tematica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en
revisién 307/2016, expuso que son multiples las Constituciones y los instrumentos internacionales que
han incorporado el derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho humano,
que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccién
efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla.

El reconocimiento de este derecho humano, expuso, obliga a entender que el hombre convive y forma
parte de los ecosistemas que la propia naturaleza conforma, de suerte que a partir de ellos y de sus
procesos biofisicos, obtiene diversos beneficios; sin embargo, en muchas ocasiones esta interaccién
entre el ser humano y los ecosistemas pone en riesgo la sustentabilidad del medio ambiente.

De ahi que la Primera Sala haya referido que en el dmbito de la tutela de este derecho humano se
busque regular las actividades humanas para proteger a la naturaleza, lo que implica que su nucleo
esencial de proteccién incluso va més alla de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos; pues
esta prerrogativa no sélo atiende al derecho de los seres humanos de vivir en un medio ambiente sano
y digno, sino también protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, por ello, el derecho
humano al medio ambiente se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de
intereses legitimos y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de
obligacidn prevalece sobre la de derecho, pues se estd ante responsabilidades colectivas mas que
prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccién compleja entre
el hombre y la naturaleza, que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y futuros
de la accién humana.

En relacién con lo anterior, en el derecho internacional comparado destaca la sentencia T-622/16,(25)
del Tribunal Constitucional de Colombia, donde la Sexta Sala de Revisién expuso que el medio
ambiente y la biodiversidad han adquirido progresivamente valiosas connotaciones socio-juridicas. Sin
embargo, no ha sido un proceso fécil: La evolucién conceptual del derecho, a la par del reconocimiento
de laimportancia de la "madre tierra" y sus multiples componentes, frente a la estrategia del desarrollo
sostenible, han sido producto de un proceso complejo y dificil que alin genera controversia al intentar
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conciliar a un mismo tiempo tres elementos: El crecimiento econémico, el bienestar social y la
proteccion del medio ambiente, en el entendido de que esta conjugacion permita la posibilidad de
aprovechamiento sostenible de los recursos en el presente y en el futuro.

De manera que, expuso, la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo fundamental, que
representa simultaneamente un bien juridico constitucional que reviste una triple dimensién, toda vez
que es un principio que irradia todo el orden juridico, correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la nacién; es un derecho constitucional fundamental y colectivo; y es una obligacién a
cargo de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion.

Por tanto, afiadid, la defensa del medio ambiente y de la biodiversidad representan un beneficio de las
generaciones presentes y futuras, por lo que su proteccién y preservacién, como bienes juridicos,
deben lograrse no sélo mediante acciones concretas del Estado, sino con la participacion de los
individuos, la sociedad y los demas sectores sociales y econémicos del pais.

En ese sentido, la Corte colombiana establecié que existian al menos tres aproximaciones teéricas que
explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico y la protecciéon especial que
se le otorga (i) en primer lugar, se parte de una visién antropoceéntrica, que concibe al ser humano
presente como Unica razén de ser del sistema legal y a los recursos naturales como simples objetos al
servicio del primero; (ii) un segundo punto de vista biocéntrico, reivindica concepciones mas globales
y solidarias de la responsabilidad humana, que abogan -en igual medida- por los deberes del hombre
con la naturaleza y las generaciones venideras; y (iii) finalmente, una postura ecocéntrica, que concibe
a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos y que se respalda en cosmovisiones plurales.

En ese orden, subrayé que el enfoque antropocéntrico, al ser el mas extendido en occidente, responde
a una antigua tradicién filoséfica y econémica -que va desde los tedricos naturalistas como Smith y
Ricardo hasta los pragmaticos neoliberales como Stiegler y Friedman- que ha concebido al hombre
como el Unico ser racional, digno y completo del planeta. Desde ese punto de vista, lo Unico que
importa es la supervivencia del ser humano y sélo en esta medida debe protegerse el medio ambiente,
aun cuando admite la posibilidad de la explotacion controlada de recursos naturales para promover el
desarrollo estatal.

Por su parte, precisé que la visién biocéntrica deriva en un primer momento de una concepcién
antropocéntrica, en tanto estima que la naturaleza debe protegerse Gnicamente para evitar la
produccién de una catdstrofe que extinga al ser humano y destruya al planeta. Bajo esta interpretacion,
la naturaleza no es sujeto de derechos, sino simplemente un objeto a disposicion del hombre. Sin
embargo, se diferencia del enfoque puramente antropocéntrico, en la medida en que considera que
el patrimonio ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas que habitan en él, sino
también a las futuras generaciones y a la humanidad en general. De tal manera que lo que ocurra con
el ambiente y los recursos naturales en un lugar puede terminar afectando a otras naciones, lo que
constituye una suerte de solidaridad global que, dicho sea de paso, encuentra fundamento en el
concepto de desarrollo sostenible.

Finalmente, destacé que el enfoque ecocéntrico parte de una premisa bésica, segun la cual, la tierra
no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a la tierra, como
cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacion, la especie humana es sélo un evento mas
dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y, por tanto, de
ninguna manera es la duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales,
como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza como un
auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de
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sus representantes legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una especial
relacién con ella.

Lo expuesto lleva a concluir que la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional. Su importancia emerge en atencién a los seres humanos que la habitan
y la necesidad de contar con un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de
bienestar, pero también en relacién con los deméas organismos vivos con quienes se comparte el
planeta; se trata, pues, de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los seres
vivos de la tierra, y la necesidad de proteccién a nuestro hogar comuin.

Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revisiéon
307/2016, refirié que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicado que el derecho
humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con connotaciones tanto
individuales como colectivas. En su dimensién colectiva, el derecho a un medio ambiente sano
constituye un interés universal que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Por otro lado,
en su dimensién individual, su vulneracién puede tener repercusiones directas e indirectas sobre las
personas, debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad
personal o la vida, entre otros.

Es por ello, afirmé la Primera Sala, que se considera que el cabal entendimiento de la especial
configuracién de esta categoria de derechos constituye un elemento fundamental para su proteccioén,
pues son justamente estas notas particulares y su base axiolégica, las que han conducido a sostener
que se trata de derechos de naturaleza colectiva, pero que, no obstante ello, resultaba sumamente
importante precisar que el reconocimiento de la naturaleza colectiva y difusa del derecho al medio
ambiente sano, no debe, ni puede conducir al debilitamiento de su efectividad y vigencia, y mucho
menos a la ineficacia de las garantias que se prevén para su proteccién; por el contrario, conocer y
entender esta especial naturaleza debe constituir el medio que permita su tutela efectiva, a través de
un replanteamiento de la forma de entender y aplicar estas garantias.

En ese sentido, concluyé que la tutela efectiva de este derecho no puede ser analizada a partir de un
enfoque que tradicionalmente ha correspondido a otra categoria de derechos, cuya base axioldgica y
fines son completamente distintos; de ahi que el derecho al medio ambiente sano obliga a la
construccién de un nuevo y particular enfoque, que atienda tanto a los fines que persigue, como a su
naturaleza colectiva, pues de no hacerse asi, estaremos transitando indefectiblemente a la falta de
vigencia de esta esfera de proteccién en favor de la persona.

En relacién con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte, al resolver el amparo en revisién
641/2017, precisé que el derecho fundamental a un medio ambiente sano no se limita a ser "una norma
programdtica®, sino que se debe velar porque tenga plena eficacia legal, por consiguiente, goza de una
verdadera fuerza juridica que vincula a todas las autoridades para asegurar tales condiciones
ambientales y, en consecuencia, ante ese mandato constitucional, los tribunales de nuestro pais se
encuentren posibilitados para revisar si, efectivamente, las acciones u omisiones de la autoridad
resultan conformes a la plena realizacién del derecho fundamental al medio ambiente sano, ya que
hoy en dia su defensa y mejoramiento para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en
una meta imperiosa de la humanidad, pues a la postura sostenida tradicionalmente del crecimiento
econdémico a cualquier precio, le ha seguido una idea mas integral de desarrollo, que no atiende sélo
al aspecto econdémico, sino que indispensablemente considera otros elementos, tales como la
dimensién humana de la economia y la dimensién medio ambiental.

Afirmd también que el hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
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espiritualmente; que en la larga evolucion de la raza humana se ha llegado a una etapa en que, gracias
a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea; de ahi que los dos aspectos
del medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y
para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida, pero ello debe ser
acorde con el derecho fundamental garantizado en el articulo 4o. constitucional, donde el
Constituyente Permanente reconocié que "las condiciones ambientales en un ecosistema influyen
directamente en la salud de quienes lo habitan®, por lo que buscé definir un parametro objetivo
respecto de las condiciones de desarrollo y bienestar que el Estado tiene la obligacién de garantizar a
las personas, y la responsabilidad que tienen éstas de participar, aunque de manera diferenciada, en
la salvaguarda de tal derecho fundamental, por lo que se establecié la responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo que regule el legislador secundario.

Es decir, sefialé, el derecho humano a un medioc ambiente sano presenta su teleologia en dos
vertientes: (I) Como la obligacién del Estado de garantizar el pleno ejercicio de ese derecho y su tutela
jurisdiccional; y (II) Como la responsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y de las personas para
su preservacion y restauracion.

En esa légica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciond que: ... el
derecho fundamental en referencia no puede concebirse meramente como ‘buenos deseos
constitucionalizados’ ni como ‘poesia constitucional’, en tanto goza de una verdadera fuerza juridica
que vincula a la autoridad para asegurar tales condiciones ambientales y, en consecuencia, ante ese
mandato constitucional, los tribunales de nuestro pais se encuentren posibilitados para revisar si,
efectivamente, las acciones u omisiones de la autoridad resultan conformes a la plena realizacién del
derecho humano al medio ambiente sano ..."

De manera que, destacé, "... seria mas costoso aun para el desarrollo de la sociedad, en su conjunto,
que los Jueces y tribunales adoptaran una postura jurisdiccional ‘laxa’ al momento de resolver sobre el
cumplimiento del derecho humano a un medio ambiente sano o que minimizaran las consecuencias
que derivan del incumplimiento de tales débitos constitucionales; pues con ello se pondria en riesgo
tanto el equilibrio y proteccion de los ecosistemas que se encuentran en nuestro pais, como en la
posibilidad de las personas de desarrollar una vida digna -finalidad ultima que persigue el sistema de
los derechos humanos- ...", por ende "... los érganos jurisdiccionales no pueden abandonar el rigorismo
que la sociedad y la Constitucién exigen respecto a la justiciabilidad de los derechos que detenta el
hombre en virtud de su humanidad, por lo que no resulta dable adoptar un estédndar flexible o
condescendiente para las autoridades responsables, al momento de analizar las violaciones que les
son elevadas por los particulares para tutelar el derecho humano a un medio ambiente sano ..."

En ese sentido, el escrutinio de este derecho debe darse en un parametro de flexibilidad y
razonabilidad, con el efecto de garantizar no sélo el derecho al medio ambiente sano, sino también el
acceso efectivo a la justicia, a efecto de hacer justiciable el primero de los derechos.

Es por ello que en aras de concretizar tal cuestién se acude a los principios rectores del derecho
humano al medio ambiente, los cuales pueden entenderse éstos como estadndares que constituyen las
directivas en las que se funda el derecho ambiental, con la caracteristica de que no son el resultado de
construcciones tedricas sino que, por el contrario, nacen a partir de necesidades préacticas que han ido
modificdndose con el tiempo, transforméndose en pautas rectoras de la proteccién del ambiente,
susceptibles de valoracion juridica.

Esto es, constituyen un armazoén o arquitectura del ordenamiento juridico por sus caracteres de
simplicidad, cuyas funciones principales pueden ser sintetizadas de la siguiente manera: a)

i ,..], Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col. Jardines en la Montana, C.P. 14210, Ciudad de México
el: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea Pagina 57 de 116

S AR BN A NN
SN IEN S LS NS

,

f

.
N
-




MEDIO AMBIENTE | ASEA

OF MAGIO AMBIESTE ¥ RECUNLOS NATURALES AGERZIA ENIRGIA ¥ AMBIENTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/04S.02/PA-140/2022

interpretativa, que permite subsumir el supuesto en un enunciado, facilitando al intérprete adecuarlo
a los valores fundamentales; b) finalista, que orienta la interpretacién hacia fines mas amplios de
politicas legislativas; c) delimitativa, que marca la competencia legislativa, judicial y administrativa; y
d) fundante, que otorga un pardmetro para legitimar internamente al ordenamiento.

La adopcién de los principios del derechoambientalse ha plasmado en las convenciones
internacionales y en las decisiones de los érganos internacionales, de modo que éstos no resultan
nuevos, sino que han sido aceptados en diversos instrumentos internacionales considerados soft law,
tales como declaraciones, recomendaciones por organizaciones internacionales y en convenciones de
cardcter regional.

En ese sentido, los principios ambientales cumplen con un rol de integracion y sistematizacién frente
a la gran fragmentacién que presenta una rama juridica que se caracteriza por la transversalidad de su
objeto su vis expansiva (efecto irradiador de un derecho). De manera que dichos principios son
orientativos de la gestion del operador juridico, sirven de guia para la interpretacién de manera global
y sistémica, sobre todo, se presentan como elementos aglutinantes frente a una disciplina que, por
definicién, se encuentra aun dispersa en el ordenamiento juridico.

En nuestro sistema juridico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo
en revision 307/2016, explicé que el derecho ambiental se fundamenta en muy diversos principios que,
atendiendo al reciente desarrollo de esta rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la
actividad jurisdiccional, entre ellos, resulta importante destacar e invocar los siguientes: principio de
prevencién; principio precautorio; principio de responsabilidad ambiental e in dubio pro natura.

1. Principio de prevencién

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-23/17, de quince de
noviembre de dos mil diecisiete, precisé que en el &mbito del derecho ambiental, el principio de
prevencién ha implicado que los Estados tienen la ‘responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional®. Este principio fue
establecido expresamente en las Declaraciones de Estocolmo y de Rio sobre el medio ambiente y est4
vinculado a la obligacién de debida diligencia internacional, de no causar o permitir que se causen
dafos a otros Estados.

Tomando en cuenta que frecuentemente no es posible restaurar la situacién existente antes de la
ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencién debe ser la politica principal respecto a la proteccién
del medio ambiente.

Razén la anterior por la que el principio de referencia esta asentado en la idea de *diligencia debida",
es decir, en la obligacién de vigilancia y adopcién de previsiones en relacién con los bienes y personas
bajo su jurisdiccién, a fin de asegurarse de que, en condiciones normales, no causen perjuicios.

2. Principio de precaucién.

Este principio encuentra especial posicién en el articulo 15 de la Convencién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, al establecer:

*Principio 15.
Py
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"Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradaciéon del medio ambiente.”

De su contenido se puede apreciar que cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no podra invocarse por los Estados para no adoptar medidas de
proteccién ambiental.

Por tal motivo, no se puede considerar que precaucion sea lo mismo que prevencién, pues si bien
ambos conceptos tienen como caracteristica comun la adopciéon de medidas preventivas para la
proteccion del ambiente, lo cierto es que el principio de precaucién tiene como naturaleza
fundamental la falta de "evidencia cientifica", lo que, desde luego, no puede constituir una razén para
no adoptar medidas de proteccién al ambiente.

Efectivamente, el principio de precaucién presupone la identificacién de una situacién de peligro,
derivada de una actividad que puede causar un dafio grave e irreversible, lo que impone al Estado
tomar medidas para evitar el peligro, o bien, reducir el dafio potencial.

Como lo refiere José Juan Gonzdlez Marquez, "el principio de precaucién exige que cuando surja una
duda razonable en relacién con la peligrosidad de cualquier actividad con repercusiones ambientales,
se evite la misma, o se tomen las medidas pertinentes para que ese eventual dafio, todavia no
comprobado cientificamente, no llegue a producirse.*

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revisién
307/2016, indicé que este principio constituye una herramienta fundamental para resolver aquellas
situaciones de incertidumbre que plantea el derecho ambiental, de modo que la anticipacién es uno
de los ejes rectores de la gestién ambiental, pues ésta tiene el objetivo prioritario de prevenir, vigilar y
evitar la degradacién del medio ambiente; asi, conforme a este principio, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas
las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista certidumbre sobre
el dafio ambiental.

De acuerdo con lo razonado por la Primera Sala del Alto Tribunal del Pafs, el principio de precaucién
tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa, ante las limitaciones de la ciencia para
establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza. Ademds, en relacién
con la Administracién Publica, implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas
actividades que son riesgosas para el medio ambiente; en este sentido, este principio puede fungir
como motivacién para aquellas decisiones que, de otra manera, serian contrarias a los principios de
legalidad o seguridad juridica; finalmente, para el operador juridico, la precaucién exige incorporar el
caracter incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones.

Punto este ultimo que destaca un binomio especifico, respecto del cual los operadores de justicia
deben hacer uso, pues cada vez con mayor frecuencia los tribunales requieren allegarse de evidencia
cientifica para la resolucién de los asuntos que son sometidos a su conocimiento, debido a los avances
de los ultimos tiempos en el campo de la ciencia y a las repercusiones que esos hallazgos pueden
representar para el derecho. De esta forma, en muchas ocasiones los juzgadores requieren contar con
la opinién de expertos en esas materias para pronunciar sus fallos de una manera informada. Al
respecto, debe tenerse presente que el derecho y la ciencia son dos de las fuentes de autoridad mas
importantes para los gobiernos modernos, aun cuando tienen origen, fundamentos y alcances
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diversos. Los productos de ambas ramas del conocimiento se presumen imparciales, ajenos a intereses
particulares y validos sin importar el contexto inmediato de su generacién; de ahi que frecuentemente
orienten y sirvan de fundamento para evaluar la racionalidad de las decisiones. Juntos, el derecho yla
ciencia, constituyen un medio para asegurar la legitimidad de las decisiones, ello a partir de las diversas
modalidades de relacién que entre ambos se generan.

Es importante destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo
en revisién 307/2016, subrayé que el riesgo y el dafio ambiental guardan una relacién con el principio
de precaucién.

Al respecto, aludié que un concepto toral del principio de precaucién es el riesgo ambiental; es mas,
precisé que algunos han afirmado que el derecho ambiental es un derecho de regulacién o gestion de
riesgos. Una evaluacién ambiental, o e eral de Equilit colégico, una

2Ne

Indicé que estas evaluaciones parten, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al
desarrollo de cualquier proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen
riesgos para el medio ambiente, y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa
aplicable para evitar un dafio ambiental. En este sentido, en términos del principio de precaucién, una
evaluacién de riesgos ambientales es una condicién necesaria para la implementacién de cualquier
proyecto con impacto ambientaly, consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una
vulneracion a este principio.

Asimismo, aclaré que las valoraciones sobre riesgos y dafios a través de las cuales opera el
derecho ambiental son inciertas, o bien, estan sujetas a controversia cientifica, lo que significa que los
operadores juridicos, conforme al principio de precaucién, habran de tomar decisiones aun sin tener
una precision sobre el riesgo o el dafio ambiental, o bien, sin saber especificamente cuéles fueron las
causas que lo produjeron.

El dafio ambiental o ecolégico tiene notas caracteristicas que le distinguen, una de ellas, refirié la
Primera Sala del Alto Tribunal del Pais, es que el dafio ecolégico no es de percepcién inmediata para el
ser humano, pues puede existir un periodo prolongado de tiempo entre el acto que lo causa Yy su
manifestacion; y otra es que las particularidades de la causalidad del dafio al ambiente son dificiles de
integrar dentro del esquema habitual de la causalidad juridica, pues los elementos que producen la
afectacién ambiental son difusos y lentos, se suman y acumulan entre si.

Agrego el intérprete constitucional que el dafio ambiental es un dafio no comun, diferente, dinamico,
en continua redefinicién, mutante, en el que opera la incertidumbre. Es por ello que es dificil o
imposible determinarlo a través de un concepto abstracto o cerrado; por el contrario,
el dafio ambiental exige una interpretacién amplia, a la luz del principio de precaucién.

Acorde a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en
revisién 307/2016, concluyé que:

La valoracion de riesgos y dafios ambientales que presupone el derecho ambiental, por regla general,
estd condicionada por la incertidumbre cientifica y/o técnica.

La informacidn sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta por diversos motivos (el
contexto, la eleccion de los indicadores, los parametros utilizados, errores estadisticos, la
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contradiccién entre teorias, entre otros), lo que exige un replanteamiento de las reglas de valoracién
probatoria.

A la luz del principio de precaucion, se reconoce "... la posibilidad de revertir la carga de la prueba a
cargo del agente potencialmente responsable; esto es, en virtud de este principio, el juzgador cuenta
con esta herramienta a efecto de allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para
identificar el riesgo o el dafio ambiental."

En relacién este ultimo punto, la Primera Sala del Alto Tribunal del Pais precisé que el articulo 8.3 del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (*Acuerdo de Escazu") reconoce la obligacién de
los Estados de contar con medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafic ambiental, como
por ejemplo, la reversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba.

3. Principio in dubio pro natura (medio ambiente)

Durante el Primer Congreso Mundial de Derecho Ambientalde la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), coorganizado por la Comision Mundial de
Derecho Ambiental de la UICN (WCEL, por sus siglas en inglés), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, la Organizacién de Estados Americanos, la Asociacién Internacional de Jueces
y otros socios, en abril de 2016, en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, se emitié la "“Declaracién Mundial
de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho
en Materia Ambiental", aprecidndose en el capitulo Il, intitulado: "Il. Principios generales y emergentes
para promover y alcanzar la justiciaambiental a través del Estado de Derecho en Materia Ambiental”,
en el principio 5, la conceptualizacion del "principio in dubio pro natura®, que es de la redaccién
siguiente:

"Principio 5 ...

“En caso de duda, todos los procesos ante tribunales, érganos administrativos y otros
tomadores de decisién deberdn ser resueltos de manera tal que favorezcan la proteccion
y conservacion del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos
perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando sus potenciales efectos adversos sean
desproporcionados o excesivos en relacién con los beneficios derivados de los mismos."

El principio aludido se erige como una herramienta hermenéutica al alcance de los érganos
jurisdiccionales para resolver los asuntos de manera que favorezcan la proteccién y conservacion del
medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos perjudiciales, es decir, cuando exista
controversia sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, la aplicacion sera
aquella que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza.

En nuestro pais, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision 307/2016,
precisd que este principio estd indisolublemente vinculado con los diversos de prevencion y precaucicn, pues se ha
entendido que, ante la duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a
favor de la naturaleza. Esto es, si en un proceso existe una colision entre el medio ambiente y otros intereses, y los
darios o los riesgos no pueden dilucidarse por falta de informacién, deberdn tomarse todas las medidas necesarias
a favor del medio ambiente.

Asimismo, mencioné que para algunos el principio de precaucién es una forma de expresion del
principio in dubio pro medio ambiente, ya que el primero exige precisamente la actuacién de las
autoridades ante la incertidumbre cientifica, a favor de la conservacién y proteccién de la naturaleza.

“J
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En tanto que, para ese intérprete constitucional, el principio in dubio pro natura se entiende no sélo
acotado al principio de precaucién, esto es, no sélo aplicable ante la incertidumbre cientifica, sino
como mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier
conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacién que favorezca la conservacion
del medio ambiente.

La especial configuracion del derecho a un medio ambiente sano exige una interpretacién flexible y
razonada, acorde a los principios de prevencién, precaucién, in dubio por natura y participacién
ciudadana, que garantice el acceso efectivo a los procedimientos judiciales, tomando en cuenta que
las formas de legitimacion activa deben entenderse de manera amplia, ademas de que a los
juzgadores, en los procedimientos jurisdiccionales, corresponde adoptar un rol proactivo en su
proteccion, en términos del orden constitucional y convencional, ya que el medio ambiente constituye
un bien publico cuyo disfrute o dafio no sélo afecta a una persona, sino que importa a la comunidad
en general, por lo cual su defensa y titularidad es de caracter difuso; de ahi que deba ser reconocido
en lo individual y en lo colectivo.

En ese sentido, el principio de precaucién en materia ambiental cumple con un rol de integracién y
sistematizacion en la decisién de esta autoridad, pues la valoracién de riesgos y dafios que presupone
el derecho ambiental, por regla general, esta condicionada por la incertidumbre cientifica y/o técnica,
por tanto, la informacién sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta por diversos motivos
(el contexto, la eleccion de los indicadores, los pardmetros utilizados, errores estadisticos, la
contradiccion entre teorias, entre otros), lo que exige un replanteamiento de las reglas de valoracién
probatoria, razén por la que, a la luz del principio en comentario, la carga de la prueba se revierte a
cargo del agente potencialmente responsable, esto es, a quien afirma que no se causa el dafio o riesgo
alguno al medio ambiente; por lo tanto si la interesada estima que no causé con su conducta
cualquiera de los supuestos previamente mencionados, debié presentar los medio de prueba
suficientes e idéneos para acreditar su dicho, lo que en el caso concreto no acontecié en virtud de que
no exhibié la autorizacién en materia de impacto ambiental previo a la operacién de la estacién de
servicio para el expendio de petroliferos al publico, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620

Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia PC.ILA. J/17 A (10a.), con nimero de Registro
digital: 2022207, de la Décima Epoca, sustentada por los Plenos de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 79, Octubre de 2020, Tomo II, Materia(s): Comun, pagina
1311, del rubro y texto siguientes:

JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. ANTE LA INCERTIDUMBRE CIENTIFICA O TECNICA
DE LOS RIESGOS O DANOS AMBIENTALES QUE PUDIERAN CAUSARSE, Y ACORDE AL PRINCIPIO
DE PRECAUCION, EL JUZGADOR ESTA FACULTADO PARA REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA
AL AGENTE POTENCIALMENTE RESPONSABLE.

La valoracion de riesgos y dafos ambientales que presupone el derecho ambiental, por regla
general, estd condicionada por la incertidumbre cientffica y/o técnica, por tanto, también la
informacion sobre los riesgos o dafos ambientales puede ser incierta por diversos motivos (el
contexto, la eleccion de los indicadores, los pardmetros utilizados, errores estadisticos, la
contradiccién entre teorias, entre otros), lo que exige un replanteamiento de las reglas de valoracién
probatoria. De ahi que, a la luz del principio de precaucidn, se reconoce la posibilidad de revertir la
carga de la prueba al agente potencialmente responsable, esto es, a quien afirma que no se
causa dano o riesgo alguno al medio ambiente y, de esta manera, el juzgador estd en posibilidad de
allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o dafio ambiental.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Contradiccién de tesis 3/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primeroy Segundo,
ambos en Materia Administrativa del Segundo Circuito, asi como el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza. 5
de noviembre de 2019. Unanimidad de cinco votos de los Magistrados Tito Contreras Pastrana
(presidente), Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzdlez, David Cortés Martinez, Bernardino Carmona
Ledn y José Manuel Torres Angel. Ponente: Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzdlez. Secretario: Edgar
Salgado Peldez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el amparo en revisién 29/2019, el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, al resolver los amparos en revisién 110/2018 y 320/2018, y el
diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regidn, con residencia en Sailtillo, Coahuila de Zaragoza, al resolver el amparo en revision 310/2018.

Nota: En términos del articulo 44, ultimo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015,
relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del
engrose relativo a la contradiccién de tesis 3/2019, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa
del Segundo Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 09 de octubre de 2020 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 13 de octubre de
2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Asimismo, en el escrito presentado en la Oficialia de partes de esta Agencia en fecha 24 y 25 de mayo de 2023, la
regulada realizé las siguientes manifestaciones:

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las
11:23 hrs, con nimero de folio de recepcién 3374.

()

Por lo anterior, en tiempo y forma, con fundamento en los articluos 2, 3, 8, 9, 12, 13, 15-A, 23, 81 y 82 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en relacién con los articulos 170 y 170 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y articulo 56 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental vengo a reiterar la solicitud de levantamiento de la medida de seguridad con base en los siguientes
antecedentes, consideraciones juridicas vigente en materia de impacto ambiental para su operacién y
mantenimiento (medida correctiva) y se ordene el retiro de los sellos colocados en los tanques de
almacenamiento.

()

No obstante lo anterior, se da cumplimiento a la medida correctiva indicada en el Considerando Vil y resolutivo
Cuarto del Acuerdo de inicio de Procedimiento Administrativo, estimando procedente conforme a derecho se
ordene el levantamiento de la medida de seguridad impuesta a la estacién de servicio “Super Servicio Los
Hernandez S.A. de C.V., dado que para las etapas de disefio, construccién, operacién y mantenimiento ha contado
desde el afio 2007 con la autorizacién de impacto ambiental requerida y el retiro de los sellos colocados en los
tanques de almacenamiento.

()

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2023 presentado a las 11:23 hrs, con
numero de folio de recpecién 3375.

()

No obstante lo anterior, con ello se da cumplimiento y asi se solicita sea considerado, a la medida correctiva
indicada en el Considerando VIl y resolutivo Cuarto del Acuerdo de inicio de Procedimiento Administrativo,
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estimando procedente conforme a derecho se ordene el levantamiento de la medida de seguridad impuesta y
el retiro de los sellos colocados en los tanques de almacenamiento a la estacién de servicio Suaper Servicio Los
Hernandez, Sociedad Anénima de Capital Variable, dado que para las etapas de disefio, construccion, operacién
y mantenimiento ha contado desde el afio 2007 con la autorizacién de impacto ambiental requerida.

(=)

Por lo anterior es que mi representada considera ilegal y excesiva la medida de seguridad impuesta por los
inspectores que realizaron la visita de inspeccién, solicitando atentamente sea levantada y se ordene el retiro
los sellos de clausura temporal total de las instalaciones de mi representada Estacién de Servicio Super Servicio
Los Herndndez, Sociedad Anénima de Capital Variable, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan, sin
namero, colonia San Juan Zitlaltepec, municipio de Zumpngo, Cédigo Postal 5560, en el estado de México, por
ser procedente conforme a derecho y haber acreditado el cumplimiento normativo en materia de impacto
ambiental y contar con las autorizaciones correspondientes para ello, incluso de esa misma autoridad en
materia impacto ambiental mediante la autorizacién de la Licencia Ambiental Unica como se ha acreditado.

Mi representada se opone al inicio de procedimiento administrativo por considerar que es excesivo al no estar
debidamente fundada y motivada la imposicién de la medida de seguridad impuesta por los inspectores
comisionados para la visita de inspeccion dado que se acredité que mi representada Sf cuenta con autorizacién
de impacto ambiental vigente como se acredita de manera fehaciente mediante las presentes manifestaciones
Yy aportacion de pruebas, las cuales incluso se exhibieron en original y se proporcionaron en copia simple a los
inspectores, quienes bajo una exceso de sus funciones y atribuciones determinaron imponer sin fundar ni
motivar, la medida de seguridad consistente en la clausura temporal total de las instalaciones, tan sélo con la
fundamentacién siguiente:

(..)

Esto es, los Inspectores Federales pretenden motivar su falta de certeza subjetiva y personal para imponer la
medida de seguridad en una valoracién juridica incorrecta respecto de la vigencia de la autorizacién de impacto
ambiental, no asi en la observacién de hechos que les hagan suponer la afectacién o eventual afectacién al
medio ambiente.

En este sentido, es que atentamente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es que se solicita atentamente a esa Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se levante la medida de
seguridad consistente en la clausura temporal total de las instalaciones de mi representada ubicadas en
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan, sin nimero, colonia San Juan Zitlaltepec, municipio de Zumpango, Cédigo
Postal 55620, en el estado de México, por ser procedente conforme a derecho al no estar debidamente fundada
ni motivada la orden de clausura temporal total de referencia ejecutada por los inspectores comisionados para
la visita de inspeccién por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

(=)

Segundo. Tener por realizadas ad cautelam y sin que implique ningun tipo de convalidacién, las manifestaciones
Juridicas correspondientes en relacién con el acuerdo de emplazamiento de referencia, dandoles pleno valor
probatorio y en su momento procesal oportuno, ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta
consistente en la clausura temporal total de las instalaciones de mi representada Estacién de Servicio Super
Servicio Los Hernandez, Sociedad Anénima de Capital Variable, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan,
sin numero, colonia San Juan Zitlaltepec, municipio de Zumpango, Cédigo Postal 55620, en el estado de México,
al haberse acreditado el cumplimiento normativo en materia de impacto ambiental.

(-)
Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 05 de julio de 2023

Lo anterior, para el efecto de la reiterar la urgencia del levantamiento de la medida de seguridad, por considerar
que se ha dado cumplimiento a las condiciones sefialadas en el Acta Circunstanciada de presentar la
autorizacién de impacto ambiental y se tome en consideracién que la estacién de servicio al ser un espacio
abierto, por el tiempo transcurrido de clausura total temporal (once meses), puede ser objeto de vandalizacién
o sustraccion de equipos, asi como tener en consideracién que al imponer la medida de seguridad, los tanques
de almacenamiento contenian y contienen producto.”

()
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Respecto a las manifestaciones realizadas por la empresa inspeccionada en cuanto a que la estacién de
servicios propiedad de la empresa inspeccionada dio cumplimiento a la medida correctiva ordenada en
el Considerando VIl y resolutivo Cuarto del Acuerdo de inicio de Procedimiento Administrativo de fecha
03 de noviembre de 2022, se tiene que, para el cumplimiento de la medida correctiva indicada, la
empresa inspeccionada debia acreditar que cuenta con el resolutivo o la autorizacién en materia de
impacto ambiental vigente, y, de ser el caso, con el estudio de riesgo ambiental, que emita la autoridad
competente, para la ejecucion de las actividades relacionadas con |la operacién de las instalaciones para
el expendio al publico de petroliferos, mediante estaciéon de servicio con fin especifico, ubicadas en
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de
Zumpango, C.P. 55620, toda situaciéon que no acontencid, durante la visita de inspeccién, o bien durante
la tramitacién del presente procedimiento adminitrativo vez que si bien es cierto la visitada presenté la
autorizaciébn en materia de impacto y riesgo ambiental que ampara el oficio 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, expedida por la Direccién General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, tambien lo es que dicha
autorizacion, solo tenia vigencia de un afio, tomando en cuenta que la misma fue expedida en el afio
2007, su vigencia ampararia hasta el afio 2008, por lo que, dicha autorizacién no se encuentra vigente.

Aunado a lo anterior, es de precisar que la empresa inspeccionada para amparar la ampliacién de la
vigencia de la autorizacién con nimero de oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de
febrero de 2007, exhibié el oficio 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022,
emitido por la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de
México, sin embargo, como fue mencionado anteriormente, no existe posibilidad alguna que al dia 16
de diciembre de 2022, la autoridad local pretenda determinar, precisar o establecer algun
pronunciamiento respecto al cumplimiento de la multicitada Autorizacién en materia de Impacto y
riesgo ambiental con niamero de oficio 212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de
2007, la cual en este momento no se encuentra vigente, en tanto que aquélla carece de competencia
en la materia para proceder pronunciarse en los términos que fue expedido el oficio
2210007L/DGOIA/OF/2545/2022, de fecha 16 de diciembre de 2022; maxime que no establecié
fundamento legal alguno que permita conocer las atribuciones o facultades previstas en ley que le
otorguen la potestad para determinar lo ahi expresado.

En este sentido, contrario a lo manifestado por la empresa inspeccionada en cuanto a dio
cumplimiento a la medida correctiva indicada en el Considerando VIII y resolutivo Cuarto del acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo, esta autoridad advierte que con el inico documento con el
cual la inspeccionada puede acreditar que se dio cumplimiento a la medida correctiva ordenada en
dicho acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, es la autorizacién o resolutivo en materia de
impacto ambiental, vigente, y, de ser el caso, con el estudio de riesgo ambiental, que emita la
autoridad competente, para la ejecucién de las actividades relacionadas con la operacion de las
instalaciones inspeccionadas.

Ahora bien, en el escrito de comparecencia de fecha 05 de julio de 2023, la empresa inspeccionada
realizé las siguientes manifestaciones:

“Por lo anterior, me permito informar a usted del incidente ocurrido el 03 de mayo de 2023 en
las instalaciones de la Estacién de Servicio SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,
consistente en la sustraccién por personas desconocidas de las sondas de medicion de los tres
tanques de almacenamiento de petroliferos, conforme a lo dispuesto por el articulo 15-A
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se anexa copia de la denuncia
presentada ante la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Atencién Inmediata y Justicia
Restaurativa Zumpago, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México el 06 de mayo de
2023, denunciado los hechos ocurridos.

T
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(-)

PRIMERO. Tener por presentada a SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V. con la
personalidad juridica que tengo reconocida en el expediente citado al rubro y por autorizados
a los profesionistas indicados; informando del incidente ocurrido en las instalaciones de mi
representada y por reiterada la solicitud de levantamiento de la medida de seguridad y retiro
de sellos de clausura”

Asimismo, mediante escrito de comparecencia de fecha 05 de julio de 2023, la empresa inspeccionada
presenté la siguiente prueba:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la denuncia presentada el 06 de
mayo de 2023, ante la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Atencién Inmediata y
Justicia Restaurativa Zumpango de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con
namero NIC CAJ/AIZ/00/UAI/610/00785/23/05 y NUC ZUM/CAIJ/AIZ/122/125383/23/05,
Delito, robo.

En cuanto al medio de prueba que fue ofrecida por la visitada, respecto a la documental publica
consistente en la copia simple de la denuncia presentada el 06 de mayo de 2023, ante la Agencia del
Ministerio Publico de la Unidad de Atencién Inmediata y Justicia Restaurativa Zumpango de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, con nimero NIC CAJ/AIZ/00/UAI/610/00785/23/05 y NUC
ZUM/CAJ/AIZ/122/125383/23/05, Delito, con valor probatorio en términos de los dispuesto en los
articulos 93 fraccién 11,129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a los procedimientos administrativos federales, misma que fue exhibida en copia simple, destacando
que las copias fotostéticas son simples reproducciones fotograficas de documentos, en términos de
lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal en cita, las cuales sélo generan simple presuncién de
la existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se
encuentran adminiculados con otros elementos probatorios distintos, documental la cual exhibe la
empresa inspeccionada, conforme a sus manifestaciones para acreditar con dicha documental del
incidente ocurrido el 03 de mayo de 2023, en las instalaciones visitadas, consistente en la sustraccion
por personas desconocidas de las sondas de medicién de los tres tanques de almacenamiento de
petroliferos, y por tal motivo solicita el levantamiento de la medida de seguridad impuesta en la visita
de inspeccién de fecha 31 de agosto de 2022, consecuentemente, la misma no resulta ser suficiente
para demostrar la pretensién de la interesada, pues sélo constituyen un indicio siendo necesario que
robustezca esa pretensién con otros medios probatorios para acreditar con elementos idéneos y
suficientes lo que pretende, como sucederia con los originales correspondientes.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la tesis jurisprudencial 3a. 18 de la Octava Epoca, con nimero de registro 207434,
instancia: Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo Iil, Primera Parte, Enero a Junio de 1989, Materia: Comun, pdgina: 379, del rubro ytextosiguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
materia de amparo, I 1 i Jti i itri
Jluzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que
se presentan en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan
simple presuncién de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios distintos, para Justificar el
hecho que se pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como
las copias fotostdticas son simples reproducciones fotogréficas de documentos que la parte interesada
en su obtencién coloca en la mdquina respectiva, existe la posibilidad, dada lo naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente, sino
a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretende hacer aparecer.
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Consecuentemente, la probanza exhibida por la visitada resulta ser unicamente un indicio, no
suficiente para controvertir las irregularidades que se desprenden de la diligencia de inspeccién
practicada por esta autoridad; ello, toda vez que las copias simples que se presentaron en el
procedimiento administrativo, carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan simple
presuncién de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin que sean bastantes, dado
que no se encuentran adminiculadas con otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho
o derecho que se pretende demostrar el visitado.

Aunado a lo anterior, dicha prueba_no resulta ser idénea, para acreditar que la Visitada cuenta con el
resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, que expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas la operacién de las
instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante estacidon de servicio ubicadas en
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de
Zumpango, C.P. 55620, la cual fue objeto de la visita de inspeccién, ya que de esta se advierte
presuntamente que no guarda relacién alguna con la diligencia de mérito y tampoco controvierten los
hechos asentados en la visita que nos ocupa, ya que las mismas no guardan conexién alguna con los
hallazgos observados durante la visita de inspeccién circunstanciados mediante acta nimero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, asi como los motivos por los que fue impuesta la
medida de seguridad, por tal razén, no es posible que esta autoridad acuerde conforme a los solicitado
por la empresa inspeccionada.

De igual forma, es de sefalar que las obras y actividades que realiza la visitada pueden ocasionar
impactos negativos para el medio ambiente, y toda vez que esta autoridad se encuentra facultada a
realizar acciones con la finalidad de procurar la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico;
asi como a la proteccién al ambiente, y dado que dicha situacion se encuentra regulada por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y sus disposiciones son de orden publico
e interés social, y toda vez que el derecho al medio ambiente es un derecho transversal que debe estar
protegido por todas las autoridades, inclusive en materia penal, tal como se advierte de la tesis aislada
1.30.C.5 CS (11a.), con registro digital 2026110, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, en la Undécima Epoca,
en materia Constitucional, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Marzo de 2023,
Tomo |V, pédgina 3850, que establece lo siguiente:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO TRANSVERSAL QUE DEBE SER PROTEGIDO
POR TODAS LAS AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL.

Hechos: Dentro de una controversia de arrendamiento inmobiliario en la que se demandé el pago de
pensiones rentisticas, la parte actora -arrendadora- solicité entre sus prestaciones, el pago del adeudo
por uso del servicio de energia eléctrica; se dicté sentencia a su favor y contra dicho fallo el demandado
interpuso recurso de apelacién, declardndose infundado y firme aquélla, dicha resolucién es la que
constituye el acto reclamado en el amparo directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del
asunto, se consideré que se debe priorizar un uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en cuenta
que existe una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia directamente de ese bien.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho a un medio ambiente
sano es un derecho transversal que debe ser protegido por todas las autoridades en las distintas
materias, incluida la civil.

Justificacién: Lo anterior, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene implicaciones
transversales con practicamente todos los derechos consagrados en la Constitucién General y en los
tratados internacionales, como los relativos a la salud, alimentacién, trabajo, cultura, vida y otros, pues
es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del que se pueda desarrollar la vida humana,
ninguno de éstos puede garantizarse o siquiera lograrse. En ese tenor, los derechos humanos
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mencionados se deben siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo
anterior también implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones tengan presente
estos principios; por ello, las personas juzgadoras tienen la obligacién, a través de sus fallos, de actuar
siempre en favor de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida de lo posible, la
mitigacion de la crisis climética y el cuidado del medio ambiente. Asi, es imperante que al juzgar, sin
importar la rama del derecho en que se actue (laboral, administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener
presente estos principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su aplicacién, entendiéndola
como la defensa de un derecho transversal que tiene implicaciones con las demds prerrogativas
constitucionales y convencionales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 413/2022. 13 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Leticia Yatsuko Hosaka Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

En virtud de lo anterior, por cuanto hace a su solicitud relativa al levantamiento de la medida de
seguridad impuesta consistente en LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES,
mediante los escritos ingresados antes este 6rgano desconcentrado el dia 24 de mayo de 2023, el
primero presentado a las 11:23 hrs, con numero de folio de recepcién 3374 y el segundo presentado a
las 11:23 hrs, con numero de folio de recepcién 3375; esta autoridad SE ENCUENTRA IMPEDIDA PARA

DAR D MIDAD LICIT . toda vez que no se cuentan con elementos que
permitan levantar la medida de seguridad ordenada en la diligencia de fecha 31 de agosto de 2022, pues
tal y como se sefialé en el acta de inspeccién numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022,

se hizo del conocimiento del Visitado que el levantamiento de la medida de seguridad correspondiente

tanto se compruebe fehaciente que cuenta con autoriza i 3
ambiental vigente, emitida por autoridad competente, y en su caso, se verifique que las obras y
actividades corresponden a ésta, por lo que se deberd exhibir, dicha autorizacién, advirtiendo al visitado
de las penas en que incurre al no cumplir con la medida de seguridad impuesta, y que la empresa
continle en construccién, en términos del articulo 420 Quater, fraccién V, del Caodigo Penal Federal; asi
como de la posible comisién del delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo 187 del
mencionado Cédigo.

Por otra parte, en el escrito presentado en la Oficialia de partes de esta Agencia en fecha 25 de mayo
de 2023, la regulada realizé las siguientes manifestaciones:

Manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 25 de mayo de 2023 presentado a las 12:50 hrs, con
numero de folio de recepcidn 3424.

“Unico. Como consideracion previa es importante destacar que con la exposicién de los presentes alegatos, mi
representada se acoge al contenido de los articulos 167 segundo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a fin de que no exista
impedimento procesal alguno para que esa Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos proceda a dictar la resolucién correspondiente dentro del plazo legal previsto
en el articulo 168 primer parrafo establecido en la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente.

Asi como la emisién de la resolucién del presente procedimiento, sin sancién alguna toda vez que ha quedado
debidamente acreditado que Super Servicio Los Hernandez S.A. de C.V., S cuenta con autorizacién de impacto
ambiental vigente, desde el afio 2007 y a la fecha.

(..)
Unico. Tener por reconocida la personalidad con que me acredito como apoderado legal de Estacién de Servicio

Super Servicio Los Hernadndez, Sociedad Andénima de Capital Variable, promoviendo alegatos formulados en
términos de los dispuesto por los articulos 167 y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
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Medio Ambiente, en relacién con el articulo 56 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicables
de manera supletoria por disposicién expresa del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; para el objeto de que se determine el levantamiento de la medida de seguridad
consistente en la clausura temporal total de las instalaciones de mi representada y se determine el cierre del
expediente al haberse acreditado que no existe ninguna irregularidad u observacién que implique violacién a la
normatividad ambiental.”

Respecto a lo anterior, por cuanto hace a las manifestaciones transcrita anteriormente, en particular a
lo relativo a que la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., expone los alegatos
mediante el escrito presentado en la Oficialia de partes de esta Agencia, en términos de los articulos
167 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 56 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo a fin de que esta Agencia en términos del articulo 168
primer parrafo establecido en la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente, proceda a dictar
resolucion administrativa.

Por otra parte, debe tomarse en consideracién que mediante el acuerdo de tramite numero
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2350/2023 de fecha 14 de julio de 2023, notificado por rotulén en la misma
fecha, estd Autoridad puso a disposicion las actuaciones y declaré abierto el periodo de tres dias
hébiles para que la persona moral al rubro citada formulara por escrito sus alegatos en relacién con el
presente procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 18 al 20 de julio del afio en
curso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167, segundo parrafo, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; derecho que la empresa referida no hizo valer ante
esta Direccién General dentro del plazo concedido por la normativa aplicable para tal efecto, por lo
que, al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su derecho en términos del articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en los procedimientos
administrativos de caracter federal.

Ahora bien, respecto a la manifestacién de la visitada, respecto de la solicitud de la emisién de la
resolucién del presente procedimiento administrativo sin sancion toda vez que ha quedado
debidamente acreditado que SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., Si cuenta con
autorizacion de impacto ambiental vigente, desde el afio 2007 y a la fecha, al respecto esta autoridad
SE ENCUENTRA IMPEDIDA PARA ACORDAR DE CONFORMIDAD A LO SOLICITADO, toda vez que, la
empresa visitada con las pruebas exhibidas no logra acreditar que cuenta con el resolutivo o la
autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, que expide la autoridad competente,
para las actividades que llevé a cabo relacionadas con la operacién de las instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de servicio ubicadas en Blvd Mariano Escobedo
No. 700, San Nicolas, Leén, 37480, Guanajuato; ya que si bien como argumenta la empresa
inspeccionada exhibié la Autorizacién condicionada en materia de impacto ambiental y riesgo
ambiental que ampara el oficio 21 2130000/DGOIA/RESOL/043/07, también lo es que solo tiene
vigencia de un afo, tomando en cuenta que la misma fue expedida en el 2007, su vigencia ampara
hasta el afio 2008, por lo que, dicha autorizacién no se encuentra vigente y en virtud de que el visitado
no exhibié la ampliacién de la vigencia, prérroga o bien renovacién, emitida por autoridad competente,
con la cual acredite que la autorizacion en mencién se encuentra vigente, contraviniendo a lo
dispuesto en el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
pues tal y como se hizo de conocimiento en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
namero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022 de fecha 03 de noviembre de 2022, que de no acreditar
el cumplimiento a la posible conducta de no desvirtuarse puede configurar infracciones a las
disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, pudiendo generar las consecuencias
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legales a que se refiere el articulo 171 de la Ley General en cita, haciéndose acreedora a alguna de las
sanciones listadas en dicho precepto legal.

Asimismo, en relacién con la manifestacién de la inspeccionada en cuanto a que se determine el cierre
del expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/04S.02/PA-140/2022, al haberse acreditado
que no existe irregularidad u observacién que implique violacién a la normatividad ambiental, esta
autoridad ENTRAI PARA DE IDAD A ICITADO, toda vez
que no se cuentan con elementos que permitan realizar el cierre del expediente, ya que el mismo
podrd realizarse hasta en tanto se compruebe fehacientemente que cuenta con autorizacién de

im ambi vigente ra mpetente y en su caso se verifique que las obras

y actividades, corresponden a ésta, por lo que se debera exhibir, dicha autorizacién.

d) Finalmente, se puntualiza que la visitada no hizo uso de la prerrogativa prevista en el articulo 167,
segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya que de los
autos que integran el expediente administrativo en el que se actua, se desprende que la empresa
Visitada cont6 con el término de tres dias para rendir alegatos, término que transcurrio del 18 al 20 de
Julio del afio en curso, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal en cita; derecho que la
empresa referida no hizo valer ante esta Direccién General dentro del plazo concedido por la normativa
aplicable para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tuvo por perdido su derecho
en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
los procedimientos administrativos de caracter federal.

V. Derivado de la valoracién técnico-juridica del cumulo de las probanzas y manifestaciones
presentadas por la regulada, las mismas al no ser eficaces e idéneas para probar el cumplimiento de
sus obligaciones previstas en la normativa ambiental federal, quedando de esa forma acreditada la
responsabilidad de la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,
respecto a la irregularidad consistente en:

UNICO. La persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién en materia de impacto
ambiental, que expide la autoridad competente, vigente, para la ejecucién de las
actividades relacionadas con la operacién de las instalaciones para el expendio al
publico de petroliferos, mediante la estacién de servicio ubicada en Carretera
Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620; lo cual se presume contraviene lo dispuesto en
el articulo 28, fraccién Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; en relacién con los articulos 5, inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022 de 31 de
agosto de 2022, se asentd que el establecimiento sujeto a inspeccién si realiza actividades que
requieren autorizacién en materia de impacto ambiental; lo anterior es asi, en razén de que se
circunstancié en el acta citada que, durante el recorrido por las instalaciones visitadas el Inspector
Federal actuante observé que la estacion se encuentraba en operacién, constatando por la prestacién
de servicio de venta de gasolinas al publico; asimismo que la misma cuenta con 1 dispensario con 2
mangueras, 2 de producto diésel y 2 dispensarios con 4 mangueras: 2 de producto 87 octanos y 2 de
producto 91 octanos; de igual forma, se observé un drea de tanques (6 tapas color verde, 5 tapas color
rojo, 4 tapas color blanco y 6 tapas de color negro).
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Asimismo, dentro del predio que pertenece a la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., de lado este se observé que la estacién de servicio cuenta con las edificaciones de oficinas, bafios
de empleados y de cuarto electrico.

En la parte Interna del lado norte se observé las siguientes edificaciones:
a) Anuncio Independiente
b) Cuarto de Maquinas
c) Bodega
d) Bafios Publicos, con Oficinas en la Planta Alta
e) Local Comercial
f) Trampa de Combustibles

En ese contexto, se advierte que si bien la regulada exhibié el oficio No. 21
2130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, expedida por la Direccién General
de Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medic Ambiente, de la cual se desprende
que se autorizé de manera condicionada en materia de impacto y riesgo ambiental a favor de SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., para realizar el proyecto de “Estacién de Servicio”, con
pretendida ubicacién en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de
México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620 también lo es que del contenido de la misma, se advierte
que solo tenia vigencia de un afio, tomando en cuenta que la misma fue expedida en el 2007, su
vigencia ampararia hasta el afio 2008, por lo que, dicha autorizacién no se encuentra vigente, y en
virtud de que el visitado no exhibié ante esta autoridad prérroga, ampliacién o renovacién alguna del
plazo previsto en la misma, emitida por autoridad competente, con la cual acredite que la autorizacién
en mencién se encuentra vigente, consecuentemente, la Regulada no logra acreditar que cuenta con
el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad
competente, para las obras y actividades que llevé a cabo.

No obstante lo anterior, también se destaca que la empresa inspeccionada a fin de acreditar que la
multicitada autorizacién condicionada en materia de impacto y riesgo ambiental, con nimero de oficio
212130000/DGOIA/RESOL/043/07, no se requiere ser renovada en cuanto a su vigencia, presento el
oficio nimero 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, emitido por la
Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental del Gobierno del Estado de México, sin
embargo, dichas determinaciones no implican que la empresa inspeccionada haya desvirtuado las
irregularidades que se desprenden del acta con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-
3994/2022, toda vez que no existe posibilidad alguna que al dia 16 de diciembre de 2022, la autoridad
local pretenda determinar, precisar o establecer algin pronunciamiento respecto al cumplimiento de
la multicitada autorizacion en materia de Impacto y riesgo ambiental con nimero de oficio
212130000/DGOIA/RESOL/043/07, de fecha 07 de febrero de 2007, la cual en este momento no se
encuentra vigente, en tanto que aquélla carece de competencia en la materia para proceder
pronunciarse en los términos que fue expedido el oficio 2210007L/DGOIA/OF/2545/2022, de fecha 16
de diciembre de 2022; maxime que no establecié fundamento legal alguno que permita conocer las
atribuciones o facultades previstas en ley que le otorguen la potestad para determinar lo ahi
expresado.

En ese sentido, tomando en cuenta dichos elementos probatorios, se advierte que la inspeccionada
realizé actividades relacionadas con la operacién de instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos, mediante la estacién de servicio, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, sin contar
previamente con el resolutivo o autorizacion previa en materia de impacto ambiental vigente, emitido
por autoridad competente.
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En tales circunstancias se observa que, tal como ya fue sefialado con antelacién, en el oficio emitido
por la autoridad local, que fue exhibido a favor de la interesada, se resolvié autorizar de manera
condicionada la realizacién del proyecto mencionado; sin embargo, como ya se puntualizé del anélisis
al contenido del mismo, no esta vigente, para la ejecucién de las actividades relacionadas con la
operacién de una estacion con fin especifico para el expendio al publico de petroliferos, que fueron
observadas al momento de la visita de inspeccién que llevé a cabo esta Direccién General, a través del
personal comisionado.

En ese sentido, toda vez que la visitada no exhibié documental alguna con la que acredite que previo
a la ejecucion actividades relacionadas con la operacién de instalaciones para el expendio al publico
de petroliferos, mediante una estacién de servicio, cuenta con la autorizacién para amparar las
mismas; consecuentemente, las documentales en estudio resultan ser no idéneas para controvertir
los hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccién practicada por esta autoridad y que
constituyen irregularidades en materia de impacto ambiental.

Por otra parte, tomando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que la inspeccionada realizé actividades relacionadas con la operacién de
instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la estacién de servicio, ubicada en
Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de
Zumpango, C.P. 55620, sin contar con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto
ambiental, que expide la autoridad competente, ni con la prérroga, ampliacién o renovacién alguna
del plazo previsto en dicha autorizacién, con la que acredite su la vigencia, vulnerando de esa forma
el articulo 28, fraccién II, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en
relacion con los articulos 5, inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, los cuales se
citan a continuacién:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

()

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica; (..)

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

()

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

()

IX. Construccién y operacién de instalaciones para la produccién, transporte, almacenamiento,

distribucion y expendio al publico de petroliferos. y; (.-.)
e
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Articulo 47.- La ejecucién de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate debera sujetarse
a lo previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan
y en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Bajo ese contexto, para el caso de impacto ambiental, el ordenamiento sustantivo que regula dicha
materia se encuentra previsto dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la cual en el numeral 1°, prevé que es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.

Asimismo, destaca que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases entre otros, para garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién, entre los que se encuentra la
evaluacion del impacto ambiental.

En ese sentido, dicho ordenamiento en el articulo 28, define la evaluacién del impacto ambiental como
el procedimiento a través del cual la autoridad competente establece las condiciones a que se sujetara
la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Indicando que, en los casos determinados por el Reglamento de la materia, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades ahi previstas, requeriran previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la autoridad, enlistando las diversas actividades que
se encuentran sujetas al mencionado supuesto de evaluacién.

Asimismo, conforme dicho numeral, las actividades que correspondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o
a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la protecciéon del ambiente, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental, siendo en el caso en concreto, que la
conducta sefalada como irregularidad, podria causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables,
dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.

Para lo cual, el precepto legal 30 de la citada Ley establece que para obtener la autorizacién a que se
refiere el articulo 28 la Ley, los interesados deberdn presentar a la autoridad competente una
manifestacién de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una descripcién de los
posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente; agregando que cuando se trate de actividades consideradas altamente
riesgosas en los términos de la misma Ley, la manifestacién debera incluir el estudio de riesgo
correspondiente.

En ese contexto, la inspeccionada no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién previa en
materia de impacto ambiental vigente, para las actividades detectadas por este odrgano
desconcentrado en ejercicio de sus funciones de inspeccién, la cual debe ser otorgada por la autoridad
federal competente para ello, ya que la regulada se dedica al expendio al publico de petroliferos
mediante estacién de servicio, por lo que su actividad corresponde al sector hidrocarburos, materia
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competencia de esta Agencia, de conformidad con la definicién sefialada en el articulo 3, fraccién XI,
letra e, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, el cual se transcribe para mejor apreciacién:

Articulo 30.- Ademds de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entender4, en
singular o plural, por:

Xl. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:
(-)
e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, (..)

En ese sentido, las disposiciones legales antes citadas prevén las obligaciones a las que se encuentra
sujeta la empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., destacindose que las mismas
tienen como propésito el garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo,
salud y bienestar de la colectividad; ademas, tal como fue sefialado previamente, el citado precepto
legal 1° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, prevé que sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases, entre otras, para el establecimiento de medidas de control y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de dicha Ley y de las disposiciones que de
ella se deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

Bajo ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales
citados en la presente resolucién se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se
encuentran sujetas las obras y actividades que realizé la impetrante, las cuales constan en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022; méaxime que dichos numerales persiguen
salvaguardar el derecho humano consagrado en el articulo 4° pdrrafo quinto constitucional,
reiterandose el caracter de orden publico e interés social que revisten las disposiciones normativas
en la materia.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis 1.40.A. 3/2, de la Décima Epoca, con nimero
de registro 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia: Constitucional, Pag. 1627,
del rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17
de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra
Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas,
A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.
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Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt
Vazquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

QUEJA 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de
junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo
Sdyago Vargas.

Ejecutorias

QUEJA 35/2013.

Cabe precisar que el interés piublico se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado; destacdndose que el interés publico es protegido, no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter
administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer
las necesidades colectivas.

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresiéon del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades
ejerzan razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad y bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo
ejercicio de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia
pacifica entre el poder y la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar
la eficacia de sus derechos, siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la libertad
implica coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia y acorde con las finalidades
legitimas y no de desorden o que Unicamente atiendan a intereses de la administracién, considerados
en abstracto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 1.70.A. 3/6 (10a.), de la
Décima Epoca, con nimero de registro 2012126, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll, Materia: Comun,
Pag. 1801, del rubro y texto siguientes:

CONTINGENCIAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS EMERGENTES DE CARACTER GENERAL EMITIDAS A FIN DE MITIGAR SUS
EFECTOS, CONSTITUYEN ASPECTOS DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Las disposiciones
administrativas emergentes de caracter general emitidas por las autoridades de la administracién
publica en la Ciudad de México, a fin de mitigar los efectos nocivos de las contingencias ambientales,
se enmarcan en la obligacién del Estado de garantizar el disfrute del mas alto nivel posible de salud
Y. en consecuencia, la vida de las personas, lo que implica el deber de los poderes piblicos de
adoptar acciones legislativas, administrativas, o ambas, para asegurar la plena efectividad de esos
derechos fundamentales, asi como el de un medio ambiente sano, lo cual demuestra que dichas
medidas constituyen aspectos de orden piiblico e interés social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de
la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.
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Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 deagosto de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero 11.10.A.23 K, de la
Novena Epoca, con nimero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Materia: Comuin, Pag.
1515, del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
"ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés" implica nociones como
bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica
en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden” hace referencia a
la idea de un mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo piblico, es decir, de orden
publico, puede entenderse como un deber de los gobernados de no alterar la organizacién del
cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensién del acto reclamado, deben plantearse en
funcién de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales y
trascendentes para la sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo
(funcionamiento de centros de vicio, comercio de drogas, continuacién de delitos, alza de precios de
articulos de primera necesidad, peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir
si una disposicién es de orden piblico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan
un estrecho vinculo entre si- debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién con la
colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Por lo tanto, al llevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacién correspondiente, la falta de
evaluacién que permita establecer las condiciones a que se sujetara la realizacién de actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, vulnera el
principio de precaucién que debe observarse en materia ambiental, al no evitarse o reducirse al
minimo los efectos negativos que pudiesen ocasionarse sobre el medio ambiente.

Al respecto, el principio de precaucion se encuentra previsto en el articulo 15 de la Convencién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se define en los siguientes términos:

«Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.»

Por lo tanto, la anticipacién es uno de los ejes rectores de la gestién ambiental, pues ésta tiene el
objetivo prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacién del medio ambiente, asi conforme a este
principio, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente
resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no
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exista certidumbre sobre el dafio ambiental; lo que en el caso concreto no acontecio al omitir someter
las obras y actividades del sitio inspeccionado a la evaluacién del impacto ambiental.

En ese sentido, las evaluaciones del impacto ambiental o de las afectaciones que inciden en los
ecosistemas parten, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al desarrollo de cualquier
proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos para el medio
ambiente, y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar
un dafio ambiental. En este sentido, en términos del principio de precaucién, una evaluacion de riesgos
ambientales es una condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto
ambiental o cuyas afectaciones que inciden en los ecosistemas, pues de esa manera se atiende al
orden publico; consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracién a este principio
y la inobservancia al derecho que tiene toda persona, a un medio ambtente sano para su desarrollo y
bienestar.

Resulta aplicable a lo antes expuesto, la tesis 1a. CCXCIII/2018 (10a.), con nimero de registro 2018769,
de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, Materia: Constitucional,
pag. 390, del rubro y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN
SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION. En términos del articulo 15 de la
Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al principio de precaucién,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoptar todas las medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun cuando no exista
certidumbre sobre el dafio ambiental. Este principio demanda una actuacion estatal ante la duda de
que una actividad pueda ser riesgosa. En congruencia con lo anterior, una evaluacién de riesgos
ambientales es una condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto
ambiental y, consecuentemente, su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a
este principio.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dfaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 11.60.A.24 A (10a.), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2022037, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, materia: (Administrativa),
Pag. 6205, del rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO. De
conformidad con el principio 15 (precaucién) de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posiciéon de andlisis del acto por el que pueda
afectarse al ambiente, la cual se regira por los ejes siguientes: a) debe prevenirse todo dafo grave o
irreversible; b) es preferible actuar antes que no hacerlo; y, c) la falta de certeza cientifica absoluta
sobre esa afectacién, no puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que
la faciliten. En estas condiciones, el principio de precaucién debe observarse por todo operador
juridico, comprendidos los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, pues de esa manera
se atiende al orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el posible
deterioro al ambiente y, a su vez, se respeta el derecho social relativo.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Queja 459/2019. Roberto German Cafiedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2020 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

Adicionalmente, la conducta de la inspeccionada vulnera otro principio aplicable en materia ambiental,
a saber, el principio in dubio pro natura (medio ambiente), el cual esta indisolublemente vinculado
con los diversos de prevencion y precaucion, pues se ha entendido que, ante la duda sobre la certeza
o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza. Esto es, si
en un proceso existe una colisién entre el medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los riesgos
no pueden dilucidarse por falta de informacién, deberan tomarse todas las medidas necesarias a favor
del medio ambiente.

Por tanto, se considera que el principio de precaucién es una forma de expresién del principio in dubio
pro natura, pues el primero exige precisamente la actuacion de las autoridades ante la incertidumbre
cientifica, a favor de la conservacion y proteccién de la naturaleza; consecuentemente, el principio in
dubio pro natura no sélo esta acotado al principio de precaucién, esto es, no sélo es aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino también como mandato interpretativo general de la justicia ambiental,
en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella
interpretacion que favorezca la conservacion del medio ambiente.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis: 1a. CCXCV/2018 (10a.), con numero de registro
2018634, de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la
Unién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo
I, Materia: Constitucional, pdg. 307, del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los
servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad funcional,
brinda al ser humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones
necesarias para el desarrollo de su vida (hasta una significacién religiosa) o bien, porque impiden
eventos que la ponen en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios
ambientales, pueden estar limitados a un drea local, pero también tener un alcance regional, nacional
o internacional. Los servicios ambientales se definen y miden a través de pruebas cientificas y
técnicas que, como todas en su dmbito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es
posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos generales, o a través de una misma
unidad de medicién. La exigencia de evidencias inequivocas sobre la alteracién de un servicio
ambiental constituye una medida de desproteccién del medio ambiente, por lo que su anélisis debe
ser conforme al principio de precaucién y del diverso in dubio pro natura.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifia
Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un
instrumento de politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir y mitigar los dafos derivados de la
ejecucion de obras o actividades que puedan causar impactos potenciales al ambiente, a través del
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analisis de las condiciones en las que se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un proyecto
determinado, en atencién a que el objetivo primordial de la evaluacién de impacto ambiental, es la
regulacion de obras y actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el medio ambiente,
resultando evidente que tales fines se persiguen y materializan antes y durante la realizacién del
proyecto sometido a evaluacién, lo que se traduce en una auditoria de permanencia constante y un
control de gestién pertinente, en el entendido que los impactos ambientales son considerados de
tracto sucesivo con efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, en la sesién del 29 de septiembre de 2011, dentro en el Amparo Directo nimero
D.A.167/2011, que en su parte medular (P4ginas 38 y 39 de la versién publica de la sentencia) establece
lo siguiente:

«Por su parte, la MIA que deriva de la anterior, es un documento que se formula con base en estudios
técnicos con el que las personas (fisicas o morales) que deseen realizar alguna de las obras o
actividades previstas en el articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacién del proyecto,
con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la construccién y operacién de dichas obras o
la realizacién de determinadas actividades podria causar al ambiente, asi como definir y proponer las
medidas necesarias para prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.

{-.)

De ahi que, aun cuando la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el instrumento que
constituye la MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el procedimiento de conservacién o
remediacién en materia ambiental que se habla, dado que al ser objetivo primordial de dicha
evaluacién el prevenir, mitigar e incluso restaurar los dafios al ambiente, asi como la regulacién de
obras o actividades para evitar o reducir cualquier efecto negativo, es que se concluye que tales fines
se persiguen y materializan antes y después de la realizacion de determinada obra, lo cual se traduce
en una auditoria de permanencia constante en materia de medio ambiente y un control de gestién
pertinente y permanente.»

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por la visitada, son consideradas como una actividad ilicita,
que genera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron llegar a tener
repercusidon en la salud y la seguridad de las personas, méxime que la autorizacién de impacto
ambiental se debe obtener cuando todavia no se han llevado a cabo las actividades que requieran de
la misma, situacién que en el caso concreto no se actualizé; por lo tanto, como se desprende del
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, puede hacerse acreedora a las sanciones administrativas que resulten
aplicables, precepto legal en cita que establece lo siguiente:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin
contar con la autorizacién correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la
Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio
de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten
aplicables, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior
procedan.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera
colegiada dentro del expediente 1679/17-EAR-01-10, en la que determiné lo siguiente:
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«En ese sentido, es concluyente que el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental tiene por
objeto que previo a realizar una obra o actividad se someta ésta a consideracién de la autoridad
ambiental a fin de determinar los darfios ambientales que con ella puedan producirse yreducir estos
al mdximo, es decir, tal procedimiento debe indefectiblemente realizarse antes de que se ejecute la
obra y no una vez realizada la misma por lo que tal y como aduce la autoridad demandada en el
caso resultaba innecesario someter al procedimiento en cuestidn las obras ya ejecutadas, pues ello
es contrario a la naturaleza del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ya que al
encontrarse terminadas las obras ya no existe forma alguna en que la autoridad pueda reducir al
mdximo los posibles dafios ambientales que con la misma se pudieran (objeto primordial del
procedimiento). Incluso, es de destacarse que, en relacién a casos como este, en el cual las obras
fueron ejecutadas sin la autorizacién de impacto ambiental, el articulo 57 del reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Evaluacion del impacto
ambiental refiere lo siguiente:

()

Del numeral transcrito se colige que la consecuencia legal de que se lleven a cabo obras o
actividades que requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, sin
contar con la autorizacién correspondiente, serd que la Secretaria ordene las medidas correctivas o
de urgente aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del
ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién de
medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan; es decir, la norma aplicable
no prevé que las obras ya ejecutadas deban someterse al procedimiento de evaluacidn de impacto
ambiental; de ahi que se estime acertada la decision de la autoridad demandada de no someter a
dicho procedimiento las obras ya ejecutadas.”

En este contexto, el hecho de que la Visitada no haya contado con una autorizacién para la ejecucion
del proyecto inspeccionado, implica que incumplié con la observancia y aplicacién obligatoria de la
legislacion ambiental, pues el proyecto nunca fue evaluado y no atendié a la realidad ambiental y
urbanistica en torno al sitio inspeccionado; esto con la finalidad de determinar la existencia de algan
dafio ambiental y la posible afectacién de la zona.

Consecuentemente, de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., NO DESVIRTUO la irregularidad por la que se le instauré
procedimiento administrativo, consistente en que: no acredité contar con el resolutivo o la
autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, que expide la autoridad competente,
para las actividades que llevé a cabo relacionadas con la operacién de instalaciones para el expendio
al publico de petroliferos, mediante la estacién de servicio ubicada en Carretera Huehuetoca-
Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620;
por lo tanto, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccién Il de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccién
IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; resultando procedente hacerse acreedora a las
sanciones previstas en la normativa ambiental.

VI. Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normativa en las que incurrié la empresa
denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., para dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en la emision
de la presente Resolucién, se toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicién de la sancién
correspondiente:

1. Lagravedad de la infraccién:
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En cuanto a la irregularidad identificada con el numeral UNICO del Considerando Ill de la presente
resolucién se considera este criterio, toda vez que realizé actividades relacionadas con la operacién
de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la estacién de servicio, ubicada
en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio
de Zumpango, C.P. 55620, sin contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental que expide la autoridad competente, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el
articulo 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién
con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Lo anterior, toda vez que en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, de fecha 31 de
agosto de 2022, se asenté que al momento de la visita de inspeccion, la persona con quien se entendié
la diligencia, no exhibié el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, vigente,
que expide la autoridad competente, para las actividades que llevé a cabo relacionadas con el
expendio de petroliferos al publico mediante estacion de servicio, ubicadas en Carretera Huehuetoca-
Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620.

Ahora bien, en principio es importante destacar que el medio ambiente es el conjunto de cosas que
nos rodean, lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que influyen
sobre nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarrollo; considerando
también el punto de vista biolégico, ya que el medio ambiente involucra los recursos naturales, como
el agua, suelo, aire, bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de
los seres vivos; por lo tanto, las condiciones del ambiente, tendran una incidencia directa y
preponderante, en las condiciones de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porque si son
o6ptimas, la vida sera posible, mientras que si son malas, ello imposibilitara que algin organismo pueda
vivir en él.

Asi, la proteccién al ambiente es de interés comun, no sélo de los habitantes de un determinado lugar,
sino de todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios, de la afectacion
producida en un drea geografica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de alguno de los
elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otros.

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedratico Raul Brafies', que son de tenor
siguiente:

«Pues bien, entrando en materia hay que comenzar por decir qua el "ambiente" de un sistema
humano no consiste simplemente en el conjunto de los elementos que estdn en las cercanias de ese
sistema, contra lo que pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra "ambiente". En efecto,
expresar que el ambiente de un sistema humano es su "espacio circundante” o "entorno” o quizds
el “resto del Universo" que estd en sus cercanias, representa sélo una primera aproximacién al
concepto de ambiente. Lo que debe identificarse para arribar a un concepto de ambiente del
sistema humano son las interacciones especificas que ese sistema tiene con al "resto del Universo®,
esto es, aquellas variables que integran ese "resto del Universo" y que intervienen de manera
significativa en las interacciones que se dan entre el sistema humano y dicho "resto del Universo”.
()

Pero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen el ambiente de otro
sistema y que, por tanto; no influyen directamente sobre el sistema humano, sino solo
indirectamente. Tales influencias no son de desderar. Por el contrario, este segundo tipo de
variables podrd ser determinante en la forma como el primer tipo de variables interactda
directamente con el sistema humano {...) %(

Monual de Derecho Ambiental Mexicanc, Radl Brabes. Fondo de Cultura Economica, D.F. junio de 2012.
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(..) El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas
de ambientes que tienen que ver con todas las formas de vida posibles.»

Ahora bien, la relacién que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento y
explotacién, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento poblacional, los
integrantes del mismo utilizardn los recursos naturales de su entorno, para su subsistencia,
alimentacién y desarrollo, y dicha dindmica, siempre ha sido una constante en la historia humana, por
lo que el escenario natural siempre sufre cambios y transformaciones, cada vez que el ser humano
entra en contacto con el mismo. Sin embargo, se debe decir que, si bien la transformacién del paisaje
natural ha sido una practica ancestral de la historia humana, lo cierto es que, en los Gltimos siglos, con
el advenimiento de la era industrial, ello ha significado un cambio drastico en el ambiente, pues con
los avances cientificos y tecnolégicos, se han utilizado los recursos naturales en forma irracional y no
sostenible, por lo que la huella humana, se ha tornado altamente destructiva de los diversos
ecosistemas.

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacién de los recursos naturales por parte de los seres
humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y como en fechas relativamente
recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para transformar el escenario natural,
de forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasionas, un desafio irreversible al ambiente;
pues como es del conocimiento comtuin, por ejemplo, debido a la utilizacién de combustibles fosiles a
escalas industriales, se ha lastimado la tierra, el aire, y el agua, lo que es abiertamente evidente en los
centros urbanos mas grandes del mundo, como es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del
aumento poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extensién, lo que incide directamente
en la reduccién de bosques, y selvas, con la consiguiente utilizacién de sus recursos para la satisfaccién
de necesidades inherentes a las aglomeraciones humanas, lo que tiene como consecuencia, la
sobreexplotacion de tales recursos.

Bajo esa tesitura, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacién por parte de la ciencia
Juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el ambiente en que
vivimos, pues es evidente que los seres humanos necesitaran siempre disponer del mismo, pero dicha
utilizacién no debe ser irracional, sino sostenible, de tal suerte, que la naturaleza pueda recuperarse
del impacto que ocasiona la interaccién de las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han
sido plasmadas en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida
por las Naciones Unidas, que fue el primer instrumento internacional en materia ambiental, y que
sefiala, en la parte que interesa:

«El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En
la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que,
gracias a la rdpida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio ambiente humano, al natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma.»

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezoé a entender la
importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, Yy en consecuencia, es que los
operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han consagrado a diferentes niveles, el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacion de los
recursos naturales, por el hecho de que son necesarios para la vida de todos los seres vivos, incluidas
las personas; sino que también, comprende las relaciones de interdependencia con otros derechos
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fundamentales, pues es incuestionable, que el tener un ambiente limpio y libre de elementos
patoégenos y contaminantes, contribuye a la proteccién de diversos derechos humanos, como es el
derecho a la salud.

En relacién a la anterior vinculacién de derechos humanos, podemos pensar en varios ejemplos, pues
es claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radioactivos, entre otros, las personas
que consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades graves como es el cancer, o incluso la
muerte; o bien, si se reducen las dreas verdes o forestales de una ciudad, o hay una concentracién de
emisiones a la atmdsfera que provoque una contingencia ambiental, la calidad del aire se vera
disminuida, de forma que las enfermedades respiratorias proliferaran, e inclusive, ello también es
causa de céncer, tal como lo ha sostenido la Organizacién Mundial de la Salud, en su publicacién
cientifica nimero 1612 En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra
Carta Magna, podemos colegir de manera vélida, que el derecho a un ambiente adecuado es también
un medio a través del cual se protegen otros, como es el caso especifico del derecho a la salud.

Esta hipétesis ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie
C No. 196, Parrafo 148, sefal6 en la parte que interesa, que:

«148. Ademds, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Europea de
Derechos Humanos, existe una relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente y la
realizacién de otros derechos humanos.»

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccién al medio ambiente, como un derecho
humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como
“Protocolo de San Salvador”.

En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir
de manera vélida, que el derecho a un ambiente adecuado es también un medio a través del cual se
protegen otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima Epoca, con numero de registro
2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XIl, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag. 1925,
cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 40., quinto pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio
ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio

2 Air Poliution and Concer. IARC Scientific Publications No, 161. Ver: http://www.iarc.fr/en/publications/books/spl61/index.php
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Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la
jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el
suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder
al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier
infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada.

40/2022

Bajo ese contexto, es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimensién: 1) como un derecho de las personas, a que las
condiciones ambientales, siempre sean lo mas éptimas posibles para el desarrollo de la vida, y que
eéstas nunca, sean dafadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que resarza lo que
ha dafiado; y, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los ciudadanos, las anteriores
condiciones, a través de la vigilancia, persecucién, y castigo, de las violaciones a dicho derecho
fundamental, asi como también, mediante la creacién de politicas publicas eficaces, para que se
fomente el respeto y mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia l.40.A. 3/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de
registro 2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina 1627,
del rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 40., parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales): y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con niimero de registro
160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xl, agosto de 2012,
Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes:
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MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION. El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, por lo que la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estdn reguladas directamente en la propia
Constitucién, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el "interés social” e implican
y Justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25,
parrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de
interés general, lo que determina la conexién funcional y dindmica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los
de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse
actuando y funcionando de modo complementario, en una relacién de sinergia, con equilibrio y
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armonia, pues el orden juridico es uno solo con la pretensién de ser hermenéutico; de ahi los
principios de interpretacién y aplicacién sistemdtica, que se orientan a conseguir la unidad,
coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados,
reconociendo la interpretacion de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo lo. de la Constitucién
Federal.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano, las consistentes en
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, cabe sefialar que, en relacién con la obligacion de respetar, se traduce en el deber de la
autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por
accién o por omisién; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en
cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por
ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible.

Conviene aclarar que aun cuando esta obligacién se encuentra primeramente dirigida a los érganos
del Estado, también alcanza la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados
a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién alcanza la manera en que las
autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicacién (a cargo del Poder Ejecutivo) e interpretacién (a cargo del Poder
Judicial).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVIl.30. 1/23 (10a.), de la Décima Epoca,
con numero de registro 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill, Materia: Constitucional,
pag. 2257, del rubro y texto siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El pérrafo
tercero del articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como
obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales,
debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el
deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro,
ya sea por accién u omisién; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal)
y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho
y. por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente
estd dirigida a los érganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta
obligacién alcanza la manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto
en su formacién (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e
interpretacién (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

MP. 47, 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
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fraccién XXII, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos
Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiiar las funciones
de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccién XXIl, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.
Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Ejecutorias

Ahora bien, la obligacién de proteger se refleja dentro del margen que sus propias atribuciones les
confieren, los érganos del Estado deben prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea
que provengan de una autoridad o de alguin particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos
de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de vulneracion del derecho, de tal forma que se impida
la consumacién de la violacién. En este ultimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible.

Como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares, tal fin se logra,
en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento vy, si esto no es
suficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de la violacién a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado
incumple su obligacién si no realiza accién alguna, sobre todo porque, en el caso de sus propios
agentes esta obligado a saber todo lo que hacen.

En relacion con la obligacién de garantizar, la finalidad de esta obligacién es la realizacién del derecho
fundamental, por lo que requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como
la provision de recursos o la facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependers del contexto
de cada caso en particular.

La contextualizacién del caso particular requiere que el 6rgano del Estado encargado de garantizar la
realizacion del derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas yalas
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
que advierta, de tal forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucién del
derecho humano violentado.
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Es de indicar que su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dafio) o
ser progresivo. En este ultimo sentido, la solucién que adopte el agente estatal debe atender no sélo
al interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a
la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica
pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para
guiar mas alla del caso concreto.

Cabe destacar, que el articulo 4, parrafo quinto, constitucional establece que el Estado garantizara el
respeto al derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; en ese sentido, mediante
las atribuciones establecidas en la normativa aplicable, el poder Ejecutivo, a través de la
Administracion Publica Centralizada, en el caso concreto, este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recurso Naturales, cuenta con las atribuciones legales para llevar a cabo visitas
de inspeccién en las actividades relacionadas con el Sector Hidrocarburos para verificar que los
regulados observen las disposiciones previstas y a las cuales se encuentran constrefidos, substanciar
el procedimiento administrativo que previamente fue instaurado en contra de los presuntos
infractores de la normativa ambiental y, de ser el caso, configurar las infracciones correspondientes,
asi como determinar las sanciones administrativas a las que se hagan acreedores y ordenar las medidas
correctivas que estime procedentes, fundando y motivando debidamente su proceder; situacion que
en el caso concreto se actualiza, por lo tanto, en aras de salvaguardar este derecho, se llevan las
potestades de ley para garantizar el derecho humano al que se hace alusién, concretizandose de esa
forma lo previsto en el multicitado articulo 1° constitucional.

Ademas, respecto a la obligacién de promover, tiene como objetivo que las personas conozcan sus
derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de realizaciéon de los derechos
fundamentales. De ahi que la autoridad debe concebir a las personas como titulares de derechos cuya
obligacién correlativa corresponde a las propias autoridades estatales. Su cumplimiento es, desde
luego, progresivo.

De igual forma en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son pautas de
acuerdo con las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad de
que dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los objetivos para los cuales fue
establecido el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

» PRINCIPIOS PRECAUTORIO Y PREVENTIV!

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, el dafio al medio ambiente: 1) el
preventivo, y; 2) el precautorio. La diferencia entre ellos radica en la certidumbre o no, respecto al
perjuicio que se puede ocasionar al ambiente, debido a una actividad humana. Asi, en relacién con el
principio de prevencién, se debe decir que cobra aplicacion, cuando existe certidumbre de que una
actividad es riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el
agente que la lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que se puede colegir, que el
principio de marras tiende a evitar un dafo futuro, pero cierto y mesurable. Asi, muchas normas estan
redactadas, de forma tal, que disponen lineamientos, a fin de que el dafio ambiental no se produzca,
o bien, que, una vez producido, éste pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaucién, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho
aleman, que surgié para evitar la contaminacién del aire proveniente de la deforestacién, y reza a
grosso modo, que las autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafio
ambiental, cuando no hay evidencias cientificas suficientes, para asegurar que dicho dafio no sera
producido; y ello obedece a la légica, de que es menos costoso, o mds fécil, rectificar una medida
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ambiental que no produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado por una politica
publica, norma juridica o decisién, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demostrara que una
actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de llegarse a tal escenario, es posible que la
merma producida sea irreparable o irreversible.

A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero?®:

«Precaucion no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica
comun de la adopcién de medidas preventivas para la proteccién al ambiente; (..) el elemento
fundamental que lo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientifica. Esto es, si
tradicionalmente las medidas ambientales preventivas se originaban sélo a partir de informacién
cientifica existente, la idea de precaucion establecié precisamente que “la falta de certeza cientifica
absoluta no serd razén para posponer medidas de proteccion ambiental”. {...)»

A mayor profundidad, en relacién con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente
estudio, se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

* Dimensién intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccién de un
dafo, ya sea a corto o a largo plazo, por lo que, de acuerdo con algunas posiciones doctrinales,
se relaciona con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias
dafinas potenciales que derivan de algin fenémeno, producto o proceso, no han sido
dimensionadas con suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los
efectos que dichas actividades producirdn.

» Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir que, en derecho ambiental, siempre se pretende
prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razén,
cuando el dafio que se pueda producir no tenga reparacién, o bien, que éste sea muy costoso
para la sociedad.

e Inversién de la carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que
pretenda llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacién de
probar que tal proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacién de un menoscabo al ambiente, o bien,
a la salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecolégico, descansa sobre
las demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia,
por lo que un dafio ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su extensién, en un primer
momento, pues su compresion puede ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época hablan
sido ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacién de sus efectos
perjudiciales al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibidos en épocas posteriores,
verbigracia el asbesto, el cual debido a sus caracteristicas de resistencia al calor y a los quimicos, asi
como a que era aislante de la electricidad, fue usado por mucho tiempo como material en la
construccién de fabricas, casas y barcos, pero que con motivo de que se observé a partir de los
primeros afios del siglo XX, que causaba deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar
medidas para proteger a los trabajadores industriales, hasta que finalmente se comprobé que era un
agente carcinégeno, reduciéndose o sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes paises
desarrollados, a partir de los afios 1970.%

¥ Estudios Ambientales, C Na SCU . Editorial Universi ional onoma de México, México, D.F., agosto 2011, pagina 62. ;
? Ver informacign, en la siguiente pagina; [http://www.cancer.o a/espanol/cancer/queesloquecausaelcancer/otrosagentescancerigenos/asbesto]
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En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafo, radicalmente diferente al
del campo del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafio ambiental, que no
haya sido disipado por la falta de comprobacién cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya
producido, y esto es asi, se repite, porque es mas costoso y dificil, reparar un menoscabo ecolégico,
que prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades la obligacién de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacién, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo
en la demora, que sefalan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para ilustra dichos
conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzetti.®

«El principio reconoce que una falsa prediccion que afirme que una actividad no causard dorio

alguno es mds darioso para la sociedad que una falsa prediccién de que una actividad causard

dario. De otra manera se puede expresar que las consecuencias de los danos negativos (juzgar

erroneamente que un producto o actividad no tiene riesgo) son mucho peores que las derivadas de

los falsos positivos (juzgar erréneamente que un producto o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el traslado del riesgo del error cientifico.

El principio precautorio reconoce que demorar la accién hasta que exista una completa evidencia

de la amenaza, @ menudo significa que serd muy costoso o imposible evitarla ... cuando surge una

duda en la regulacién, normalmente se pospone para buscar mayores seguridades o bien hasta

que surja algun elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio

precautorio introduce una excepcion en esta materia el comparar los costos de la demora con los

de la conducta proactiva, y postula que siempre es menos grave actuar que demorar en hacerlo

()"
Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, y en este sentido, se citan los articulos 26, fraccién lll, de la Ley General de Cambio Climatico;
y 3°, parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
son del tenor respectivo siguiente:

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climdtico se observaran los
principios de: ... lll. Precaucién, cuando haya amenaza de dario grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no deberd utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacion y
adaptacién para hacer frente a los efectos adversos del cambio climdatico;

Articulo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y aplicar sus
disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberdn tomar medidas
de precaucidon para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dario grave o Irreversible, no deberla utilizarse la
falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta
que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian ser eficaces en funcién
de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y
medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir
todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos
los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico pueden llevarse a cabo
en cooperacion entre las Partes interesadas.

Asimismo, el principio de precaucién ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el 05 de junio de 1992, cuyo pédrrafo noveno del preambulo
correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:
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«Observando también que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la
diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para
aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, {..)»

Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en
nuestro sistema juridico.

» RO ELEVA

Con respecto al principio de proteccién elevada, la doctrina expone que, en el &mbito legislativo, se
relaciona con el concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones cuantitativas
del grado de exposicién a uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos del
ambiente no se ven impactados significativamente de manera negativa, de lo que se sigue, que el
dafio ambiental puede producirse cuando el umbral de carga critica se ve sobrepasado. Asi, también
se sefala en la doctrina especializada, que existe la posibilidad de contaminar de manera "licita®,
siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la actividad contaminante, por ello, la legislacién
que se emita, debe respetar la capacidad de carga del ecosistema, ddndole la oportunidad que se auto
regenere, y para propiciar las condiciones mas 6ptimas para dicho extremo, los legisladores deben
atender al principio de proteccién elevada, que en esta hipétesis significa, que los umbrales de
polucién maximos deben ser lo mas bajos posibles, para que en contrapartida, se proporcione la
protecciéon mas alta al medio ambiente®.

Este principio, fue incorporado en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canad4 y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 21 de diciembre de 1993, cuyo
articulo 3°, dispone lo siguiente:

Articulo 3. Niveles de proteccién. Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de establecer,
en lo interno, sus propios niveles de proteccién ambiental, y de politicas y prioridades de desarrollo
ambiental asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos
ambientales, cada una de las Partes garantizard que sus leyes y reglamentos prevean aitos niveles
de proteccién ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccién elevada ha tenido verificativo
en otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud, por lo que se
considera, que en virtud de la relacion directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a un
ambiente adecuado, el principio de mérito tiene aplicacién en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que es del tenor siguiente:

Articulo 12
1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mds alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccidn de ia mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

e Derecho Ambrental Mexicano. Introduccion y principios. Tania Garcia Lopez. Editorial Bosch 2013, pagina 279.
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c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacidén de condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Luego, del articulo del instrumento internacional supra citado, se infiere que a fin de salvaguardar el
derecho humano a la salud, los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel mas alto posible
de proteccién de ese derecho, a fin de hacerlo efectivo, y una de las medidas necesarias para ello, es
la proteccidn al medio ambiente, lo cual es I6gico, si tomamos en cuenta que es el lugar en, el que el
ser humano, nace, crece, se desarrolla, y vive; por lo que en consecuencia, es imprescindible que los
elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su salud,
esto es, por ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una ciudad con el aire altamente
contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran
enfermedades pulmonares; o bien, serd imposible que los campesinos de una regién, puedan tener
una alimentacién adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar su
labor, esta invadido por residuos téxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos,
porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otro diverso, esto es,
que la efectiva de un derecho muchas veces descansa en la observancia de otro; asi en el caso
concreto, se tiene que el derecho a le salud, tiene una relacién directa con la respeto y proteccién a
un medio ambiente adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el que el ser humano vive, no
debiéndose perder de vista, que los recursos que le son necesarios para su vida diaria, son obtenidos
del mismo, por lo que el deterioro de la ecologia, se vera indisolublemente reflejado, en el dafio a la
salud de las personas.

Tal hipétesis, de la relacién entre derecho a la salud y la proteccién al medio ambiente, es reconocido
en diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en la parte que
interesa, la Observacién General 14 del Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la Organizacién de las Naciones Unidas, el cual dispone lo siguiente:

36 (..) Los Estados también tienen la obligacién de adoptar medidas contra los peligros que para la
salud representan la contaminacién del medio ambiente {...).

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la
contaminacién del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacién causada por metales pesados tales
como el plomo procedente de la gasolina.

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente
adecuado, es correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacién el principio de proteccién elevada,
y en consecuencia, las normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren
un estandar elevado, para la proteccién al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades
que lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafar de forma irreparable al mismo, con el
consecuente perjuicio a la salud de la poblacion.

» PROGRESIVIDAD

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera
respectiva:
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Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta
Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito
para el cual han sido establecidas.

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la
situacién de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma
inmediata, ademads, de que las necesidades que implican su satisfaccién, evolucionan conforme la
sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en su proteccién, imponiéndose
como obligacién correspondiente del Estado, no implementar medidas contrarias, a los beneficios que
se hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos fundamentales.

Pero, por otra parte, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sienta las
bases de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresién, y que versa
precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccién de un derecho
humano, cuando el Estado tenga causas justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis y
diez de junio de dos mil once, el articulo 1°, pérrafo tercero, de la Carta Magna, incorporé el principio
de progresividad:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberad prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad tiene plena positividad en nuestro
derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que el
Estado, tiene la obligacién de observarlo en la proteccién de los derechos humanos. En esta tesitura,
es correcto colegir, que para ponderar si una norma ambiental es védlida o no, su contenido debe
tender a un desarrollo gradual en la preservacién y cuidado ambientales, y sélo, por causas
suficientemente justificadas, podria admitirse una reduccién en el umbral de proteccién.

Por lo que, respecto a los daiios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica;
la generacién de desequilibrios ecolégicos; la afectacién de recursos naturales o de la biodiversidad;
es de indicarse lo siguiente:

Cabe precisar que la evaluacién del impacto ambiental esta dirigida a efectuar un andlisis detallado de
los diversos proyectos y del sitio donde se pretenden realizar, con el propédsito de identificar y
cuantificar los impactos ambientales que puede ocasionar su ejecucién, siendo posible de esta
manera, establecer la factibilidad ambiental del proyecto y, en su caso, determinar las condiciones
para su ejecucion y operacién y las medidas de prevencién y mitigacién de los impactos ambientales
necesarios, para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, lo que no ocurrié
en el caso concreto al omitir contar con el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto
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ambiental, que expide la autoridad competente, para realizar las actividades relacionadas con la
operacion del expendio de petroliferos al publico mediante estacién de servicio, ubicada en Carretera
Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de
Zumpango, C.P. 55620; lo anterior, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en relacién con los articulos 5, inciso
D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En virtud de lo anterior, es fundamental contar con una autorizacién que establezca no solo las
condiciones a desarrollarse por la actividad realizada, sino ademas porque la Autoridad a través de
dicho documento, puede sefialar las medidas de prevencién y de proteccién que deben tomarse
contra todo dafio al medio ambiente, estableciendo una obligacién muy puntual de acciones a seguir
y susceptibles de inspeccionar para verificar los dafios que por su propia naturaleza pueda causar el
proyecto o se estén causando, desde una perspectiva a corto, mediano y a largo plazo, y mas
especialmente contra los impactos ambientales generados o que puedan generarse por la actividad
de la inspeccionada, por lo que al no contar con las medidas de prevencion, de seguridad y de
remediacién necesarias previstas en una autorizacién vigente, asi como, aquellas acciones
correspondientes para el correcto funcionamiento de las actividades que lleva a cabo la persona moral
SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., pone en riesgo de dafio al medio ambiente.

Con relacién a los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable, es de aclarar que dicho supuesto no es aplicable al caso que nos ocupa.

2. Las condiciones econémicas del infractor

Es de destacar que en el punto QUINTO del acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, de
fecha 03 de noviembre de 2022, se requirié a la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS
HERNANDEZ, S.A. DE C.V., para que aportara los elementos de prueba necesarios para que, en su caso,
fueran valorados a efecto de determinar las condiciones econémicas de la interesada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 173 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

Sin embargo, el VISITADO hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, toda vez que, a la fecha
de la presente resolucién no exhibié documentales al respecto. Razén por la cual, se considera lo
previsto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, 79, 129, 130, 202, 208
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que establecen que, la autoridad administrativa podra allegarse
oficiosamente de los medios de prueba que considere necesarios con la finalidad de tener a la vista
los elementos de conviccién necesarios e imprescindibles para resolver la litis planteada en el
procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17 constitucional consagra el derecho de los
gobernados a que se les administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, lo que sélo se
puede lograr si la autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con todas las constancias que le
permitan tener el conocimiento pleno de los hechos y circunstancias del asunto, y sélo asi se evitara
el injusto proceder que implica enjuiciar la legalidad de una determinacién que guarda relacién con los
procedimientos administrativos y judiciales.

Por tal razén, esta Direccién General toma en cuenta los elementos que obran en los autos del
expediente en estudio, desprendiéndose del Acta de inspeccién nuamero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, de fecha 31 de agosto de 2022, que la empresa lleva
a cabo la actividad de expendio al publico de petroliferos mediante estacién de servicio.

-
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Asimismo, se destaca que para la situacién econémica de la empresa, se toma en cuenta que la
persona moral SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., es titular del permiso de expendio de
petroliferos en estaciones de servicio nimero PL/2283/EXP/ES/2015, para expender gasolina magna,
gasolina premium y Diesel en |la estacién de servicio de fin especifico ubicada en Carrt. Huehuetoca
Teoloyucan s/n San Juan Zitlaltepec, Zumpango. México C.P. 55620, de conformidad con la
RES/661/2015, emitida por la Comisién Reguladora de Energia el 01 de octubre 2015 y que entraria en
vigor el dia 01 de enero de 2016, puntualizdndose que en el citado documento en la Condicionante
identificada como 3. Descripcién de la Estacién de Servicio e Inversién, se desprende lo siguiente: “(..)
La estacion de servicio es del tipo “fin especifico” y cuenta con 3 médulos despachadores para la
entrega de Gasolina magna, Gasolina premium y Diésel. La estacién de servicio considera una
inversion aproximada de 7,902,870.14. La estacion de servicio cuenta con instrumentos de
telemedicion”. Informacion esta ultima que se encuentra disponible en la pagina electrénica de la
Comision Reguladora de Energia de consulta publica, en el apartado de permisos y derivado de la
blsqueda realizada en dicho portal virtual.

Lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, segun el cual la actuacién administrativa,
debe desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales, el cual a la letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacion exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia;’ lo anterior atendiendo a |o establecido en el precepto legal citado, mismo del
que se desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos
notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios
no solo se excluyen de ser probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda
introducirlos al proceso, situacién que resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de la Novena Epoca, con niimero
de registro 174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, XXIIl, junio de 2006, Materia(s): Comun, pagina: 963,
cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general,
aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico
en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero 74/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis. “

” https://drive.cre.gob. mx/Drive/ObtenerPermiso/?id=ZTFkMDEZNTYtZDUzZCOONZYALTEYNIQ2LTQAYmIhN2RKZDCONA==

%; Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col. Jardines en ia Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México

X A e g TR S LS PR T
\;} @iag%é’g wﬁ*’i\ X%Z"?g&



MEDIO AMBIENTE ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022

Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Ill, Segunda Parte-1, enero a junio de
1989, Materia(s): Comun, pagina: 367, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccién
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la
invocacién de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por
el legislador, como una herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias
ante ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido
alegados ni probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una
contienda judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino
una facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los
juzgadores, porque la calificacion de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestién
completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 1o. de junio
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo
Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios
de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados
en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién
judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de
apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de la Décima Epoca, con nimero de registro
2004949, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor
siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados
en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en
general cualquier dato publicado en redes informéticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi
que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al alcance de todos los sectores
de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte
de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
Juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de un dato u opinién
comin indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una
pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser
tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del
interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

En ese sentido, se entiende que la empresa desde hace varios afios tiene, la capacidad econémica, de
sostener una estacién de servicio para llevar a cabo la actividad de expendio al publico de petroliferos.
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Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten
determinar que su situacién econémica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se impone,
sin que afecte su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la sancién, la proteccién
al ambiente, el funcionamiento normal y la conservacién del empleo.

3. Lareincidencia, sila hubiere:

Sobre el particular es de indicar que, de una busqueda a los archivos de esta Unidad, no se desprende
que la persona moral SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., haya incurrido mas de una vez
en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados
a partir de la fecha en que se levanté el acta en que se hizo constar la infraccién que nos ocupa,
respecto de las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacién de
instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la Estacién de Servicio, ubicada en
la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio
de Zumpango, C.P. 55620, sin contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental vigente emitida por autoridad competente, siempre que ésta no hubiera sido desvirtuada,
por lo que no se estima reincidente.

4 El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de infraccién
ambiental:

Que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como
de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por la Regulada, es factible colegir que conoce las obligaciones
a que esta sujeta la persona moral SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., para dar cabal
cumplimiento a la normativa ambiental aplicable en materia de impacto ambiental, relacionadas con
las irregularidades relativas a la operacion de instalaciones relacionadas con el expendio de
petroliferos al publico mediante estacién de servicio, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, tal como se
desprende del acta de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022 de fecha 31 de
agosto de 2022, con la cual se comprueba el incumplimiento en el que incurrié la inspeccionada,
documento publico que hace prueba plena de los hechos asentados en ésta, acorde con los previsto
en el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, razonamiento que se sustenta con la
aplicacién por analogia de |a tesis ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos,
como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los
hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. -
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisiéon No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola
Chévez.

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

En ese sentido y de conformidad con lo establecido en el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccién IX
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y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental; se desprende un caracter NO INTENCIONAL sino NEGLIGENTE
en el actuar de la inspeccionada.

3. El beneficio directamente obtenido por la inspeccionada

Sobre el particular, es de precisar que la persona moral SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., al abstenerse en atender lo establecido por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, le generé un beneficio
econdémico, derivado de la falta de erogacién para observar a cabalidad sus obligaciones, maxime que
omitié llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar los tramites correspondientes a efecto de
solicitar la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Lo anterior, en virtud de que se abstuvo en elaborar los estudios correspondientes para proteger el
medio ambiente, preservar y restaurar, de ser el caso, los ecosistemas, a fin de evitar y reducir al
minimo los efectos negativos que pudieran ocasionar las actividades que fueron realizadas en las
instalaciones ubicadas en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec,
Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, asi como el pago de derechos respectivo, y de
las erogaciones derivadas de la ejecucion de las acciones de mitigacion y compensacién al ambiente,
a efecto de obtener el resolutivo o la autorizacién vigente en materia de impacto ambiental, que
expide la autoridad competente, o la prérroga de dicha autorizacién, para el proyecto de una estacién
de servicio antes aludido.

Asimismo, la visitada obtiene un beneficio directo, al llevar a cabo actividades sin considerar las
erogaciones, estudios y demds tramites para la operacién del expendio de petroliferos al publico
mediante estacion de servicioubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan
Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, a efecto de que:

a. Sehaya identificado y evaluado la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables
en materia ambiental y, en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, que
permitieran identificar la congruencia sobre los usos permitidos, por parte de esta
autoridad.

b. Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de
la problemdtica ambiental detectada en el drea de influencia del proyecto, que
permitiera a esta autoridad la identificacién, descripcién y evaluacion de los impactos
ambientales.

c. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad las medidas preventivas y de mitigacion
de los impactos ambientales que hubiese propuesto el visitado.

d. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad los pronédsticos ambientales y, en su caso,
la evaluaciéon de alternativas, ni se hayan identificado y evaluado los instrumentos
metodolégicos y elementos técnicos que sustentan la informacién contenida en la
manifestacion de impacto ambiental.

VIl. Por lo que hace a la MEDIDA DE SEGURIDAD reiterada en el Acuerdo de emplazamiento con
numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, notificado a la persona moral denominada
SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
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Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, mediante cédula
de notificacion previo citatorio el dia 11 de noviembre de 2022, se tiene lo siguiente:

“VIl. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 170 fraccién | y dltimo pdrrafo y 170 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 56 y 57 del Reglamento de
lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién
con los numerales 4 de la Ley Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIIi, XV y XIX del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, se encuentra facultada para ordenar medidas de seguridad.

Las cuales procedan, tomando en cuenta el riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de
dario o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, fundada y
motivadamente, y considerando que para la imposicion de las medidas de seguridad se deberd
determinar el grado de afectacién ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por las
obras o actividades relacionada con la construccién y operacién de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos mediante estacidn de servicio con fin especifico, sin contar
para ello previamente con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la
autoridad competente mediante la cual se amparen las mismas, es de indicar lo siguiente:

El articulo 4, pdrrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho.

Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, la cual de
conformidad con el numeral 38 fracciones /i, IV, VIll y XV del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
tiene competencia en materia de distribucién y expendio al pdblico de gas natural, gas licuado
de petréleo o petroliferos.

Destacando que entre las atribuciones conferidas cuenta con las relativas a supervisar,
inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente en las actividades
del Sector en las materias previamente sefialadas, incluyendo las etapas de desmantelamiento
Yy abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a
la atmasfera.

Ademds de supervisar, inspeccionar y vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan respecto del incumplimiento por parte de los regulados a los ordenamientos
legales, reglamentarios y demds reglas y normas que resulten aplicables, asi como los términos
¥ condiciones contenidos en los permisos, licencias y autorizaciones otorgadas por la Agencia;
instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de
atribuciones de supervisién, inspeccidén y vigilancia previstas en las materias respecto de las
cuales tiene competencia; asi como determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de
urgente aplicacion, de restauracion y las acciones para subsanar las irregularidades, asi como
las medidas de seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario
para obtener la ejecucién de éstas dltimas, en términos de las disposiciones juridicas

aplicables.
i
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De igual forma, es importante sefialar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones constitucionales referentes a la preservacion
v restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, que es de orden
publico e interés social, que tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para que toda persona viva en un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, la prevencién y el control de la contaminaciéon del ambiente y establecer las medidas
para garantizar el cumplimiento de la citada ley y demds disposiciones que de ella emanen.

Que por la descripcién, caracteristicas y ubicacion de las obras y actividades que se han
realizado y se contindan realizando, las mismas requeria autorizacién previa en materia de
impacto ambiental, la cual no se presentd en el momento de la visita de inspeccién, mdxime
que debia contarse con ella, en virtud de que el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental (PEIA), es el mecanismo previsto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), mediante el cual, la autoridad federal, establece las
condiciones a que se sujetard lo realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o que puedan rebasar los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el objetivo de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente y sus ecosistemas, como en el caso acontece
con las obras y actividades detectadas en la diligencia de inspeccion, consistentes en la
construccion y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos mediante
estacion de servicio con fin especifico.

Cabe precisar que la evaluacion del impacto ambiental estd dirigida a efectuar un andlisis
detallodo de diversos proyectos y del sitio donde se pretenden realizar, con el propdsito de
identificar y cuantificar los impactos ambientales que puede ocasionar su ejecucion, siendo
posible de esta manera, establecer la factibilidaod ambiental del proyecto y, en su caso,
determinar las condiciones para su ejecucion y operacion y las medidas de prevencion y
mitigacién de los impactos ambientales necesarios, para evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente. ’

Bajo esa tesitura, al detectarse que en la visita de inspeccion se observaron obras y actividades
que requieren de autorizacion previa en materia de impacto ambiental, es de indicar que al
estar regulada la actividad de la inspeccionada por los preceptos previamente citados, siendo
primordial contar con la manifestacién de impacto ambiental o el informe preventivo, que
permita a la autoridad federal competente, conocer y evaluar los posibles impactos que se
causarioan al medio ambiente y sus ecosistemas, por la realizacién de dichas obras y
actividades, asi como las medidas de mitigacién o compensacion para contrarrestar y
compensar dichos impactos; por lo que, en este contexto es importante contar con dicha
autorizacién, ya que de lo contrario se estarian realizando obras o actividades no
condicionadas o reguladas por la Autoridod, no contando, ademds, con aquellas acciones
encaminadas a la prevencién o remediacion de darnos al medio ambiente, los ecosistemas, la
flora, la fauna, en el lugar donde se desarrolla dicho proyecto.

Consecuentemente, al llevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacién
correspondiente, la falta de evaluacién que permita proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosisternas, a fin de evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el
medio ambiente, vuinera el principio de precaucién que debe observarse en materia
ambiental, al no preverse todos los riesgos que conlleva la implementacion de cualquier
proyecto a desarrollar, donde se vea impactado el medio ambiente.

Al respecto, se cita sobre el particular lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el proyecto de sentencia del Amparo en Revisidn 307/2016:

«El articulo 15 de la Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, define al
principio de precaucién en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
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absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcidn de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.”

La anticipacién es uno de los ejes rectores de la gestidn ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medio ambiente, asi conforme a este
principio, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio
ambiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo,
esto aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.

El principio de precaucién tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa ante las
limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta
la naturaleza. Ademds, en relacién con la administracién publica implica el deber de advertir,
regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio
ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como motivacién para aquellas
decisiones que, de otra manera, serfan contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica;
finalmente, para el operador juridico la precaucién exige incorporar el cardcter incierto del
conocimiento cientifico a sus decisiones.

De la doctrina consultada esta Sala advierte que es posible distinguir entre el principio de
prevencién y el de precaucién, pues el primero se fundamenta en el conocimiento de que
determinada situacién es riesgosa para el medio ambiente, mientras el principio de precaucién
opera ante la incertidumbre. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos principios es la
certeza que se tiene en relacion con el riesgo, pues en el caso de la precaucién se demanda una
actuacion estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme
al principio de prevencién existe certeza respecto del riesgo.

b) Riesgo y dafio ambiental conforme al principio de precaucién.

Un concepto toral del principio de precaucién es el riesgo ambiental; es mds, algunos afirman
que el derecho ambiental es un derecho de regulacion o gestién de riesgos. Una evaluacién
ambiental, o en términos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico, una manifestacion de
impacto ambiental o informe preventivo no es mds que una valoracién de riesgo para el medio
ambiente a partir de la cual se admite o rechaza un proyecto.

Estas evaluaciones parten, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al desarrollo
de cualquier proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos
para el medio ambiente, y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa
aplicable para evitar un dario ambiental. En este sentido, en términos del principio de
precaucidn, una evaluacidn de riesgos ambientales es una condicién necesaria para  la
implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental y, consecuentemente, su
ausencia constituye en si misma una vulneracién a este principio.

Ahora bien, las valoraciones sobre riesgos y dafios a través de las cuales opera el derecho
ambiental son inciertas, o bien, estdn sujetas a controversia cientifica, lo que significa que los
operadores juridicos, conforme al principio de precaucién, habrdn de tomar decisiones adn sin
tener una precision sobre el riesgo o el dario ambiental, o bien, sin saber especificamente cudles
fueron las causas que lo produjeron.

El dario ambiental o ecoldgico tiene notas caracteristicas que lo distingue, por ejemplo, del
dario civil y que dificultan considerablemente su aspecto probatorio; el dario ecolégico no es de
percepcion inmediata para el ser humano, pues puede existir un periodo prolongado de tiempo
entre el acto que lo causa y la manifestacién de este. Ademds, las particularidades de la
causalidad del dario al ambiente son dificiles de integrar dentro del esquema habitual de Ila
causalidad juridica, pues los elementos que producen la afectacién ambiental son difusos y
lentos, se suman y acumulan entre si.

Las causas del riesgo y del dafio ambiental son en muchas ocasiones despersonalizadas o
andnimas, lo que implica una gran dificultad para determinar al agente responsable; aunado
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a lo anterior, la doctrina coincide en que el dano ecolégico suele ser resultado de actividades
especializadas que utilizan técnicas especificas desconocidas para las victimas. También es
necesario advertir que la interdependencia de los fendmenos ambientales produce pluralidad
de causas y consecuencias de los riesgos y dafios ecolégicos.

El dano ambiental es un dafnc no comun, diferente, dindmico, en continua redefinicion,
mutante, en el que opera la incertidumbre. Es por ello que es dificil o imposible determinarlo a
través de un concepto abstracto o cerrado, por el contrario, el darfio ambiental exige una
interpretaciéon amplia a la luz del principio de precaucion.

Esta Sala advierte que la valoracién de riesgos y darfios ambientales que presupone el derecho
ambiental, por regla general, esta condicionada por la incertidumbre cientifica y/o técnica. La
informacicén sobre los riesgos o dafnos ambientales puede ser incierta por diversos motivos (el
contexto, la eleccién de los indicadores, los pardmetros utilizados, errores estadisticos, la
contradiccion entre teorias, entre otros) y, como se desarrollard mds adelante en esta
sentencia, esto exige un replanteamiento de las reglas de valoracién probatoria.

Sin embargo, se puede adelantar que, a la luz del principio de precaucién, se reconoce la
posibilidad de revertir la carga de la prueba a cargo del agente potencialmente responsable;
esto es, en virtud de este principio, el juzgador cuenta con esta herramienta a efecto de
allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o el darno
ambiental.

En efecto, el articulo 8.3 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe reconoce
la obligacién de los Estados de contar con medidas para facilitar la produccion de la
prueba del dafio ambiental, como por ejemplo, la reversién de la carga de la prueba y la carga
dindmica de la prueba.

Esta Sala reitera su postura en el sentido de que, atendiendo al principio de precaucidn, es
constitucional la toma de decisiones jurisdiccionales ante situaciones o actividades que
puedan producir riesgos ambientales esto, aunque no se tenga certeza cientifica o técnica al
respecto. Con otras palabras, una vez identificado el riesgo, la falta de pruebas cientificas o
técnicas no es motivo para no tomar las medidas necesarias para salvaguardar el medio
ambiente.

En ese sentido, resulta aplicable a lo antes expuesto, la tesis la. CCXCIIl/2018 (10a.), con nimero
de registro 2018769, de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Mdximo
Tribunal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 61, diciembre de
2018, Tomo I, Materia: Constitucional, pdg. 390, del rubro y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS
AMBIENTALES EN SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION.
En términos del articulo 15 de la Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, conforme al principio de precaucion, cuando la experiencia empirica refleja
que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resufta necesario adoptar
todas las medidas indispensables para evitarla o mitigarlo, aun cuando no exista
certidumbre sobre el danio ambiental. Este principio demanda una actuacion estatal
ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa. En congruencia con lo anterior,
una evaluacién de riesgos ambientales es una condicién necesaria para la
implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental y, consecuentemente,
su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a este principio.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviemnbre de 20]18.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifa
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Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda
Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn.

Adicionalmente, la conducta de la inspeccionada vulnera otro principio aplicable en materia
ambiental, a saber, el principio in dubio pro natura {(medio ambiente), sobre e/ particular la
autoridad jurisdiccional en cita, ha determinado sobre el particular, lo siguiente:

«Este principio estd indisolublemente vinculado con los diversos de prevencién Y precaucion,
pues se ha entendido que, ante la duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos
ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza. Esto es, si en un proceso existe una
colision entre el medio ambiente y otros intereses, y los darios o los riesgos no pueden
dilucidarse por falta de informacién, deberdn tomarse todas las medidas necesarias a favor del
medio ambiente.

Para algunos, el principio de precaucién es una forma de expresién del principio in dubio pro
medio ambiente pues el primer exige precisamente la actuacién de las autoridades ante la
incertidumbre cientifica, a favor de la conservacién y proteccién de la naturaleza.

Esta Sala entiende el principio in dubio pro natura no sélo acotado al principio de precaucion,
esto es, no sélo aplicable ante incertidumbre cientifica, sino como mandato interpretativo
general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe
prevalecer, siempre, aquella interpretacién que favorezca la conservacion del medio
ambiente.»

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis: 1a. CCXCV/2018 (10a.), con ndmero de registro
2018634, de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia
de la Unidn, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61, diciembre de
2018, Tomo |, Materia: Constitucional, pdg. 307, del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES. Los servicios ambientales definen los beneficios que otorga la
naturaleza al ser humano. Un ecosistema, entendido como un sistema de elementos
vivos y no vivos que conforman una unidad funcional, brinda al ser humano diversos
tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para el
desarrollo de su vida (hasta una significacion religiosa) o bien, porque impiden eventos
que la ponen en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios
ambientales, pueden estar limitados a un drea local, pero también tener un alcance
regional, nacional o internacional. Los servicios ambientales se definen y miden a
través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su dmbito, no son exactas
ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma unidad de medicién. La
exigencia de evidencias inequivocas sobre la alteracién de un servicio ambiental
constituye una medida de desproteccién del medio ambiente, por lo que su andlisis
debe ser conforme al principio de precaucién y del diverso in dubio pro natura.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia
Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda
Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidén.

Bajo ese contexto, esta Direccién General, considerando los principios de precaucién e in dubio

pro natura, en caso de que advierta dichos riesgos, darios o deterioros graves, pues no es dable

(55) 9126-0100 www.gob.mx/asea Pagina 102 de 116

N N A e R\
AOE S EIANE




- MEDIO AMBIENTE ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/04S.02/PA-140/2022

postergar lo adopcidn de acciones eficaces para impedir que se mantengan tales riesgos que
no fueron evaluados, asi como las acciones idéneas para evitarlos, contenerlos o mitigarlos, de
ahi que se deban tomar las medidas provisionales de accién o abstencion necesarias.

Por lo que, toda vez que de los hechos y/u omisiones observados y circunstanciados en el acta

numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, |levada a cabo el dia 31 de agosto de
2022, se desprendié un caso de riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas a los
ecosisternas, sus componentes o la salud publica, derivado del presunto incumplimiento al
realizar obras y actividades relacionadas el Expendio al Publico de Petroliferos, mediante
Estacion de Servicio con Fin Especifico; esta Direccion General REITERA a la persona moral
denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,, la siguiente MEDIDA DE
SEGURIDAD, impuesta durante la visita de inspeccion, la cual quedd circunstanciada en el acta
numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, llevada a cabo el dia 31 de agosto de
2022, consistente en:

Lo CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, la cual se materializo
mediante la colocacién de sellos de clausura de |a siguiente forma:

lio

Asimismo, de acuerdo con lo asentado, en el acta de inspeccion de fecha 31 de agosto de 2022,
se hizo del conocimiento de la VISITADA que el levantamiento de la medida de seguridad
impuesta y el retiro de los sellos correspondientes podria realizarse hasta en tanto se
compruebe fehaciente que cuenta con autorizacion de impacto ambiental vigente, emitida
por autoridad competente y en su caso se verifique que las obras y actividades corresponden a
ésta, la cual deberd ante esta autoridad, advirtiéndole a la interesada de las penas en que
incurre al no cumplir con la medida de seguridad impuestqa, y que la empresa continude en
operacion, en términos del articulo 420 Qudter, fraccion V, del Cédigo Penal Federal; asi como
de la posible comisién del delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo 187
del mencionado Cddigo.

En ese sentido, se reitera a la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ,
S.A. DE C.V,, que para que esta autoridad ordene el levantamiento definitivo de la MEDIDA DE
SEGURIDAD impuesta y el retiro de los sellos correspondientes, la persona moral deberd dar
cumplimiento a la MEDIDA CORRECTIVA, sefialada en el Considerando siguiente, tendientes a
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de la medida de seguridad, de igual
forma se reitera que hasta en tanto no se efectue el levantamiento de la medida de seguridad,
NO podrd realizar la actividad de Expendio al Publico de petroliferos mediante Estacién de
Servicio con fin especifico en la instalacién ubicada en en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620.
Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis V-TASR-XXXI11-887, con numero de registro 38,472,
de la Quinta Epoca, sustentada por la entonces Tercera Sala Regional Hidalgo México del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, Fuente: RT.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio Ill. No. 35, noviembre 2003, pdgina: 303,
del rubro y texto siguientes:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
MEDIDAS DE SEGURIDAD CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 170 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE SON
MEDIDAS CAUTELARES QUE NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS.-De
conformidad con el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
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Proteccion al Ambiente “Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o
de darfio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud
publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podrd ordenar alguna o algunas de
las siguientes medidas de seguridad: I. La clausura temporal, parcial o total (..)" al
respecto el articulo 170 bis del mismo Ordenamiento establece que: “Cuando la
Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en esta Ley, indicar
al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos
para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la
medida de seguridad impuesta.” En este sentido las medidas de seguridad son
medidas cautelares y no definitivas que se caracterizan por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la privacién no constituye un fin en si mismo; y
sumarias debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en Ia dilacién, suplir interinamente la faita de una resolucién asegurando
su eficacia por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar las
medidas de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algiin menos cabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucién, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico inculcado
desapareciendo provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo
que debe considerarse que tales providencias no constituyen un acto privativo,
pues quedan sujetos, indefectiblemente, a las resueltas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es
parte y podrd aportar los elementos probatorios que considere convenientes. (52)

Juicio No. 500/01-11-03-9.- Resuelto por la Tercera Sala Regional Hidalgo México del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de octubre de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Manuel Lucero Espinosa.- Secretaria: Lic.
Cinthya Miranda Cruz.

Asimismo, resulta aplicable la tesis P. LXI/97, con No. Registro: 198,724, de la Novena Epoca,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, mayo de 1997, Materia(s): Administrativa,
Constitucional, pdgina: 177, del rubro y texto siguientes:

VISITAS DOMICILIARIAS. LA CLAUSURA COMO MEDIDA DE SEGURIDAD Y
SANCION NO VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, SI EL ACTO DE MOLESTIA
CONSTA POR ESCRITO, EN EL QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO. E| articulo 16 constitucional, en el pdrrafo que establece que la
aqutoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han cumplido las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos, contempla como garantia individual del
gobernado, la inviolabilidad del domicilio y la de seguridad juridica, que delimitan la
facultad de la autoridad administrativa para llevar a cabo visitas domiciliarias, pero
ello no implica que la autoridad administrativa no pueda practicarlas con el fin de
vigilar y asegurarse de que se cumplan las leyes que regulan en general la actividad
de los particulares, pues para esto Ultimo, basta que cumpla con lo que establece
el primer pdrrafo del articulo 16, o seq, que el acto de molestia conste por escrito,
en el que se funde y motive la causa legal del procedimiento. Ademds, al referirse
a reglamentos "sanitarios y de policia”, no se estd limitando esa facultad a la
aplicacién de normas emanadas de la autoridad administrativa en uso de la
facultad reglamentaria prevista en la fraccién | del articulo 89 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que tengan por contenido aspectos
relativos a la salud y al orden social, en un sentido meramente administrativo, sino
que debe entenderse que se trata de cualquier norma juridica que otorgue

-
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facultades a las autoridades administrativas para regular la conducta de los
particulares y cerciorarse de que se ajusta a las normas de orden publico
aplicables, con la finalidad de prevenir que su actividad atente contra el orden
publico y el interés social. De ahi que aplicar y ejecutar el contenido de la ley en la
esfera administrativa, es una funcion que estd encomendoda a la autoridod
administrativa, pues incluso se trata de un deber que le impone la Constitucidn.

Amparo en revision 1355/95. Inmobiliaria Rama, S.A. de C.V. 6 de enero de 1997. Once
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Nedfito Lopez Ramaos.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintidés de abril en curso,
aprobd, con el numero LXI/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné gue Ia
votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintidos de abril de mil novecientos noventa y siete.

Bajo ese contexto, de lo antes citado se advierte que esta autoridad reiteré la Medida de Seguridad
que fue ordenada en la diligencia de inspeccién efectuada en fecha 31 de agosto de 2022, como se
desprende el acta con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, por las razones
expuestas en el citado proveido y considerando que la impetrante no cumplié con las condiciones a
las que se sujeto el levantamiento de la misma, ya que omitié acreditar ante esta autoridad que cuenta
con la autorizacién en materia de impacto ambiental para las obras y actividades que lleva a cabo
relacionadas con la operacién de instalaciones para el expendio al publico de gas licuado de petréleo
mediante estacidn de servicio con fin especifico, ubicada en la Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, vulnerando de
esa forma lo previsto en los numerales 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

Ahora bien, la Medida de Seguridad reiterada en el proveido multicitado, en términos de lo previsto en
los articulos 167 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, su
levantamiento se condicioné al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en el Considerando
VIII, la cual consiste en:

1.- La empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., deberé acreditar que cuenta
con el Resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, y, de ser el caso,
con el estudio de riesgo ambiental, que emita la autoridad competente, para la ejecucién de
las obras y actividades relacionadas con la construccién y operacién de las instalaciones para
el Expendio al Publico de Petroliferos, mediante Estacién de Servicio con Fin Especifico, en la
instalacién ubicada en en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan
Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, de conformidad con los
articulos 28 fraccion Il de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
articulos 5° inciso D fraccién IX del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; presentando ante
esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, el original y/o copia
certificada del resolutivo en materia de impacto ambiental que emite la autoridad
competente, para las obras y actividades previamente descritas. (Plazo 15 dias habiles,
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contados a partir del dia habil siguiente a que surta efectos la notificacién del presente
acuerdo).

En ese sentido, se advierte que esta autoridad otorgé un plazo de 15 dias habiles contados a partir de
la notificacién del citado proveido para que contar con el resolutivo o autorizacién correspondiente
para las obras y actividades que lleva a cabo en materia de impacto ambiental en términos de los
numerales 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5°
inciso D) fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental.

Asi como, del andlisis efectuado a los hechos y/u omisiones observados y circunstanciados en el acta
numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MEX/AC-3994/2022, de fecha 31 de agosto de 2022, ademaés del
estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en que se actla, esta autoridad advierte
que los motivos aducidos por el personal comisionado, las cuales habian sido consideradas en el
diverso con numero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/5068/2022, de fecha 03 de noviembre de 2022, han
cambiado por las razones precisadas con antelacién, derivado del presunto incumplimiento al realizar

obras y actividades relacionadas con la operacién de instalaciones para el expendio al Publico de
petréliferos, mediante Estacién de Servicio, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,

Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 5562, desprendiéndose
un caso de riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos,
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas a los ecosistemas, sus componentes o la salud
publica; por lo que en uso de las facultades previstas en la normativa aplicable y de conformidad con
lo establecido en los articulos 170 fraccién | y altimo parrafo y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, 81y 82 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 58 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
relacién con los numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIII, XV y XIX del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
procede a ordenar e imponer a la estacién de servicio ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan
s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municlpio de Zumpango, C.P. 5562, que tiene
como titular de la estacién a la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A.
DE C.V.atendiendo a los motivos previamente expuestos en el presente proveido, la siguiente MEDIDA
DE SEGURIDAD:

La CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, la cual se materializé mediante la
colocacién de sellos de clausura de la siguiente forma:

e Tanque lar cinchos d ri folios 13 337; sell aus c io

00408
e Ta 2 Premiu ci s de se fo 133 9; sello us con

00409
e Ta 3 lc nch e i 0 1340; sell cla co li

Reiterandose que se hizo de conocimiento de la interesada en la diligencia, que con la imposicién de
la medida de seguridad y la colocacién de los sellos, no podra expender o comercializar petroliferos

e
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en las instalaciones en mencién, en tanto no regularice su situacién ante la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y se ordene el
levantamiento definitivo de la medida de seguridad impuesta, es decir, que el levantamiento se
ordenaria hasta en tanto se compruebe fehaciente que cuenta con autorizacién de impacto ambiental
emitida por autoridad competente; sin embargo considerando los motivos y fundamentos
previamente aducidos por esta Direcciéon General, se precisa que para dar debida observancia a dicha
accion, la persona moral en cuestion debera dar cumplimiento a lo ordenado en el Considerando XIX
del presente acuerdo.

En ese sentido, se reitera a la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE
C.V., quien es titular de la estacion de servicio ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, para que esta
autoridad ordene el levantamiento de la medida de seguridad ordenada e impuesta en el presente, asi
como el retiro de sellos de clausura que fue materializada en la diligencia del 31 de agosto de 2022, la
persona moral debera dar cumplimiento en los términos a la medida correctiva ordenada por esta
autoridad en el Considerando Viil del presente acuerdo; por tanto, debera llevar a cabo las acciones y
gestiones correspondientes para que se cumpla con aquella y hasta que no cumpla con la misma, dicha
MEDIDA DE SEGURIDAD prevalecera; no es ébice a lo anterior puntualizar que se le permite el acceso
al predio ubicado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de
México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, a efecto de que se lleven las acciones correspondientes
para que se cumpla con aquella, en el plazo establecido, y que tengan que realizarse en dicha zona, asi
como para realizar las medidas y actividades relativas para la prevencién y atencion de un incidente o
emergencia que se llegara a suscitar; de igual modo, la medida de seguridad ordenada, no implica
impedimento alguno del acceso a esta Autoridad Federal o a cualquier otra, para la realizacién de las
acciones que las mismas consideren pertinentes llevar a cabo con posterioridad, o que previamente
hayan sido determinadas, ni las que en el presente acuerdo o en cualquier otro ordenamiento se
ordenen a ejecutar por esta autoridad o cualquier otra.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis V-TASR-XXXIII-887, con niumero de registro 38,472, de la
Quinta Epoca, sustentada por la entonces Tercera Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Fuente: R.T.F.J.F.A.
Quinta Epoca. Afio lll. No. 35, noviembre 2003, pagina: 303, del rubro y texto siguientes:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE MEDIDAS DE
SEGURIDAD CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 170 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE SON MEDIDAS CAUTELARES QUE NO CONSTITUYEN
ACTOS PRIVATIVOS.-De conformidad con el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente “Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para
los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente,
podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad: |. La clausura temporal,
parcial o total (...)" al respecto el articulo 170 bis del mismo Ordenamiento establece que: “Cuando la
Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en esta Ley, indicar al interesado,

la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacién, a fin de que una vez
cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.” En este sentido las
medidas de seguridad son medidas cautelares y no definitivas que se caracterizan por ser accesorias
y sumarias; accesorias, en tanto la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias debido a
que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién asegurando su eficacia por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar las medidas de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir
alglin menos cabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucién, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico inculcado desapareciendo

cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron \(

o

OSSN NDURSSS=
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provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que tales
providencias no constituyen un acto privativo, pues quedan sujetos, indefectiblemente, a las
resueltas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto
afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que considere convenientes. (52)

Juicio No. 500/01-11-03-9.- Resuelto por la Tercera Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de octubre de 2001, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Manuel Lucero Espinosa.- Secretaria: Lic. Cinthya Miranda Cruz.

Asimismo, resulta aplicable la tesis P. LX1/97, con No. Registro: 198,724, de la Novena Epoca,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, V, mayo de 1997, Materia(s): Administrativa, Constitucional, pagina: 177,
del rubro y texto siguientes:

VISITAS DOMICILIARIAS. LA CLAUSURA COMO MEDIDA DE SEGURIDAD Y SANCION NO VIOLA EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, S| EL ACTO DE MOLESTIA CONSTA POR ESCRITO, EN EL QUE SE
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. El articulo 16 constitucional, en el parrafo
que establece que la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, contempla como
garantia individual del gobernado, la inviolabilidad del domicilio y la de seguridad juridica, que
delimitan la facultad de la autoridad administrativa para llevar a cabo visitas domiciliarias, pero ello
no implica que la autoridad administrativa no pueda practicarlas con el fin de vigilar y asegurarse de
que se cumplan las leyes que regulan en general la actividad de los particulares, pues para esto
ultimo, basta que cumpla con lo que establece el primer parrafo del articulo 16, o sea, que el acto de
molestia conste por escrito, en el que se funde y motive la causa legal del procedimiento. Ademas,
al referirse a reglamentos "sanitarios y de policia”, no se estd limitando esa facultad a la aplicacién
de normas emanadas de la autoridad administrativa en uso de la facultad reglamentaria prevista en
la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que tengan
por contenido aspectos relativos a la salud y al orden social, en un sentido meramente
administrativo, sino que debe entenderse que se trata de cualquier norma juridica que otorgue
facultades a las autoridades administrativas para regular la conducta de los particulares y
cerciorarse de que se ajusta a las normas de orden publico aplicables, con la finalidad de prevenir
que su actividad atente contra el orden publico y el interés social. De ahi que aplicar y ejecutar el
contenido de la ley en la esfera administrativa, es una funcién que estd encomendada a la autoridad
administrativa, pues incluso se trata de un deber que le impone la Constitucién.

Amparo en revision 1355/95. Inmobiliaria Rama, S.A. de C.V. 6 de enero de 1997. Once votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Nedéfito L6pez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintidés de abril en curso, aprobé, con el niimero
LX1/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintidés de abril de mil novecientos noventa y siete.

Vil. Con fundamento en los articulos 169 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 57, 58 primer parrafo y 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién
con los numerales 4° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIII, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se
ordena a la empresa denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., para que lleve a
cabo la siguiente medida correctiva, con la finalidad de que subsane la infraccién sancionada en la
presente Resolucién, consistente en:
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1.- La empresa SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., deber4 acreditar que cuenta
con el Resolutivo o la autorizacién en materia de impacto ambiental vigente, y, de ser el caso,
con el estudio de riesgo ambiental, que emita la autoridad competente, para la ejecucién de
las actividades relacionadas con la operacion de las instalaciones para el Expendio al Publico
de Petroliferos, mediante Estacion de Servicio con Fin Especifico, en la instalacion ubicada en
en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620, de conformidad con los articulos 28 fraccién Il de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulos 5° inciso D fraccién IX
del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; presentando ante esta Direcciéon General de
Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, el original y/o copia certificada del resolutivo
en materia de impacto ambiental que emite la autoridad competente, para las obras y
actividades previamente descritas. (Plazo 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a que surta efectos la notificacion del presente acuerdo).

No es dbice a lo anterior puntualizar que, si la emisidn de la resolucién que recaiga a la solicitud de
evaluacion del impacto ambiental que promueva la regulada, se retardara, o en su caso, se acordara
por parte de la autoridad competente, alguna ampliaciéon del plazo durante tal procedimiento, la
promovente debera acreditarlo documentalmente ante esta autoridad substanciadora del presente
procedimiento, a efecto de que esta autoridad se encuentre en posibilidad de resolver lo que conforme
a derecho resulte procedente.

De igual forma, cabe sefialar que con fundamento en el articulo 169 segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 61 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, |la regulada debera informar a esta Direccién General dentro de los cinco dias
habiles siguientes al plazo previsto para la ejecucién de la medida, sobre el correcto cumplimiento de
la misma, en el entendido de que el desacato a lo ordenado dentro de la presente Resolucién, podra
dar lugar a la imposicidon de un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a las
mencionadas medidas correctivas, en términos del articulo 171 segundo pérrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Asimismo, se hace del conocimiento de la regulada que, en caso de incumplimiento a la medida
sefalada en los términos y plazos concedidos, se podra proceder conforme al articulo 171 fraccién Il
inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién
V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal.

También, se le apercibe que independientemente de las sanciones administrativas a las que pudiera
hacerse acreedora, para el caso de no dar cumplimiento a esta medida en tiempo y forma, o en el
supuesto de que le sea negada la autorizacién correspondiente, esta Autoridad podra, en ejercicio de
sus atribuciones, en su caso, acordar lo procedente para solicitar la restauracién del sitio, lo que
implica la terminacién de la vida Gtil del proyecto, que involucra presentar un programa que abarque
las etapas de cierre, abandono y desmantelamiento de la estacion de servicio con fin especifico
consistente en el expendio al publico de gas licuado, asi como las actividades que son necesarias para
la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales; para lo cual debera retirar toda obra que impida que se regeneren los servicios

que solo se pueden afectar al amparo de una autorizacion en materia de impacto vigente, siempre
cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

ambientales afectados ilicitamente, de forma tal que se restituya a la colectividad de aquellos servicio:{\)
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.40.A.810 A (9a.), de la Décima Epoca, con numero de
registro 159999, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2, Materia: (Administrativa), pag. 1808, del
rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo que
sucede con los dafios causados en materia de responsabilidad civil contractual y extracontractual, el
dafio ambiental no puede ser estudiado sélo desde una perspectiva meramente econémica e
individualista; por consiguiente, en tanto implica un impacto sucesivo al equilibrio ambiental, atento
a lo cual, la indemnizacién por dafios y perjuicios debe incluir la remediacién del medio ambiente
afectado. Al respecto, el articulo 3o., fraccién XXXIIl, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, establece el concepto de reparacién o remediacidon del medio ambiente
afectado como: “El conjunto de actividades tendentes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.". Por lo tanto, resulta
que la reparacién del impacto ambiental no sélo incluye una dimensién econémica, sino también se
traduce en actividades de remediacién, recuperacién o mitigacién de las consecuencias causadas por
la actividad econémica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

VIIl. Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién cometida por la empresa denominada SUPER
SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., a las disposiciones de la legislacion aplicable, con
fundamento en los articulos 160, 168 primer parrafo, 169 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccién X de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;
57 fraccion |, 73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a
imponer la sancién administrativa correspondiente prevista en la normativa ambiental; maxime que
de lo expuesto en los Considerandos II, IIl, IV y V de la presente, se determina que la regulada NO
DESVIRTUO la irregularidad, resultando procedente lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A.
DE C.V.no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de
impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para la operacién de las
instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, ubicada en Carretera
Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México,
Municipio de Zumpango, C.P. 55620; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el
articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, en relaciéon con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como la irregularidad en la que incurrié la visitada, esta
autoridad dentro de sus facultades discrecionales, impondra en términos de lo previsto en los articulos
171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccién |,
73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una sancién pecuniaria; por lo que se
impone a la interesada una multa por la conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 5,784
(CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO), veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,
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que al momento de imponerse la sancién tiene un valor de $103.74 (CIENTO TRES PESOS 74/100 M.N.)
de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 2023, lo que equivale a la cantidad total de $600,032.16
(SEISCIENTOS MIL TREINTA Y DOS PESOS 16/100 M. N.), ello en atencidn a lo dispuesto por el Decreto
por el que declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2016.

Para mejor apreciacion se cita el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, que establece las sanciones previstas y los montos que esta autoridad puede
establecer con motivo de infracciones derivadas de dicho ordenamiento legal:

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que
de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las
siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancién;

Es importante sefialar que el multicitado articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a esta autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi, que toda
vez que se ha motivado conforme a los criterios establecidos en el numeral 173 de la Ley aludida,
motivacidon que llevé a esta autoridad a imponer como sancion administrativa para la conducta
previamente sefialada, la multa; la cual no puede considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./J. 242/2007,
de la Novena Epoca, con nimero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro
Maximo Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, diciembre de
2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE
UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR
PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantfa de seguridad
juridica contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se respeta por el legislador a través de disposiciones de observancia general que establecen
sanciones administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, ademads, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucién,
impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, traténdose de sanciones
pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una maxima
cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de la multa, independientemente de que en el
propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora
para calcular el monto al que ascenderd, pues ante ese contexto normativo tendréd delimitado su
campo de accién ya que, por una parte, no podrd sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decisién
que adopte sobre la cuantia a la que ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo
primero del mencionado articulo 16 debera especificarse por escrito, expresando las circunstancias
de hecho que justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender

tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo

ordenamiento, como a la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro B<
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.
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Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revisién 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo en revisién 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revision 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: VI.30.A. /20, de la Novena Epoca, con nimero de registro 186216,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Materia: (Comun), pag. 1172, del rubro y rubro siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una
multa sefiale un minimo y un méximo de la sancién, para que dentro de esos pardmetros el aplicador
la gradie atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho
infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues
precisamente al concederse ese margen de accién, el legislador estd permitiendo el uso del arbitrio
individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto
de la multa, y que serdn los que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonotl. 28 de febrero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Durén.

Amparo directo 110/2002. Raciel, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.

Amparo directo 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arquitectura y Disefio, A.C. 24 de mayo
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios
Lépez.

Amparo directo 128/2002. Gabriel Herndndez Medel. 6 de junio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.

Amparo directo 169/2002. Maquiladora Cat, S.A. de C.V. 4 de julio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. En virtud de que la empresa denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V.,
en los términos de los Considerandos lil, IV y V de esta Resolucién, maxime que ha quedado acreditada
la infraccién cometida por la citada empresa a las disposiciones de la legislacién aplicable; con
fundamento en los articulos 160, 168 primer parrafo, 169 fraccion I, 171 fraccién 1 y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccién X
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de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 57 fraccién I, 73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina
lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A.
DE C.V. no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia
de impacto ambiental, que expide |la autoridad competente, para la operacién de
las instalaciones para el expendio al publico de petroliferos mediante Estacién de
Servicio con Fin Especifico, ubicada en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n,
Colonia San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P.
55620; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los
numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como la irregularidad en la que incurrié la visitada, esta
autoridad dentro de sus facultades discrecionales contempladas en el articulo 171 fraccién | de la Ley
General en cita, se impondra una sancién pecuniaria; por lo que se sanciona a la regulada con una
multa para la conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 5,784 (CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO), veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, que al momento de
imponerse la sancién tiene un valor de $103.74 (CIENTO TRES PESOS 74/100 M.N.) de acuerdo con lo
establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 2023, lo que equivale a la cantidad total de $600,032.16 (SEISCIENTOS MIL TREINTAY
DOS PESOS 16/100 M. N.), ello en atencidn a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
enero de 2016.

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se hace de su conocimiento
que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponible en la siguiente
direccion electrénica https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es de la
pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago
deberd informar a esta autoridad y remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo
procedente.

SEGUNDO. Por lo que hace a la solicitud realizada por la Visitada mediante escrito presentado en la
Oficialia de partes de esta Agencia en fecha 15 de noviembre de 2022, referente a que le sea devuelta
la documentacion que fue exhibida; al respecto, y tal como fue, es de indicar que considerando lo
establecido en el articulo 15-A, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena
la devolucién de esas constancias, respecto de las cuales debera anteceder cotejo que se haga de las
mismas, para que en su lugar, obren las copias cotejadas dentro de los autos del expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-140/2022; devolucidon que se debera efectuar previo acuse de
recibo que realice el represente legal o apoderado de la empresa Visitada, en los términos precisados
en el Resultando VI del presente Acuerdo.
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Para lo anterior se le reitera a la Visitada, que podra recoger dichas constancias en las oficinas de esta
Agencia, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montana,
Alcaldia Tlalpan, Cédigo Postal 14210, en la Ciudad de México, los dias de lunes a viernes en un horario
de 09:00 a 15:00 horas, ademds de que Unicamente podrédn ser entregadas al Apoderado legal y/o
Representante Legal y/o Autorizados, toda vez que son los Unicos con la personalidad acreditada
dentro de los autos del presente expediente administrativo, en términos de lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Es importante precisar a la Visitada, que para tales efectos debera solicitar de manera previa, que se
agende cita para la realizacion de audiencia con el personal de esta Agencia, con la finalidad de
recoger las constancias aludidas con anterioridad, destacando que el procedimiento para solicitar una
audiencia se realiza de manera electrénica, debiéndose elaborar dicha solicitud al
correo: vinculacion@asea.gob.mx, precisando que su contestacién sera mediante el mismo medio,
para agendar la cita respectiva.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en los numerales 160 y 170 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 2°, 16 fraccién X y 59 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, es que se determina reiterar la medida de seguridad consistente
en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA SUPER SERVICIO LOS
HERNANDEZ, S.A. DE C.V., ubicadas en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia San Juan
Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, impuesta en términos de los
articulos 170 fraccién | y Gltimo péarrafo 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Adicionalmente, se hace del conocimiento a la regulada que a efecto de que esta autoridad determine
el levantamiento de la medida de seguridad, debera dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada
en el Considerando VIl de la presente resolucién que fueron observadas y constatadas por el personal
actuante en la visita ejecutada en fecha 31 de agosto de 2022.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 160 y 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 57, 58 primer parrafo y 61 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en
relacién con los numerales 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se ordena a la empresa denominada
SUPER SERVICIO LOS HERNANDEZ, S.A. DE C.V., lleve a cabo la medida correctiva sefalada en el
Considerando VIl de esta Resolucién, en la forma y plazos establecidos. Los plazos otorgados
empezaran a contarse a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la presente Resolucién
administrativa.

Asimismo, cabe sefialar que con fundamento en el numeral 169 segundo pérrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 61 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, la interesada debera informar a esta Direccién General dentro de los cinco dias habiles
siguientes al plazo previsto para la ejecucién de la medida, sobre el correcto cumplimiento de la
misma, en el entendido de que el desacato a lo ordenado dentro de la presente Resolucién, podra dar
lugar a la imposicién de un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a las
mencionada medida correctiva, en términos del articulo 171 segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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Finalmente, se hace de su conocimiento, que con independencia de las sanciones administrativas a
las que pudiera hacerse acreedora, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a la medida
correctiva ordenada por esta autoridad, en tiempo y forma, o en el supuesto de que le sea negada la
autorizaciéon correspondiente, esta Autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, decretar la
clausura total o parcial, ya sea temporal o definitiva y, en el supuesto correspondiente, acordar lo
procedente para solicitar la restauracién del sitio, lo que implica la terminacién de la vida util del
proyecto, que involucra presentar un programa que abarque las etapas de cierre, abandono y
desmantelamiento de la Estacién de Servicio para el expendio al publico de petroliferos, asi como las
actividades que son necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales; para lo cual debera retirar toda obra
que impida que se regeneren los servicios ambientales afectados ilicitamente, de forma tal que se
restituya a la colectividad de aquellos servicios que solo se pueden afectar al amparo de una
autorizacién en materia de impacto vigente, siempre y cuando se actualicen los supuestos de
procedencia.

QUINTO. Esta resolucion puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176 y 179 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio
Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dentro de los plazos establecidos para cada una de las modalidades que
se prevén para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la
notificacién del mismo.

SEXTO. Se ordena girar oficio correspondiente a la Direccién General de Gestién Comercial de esta
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
donde se informe lo resuelto por esta Direccion General.

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién X1V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a
la interesada que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
4209, Jardines en la Montaiia, alcaldia Tlalpan, cédigo postal 14210, Ciudad de México.

Se hace de su conocimiento que el dia 13 de septiembre de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias y horas de
atencion para los tramites y servicios ante las unidades administrativas que se sefialan, de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, a través
del cual se establece en el Articulo Primero fraccién VI, que en la Secretaria de Medio Ambiente y sus
érganos desconcentrados, conforme a las atribuciones que les competa, se dara atencién a tramites y
servicios en los dias y horas legalmente establecidos, refiriendo, respecto de esta Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que se realizara en
las oficinas del Area de Atencién al regulado y la Oficialia de Partes, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montafia, Demarcacién Territorial Tlalpan, Cédigo Postal
14210, en la Ciudad de México, los dias de lunes a viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas, asi como
para aquellos actos administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la
Unidad de Gestién Integral, la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial y la Unidad de
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Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

OCTAVO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Administrativo Desconcentrado, serdn protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en estricta relacién con lo previsto en los
numerales 1, 4 y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, con la finalidad de garantizar que la informacién que pueda ser considerada confidencial,
como lo pueden constituir datos personales como el nombre, direccién, direccién de correo
electrénico, identificaciones oficiales, nimeros de teléfono, entre otros, serdn protegidos en el
presente procedimiento administrativo, garantizando asi a los titulares de dichos datos, el derecho del
que goza toda persona a que los datos personales que presta u otorga a un sujeto obligado como lo
constituye la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte, se hace de su conocimiento la direccién donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién de datos, ubicada en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

NOVENO. Se le informa al VISITADO que este acuerdo fue emitido por duplicado en original con firma
autdégrafa, por lo que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo
en que se actua, para los fines legales conducentes.

DECIMO. Notifiquese personalmente con fundamento en los articulos 160, 167 BIS fraccion |, 167 BIS-1
y 167 BIS-4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese el
presente proveido al C. SERGIO GERMAN ESPEJEL en su caricter de Apoderado Legal, y/o al
Representante legal y/o persona autorizada de la persona moral denominada SUPER SERVICIO LOS
HERNANDEZ, S.A. DE C.V., en el domicilio ubicado en Carretera Huehuetoca-Teoloyucan s/n, Colonia
San Juan Zitlaltepec, Estado de México, Municipio de Zumpango, C.P. 55620, entregando original con
firma autégrafa del presente Acuerdo para los efectos legales correspondientes.

Asi lo resuelve y firma el Ing. Victor Hugo Vital Martinez, Director General de Supervisién, Inspeccién
y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. CUMPLASE.

AVO/CMM/DHEPH

i
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RESOLUCION NUMERQ 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMEBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA)

ANTECEDENTES

Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/ QGSIVC-AL/ 045/2024, de fecha 04 de
enero de 2024, presentado ante este Organo Colegiado en misma fecha, la

Direccién General de Supervision,

Inspeccidén y Vigilancia Comercial

(DGSIVC) adscrita a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Industrial (USIVI), mformo al Presidente del Comité de Transparencia lo

siguiente:

“Se hace referencia a las obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos Técnicos
Cenerales para lo publicacién, Homologacién y estandarizacicon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacidn Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, con fundamento en las atribuciones conferidas a esta Direccién
General, en el articulo 38 del Reglamentao Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial 'y de Proteccién al Medio Ambjente del Sector
Hidrocarburos, asi como en lo establecido en los articulos 100 tercer pdrrafo,
106, fraccién I, y 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pabica, me permito solicitar ese H. Comité someta a
consideracién, la aprobacion de las versiones piblicas de las resolucicnes de
los expedientes que a continuacion se listan, lo anterior con la finalidad de dar -
cumplimiento a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informuacién Pudblica, el cual refiere a “Las
resoluciones y laudos que se emniton en procesos o procedimientos seguidos

en forma de juicio™

ASEA/US!V!/DGSIVGEC/PA 782/:2027

ASEAUSIVI/DGSIVC-EC/045.02/PAN3/2023

ASEA/USM/DGSNC EG/O4S O2/PA-

166/2022

RSEAUSVIDCE O E G045 05)8IE0:
090/2023

" ASEATE NV DGSIVC-ECIBAE 02 /PA-
140/2022

ASEA/USNVDGSIVC TC/SISO-?OS/2020

ASEA/USIW/DCSI vc/ssz 1/865/2079

L _ASEA/USIV?/DGSIVC—EG/%S OZ/PA«- :

774/2023 R

ASEA/USI \/I/D Gsi VC—EG/O4S OZ/F’A~
115/2023

193/2023

ASEA/USI VI/D GS.' Ve- EG/O45 oz/s:so-

BN "1.{5‘3:::‘-'&
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RESOLUCION NUMERC 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA}

Las resoluciones contenidas en dichos expedientes contienen informacién
gue se encuentrg en los supuestos de confidencialidad senalados por el
articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Informacién Publica v 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacicén que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacién Piblica
Artfculo 113, Se considera informacion confidencial:

i La gue contiene datos personales concernientes a ung personag fisica
identificada o identificable;

Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién

Articulo NM6. Se considera informacion confidencial o que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidon confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y séfo podrégn
tener gceceso a efla los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuandc no
invoiucren el ejercicio de recursos pablicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a

los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113 fraccidn |

de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg Informacién Publica; asi

como el numeral Trigésimo QCTAVO fraccion | de los “Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”, mismo que es aplicable articulo 116
de la Ley Federagl de Transparencia y Acceso a lo Informacién publica, se

solicitg _la dprobacién de lgs versiones publicas de los_expedientes gntes

referidos, por contener [a siguiente informacion,

Datos clasificados

Motivacién

Fundamentacién

Nombre de
L particulares

Ef nombre es un atributo de la personalidad, esto
es la manifestacion del derecho o la identidad v
razdén que por sf misma permite identificar a una

?i’\ 5 MG,
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

perscna fisica, dado lo anterior el nombre de
personas gque noc estén eferciendo actos de
autoridad, ni recibiendo recursos pubiicos es un
dato personal

Correc electrénico
conformadc con
nombres de personas
fisicas

Hace referencia a informacidn personal refativa al
sitio electrénico en ef que una persona fisica
identificada  recibe y envio informacion de
caracter privado y estd referenciado o un dominic
concreto gque podric hacer identificable a su
titular, sin sosiayar que se conforma con datos
personales referentes al nombre,

Firma de particulares

La misma se compone de una serie de signos
grdficos, la cual es creado conscientemente por
una persona, que ademndas externa su voluntad en
ia realizacién de algin trdmite o negocio, con la
que se obliga o acepta prerrogativas o derechos y
que generalmente se plasmua sobre ef nombre y
apelfidocs de la persona, o cual permite que el
individuo sea identificado o identificable.

Ocupacién o profesion

La profesion de una persona fisica identificada
también constituye un dato personal que, incluso,
podria reflsiar el grado de estudios, preparacién
académica, preferencios o ideologia; cuondo éste

no reviste el cardcter de representante legal de fa.

persona que actdo, es contratante  ©

demandante.

Domicilio particular

Atributo de uno persona fisica, que denota el
fugar donde reside habitualmente y, en ese
sentido, constituye un dato personal.

Medidas v
colindancias de la
parcela

Las medidas y colindancias de fa parcela, darfo
cuenta de Jas caracteristicas de  un  bien
inmueble que se encuentra dentro de la esfera
patrimonial de una persona fisica o moral
Derivado de lo anterior, se advierte que esto
informacion, constituye informacion
relacionada con el patrimonic de una persona
moral o fisica y unicarnente incumbe a su titular
¢ personas autorizadas para el acceso o consufta
de la mismca; en ese sentido, se estimao procedente
ia clasificacion de este dato cormo confidencial,

Articulo 113 fraccidn |1, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso

a la Informacion
Rublica.
Trigésimo octavo

fraccion I, de los
Lineamientos generales
en materia de
clasificacion v
desciasificacion de la
informacion, asi como
para la elaboracion de
versiones publicas.

Clave aiffonumeérica en
Credencial de Elector
{clave de efector)

Composicién  aifanumérica  compuesta de
caracteres, gue hacen identificable a uno
persona fisica, que se conforma por las primeras
letras de los apellidos, ania, mes,

ardinesen i
s fmsea
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIALY DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

dia de nacimiento de su titular .

Estados financieros, contables, informes
financieros o cuentas anuales, se utilizan para dar
a conocer la situdcion econdmica y financiera y
fos cambios que experimenta una empresq,
institucion o persond fisica a una fecha o periodo
determinado, que se vincula con el patrimonio de

informacion inversionistas, socios capitalistas, socios u
relacionada con asociados, e incluso con deudores, v si bien, puede
estados financieros resultar Util o del interés para o administracion,

gestores, reguladores, accionistas, acreedores o
propietarios, debe atenderse al principio de
finalidad para la cuol fue recabada y en
concordancia estd protegidag con fundamento en
el articulc 116 tercer pdrrofo de fa LGTAIP y ef
articufo 113 fraccién i de g [FTAIP,

Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a las Obligaciones que en
materia de Transparencia deben cumplir los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso o Ja Informacion Pablica.” {SIC)

il. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/048/2024, de fecha 04 de
enero de 2024, presentado ante este Organo Colegiado en misma fecha, la
DGSIVC adscrita a la USIVI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Me refiero al oficio identificado con el nimero ASEA/DE/DGCAL/UT/081/2023, de
fecha 14 de diciembre del 2023, recibido el mismo dia de su emision en estg
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial a la que se encuentra

_adscrita estg Direccion General de Supervision, Inspeccicn y Vigilancia
Comercial y por virtud del cual se hace del conocimiento el calendarioc para
presentar la informacidn que debera publicarse en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), referente af cuarto trimestre del anfio
dos mil veintitrés.

Por lo anterfor, con la finalidad, de que el mencionado Comité que preside se
encuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacién realicen
los Titulares de las Areas de esta Agencia Nacional de Seguridad industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, bajo los supuestos
de reserva o confidencialidad; lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a
la obligacién de transparencia establecida en ef articulo 73 inciso T de la
LGTAIP.

s e s Maontaiis, O TEXEE Vislean, CLN
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 PEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMEIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA)

En términos del numeral Trigésimo Octavo, fraccion [ incisos 1y 10 de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de g
informacion, asi como para fa elaboracién de Versiones Piblicas, modificado
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 29
de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes
razonamientos que fundan y motivan las secciones reservadas y
confidenciales de las versiones piblicas anexas aof presente.

s Se identifican las partes como confidenciales y reservadas de cada
acto.

A. Identificacion de los Actos:

01/09/2023 -' -03/10/2023 1 2 3
%‘gggggg’ 17/10/2023 , 1 3 3
05/09/2023 02/10/2023 1 3 2
06/10/2023 24/10/2023 1 3 3
12/08/2023 10/10/2023 1 2 2
15/10/2023 3110/2023 1 4 2
16/10/2023 14/1172023 1 3 3
25/09/2023 17/10/2023 1 2 2
Zﬁfgggg 25/10/2023 1 2 0
44/08/2023 09/10/2023 1 2 2
5/08/2023 03/10/2023 1 3 2

Fundamento legal.

Con fundamento en los articulos 6° Constitucion Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos; 116, primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso o
la Informacicn Publica; 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y

2624
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RESOLUCION NUMERC 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Accesc a la Informacién Puablica; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion |inciso 1
y 10 de los Lineamientos Generagles en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Razones y Circunstancias.

En razén de tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal
como el nombre de un particular y como la direccion del correo electronico
formada con nombre de particulares que lo hacen identificable.” (Sic)

CONSIDERANDOS

L. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacion que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccién 11, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccién 11,103
primer parrafo y 137, segundo pérrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP).

ll.  Que el articulo 106, fraccion Il de la LGTAIP, establece que la clasificacién
de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

ill. Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer parrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacién.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD {INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCAREBUROS (ASEA}

como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

VI. Que en relacién a los documentos descritos en los oficios sefialados en el
apartado de Antecedentes, la PGSIVC, en cumplimiento a las obligaciones
de transparencia sefialadas en la LFTAIP y en la LGTAIP, remitié las
versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos persconales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a traves
de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza
el supuesto previsto en los articulos T13, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer péarrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las
Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion

Que en su Resolucion RRA 4£313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INA]l determind respecto del domicilio de perscna fisica, del
representante legal y del responsable técnico del estudio que el
domicilio, en términos del articulo 29 del Cédigo Civil Federal, es el
lugar en donde reside habitualmente una persona fisica; en este
sentido, constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya
que incide directamente en la privacidad de personas fisicas, y su
difusién podria afectar la esfera privada de las mismas. Por
consiguiente, dicha informacion es confidencial y sélo podra
otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de dicho
dato personal, en términos del articulo M3, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona gque lo individualiza, lo identifica o lo hace
Nombre de persona | identificable frente a los demds, es un signo de identidad que
fisica incluso come sujeto de la relacidn juridica encuentra expresién
distintiva en €l mundo del derecho; por medio de &}, los efectos de
la relacidn juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

Domicilio de
persona fisica

By
..
\
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demds, es un elemento basico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.

£n ese sentido, resuita dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y Ia
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica

Correo electrénico
de persona fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAl determiné que el correc electrdnico particular del
representante legal y del responsable técnico de estudio es un
servicio de red que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
y archivos rapidamente {también denominados mensajes
electrénicos o cartas electrénicas) mediante sistemas de
comunicacién electrénicos.

De tal forma, una direccién de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electronicos. Bajo esa dptica, dicha direccién es
privada y lnica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefia, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizaria.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correcs electrénicos pueden asimilarse al teléfono o domicllio
particular, cuyo numero o ubicacién respectivamente se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correc electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusién
vulneraria el derecho a ia proteccién y salvaguarda de informacion
‘relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
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RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCIGN AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacion a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, Ia cuenta de correc electrénico constituye
un date personal confidencial, conforme a lo dispuesto en al
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica.

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determind que ia firma autografa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documente con su pufic y letra, Enh ese sentide, para la Real
Academia Espafiola, la firma es el nombre y apellido o titule que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documente para significar el
conocimiento, aprobacién, aceptacion o adjudicacién de una
chbligacion. En otras palabras, se trata de un signo gréfico propio de
su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo que se
asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algtn otro acto que requiera su voluntad.

Firma de persona
fisica

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rabrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o rlbrica de particulares -
distintos a los representantes legaies-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica.

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que el articulo 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra &l derecho
Profesion u | al libre gjercicio de las profesiones, establece en su segundo
Ocupacién de | parrafo que la ley determinara en cada entidad federativa, cuales
persona fisica son las profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, los
requisitos para obtenerio y las autoridades facultadas para
expedirlo.
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En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la Ciudad de Mexico, dispone lo siguiente: -

ARTICULO 2°, Las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional,
determinardn cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 3°. Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.

De los preceptos antes citados, se advierte que cualquier persona
puede dedicarse a la profesién que prefiera mientras ésta sea licita,
es decir, permitida por la ley. Asimismo, mediante las leyes, se
determinara cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, los requisitos para obtenerlo, asi como las autoridades
facultadas para expediric. En este sentido, toda vez que la misma
se vincula con la voluntad de un titular de ejercer en determinado
campo profesional y no se relaciona con servidores publicos, se
estima que los datos consistentes en la profesidén u ocupacién
resuitan ser de caracter confidencial en términos del articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacioén Publica.

Medidas Yy
colindancias de la
parcela, y estados
financieros,
informacién
patrimonial de
persona fisica

El patrimonio de una persona fisica s un dato personal, dado que
consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econémicamente; es
decir, el patrimonio estd constituido por la masa de bienes, activo
y pasivo, unida al titular en su condicién de persona, que se traduce
en gue sus ingresos, gue constituyen un dato econdmico que
pertenece a la intimidad de las mismas.

En este sentido, la informacion correspondiente a los datos
patrimoniales de persona fisica, tienen el cardcter de confidencial
ya que la misma solo atafie a su titular, por lo que, este Comité
considera necesario clasificarlos como datos personales, ya que los
mismos se encuentran estrechamente relacicnados con el
patrimonio de una persona fisica particular.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer pérrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.
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Que en su Resoluciéon RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la clave de elector es una clave
de registro que se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del
aestado en que su titular nacié y una homoclave interna de registro;
derivado de lo cual, la clave referida ha sido considerada por &l
Pleno dei INAI como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Clave alfanumérica
en Credencial de
Elector (clave de
elector}

VII. Que en los Oficios nimeros ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/045/2024 y
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/048/2024, la DGSIVC manifestdé que los
documentos sometidos a clasificacién de informacién, contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial consistente en
nombre, firma, domicilio, clave de elector, medidas y colindancias de la
parcela, estados financieros (datos patrimoniales) ocupacién o profesiony
correo electrénico, todos de personas fisicas, lo anterior es asi ya que éstos
fueron objeto de analisis en las Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22,
ambas emitidas por el INAI, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en los que se concluyd que se trata de datos
personales.

Informacién patrimonial de una persona moral.

VIll. Que el articulo 113, fraccién IIl de la LFTAIP y el articulo 116, cuarto parrafo
de la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello.

IX. Que el Lineamiento Cuadragésimo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que la
informacion que puede actualizar el supuesto establecido en el dltimo
pérrafo del articulo 116 de la LGTAIP es la que se refiere al patrimonio de una
perscna moral.

X. De igual manera, la DGSIVC sometié a consideracion de este Comité de
Transparencia, la clasificacién como confidencial de la informacién
correspondiente a los datos patrimoniales de una persona moral, mismos

iz Sortines No. $20% Intdines o @ Montads O W, Thaines, C0MX
G QDG oA gs LT B

ey

Pdgina 11 de 17



MEDIO AMBIENTE |

GhOMRTRRALAN

DE METTD ARTIENTE ¢ R

™} ASEA

AGESITIN G TROUM NS, BREEEIA ¥ A

RESOLUCION NUMERO 010/2024 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS {ASEA)

que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera que como confidencial se encuentra aquella informacién que
presentan los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13, fraccion ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, como se expone a continuacion:

Estados

una
morai}

financieros
{Informacién
patrimonial de

persona

Que en la Resolucién RRA 12621/20, ernitida en contra de la
SEMARNAT, ei INAl determiné que la inforrmacion patrimonial de
persona moral, es susceptible de clasificarse por el articulo 713
fraccion Ilf de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a g
inforrmacién Pablica, o anterior en los siguientes términos:

SARTICULO 113 Se considera inforfnacidn confidencial:

il Aquello que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre gue tengan el derecho a elio, de conformidad con fo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a ternporalidad alguna y
sélo podrdn tener acceso a ella fos titulares de o misma, sus
representantes y los Servidores Publicos focultados para ello.

De lo anterior, se tiene que, se considera informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a elflo, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados interngcionales, de ahf que, la
informacicén confidencial no estarad sujeta o temporalidad afguna y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de lg misma, sus
representantes y los servidores ptblicos facultados.

Con relacion a lo anterior, cabe sefialar que el Cuadragésimo de fos
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion  y
Desclasificacion de la informacion, asf como para la Elaboracion de
Versiones Publicas dispone lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacién con el Qftimo pdrrafo del articulo 116 de la
Ley General, para clasificar la informacidn por confidencialidad, no
serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que fos sujetos obligados deberdn determinar si aguéiios
son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.
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. bates
_ confidenciales

Motivacion

siguiente:

I. La que se reflera al patrimonic de una persona moral, v

ll. Lo que comprenda hechos y actos de cordcter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos o uno persona, que
pudiera ser Gtil para un competidor, por efemplo, la refativa o detailes
sobre ef manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
agcuerdos de fos drgancs de administracicn, politicas de dividendos y
sus madificaciones ¢ gctas de asamblea.

De fo anterior, se tiene gque, para clasificar la informacién por
confidencialidad, no serd suficiente gue los particulares la hayan
entregado con ese cardcter, ya que los sujetos obligados deberdn
deterrrinar si aquéilos son titulares de la informacién y si tienen el
derecho de que se considere clasificada, debiendo fundary motivar
la confidencialidad.

Asimismo, se prevé que la informacién que podrd actualizar este
supuesto, entre otra, es la siguiente:

1 La que se refiera ol patrimonio de una persona mordl, y

La que comprenda hechos y actos de cardcter economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persond,
que pudiera ser Gtil para un competidor, por gjemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones ¢ informacicn que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos
de administracion, politicos de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

La inforrmacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién sometida a
consideracion de este Organo Colegiado por parte de la DGSIVC,
corresponde a los estados financieros, razon por la cual es dable senalar
que se trata de informacién contable y econémica que involucra datos de
caracter patrimonial de una persona moral, la cual al! ser divulgada,
permitiria conocer aspectos financieros, datos que Unicamente competen
a dicha persona moral.
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Al respecto, el articulo 1° Constitucional seiala que todas las personas (sin
especificar fisicas o morales), gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su protecciéon constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia Carta
Magna autoriza.

En ese tenor, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia emitio la tesis aislada
P. 11/2014, emitida en la décima época, por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en febrero de 2014, cuyo texto refiere lo siguiente:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccidn de datos personales, consistente en el
control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a
la proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar
que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada;
sin embargo, el contenide de este derecho puede extenderse a cierta
informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan
con determinados espacios de proteccién ante cualquier intromisién arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre
y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documentos e informacidon que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que,
en materia de transparencia e informacién publica, opere el principic de

. méxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en
posesion de las autoridades es piblica, sin importar la fuente o la forma en que
se haya obtenido, pues, acorde con el articuio 60., en relacidn con el 16, parrafo
segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte
de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada
por contener datos gue pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legaimente.”

Del criterio anterior, se desprende que el derecho a la proteccién de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa
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de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccién ante cualquier intromision arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial
o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarroilo.

Por otra parte, la jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), emitida por el Pieno de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo uno, libro dieciséis, marzo de
dos mil quince, Décima Epoca, materia constitucional, pagina ciento
diecisiete, establece lo siguiente: -

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo
l1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, no prevé distincidén alguna, por lo gue debe interpretarse en el
sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las
que gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con
su naturaleza y fines. En consecuencia, el principic de interpretacién mas
favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo segundo del
citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberdn
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a
condicidon de que no se frate de aquellos derechos cuyo contenido material sélo
pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de determinarse en
cada caso concreto.”

Del criterio citado, se desprende que el principio de interpretacién mas
favorable a la persona es aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo que
deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia, a condicidn de que no se trate de aquellos derechos cuyo
contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que
habra de determinarse en cada caso concreto.
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Derivado de lo expuesto, se colige que en el caso que nos ocupa, la
informacién relativa a los estados financieros, consiste en datos de caracter
patrimonial de una persona moral, razén por la cual es dable concluir que
la misma acredita el cardcter de clasificada como confidencial, toda vez
que se actualiza el supuesto normativo establecido en el articulo 113,
fraccion lll de la de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica, en concatenacién con el Cuadragésimo de los
“Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Pubilicas”.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccidon | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LCTAIP; en
correlacién con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por otra parte, este Comité analizé la clasificacién de la informacion relativa a la
informacién patrimonial de una persona moral, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 113, fraccién lli de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la
LGTAIP; en correlacién con la fraccidn | del Lineamiento Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por lo que se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.~ Se confirma la clasificaciéon de informacién confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando VI de la presente Resoclucion por tratarse de datos personales
como lo sefiala la DGSIVC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer pérrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas modificado
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de julio del 2016.
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SEGUNDO.- Se confirma la clasificacidon de informacion confidencial relativa a la
informacién patrimonial de una persona moral en términos de o dispuesto en
el Considerando X de la presente Resolucion, io anterior con fundamento en io
dispuesto en los articulos 113, fraccion il de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de la
LGTAIP; en correlacién con la fraccién | del Lineamiento Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVC adscrita a la
USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad
Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Piataforma Nacional
de Transparencia” la versién publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Piblicas.

Asi lo resolvio /e!/ff dmité de Transparencia de la ASEA, el 15 de enero de 2024.

ghimo Gomez.
Suplente del Pi eside e del Comité de Transparencia de la ASEA.

C.P. Jo%& Guadajiipe / T gon Mendezl{r’;) ‘

=-‘ ' jalidad en Contrdl Interno en el Ramo Medio Ambiente y
Recursos Naturiles, en sdplencia de la Titular del Organo Especializado en Control
Interno de la Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia de
la Secretana de Ia Euncion Publica, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Lic. André&a Lizbeth Soto Arreguin.

i{:dﬁgadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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