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RESOLUCION NUMERO 448/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000592

ANTECEDENTES

I El 18 de septiembre de 2023, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) recibié a través del Sistema de Solicitudes
SISAI 2.0, la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
331002523000592, la cual fue turnada a la Unidad de Gestién Industrial
(UGI). Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente

“Descripcién de la solicitud:

Solicito se me informe cuantas autorizaciones en materia de impacto y riesgo
ambiental han sido emitidas por esa Agencia respecto del manejo (reciclaje,
co-procesamiento, incineracién, inyeccion profunda, reutilizacion, transporte,
centro de acopio, sistemas de recoleccion y transporte) y tratamiento de
residuos peligrosos del sector de hidrocarburos dentro del periodo comprendido
de 2015 a la fecha y en su caso se me compartan.” (Sic)

Il. El13 de octubre de 2023, a través del Sistema de Solicitudes SISAIl 2.0, la
Unidad de Transparencia de la ASEA informé al peticionario la ampliacién
de plazo para atender la solicitud de acceso a la informacién que nos
ocupa, misma que fue solicitada por la Direccién General de Gestion de
Procesos Industriales (DGGPI), adscrita a la UGI; en ese sentido, se le
remitié al particular la Resolucién nimero 430/2023 emitida por el
Comité de Transparencia de esta Agencia a través de la cual se confirmo
la citada ampliacién de plazo.

lll. Que por oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGGC/10293/2023, de fecha 12 de
octubre de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia fecha 16
de octubre de 2023, la Direcciéon General de Gestién Comercial (DGGC)
adscrita a la UGI informé al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente:

“@

Al respecto, me permito comentarle que, de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (RIASEA) esta Direccion General de Gestion Comercial es ML y
competente para conocer de la informacion solicitada. 4 }L* M
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En ese sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 128 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y; 129 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), la
Direccion General de Gestion de Procesos [Industriales, realizé un
requerimiento de informacién adicional mediante la atenta nota 39 de
veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, para que el solicitante precisara
la siguiente informacion:

1. “El estado o estados de ubicaciéon de la instalacion respecto de la cual
se solicita informacion”

2. “De ser el cas, se proporcione a nombre de la empresa a cargo de los
proyectos solicitados”

A lo que, el veintidds de septiembre del afio en curso el solicitante manifestd:

“RIA 1: El estado o estados de ubicacién de la instalacién respecto de la
cual solicita la informacion: Nivel nacional

RIA 2: De ser el caso, se proporcione nombre de la empresa a cargo de los
proyectos relacionados : Se desconoce el dato.”

Por lo anterior, derivado de una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos fisicos y electronicos que obran en esta DGGC, se identificd una
autorizacion relacionada con lo solicitado, a la que se le clasifico:

e Domicilio, teléfono y correo electronico del representante legal.

La informacion sefialada fue clasificada como confidencial, ya que contiene
datos personales, de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
pdrrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) y; 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP), por lo que, se adjunta la version publica
digital de la informacién antes descrita.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
fraccion Il, 100 y 106, fraccion | de la LGTAIP; 65, fraccidn I, 97 y 98, fraccién | de
la LFTAIP; el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion
publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el doce dg
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Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el DOF el
quince de abril de dos mil dieciséis, se solicita al Comité de Transparencia de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme la clasificacién de la informacion
que por el presente se manifiesta.” (Sic)

IV. Que por oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, de fecha 16 de
octubre de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia en
misma, la DGGPI adscrita a la UGI informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccion
General de Gestién de Procesos Industriales (DGGPI) analizar, evaluar y
resolver la peticién del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi
como lo vertido en el Acuerdo por el que se delega en la Direccién General de
Gestién de Procesos Industriales, las facultades que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2017.

Referente a lo solicitado, me permito informarle que después de realizar una
busqueda exhaustiva tanto en los archivos fisicos como electrénicos de esta
Direccion General de Gestion de Procesos Industriales se localizaron 6
documentos, mismos que se detallan a continuacion:

DOCUMENTO = . DATOS CLASIFICADOS

Domicilio, teléfono y correo electrénico

A-09-MGAO0233-05-21-DGGPI
del representante legal.

Domnicilio, Teléfono y correo electrénico
del representante legal. Nombre y
firma de persona fisica. Coordenadas
del Proyecto

Domicilio, Teléfono y correo electrénico
A-09-MPA0038-10-21 DGGPI del Representante Legal. Coordenadas
del Proyecto

Domicilio, Teléfono y correo electrénico
del Representante Legal.

A-09-DMAQ176-10-19

A-09-MPAQOI191-05-18-DGGPRI

en iz Montafis, 14210, Chudad de México.
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DOCUMENTO

‘ i  DATOSCLASIFICADOS

Domicilio, Téléfono y correo electrénico |
A-09-MPAO305-09-19 DGGPI del Representante Legal.
Nombre y firma de persona fisica.

Domicilio, Teléfono y correo electrénico
A-09-MPA0437-12-20-DGGPI de representante legal.
Coordenadas del proyecto.

Asimismo, se adjunta un (1) DVD que contiene las versiones publicas de los
documentos enlistados en las que se protegieron los datos que se detallan en
la tabla antes referida, de conformidad con los articulos 113, fracciones |, 11 y 1]
dela LFTAIP; y 116 primer, tercer y cuarto pdrrafo de g LGTAIP.

COORDENADAS

En ese sentido, tengo a bien hacer de su conocimiento que las Coordenadas
de ubicacion del Proyecto asi como su ubicacidn, se clasifica como
informacién reservada, por ser informacion que compromete la seguridad
nacional debido a que se trata de instdlaciones estratégicas como [o
establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y definidas en el articulo 146 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad, asi como la articulo 2 fraccion XXXl de la Ley General
de Proteccion Civil y articulo 5 fraccion X!l de la Ley de Seguridad Nacional, por
lo que al tratarse de informacién que posibilita la destruccién, inhabilitacion
o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégica debe testarse
en los documentos que serdn del conocimiento del publico y clasificarse como
reservada de conformidad con los articulos 113 fraccién | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Lineamiento
Décimo séptimo fraccién VIl de los Lineamientos Cenerales en Materia de
Clasificacién y desclasificacién de la Informacidén, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

Lo previamente mencionado, debido a que al darse la divulgacién de la
ubicacion de instalaciones estratégicas y de transporte y almacenamiento de
hidrocarburos, ocasionaria una potencial amenaza y perjuicio a la seguridad
nacfonal, ademds de causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion
de delitos, al proporcionar datos mediante los cuales puede obtenerse la
ubicacion geogrdfica exacta y caracteristicas especificas de la red de ductos,
asl como de sus instalaciones y de los diversos tipos de productos,
transportados y almacenados, mismos que podrian ser atacados con
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explosivos, vehiculos e, incluso, ser objeto de acciones hostiles y delitos como
el robo, la extorsién y demds hechos ilicitos.

Por lo ya expuesto, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 104 y 114
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
aplica la prueba de darfio conforme a lo siguiente:

/. La divulgacién de la _informacidn representa un. riesgo real,
demostrable e identificable, en perjuicio significativo al interés publico
0.a la seguridad nacional.

La divulgacion a terceros sobre la localizacién de las instalaciones
denominadas como estratégicas, representa un riesgo real, toda vez que se
pone en peligro el desarrollo, nacional que fortalece la Soberania de la Nacién
Y su régimen democrdtico en especial se presentaria un decremento en el
crecimiento econdmico, debido a que se trata de actividades que demanda el
interés general, que al divulgarse dicha informacion se posibilita Ia
destruccicn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

Por lo tanto, en virtud de las condiciones de inseguridad que permean en el
territorio nacional y ante el constante ataque a los ductos de transporte
derivado de actividades ilicitas, es claro que nos encontramos ante un riesgo
real, demostrable e identificable que lesiona la seguridad nacional, en
términos de lo previsto en el articulo 5, fraccion Xl de la Ley de Seguridad
Nacional. '

En ese sentido, se estima que de divulgarse las coordenadas de ubicacion del
proyecto se permite al solicitante conocer la ubicacién exacta y precisa del
proyecto y, considerando que el mismo se trata de instalaciones que tienen
por objeto el transporte de hidrocarburos, se vulnera la seguridad del ducto
frente a grupos criminales dedicados al roboc de hidrocarburos, o que en si
mismo actualiza un riesgo real, y derivado del cumulo de incidentes que
acontecen en el territorio nacional que derivan en perforacién de ductos, robo
de hidrocarburos y posteriores derrames, fugas y probables incendios, esto,
considerando que de conformidad con lo informado por la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Procuraduria General de la Republica en la “La estrategia para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar la comision del delito de robo de
hidrocarburos”, presentada en enero de 2019, se desarrollé una investigacion
de 8 mil 482 sujetos, cuyos reportes inusuales y relevantes activaron el
indicador de robo de combustible, se han iniciado mil 831 carpetas de
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investigacién, de las cuales, 266 han sido con detenido y mil 565 sin detenido,
se han judicializado 97 de esas carpetas de investigacion y han sidc puestas
a disposicién de la autoridad judicial 165 personas; 124 de estas personas estdn
vinculadas a proceso y 45 cumplen medida cautelar de prision preventiva. Se
han detectado y neutralizado mil 21 tomas clandestinas y se han realizado 29
cateos. lo cual permite concluir que el riesgo que se sefiala es perfectamente
demostrable e identificable.

Finalmente, es preciso serfialar que tal y como se desprende de la minuta en
materia de combate al robo de hidrocarburos elaborada por el Senado de la
Republica en abril de 2018, en 2015 se localizaron 5,252 tomas clandestinas, en
2016 fueron encontradas 6,873 tomas clandestinas y hasta julio de 2017 se
localizaron 5,417 tomas clandestinas, por lo que existe una tendencia clara en
el incremento de actividades ilicitas que vulneran la seguridad del ducto con
el objeto de obtener hidrocarburos para su venta clandestina, reforzando el
cardcter de demostrable del riesgo que se sefiala.

1. El riesgo de perjuicio que supondria |g divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda.

Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais
al dar a conocer informacién referente a la localizacién de instalaciones
denominadas como estratégicas gue son de gran importancia econémica
para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse a conocer la misma se
posibilita la destruccidn, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura
de cardcter estratégico y prioritario.

11 La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representg
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados, que se
fundamenta con el presente oficio y con su debida version publica, representa
sin lugar a duda el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
generaly proteger la estabilidad econdmica del pais, por tratarse del domicilio
de instalaciones estratégica de transporte y almacenamiento de petroleo y de
los demds hidrocarburos.

Finalmente, en relacion con la aplicacion de la prueba de dafio establecida en
los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, e

.. . . . Wl
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Trigésimo tercero. Para la aplicacidon de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

. Sedeberd citar la fraccion v, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la L ey General, vinculdndolo con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento v, cuandg corresponda, el supuesto normativo gque

expresamente le otorgga el cardcter de informacion reservada;

La fraccion | del articulo 113 de la LGTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio vy, por [o tanto, tendrdn que
acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la
localizacién de las instalaciones estratégicas de que se tratan compromete la
seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacion, el
desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general y de saberse dicha informacion se posibilita la
destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

. Se debe acreditar el vinculo entre g difusion de lo informacion v la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del intereses
juridico tutelado deviene, de que el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico y general debido a que se pondria en riesgo la
estabilidad de todo el pais al dar a conocer la informacion referente a la
localizacién de instalaciones denominadas como estratégicas que son de
gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos y que de
darse a conocer la misma se posibilita la destruccion, inhabilitacién, o
sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.
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V. Precisar las razones objetivas por lgs que la apertura de la informacién
generarig una gfectacion, g través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

Riesgo Real: de proporcionarse la informacién, se comprometeria la
seguridad nacional.

Riesgo demostrable: o destruccién, inhabilitacién o sabotagje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro
las funciones de la federacién y el desarrollo econémico nacional por tratarse
de espacios, inmuebles construcciones, muebles, equipo y otros bienes
destinados al mantenimiento y operacién de las actividades consideradas
como estratégicas, asi como de aquellas que tiendan a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

V. En la motivacion de la clgsificacion, el sujeto obligado deberd acreditar

lgs circunstancias de modo, tiempo y lugar del darfio, y

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacién sefialada como
informacion reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la
seguridad nacional, ya que se posibilita la destruccion inhabilitacién o
sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.
Circunstancia de tiempo: e/ dafio seria en el presente, ya que se trata de
actividades y proyectos gue se encuentran desarrollando actualmente.
Circunstancias de lugar: en instalaciones que son consideradas como
estratégicas tal como o establecen los articulos 25, 27 y 28 de nuestra Carta
Magna.

VI Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso g la informacidon gue
menos o restrinja, la cual serd adecuada v proporcional parag la

proteccion del interés publico, v deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados, que se
fundamenta con el presente oficio y con su debida versiéon publica, representa
sin lugar a duda el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econdmica del pais, por tratarse de las
coordenadas geogrdficas de instalaciones estratégicas y de transporte y
almacenamiento de hidrocarburos.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos
44 fraccion Il y 103, 106 fraccién 11l y 137 de la Ley General de Transparencia y /
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Acceso a la Informacion Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos confirme la clasificacién de la informacion que por
el presente se manifiesta.

Asimismo, resulta oportuno especificar que de la informacién senalada como
informacion reservada, se solicita atentamente al Comité de Transparencia
confirme la version publica por un periodo'de cinco afios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica; asi como en el articulo 110 fraccidn | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ademds de Ila
fraccion | del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion asi como para la
elaboracion de versiones publicas.” (SIC)

CONSIDERANDOS

L Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de informacién que realicen los
titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los
articulos 6°, apartado A y 16 segundo parrafo de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracciones | y Il, 102 primer parrafo
y 140 segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccién Il, 103, primer parrafo y 137
segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), asi como el Lineamiento Vigésimo Quinto
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Analisis de la clasificacion por ser de caracter confidencial.
Datos personales.

1. Que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo
de la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la que

contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

£
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Il Que los articulos 117, primer pdrrafo de la LFTAIP; y 120, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir
el acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento
de los titulares de la informacién.

V. Que, en el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se
establece que se considera informacién confidencial, los datos
personales.

V. Que en los Oficios nimeros ASEA/UGSIVC/DGGC/10293/2023 y
ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, la DGGC y la DGGPI indicaron
respectivamente que los documentos localizados contienen datos
personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto. Al
respecto este Comité considera que son datos personales concernientes
a una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o
identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos
113, fraccién I de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que
requieren el consentimiento de los titulares de la informacidn, para
permitir el acceso a la misma; de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la
LGTAIP, lo anterior sustentado en la Resolucién RRA 4313/22, emitida por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

~ Proteccién de Datos Personales (INAI), como se expone a continuacién:

Datos Personales Motivacién - o . . i
Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del

Caédigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente
uha persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y,

Domicilio del | por ende, confidencial, ya que incide directamente en la
representante privacidad de personas fisicas, y su difusién podria afectar la
legal esfera privada de las mismas. Por consiguiente, dicha informacién

es confidencial y sélo podréa otorgarse mediante el
consentimiento expreso del titular de dicho dato personal, en
términos del articulo M3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. /wf
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“Datos Personales Motivacion

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico es un servicio de red
que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes y archivos
répidamente (también denominados mensajes electrénicos o
cartas electrénicas) mediante sistemas de comunicacién
electrénicos.

De tal forma, una direccion de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electrénicos. Bajo esa 6ptica, dicha direccién es
privada y Gnica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefia, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizarla.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de

Correo correos electrénicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio
electrénico  del | particular, cuyo nimero o ubicacién respectivamente se
representante considera como un dato personal, toda vez que es otro medio
legal para comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace

localizable. Por consiguiente, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusién
vulneraria el derecho a la proteccién y salvaguarda de informacion
relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electréonicos de particulares se podrian llevar
a cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacién a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

-1 Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la
ASEA, el INAI determiné que por lo que corresponde al nimero
asignado a un teléfono particular permite localizar a una persona

Nimero NI . . . .

telefénico del fisica identificada o identificable, por lo que se considera dato
personal confidencial, ya que sélo podrd otorgarse mediante el

representante . .

legal consentimiento de su titular, por lo tanto, se trata de un dato

personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

/
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Datos Personales | Motivacién

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determind que el derecho civil establece que el nombre
es un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo
hace identificable frente a los demas, es un signo de identidad
que incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra
expresion distintiva en el mundo del derecho; por medio de él,
los efectos de la relacién juridica se hacen recaer de manera
precisa en el sujeto a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica
que la identifica de los demads, es un elemento basico para su
Nombre de identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
persona fisica situacion en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a fa conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de |la ASEA,
el INAI determiné que la firma autégrafa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su puiio y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espanola, la firma es el nombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
Firma de persona | individuo en un instrumento o documento para significar el
fisica conocimiento, aprobacién, aceptacién o adjudicacién de una
obligacién. En otras palabras, se trata de un signo gréafico propio
de su titular, que por lo general se asienta para manifestar o
expresar conformidad con el contenido del documento, por lo que
se asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o
al realizar alglin otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rubrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
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Datos Personales Motivacion

de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente Ia
clasificacién, respecto de la firma o rdbrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo M3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

VL. Que en los Oficios numeros ASEA/UGSIVC/DGGC/10293/2023 y
ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, la DGGC y la DGGPI manifestaron que los
documentos localizados contienen datos personales clasificados como
informacién confidencial consistentes en nombre, domicilio, nimero
telefénico, firma y correo electrénico, todos referentes a persona fisica, lo
anterior, es asi ya que éstos fueron objeto de analisis en la Resolucién RRA
4313/22, emitida por el INAIL, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en los que se concluyé que se trata de datos
personales.

Analisis de la clasificacion por ser informacién de caracter reservada.

VIl.  Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacién supera el interés
publico general de que se difunda; y,

lll. Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

VIll. Que el articulo 113, fraccion I, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién | de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable.
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IX. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, establece para la aplicaciéon de la
prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderdan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény
la afectacidn del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacidn, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
gue menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

X. Que en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, la DGGPI informé
al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para
considerar que la informacién solicitada se encuentra reservada, misma
que consiste en las coordenadas del proyecto, informacién que en caso de
publicitarse, segin la DGGPI, comprometeria la seguridad nacional debido
a que se trata de instalaciones estratégicas tal como lo establecen los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que al tratarse de informacién que posibilita la
destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de

e
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caracter estratégica debe testarse en los documentos que seran del
conocimiento del puUblico y clasificarse como reservada.

Al respecto, este Comité considera que mediante el Oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, la DGGPI motivd y justificé la existencia de
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I.La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:

>
‘.0

La DGGPI menciond que la divulgacion a terceros sobre la localizacion
de las instalaciones denominadas como estratégicas, representa un
riesgo real, toda vez que se pone en peligro el desarrollo, nacional que
fortalece la Soberania de la Nacién y su régimen democratico en
especial se presentaria un decremento en el crecimiento econémico,
debido a que se trata de actividades que demanda el interés general,
que al divulgarse dicha informacion se posibilita la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico y prioritario.

Por lo tanto, en virtud de las condiciones de inseguridad que permean
en el territorio nacional y ante el constante ataque a los ductos de
transporte derivado de actividades ilicitas, es claro que nos
encontramos ante un riesgo real, demostrable e identificable que
lesiona la seguridad nacional, en términos de lo previsto en el articulo
5, fraccion Xll de la Ley de Seguridad Nacional.

En ese sentido, se estima que de divulgarse las coordenadas de
ubicacion del proyecto se permite al solicitante conocer la ubicacion
exacta y precisa del proyecto y, considerando que el mismo se trata
de instalaciones que tienen por objeto el transporte de hidrocarburos,
se vulnera la seguridad del ducto frente a grupos criminales dedicados
al robo de hidrocarburos, lo que en si mismo actualiza un riesgo real,
y derivado del cimulo de incidentes que acontecen en el territorio
nacional que derivan en perforacién de ductos, robo de hidrocarburos
y posteriores derrames, fugas y probables incendios, esto,
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considerando que de conformidad con lo informado por la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Procuraduria General de la Republica en la “La
estrategia para prevenir, investigar, perseguir y sancionar la comisién
del delito de robo de hidrocarburos”, presentada en enero de 2019, se
desarrollé una investigacién de 8 mil 482 sujetos, cuyos reportes
inusuales y relevantes activaron el indicador de robo de combustible,
se han iniciado mil 831 carpetas de investigacién, de las cuales, 266
han sido con detenido y mil 565 sin detenido, se han judicializado 97
de esas carpetas de investigaciéon y han sido puestas a disposicién de
la autoridad judicial 165 personas; 124 de estas personas estan
vinculadas a proceso y 45 cumplen medida cautelar de prisidon
preventiva. Se han detectado y neutralizado mil 21 tomas clandestinas
y se han realizado 29 cateos. lo cual permite concluir que el riesgo que
se sefala es perfectamente demostrable e identificable.

Finalmente, es preciso sefalar que tal y como se desprende de la
minuta en materia de combate al robo de hidrocarburos elaborada por
el Senado de la Republica en abril de 2018, en 2015 se localizaron 5,252
tomas clandestinas, en 2016 fueron encontradas 6,873 tomas
clandestinas y hasta julio de 2017 se localizaron 5,417 tomas
. clandestinas, por lo que existe una tendencia clara en el incremento
de actividades ilicitas que vulneran la seguridad del ducto con el
objeto de obtener hidrocarburos para su venta clandestina,
reforzando el caracter de demostrable del riesgo que se sefala.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda:

% Alrespecto, la DGGPI destacé que el interés de un particular no puede
estar por encima del interés publico y general debido a que pondria
en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer informacién
referente a la localizacion de instalaciones denominadas como
estratégicas que son de gran importancia econémica para todos los
ciudadanos mexicanos y que de darse a conocer la misma se posibilita
la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura
de carécter estratégico y prioritario.
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lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

%  La reserva parcial de los documentos encontrados por la DGGPI se
fundamenté en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, y
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para
salvaguardar el interés general y proteger la estabilidad econémica
del pais, por tratarse del domicilio de instalaciones estratégicas de
transporte y almacenamiento de petréleo y de los demas
hidrocarburos.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos
que dispone en virtud de que la DGGPI manifestd lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

e La DGGPI invocé el supuesto normativo que expresamente le
otorga a la informaciéon del proyecto de meérito, el caracter de
informacién reservada, consistente en la fraccién | del articulo 113
de la LGTAIP, asi como el lineamiento Décimo Séptimo, establecido
en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas. '

Il. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que
este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

. La DGGPI indicé que la divulgacion a terceros de la localizacién de
las instalaciones estratégicas de que se tratan compromete la
seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacion,
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el desarrollo econdmico nacional debido a que se trata de
actividades que demanda el interés general y de saberse dicha
informacion se posibilita la destruccidn, inhabilitacién o sabotaje de
cualquier infraestructura de caracter estratégico y prioritario.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate:

e La DGGPI precisé que el vinculo entre la difusiéon de la informacién
y la afectacién del interés juridico tutelado deviene, de que el
interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que se pondria en riesgo la estabilidad
de todo el pais al dar a conocer la informacién referente a la
localizacién de instalaciones denominadas como estratégicas que
son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos
mexicanos y que de darse a conocer la misma se posibilita la
destruccioén, inhabilitacién, o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico y prioritario.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

* Riesgo Real: La DGGPI advierte que, de proporcionarse la
informacion, se comprometeria la seguridad nacional.

» Riesgo demostrable: Concatenado con Ilo anterior, de
proporcionarse la informacién, se posibilita la destruccién,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico y prioritario.

* Riesgo identificable: La DGGPlI menciondé que se compromete la
seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacion
y el desarrollo econédmico nacional debido a que se trata de
actividades de espacios, inmuebles, construcciones, muebles,
equipo y otros bienes destinados al mantenimiento y operacién de
actividades consideradas como estratégicas, asi como de aquellas
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que tienden a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

+ Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién sefialada
como informacién reservada, se veria menoscabada la seguridad
nacional, ya la DGGPI, advierte que se posibilita la destruccién
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico y prioritario.

e Circunstancia de tiempo: El dafio seria en el presente, ya que se trata
de actividades y proyectos que se encuentran desarrollando
actualmente.

e Circunstancias de lugar: En instalaciones que son consideradas
como estratégicas tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28 de
nuestra Carta Magna.

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién:

+ Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados por
la DGGPI, se fundamenté con el Oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, lo cual, representa, sin lugar a
dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econdémica del pais, por tratarse
de coordenadas geograficas de la instalacion del proyecto.

De lo anterior, se advierte que la DGGPI a través de su Oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023, sometié a consideracién de este Organo
colegiado la informacion relativa a las coordenadas del proyecto, por
tratarse de informacion que compromete la seguridad nacional debido a
que se trata de instalaciones estratégicas de exploracién y extraccion de
petréleo y demas hidrocarburos, lo anterior toda vez que concluyé que
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dichas coordenadas, tienen el caracter de informacién clasificada como
reservada y, en consecuencia, ho pueden ser otorgadas a un tercero; ello,
de conformidad con lo establecido en los articulos 110 fraccién | de la
LFTAIP, 113 fraccién | de la LGTAIP.

De esta manera, este Comité estima procedente la reserva de la
informacion sefialada en el Antecedente 1V, en virtud de que se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 113, fraccién | de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccion | de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

XI. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto
de los Lineamientos GCenerales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacion mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo
de reserva determinado.

Xll. Que la DGGPI, mediante su Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023,
manifesté que la informacién solicitada permanecera con el caracter de
reservada por el periodo de cinco afos, ya que se trata de informaciéon
reservada y cumple con los supuestos establecidos en los articulos 110,
fraccion | de la LFTAIP y 113, fraccion | de la LGTAIP; al respecto este Comité
considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de

Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién M
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referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacién con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizé la determinacién de
clasificacion como reservada de la informacién correspondiente a las
coordenadas del proyecto; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 99 y 110, fraccion | de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fraccion | de la LGTAIP, en
correlacién con el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de informacion confidencial sefalada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion por tratarse de datos personales como
lo sefiala la DGGC y Ila DGGPI a través de los oficios
ASEA/UGSIVC/DGGC/10293/2023 y ASEA/UGI/DGGPI/2421/2023
respectivamente, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos
113, fraccion I y 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer
parrafo de la LGTAIP; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificaciéon de la informacién reservada consistente
en las coordenadas del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos mencionados en el
Oficio niumero ASEA/UGI/DGGPI1/2421/2023, de DGGPI, por un periodo de cinco
anos; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fraccién | y 101 de la LGTAIP;
10, fraccién |y 99 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo tercero
de los Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidon | de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas.
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De conformidad con lo resuelto en los resolutivos que anteceden, se aprueba la
version publica de la informacion sometida a consideraciéon de este Organo
Colegiado por la DGGPI y la DGGC ambas adscritas a la UGI, la cual debera poner
a disposicion del solicitante dicha version publica, en la que se testaron las partes
o secciones clasificadas en los términos aprobados. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo
previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

- Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGGPI y la
DGGC ambas adscritas a la UGl y a la Unidad de Transparencia de la ASEA;
asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resolucién al solicitante,
sefaldndole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién
contra la misma ante el INAI; esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP;
y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvié_e’ﬁﬁdmité de Transparencia de la ASEA, el 25 de octubre de 2023.
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Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez.
Suplente del Pre, iden;g}i‘:lgl Comité de Transparencia de la ASEA.

C.P. José Gua /
#«  Titular del Area'de Especialidad en Control Interno en el Ramo Medio Ambiente y
Recursos/N/qig/r,ale’s’,’%el Comité de Transparencia de la ASEA.
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