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RESOLUCION NUMERO 368/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000529

ANTECEDENTES

I El 11 de agosto de 2023, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibio a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0,
la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
331002523000529, la cual fue turnada a la Unidad de Gestién Industrial
(UGI). Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud:

Solicito se me proporcione toda la informacion y documentacion que esté en
su posesion o resguardo, que haya sido generada, creada o sea de
conocimiento de esta qutoridad, o que en términos del bloque legal y
Constitucional vigente en México, tenga obligacion de proporcionar en virtud
de ser de su conocimiento o por otras razones, sobre cualquier acto de
aqutoridad (ejecutivo o administrativo) que tenga como objetivo la planeacidn,
construccion, gestion, ejecucion o puesta en marcha de cualquier tipo de
ducto para transportar cualquier tipo de hidrocarburo que tenga como
ubicacion pretendida el Istmo de Tehuantepec, de Veracruz a Oaxaca. Solicito
la informacion desde el 1 de enero del 2014 a la fecha de la presente solicitud
y en su version publica.” (Sic)

Il. Que por Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/1951/2023, de fecha 16 de
agosto de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia en fecha 18
de agosto de 2023, la Direccién General de Gestion de Procesos Industriales
(DGGPI), adscrita a la UGI informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente: '

«°

Referente a lo solicitado y derivado de una bdsqueda exhaustiva tanto en los
archivos fisicos, expedientes, archivos electréonicos, archivos transferidos y
base de datos que obran en la Direccion General de Gestion de Procesos
Industriales, se desprende que no se tiene registro de cualquier acto de
aqutoridad (ejecutivo o administrativo) que tenga o haya tenido como objetivo
la planeacion, construccion, gestion, ejecucién o puesta en marcha de
cualquier tipo de ducto para transportar cualquier tipo de hidrocarburo que
tenga como ubicacion pretendida el Istmo de Tehuantepec, de Veracruz a
Oaxaca, por las siguientes razones:
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Circunstancia de tiempo. - La busqueda efectuada se realizé del 01 de enero
de 2014 fecha de inicio de operaciones de esta Agencia al 11 de agosto de 2023,
fecha de ingreso de la solicitud.

Circunstancia de lugar. - En los archivos fisicos, expedientes, archivos
electrénicos, expedientes transferidos y base de datos con que cuenta la
DGGPL.

Motivo de la inexistencia. — Atendiendo a la naturaleza del procedimiento de
impacto ambiental y de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se trata
de procedimientos iniciados por la parte interesada en obtener una
autorizacién en las materias referidas, por lo tanto, esta Direccién se
encuentra impedida de emitir actos de autoridad que tenga por objeto la
planeacion, construccién, gestion, ejecucién o puesta en marcha de cualquier
proyecto, es decir, que esta direccién, de acuerdo con las facultades conferidas
en el marco normativo aplicable, tunicamente puede evaluar y, en su caso,
autorizar ambientalmente los proyectos, los cuales siempre serdn
procedimientos iniciados a principio de parte interesada, lo cual se formaliza
a través del ingreso que se realice de la manifestacion de impacto ambiental
y del estudio técnico justificativo, segun corresponda.

Lo anterior, tal y como lo prevén los articulos 9 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los cuales prevén
que el procedimiento de impacto ambiental inicia con la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental, mediante la cual el interesado planea,
construye, gestiona y ejecuta el proyecto.

Esto, se replica en el procedimiento relativo a la autorizacién de CUSTF
regulado por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, siendo que en la ley en su articulo 93 se establece que la
aqutorizacién que en su caso se emita se derivara del estudio técnico
justificativo que el interesado presente, siendo el estudio técnico justificativo
presentado por el promovente el documento a través del cual el interesado
planeq, construye, gestiona y ejecuta el proyecto en materia de CUSTF.

En ese sentido, es preciso resaltar que taly como lo dispone el articulo 35 de la
Ley Geheral del Equilibrio Ecoléico y la Proteccién al Ambiente, en su Ultimo
pdrrafo, las resoluciones que emita la autoridad Unicamente se referiran a los
aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate, en ese
sentido, siendo dicha Ley el instrumento normativo que regula de manera
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sustantiva el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, es claro que
las resoluciones que se emitan en dicha materia solo fungiran como el
instrumento de politica ambiental a través del cual la autoridad evalua los
impactos negativos de una instalacién y sujeta la misma al cumplimiento de
términos y condicionantes a fin de erradicar o disminuir los desequilibrios
ecolégicos del proyecto, por lo tanto, bajo niguna éptica puede concluirse
que las resoluciones que se emiten tienen por objeto planear o construir
una determinada instalacién, pues esa cuestion forma parte de la esfera
del promovente del tramite y no de la autoridad en si.

Lo anterior, acontece de igual forma por lo que hace al procedimiento relativo
a la autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, el cual tiene
por objeto verificar que el desmonte de vegetacién que se solicita resulte
ambientalmente viable, considerando que la biodiversidad de los ecosistemas
que se verdn afectados se mantengaq, y que la erosién de los suelos, la
capacidad de almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del
agua o la disminucion en su captacion se mitigue en las dreas afectadas por
la remocion de la vegetacién forestal, por lo que evidentemente se trata
tambien de un instrumento de politica ambiental mediante el cual la
autoridad garantiza la viabilidad del proyecto en relacién con el suelo vegetal
donde se instalara el proyecto, tal y como lo prevé el articulo 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ahora bien, en materia de SASISOPA, el Sistema de Administracién tiene el
propdsito de prevenir y controlar los riesgos, asi como mejorar el desempefio
de los Proyectos, en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
de proteccion al medio ambiente en el Sector Hidrocarburos, asi lo establece
el Articulo 7 de las DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION,
IMPLEMENTACION Y AUTORIZACION DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, SEGURIDAD OPERATIVA Y PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE, APLICABLES A [AS ACTIVIDADES DEL SECTOR
HIDROCARBUROS QUE SE INDICAN, por lo anterior, la materia referida no
tiene como objetivo la planeacidn, construccion, gestion, ejecucion o puesta
en marcha de cualquier proyecto.

Finalmente para las materias de Atmosfera, Sitios Contaminados y Residuos,
no se realizan evaluaciones que tengan como objetivo la planeacion,
construccion, gestion, ejecucion o puesta en marcha.
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razones anteriormente expuestas y con fundamento en el articulo 65

se solicita al Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos confirme la inexistencia que por el presente se manifiesta.” (Sic)

Que este
modificar
realicen lg
establecen
de la Cons
y 141, frac
Informacia
General de

Quelos art

CONSIDERANDOS

Comité de Transparencia es competente para confirmar,
o revocar la declaracion de inexistencia de informacién que
s titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que
los articulos 6°, apartado A, 16 segundo parrafo y 116 fraccién Vil
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccidn i
ciéon Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
n Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il y 138, fraccién Il de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

iculos13dela LFTAIPy el 19 de la LGTAIP, indican que se presume

que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos ob

ligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,

competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Por su par
acceso a
demostrar

te, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
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existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita”.

V. Que los articulos 138, fraccion 1l de la LGTAIP y 141, fraccidn Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

£

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

”

V1. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacidn solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademads de sehalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestién y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

VII. Que mediante el Oficio niimero ASEA/UGI/DGGPI1/1951/2023, la DGGPI,
como unidad administrativa competente, manifestd los motivos y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada por el
particular, es inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente Ii,
lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGGPI, manifesté ser competente para conocer de la informacién; no
obstante, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus,
archivos fisicos y electrénicos, expedientes, archivos transferidos y bases
de datos, no localizé la informacidn solicitada, lo anterior debido a que
atendiendo a la naturaleza del procedimiento de impacto ambiental y de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se trata de procedimientos
iniciados por la parte interesada en obtener una autorizacion en las
materias referidas; por tanto, esa Direccion General precisé que se
encuentra impedida de emitir actos de autoridad que tengan por objeto la
planeacién, construccion, gestién, ejecuciéon o puesta en marcha de
cualquier proyecto, es decir, esa DGGPI, de acuerdo con las facultades .

conferidas en el marco normativo aplicable, inicamente puede evaluar y,
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en su caso, autorizar ambientalmente los proyectos, los cuales siempre
seran procedimientos iniciados a principio de parte interesada, lo cual se
formaliza a/través del ingreso que se realice de la manifestacién de impacto
ambiental y del estudio técnico justificativo, segun corresponda; por lo que,
la informacién requerida es inexistente.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefialado por la DGGPI a través de su Oficio nhumero
ASEA/UGI/DGGPI/1951/2023, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién solicitada
de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGGPI efectué una bulsqueda con el
caracter de exhaustiva en todos archivos fisicos y electrénicos,
expedientes, archivos transferidos y bases de datos que obran en esa
Direccién General; no obstante, no localizé la informacién solicitada
por el particular, lo anterior debido a que el procedimiento de impacto
ambiental y de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se trata
de procedimientos iniciados por la parte interesada; por tanto, esa
DGGPI, de acuerdo con las facultades conferidas en el marco
normativo aplicable, Unicamente puede evaluar y, en su caso,
autorizar ambientalmente los proyectos, los cuales siempre seran
procedimientos iniciados a principio de parte interesada; por lo tanto,
la informacién requerida es inexistente.

» Circunstancias de tiempo: La blUsqueda efectuada por la DGGPI se
realizé del 01 de enero de 2014 al 11 de agosto de 2023.

> Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los
expedientes, archivos fisicos y electrénicos, archivos transferidos y
bases de datos que obran en esa DGGPI.
\

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacién descrita en los péarrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGGPI a este Comité
de Transparencia que confirmase la declaracién de inexistencia de la /4(
informacion solicitada.
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De lo antes expuesto, se desprende que la DGGPI adscrita a la UGI, realizé
una busqueda exhaustiva durante el periodo comprendido del 01 de enero
de 2014 al 11 de agosto de 2023, en sus archivos fisicos y electrénicos,
expedientes, archivos transferidos y bases de datos y, en tal sentido, esa
Direccién General manifesté no haber identificado la informacién requerida
por el particular; lo anterior debido a que el procedimiento de impacto
ambiental y de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se trata de
procedimientos iniciados por la parte interesada; por tanto, esa DGGPI, de
acuerdo con las facultades conferidas en el marco normativo aplicable,
Unicamente puede evaluar y, en su caso, autorizar ambientalmente los
proyectos, los cuales siempre seran procedimientos iniciados a principio de
parte interesada; por ello, éste Comité una vez analizadas Ilas
manifestaciones de la DGGPI adscrita a la UGI, el sustento normativo en el
que se apoya y una vez sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se
actualiza la hipdtesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la
LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il
de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP. De esta manera, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de inexistencia de la informacioén,
realizada por la DGGPI adscrita a la UGI, descrita en el apartado de
Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa
de la presente Resolucion; lo anterior, con fundamento en los articulos 141,
fraccion 1l de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia
de la ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucion a la
DGGPI, adscrita a la UGI, asi como a la Unidad de Transparencia de la ASEA;
asimismo, la citada Unidad debera notificar la presente resolucién al
solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso
de Revisién contra la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI); esto, en
términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la LGTAIP.
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Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA el 11 de septiembre
de 2023. /
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Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez.

Suplente de}l ld ﬁg del Comité de Transparencia de la ASEA.
C.P. José Guadalupe Aragén Méndez.

Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
el'Comité de Transparencia de la ASEA.
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