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RESOLUCION NUMERO 329/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000454

ANTECEDENTES

El 31 de julio de 2023, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) recibid a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0, la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 331002523000454, la
cual fue turnada a la Unidad de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Industrial
(USIVI). Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud:

En referencia a los compromisos adquiridos por el Presidente Andres Manuel
Lopez Obrador en que la industria del Sector Hidrocarburos en México reduciria
significativamente las emisiones de metano y a dichos compromisos el Director
Ejecutivo de la ASEA ha sefialado que el medio para lograr dicho compromiso es
que los Regulados efectien el cumplimiento a las Disposiciones administrativas
de cardcter general que establecen los lineamientos para la prevencion y el
control integral de las emisiones de metano del sector hidrocarburos. Emitidas por
ese ente gubernamental. En ese sentido, le solicito al Director Ejecutivo de la ASEA
informe de la fecha de publicacion a la fecha en que se emita la respuesta, a
cuantas instalaciones se les ha hecho visita en cumplimiento a las citadas
Disposiciones, cuantas multas se han interpuesto, las empresas a las que se les ha
efectuado, el universo de empresas a las que se les aplica y cuantas de estas han
acreditado el cumplimiento total.” (Sic) ‘

Que por Oficio nUmero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, de fecha 09 de
agosto de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia en misma
fecha, la Direccion General de Supervision, Inspecciéon y Vigilancia de
Exploracion y Extraccién de Recursos Convencionales (DGSIVEERC), adscrita a
la USIVI informé al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente: ’

Sobre el particular hago de su conocimiento que, de conformidad con las
atribuciones establecidas en los articulos 18 fraccién XX y 31 del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, esta Direccion General de Supervision, Inspecciéon y
Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales, es
competente en materia de reconocimiento y exploracion superficial de
hidrocarburos, y exploracion y extraccién de hidrocarburos; el tratamiento de
petréleo y actividades conexas, teniendo como facultades las de supervisar,
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inspecciong
materia de
las etapas
control inte

yr y vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en
seguridad industrial, sequridad operativa y medio ambiente, incluyendo
de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de
gral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera.

Establecido
referente ¢
conformida

lo anterior, esta Direccién General es parcialmente competente por lo
y los siguientes puntos de la solicitud 331002523000454, ello de
d con las atribuciones conferidas en la Ley de la Agencia Nacional de

Seguridad

su Reglame

Dispc
Cuan
Lase

Al respecto,
que nos o
Supervision
Convencion
archivos fis
esta Direcc
en la que

Administrat
Prevencion
al 31 de julic
me permito

PRIMEROQ.

Respecto @
cumplimien

A cug

ndustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y
nto Interior:

yntas instalaciones se les ha hecho visita en cumplimiento a las citadas
bsiciones. (sic)

tas multas se han interpuesto. (sic)

mpresas a las que se les ha efectuado. (sic)

se informa que atendiendo a la literalidad de lo requerido en la solicitud
cupa y conforme a la competencia de esta Direccién General de

Inspeccidén y Vigilancia de Exploracion y Extraccion de Recursos
ales, se realizé una busqueda exhaustiva en todos y cada uno de los
icos, expedientes, archivos electrénicos y bases de datos que obran en
on General, del periodo comprendido del 06 de noviembre de 2018, fecha
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las Disposiciones
rivas de Cardcter General que establecen los Lineamientos para la
v el Control Integral de las Emisiones de Metano del Sector Hidrocarburos
b de 2023, fecha en la que ingreso la solicitud que nos ocupa, de lo cual
informar lo que a continuacion se describe.

lo que indica “A cuantas instalaciones se les ha hecho visita en
1to a las citadas Disposiciones. (sic), se informa que se han efectuado

cinco inspecciones relacionadas con las Disposiciones Administrativas de Cardcter

General quse
las Emision

Ahora bien,
que esta |
Disposicion
para la Pre
Hidrocarbu

AT,

> establecen los Lineamientos para la Prevencion y el Control Integral de
es de Metano del Sector Hidrocarburos.

por lo que hace a “Cuantas multas se han interpuesto” (sic), se informa
Direccion General ha impuesto cero multas relacionadas con las
es Administrativas de Cardcter General que establecen los Lineamientos
vencion y el Control Integral de las Emisiones de Metano del Sector
ros.
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SEGUNDO.

Derivado de la mencionada busqueda en los archivos y expedientes de esta
Direccion General respecto de “Las empresas a las que se les ha efectuado” (sic),
fueron localizados los siguientes expedientes, mismos que actualizan el supuesto de
clasificacién contemplado en los articulos 110, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y N3, fraccién VI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica:

e ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0003/2023
e ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0006/2023
e ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0011/2023

En este sentido, a fin de dar respuesta al solicitante y, teniendo en consideracion la
calidad de la informacion que se requirio, con el propdsito de que el mencionado
Comité se encuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacién de informacion se realizan para el
presente asunto, bagjo los supuestos de reserva, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 110, fraccién VI de lao Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y I3, fraccién VI de [a Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica en estricta relacién con el numeral Vigésimo Cuarto de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, es que se solicita
la reserva de [os expedientes administrativos descritos.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud de
reserva:

El articulo 110 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en su fraccién Vi, establece que se considera reservada la informacion solicitada
cuando;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en su fraccion Vi sefiala que como informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacién;

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
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smo orden de ideas, los “Lineamientos Generales en materia de

clasificacién y desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de
versiones puiblicas”, en su Vigésimo Cuarto numeral establecen:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo Ti3, fraccién VI de la Ley Generdl,
podrd considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
Ieye§ cuando se actualicen los siguientes elementos:

1

1.

.

proce

.

inspe
deve

Ahora bien

La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Que el procedimiento se encuentre en tramite;

[a vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
dimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de

ccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
rificacion del cumplimiento de las leyes.

atendiendo a lo establecido anteriormente, es oportuno realizar el

siguiente andlisis:

Se establec
informacior
articulo 113,

e que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, y se considera
reservada en el numeral Vigésimo Cuarto, en concordancia con el
fraccion Vi de lq ey General de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica, toda aquella informacién que obstruya las actividades de verificacion,

inspeccion y
de contribu

En efecto, e
actualizare

aguditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion
ciones.

n el presente asunto, se cumplen los elementos que se requieren para
supuesto de reserva, pues los expedientes identificados con los ndmeros

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0OI/0003/2023, ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0006/2023

y ASEA/USI

I

VI/DGSIVEERC/SOI/0011/2023, sobre los que se solicita la reserva:

Son sujetos a que pudieran efectuarse actos de inspeccién o verificacion, que

permitan constatar el cumplimiento de las obligaciones previstas por la ley.

II. Deriv

esta

proc
atrib

ado de los actos de inspeccidon o verificacion que puedan efectuarse,

Direccién General cuenta con facultades para instaurar el
edimiento administrativo que se requiera para el ejercicio de sus
uciones.
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ll. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Exploracion y Extraccion de Recursos Convencionales cuenta con las
atribuciones para supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente las actividades del Sector y
supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan respecto del cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentariosy demds reglasy normas que resulten
aplicables, asi como los términos y condiciones contenidos en los permisos,
licencias y autorizaciones otorgadas por la Agencia; asi como las facultades
inherentes a instaurar, tramitary resolver, en los términos de las disposiciones
legalesy reglamentarias aplicables, todos los procedimientos administrativos
que se requieran para el ejercicio de las atribuciones de supervision,
inspeccion, vigilancia y sancién de conformidad al articulo 31, fracciones Il y
XVil del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia de
reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburocs, y exploracion y
extraccion de hidrocarburos; el tratamiento de petréleo y actividades conexas.

IV. Del andlisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativas aplicables a la
materia de su competencia, para lo cual podrd llevar a cabo visitas de
inspeccion que le permitan corroborar el cumplimiento de las mismas, por lo
que cumple con el supuesto de reserva sefialado.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion de Ja
informacién afectaria las diligencias que pudieran ejecutarse, que, en su caso, podria
ser una visita de inspeccion para la verificacion del cumplimiento de disposiciones
que prevé la ley.

Ello, toda vez que los actos u omisiones que pudieran observar los inspectores
actuantes, asi como Ila divulgacion de la informacién, afectaria las diligencias
posteriores que a efecto se realicen en materia ambiental a fin de proteger a las
personas y al ambiente.

Por lo expuesto se solicita se confirme la reserva de la informacion que nos ocupa,
puesto que, el divulgaria implicaria el prevenir o alertar a los Regulados sobre las
obligaciones especificas que le pueden ser inspeccionadas e impedir que se ejecuten /
las facultades inherentes por ley, al coartar el cardcter preventivo de una inspeccién,

generando que no puedan observarse incumplimientos a la normatividad por /
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venido la posible diligencia de inspeccidn, con las consecuencias de la
ion de medidas para salvaguarda de la salud y el medio ambiente como
IMmanos.

es gsl, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos, éste
ferir en el procedimiento de inspeccién o verificacién entorpeciéndolo o
lo, al involucrar el estudio u observancia de otros derechos frente a otras
donde se involucre la ponderacién de otros bienes juridicamente
mitando a esta Direccién General para gue, en su momento, emita una
ion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacién real del sitio,
falta o deficiencia de los Regulados al realizar cualquiera de las
del Sector Hidrocarburos.

e la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacién de
nto de urgente aplicacion, correctivas o de seguridad, mismas que por
expresa pueden ser determinadas durante la visita de inspeccién o, si es
2rte un riesgo inminente.

ido, se estaria limitando’la eficacia de la obligacién del Estado para
no solo el derecho humano al medio ambiente sano, sino también al de
mbos, establecidos en el articulo 4 pdrrafo quinto, de la Constitucién
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el cumplimiento de los
0 las obligaciones en materia ambiental que debe ser verificado por esta
a encaminada a prevenir y evitar de forma tangible la ocurrencia de
accidentes que de actualizarse provogquen a modo de consecuencia la
Je dichos derechos humanos.

debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el
nto de inspeccién o verificacion, es publico y general y en consecuencia,

el interés de un particular no puede estar por encima del interés publico y general
respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar,

determinar

v en su caso sancionar incumplimientos a la Ley de la Agencia Nacional

de Seguridqd Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
cuyo objeto es la proteccién de las personas, el medio ambiente y las

mstalaclone

como al ir
realizacion
cuales se €
observancia
esenciales

gobernados.

s del sector hidrocarburos a través de la regulacién y supervisién, asi
ncumplimiento de Jos ordenamientos juridicos aplicables, para la
de cualquiera de las actividades del Sector que nos atafie, entre las
ncuentran la exploracién y extraccién de hidrocarburcs, mediante la
1 y cumplimiento de las garantias de legalidad y a las formalidades
del debido proceso, realizados en defensa y observancia de los -
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Lo que hace necesario, se reserve la informacién para evitar un perjuicio a las
actividades que realiza esta Direccion General, en materia de inspeccién o
verificacion.

Por otro lado, el articulo M1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110 de
la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de
dafio a que se refiere el articulo 104 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacicn de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondh’a la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dario respecto a la
fraccién VI del articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y su correlativa fraccion VI del diverso 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se justifica:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Es importante resaltar que la finalidad por la cual se pretende regular y supervisar
en materia ambiental, es salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi como disminuir el riesgo a
la salud y el dario a los ecosistemas, lo que corresponde al interés publico, asi como
a las instalaciones del sector hidrocarburos.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacidn que nos ocupa, el dar a
conocer la informacion que pudiera derivar en la integracién de un procedimiento
de inspeccion o verificacion, ademds de que los expedientes deberdn ser
determinados, analizados y calificados conforme a derecho por esta autoridad, en
estricto cumplimiento al derecho humano de legalidad, se estaria difundiendo a un
sujeto ajeno al procedimiento que pueda instaurarse. Es decir, se vulneraria la
determinacion que esta Direccién General pudiera tomar, respecto del andlisis

. y \.\/
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ridico para la configuracién de presuntas infracciones al marco juridico

respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la
rminacion que se tome en los expedientes que puedan aperturarse, veria
da su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio
decuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi como el riesgo a
dafio a los ecosistemars, lo que corresponde al interés publico, asi como
1ciones del sector hidrocarburos.

de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
que se difunda.

se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los expedientes
ivos descritos, conlleva un riesgo referente a la obligacién que tiene esta
e inspeccionar, verificar, determinar y en su caso sancionar
entos de la Ley, mediante la observanciay cumplimiento de las garantias
d realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como la

potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a la salud

y g un me

dio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la

colectividad, consagrado en el articulo 4 pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unido Mexicanos

HI. La limita

menos rest

Al respecto
Administrat
proteger I
salvaguard
adecuado ¢
superiory g
en consider
vez que, en

pudieran ef
del procedi
interés pub

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente

Colegiados,

o

Hires S208, Jay
i ol

1cién se adecuda al principio de proporcionalidad y representa el medio
rictivo disponible para evitar el perjuicio.

, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
iva, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para

informacion contenida en los citados expedientes, asi como el
qar el derecho a la salud de las personas y el derecho a un medio ambiente
yue tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
eneral frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando
acién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacidn, toda
funcién de lo que obra en los expedientes descritos, se vuelve sujeto a que
octuarse acciones de inspeccion o verificacion, dondo lugar a la iniciacidn
miento administrativo correspondiente, y resultaria desproporcional al
ico el divulgar la informacion.

criterio emitido por los Tribunales
el cual dicta que:
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RESOLUCION NUMERO 329/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000454

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 5, Abril
de 2014, Tomo II. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: 1.10.A.E3 K (10a.). Pdgina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl! es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa
efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés
publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria para ese efecto, cuando la
autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacién de
la informacidn, generando asi una regla individualizada y pertinente para el caso, a
través de aplicar la "prueba de dario e interés publico” ex oficio, con el propdsito de
obtener una version que sea publica para la parte interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIEUSION 12
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de febrero
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas Gleason. Secretario:
Agustin Ballesteros Sanchez.

Finalmente, en relacién con la aplicacion de la prueba de dafio establecida en los
"Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.” la cual dispone lo
siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de Ia Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberda citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 713 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo

A
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erjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
co protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la

qacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

raria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e

ificable;

En la motivacién de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las

nstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos

trinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,

erd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

mnacion.

Je mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en razén de

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113

de Ic;v Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico.

[
Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informoéidn reservada, es la fraccién VI del articulo 113 de la LGTAIP, misma que
estd vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo cuarto, establecido en
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

.

La divulgac
solicitud de
directamen
inspeccién

inspeccionq
en materia
provocaria
inspeccion

momento g
y del medio

Ponderacién de los intereses en conflicto.

ion a terceros de la informacién que se solicita mediante la presente
informacién, representa un riesgo real, toda vez que la misma estd
te relacionada con el posible desarrollo de un procedimiento de
o verificacién ordenado por esta Direccién General, con la finalidad de
r o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables
ambiental; lo anterior, debido a que la divulgaciéon de la informacion
una violacion directa al desarrollo oportuno del procedimiento de
o verificacion impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el
ue considere conveniente para garantizar la proteccién de las personas
ambiente sano.
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Ill.  Vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacién
al interés publico general que se protege.

Se advierte que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar la proteccion de las
personas al salvaguardar el derecho al medio ambiente sano y el de la salud, los
cuales son derechos humanos, inalienables, el primero de ellos de cardcter difuso y
colectivo, en virtud del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacion con la
finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector Hidrocarburos, den cabal
cumplimiento a sus obligaciones en materia ambiental, implica un acercamiento
directo para garantizar la proteccion del derecho humano al medio ambiente sano
de todos los gobernados y no solo de uno, asi como el de la salud, pues se garantiza
que Jas actividades se realicen bagjo estdndares necesarios de seguridad que
previenen y reducen los riesgos.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que esté
relacionada con los actos u omisiones que observen los Inspectores Federales, hasta
en tanto no se emita una determinacion final, previendo en todo momento la
proteccién de las personas, su seguridad, su salud y de igual manera la proteccion al
medio ambiente sano.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente
al derecho a la informacion de los gobernados, asi como al de la salud de las
personas que laboran en las instalaciones inspeccionadas y de las que viven
aledafias a las mismas, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.

IV. Riesgo real, demostrable e identificable.
e Riesgo real.

El pretender divulgar la informacién sujeta a la probable inspeccion o verificacion
del cumplimiento de diversas disposiciones en materia ambiental, generaria un
riesgo en perjuicio del objeto, es decir, a la seguridad y proteccion de las personas, /41
las instalaciones y al medio ambiente sano, toda vez que los regulados actuales o
potenciales, y terceros gjenos al procedimiento, contarian con elementos para

N\
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recursos legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que

particularmente.

licaria que esta Direccion General no estaria garantizando el derecho al

"eso del Regulado, objeto de la posible visita de inspeccidén o verificacién.

o demostrable.

fa vulnerar el posible desarrollo del procedimiento de inspeccién que
Unidad, al poder ser obstaculizado o limitado por recursos impuestos por
pidiendo el libre desarrollo de las acciones de inspeccién o verificacion
bara proteger el medio ambiente.

o identificable.

blica la informacion solicitada, se podria vulnerar el posible desarrollo de
cedimientos de inspeccién o verificacion en materia de proteccién al
ue esta Autoridad estd facultada para ejecutar.

rior se veria menoscabada la potestad de esta Direccién General de
sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia
> Seqguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
ros, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
ara el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al
ico.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo.

Al darse a conocer la informacién que obra en los expedientes administrativos, se
causaria un dario a la posible orden que emita esta Direccién General de inspeccion
o verificacién, asi como a la determinacién que ésta, dentro del marco de sus

atribucione

s, pudiera emitir, derivado de presuntas infracciones al marco juridico

aplicable. Asimismo, al emitir la informacién previa a la existencia de una

determinac
Inspecciond
verificacion.

i6n fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera los derechos del
do y vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de

Circunstancias de tiempo.
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Al encontrarse los expedientes en comento, sujetos a que pueda efectuarse un
proceso de inspeccion o verificacion, el dafio ocurriria en el futuro.

e Circunstancias de lugar.

El dafio se causaria directamente al procedimiento de inspeccion que, en el dmbito
de sus atribuciones, esta Direccién General pueda ejecutar.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de los gobernados, que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacién de los gobernados al garantizar la seguridad con
el que se realizan las actividades del Sector Hidrocarburos, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva
de la informacion solicitada por el periodo de CINCO ANOS, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccién VI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccién VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica en estricta
relacién con el numeral Vigésimo Cuarto de /os “Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas”.

TERCERO.

Ahora bien, aunado a lo anterior y derivado de la busqueda efectuada por esta
Direccion General, fueron localizados los expedientes
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0I/0008/2022 y ASEA/USIVI/DGSIVEERC/S0I/0009/2022,
mismos que actualizan el supuesto de clasificacion contemplado en los articulos 110,
fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y
113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

toda vez que actualizan la causal de reserva en la que se prevé que se vulnera la
conduccién de expedientes judiciales o de expedientes administrativos seguidos

en forma de juicio que no_han causado estado, contenida en el articulo 10,
fraccion Xi, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido, a fin de dar respuesta al solicitante y, teniendo en consideraciéon la
calidad de la informacién que se requirid, con el propdsito de que el mencionado
Comité, se encuentre en posibilidad de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacién de informacién se realizan para el

Pégina 13 de 58
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presente asunto, bajo los supuestos de reserva; de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 110, fraccién XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
/nformaaon Publica y 113, fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion publica en estricta relacién con el numeral Trigésimo de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, es que se solicita
la reserva de los expedientes administrativos descritos.

Lo onterior,} por un periodo de CINCO ANOS, toda vez que se trata de expedientes
judiciales a expedientes administrativos seguidos en forma de juicio que no han
causado estado, es decir, en trdmite, pendiente de resolucién definitiva, por lo que
carece de firmezad'.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la solicitud de
reserva:

El articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
en su fraccién Xi, establece que se considera reservada la informacién solicitada
cuando:

()

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

()

1COSA JUZGADA. SE ACTUALIZA EN UN JUICIO EN RAZON DE LA SENTENCIA FIRME EMITIDA EN OTRO, CON INDEPENDENCIA
DE LAS FECHAS DE SU INICIO

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sefialado en jurisprudencia, que la efecucién integra de una sentencia
sélo se alcanza en la medidd en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un juicio
regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse. En
ese contexto, lo determinante para la actualizacién de la cosa juzgada ~directa o refleja- es lo sentenciado con anterioridad en un
Juicio, por lo que carece de importancia cudl procedimiento inicié antes, pues lo que debe ser primero en tiempo es la sentencia
firme, ya que tal firmeza origina la imposibilidad de resolver sobre lo pedido en el juicio que ain no ha sido resuelto, con
independencia de que éste se haya instado antes que aquél, y que por el tradmite procesal seguido por uno y otro, haya sido el
segundo el que alcanzé antes la sentencia ejecutoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 163/2019. Manuel Mufios Soto y otra. 23 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Ulises Torres Baltazar.
Secretaria: Aurora Josefina Garcia Pulido. /A;f
Esta tesis se publicd el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federaci:
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El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
en su fraccién Xl sefiala que como informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

()

Xl. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

()

En ese mismo orden de ideas, los “Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas”, en su Trigésimo numeral establecen:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. Lo existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.
Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicioa aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
s6lo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la
informacidn clasificada.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido anteriormente, es oportuno realizar el
siguiente andlisis:

wriines 4208, Jardines an 8 Montahae, 146230, Cludad de Méxdco.
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e que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, y se considera
1 reservada en el numeral Trigésimo, en concordancia con el articulo 113,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
a informacion que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o
dimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En efecto, en el presente asunto, se cumplen los elementos que se requieren para

dar cumpli
que se solic

L Existe
en trdmite,

miento al supuesto de reserva, pues en todos los expedientes sobre los
ita la reserva:

un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional
Y

Il. Lo informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento,

administrat
multa, se er

como lo es la resolucién del procedimiento
ivo, que a su vez se siguid en forma de juicio, pues la imposicion de la
acuentra contenida en dicha resolucién administrativa, sobre las cuales

no se puede informar al solicitante hasta en tanto se resuelva de manera definitiva
sidicha imposicién fue debidamente realizada.

En efecto,
supervision,

las actividades que realiza esta Direccion relativas a los actos de
inspeccion, y vigilancia, asi como aquellas consistentes en la imposicion

de sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad

operativa y

proteccién al medio ambiente las actividodes del Sector y la imposicion

de sanciones que correspondan respecto del cumplimiento por parte de los

Regulados

de los ordenamientos legales, reglamentarios y demds reglas y normas

que resulten aplicables, asi como los términos y condiciones contenidos en los
permisos, licencias y autorizaciones otorgadas por la Agencia, no pueden ocurrir, si

no se encu

resolver, en

entran precedidos de la facultad prevista para instaurar, tramitar y
los términos de las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran para el

gjercicio de

las atribuciones de supervisién, inspeccién, vigilancia y sancién.

Por lo tanto, la imposicién de las sanciones derivadas de los incumplimientos

detectados

solamente puede ser posible, si se realiza mediante un procedimiento

administrativo sancionador, que ademds de lo anterior, cumple con las formalidades
esenciales del procedimiento.

En relacién con lo anterior, la facultad de instaurar, tramitar y resolver los

procedimie
medidas

de seguridad, de apremio o sanciones

ntos administrativos que correspondan, asi como la imposicion de

N
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perfectamente en el supuesto que se invoca, lo que se corrobora de la lectura del
articulo 5, fracciones X y X1 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Del andlisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), debe supervisar y vigilar el cumplimiento de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demds normativa aplicables a la materia de su competencia, para
lo cual debera llevar a cabo visitas de inspeccion para corroborar el cumplimiento
de las mismas, cuyos resultados son valorados en un procedimiento administrativo
sancionador en el que se determinard imponer o no una sancion, en este caso la de
multar, por lo que cumple con el supuesto de reserva sefialado por la unidad
administrativa.

El expediente sefialado se encuentra vinculado con actos u omisiones que yd
fueron sancionados a través de una multa impuesta en esta Direccion, en ejercicio
de las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la Agencia, derivadas de
incumplimientos que pudieron observar los inspectores actuantes, en especifico,
respecto del estado que guardan las instalaciones visitadas, por lo que su
divulgacién no puede darse en virtud de que los expedientes administrativos no han
causado estado, dado que ninguno de ellos, cumple con lo previsto en el articulo 53
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o el articulo 356 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
ARTICULO 53.- La sentencia definitiva queda firme cuando:
I No admita en su contra recurso o juicio.

Il. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo sido, el recurso
o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado,

y
/. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes legitimos.

A partir de que quede firme una sentencia y cause ejecutoria, correrdn los plazos para el
cumplimiento de las sentencias, previstos en los articulos 52 y 58-14 de esta Ley.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable de manera supletoria en materia
administrativa, se indica lo siguiente:

ARTICULO 356.- Causan egjecutoria las siguientes sentencias:
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l.- Las que no admitan ningdn recurso;

Il.- Las que, admitiendo algdn recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya
declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de &/, y

.- Lasconsentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus
mandatarios con poder bastante.

Por lo anterior se solicita se confirme la reserva de /o informacién que nos ocupa,
puesto que| el divulgarla implicaria transgredir los derechos de los regulados que se
encuentran en término para poder substanciar en los correspondientes
procedimientos administrativos.

Al respecto, no se considera factible la divulgacion del contenido de los actos
administrativos, constancias propias del procedimiento, en especifico, el resultado

de las resolliciones de procedimiento administrativo sancionador, contenidos en los
Expedientes Administrativos:

Respecto de los cuales se solicita la reserva en los que se encontraron hallazgos o
incumplimientos, que fueron sancionados e impugnados, mismos que hoy en dia se
encuentran contenidos en expedientes administrativos seguidos en forma de
juicio que no han causado estado.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion la tesis que se cita a continuacion:

Registro: 228889

Instancia: Tribunales Colegiados de circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
Materia: Administrativa comidn

Tesis:
Pdgina: 579

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO.

De conformidad con el texto de la fraccién Il del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, serd procedente el juicio de amparo ante el Juez de
Distrito contra actos que no provengan de tribunales administrativos o del trabajo, pero,
cuando €l acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo sélo podrd promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia. Por
\\ procedimiento administrativo hemos de entender aquella secuencia de actos, realizados /1/1 ‘

)
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en sede administrativa, concatenados entre si y ordenados a la consecuciéon de un fin
determinado. Ahora bien, este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado, ya
de manera oficiosa por la propia administracion, por estar asi facultada en términos de las
leyes y reglamentos vigentes, o a instancia de los particulares, es decir, por solicitud expresa.
Cuando los particulares eleven una peticion a la administracion, misma que requiere, para
ser satisfecha favorablemente, la verificacion de una serie de etapas, subsecuentes una de
otra hasta la obtencidn de un resultado final, hemos de entender que se estd en presencia
de un procedimiento administrativo constitutivo o formal. Por el contrario, cuando ya existe
una determinada resolucién administrativa, misma que afecta a un gobernado en lo
particular y éste manifiesta una inconformidad ante la autoridad responsable del acto,
estaremos en presencia, también, de un procedimiento administrativo, pero ya no
constitutivo o formal, sino de control, en el que, siguiéndose las formalidades de
un juicio exigidas por el articulo 14 constitucional {oportunidad defensiva y oportunidad
probatoria), ha de concluir, precisamente, con una resolucién que confirme, modifique o
revoque el actuar administrativo objetado; esto es, se habrd agotado, especificarmente, un
recurso administrativo. Precisamente es esta segunda connotacion aquélla a que se refiere
el género de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la procedencia
del juicio de amparo ante el Juez de Distrito en aquellos casos en que el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, permitiéndolo sdlo contra la
resolucion definitiva que al efecto se dicte. Asi, el lamado procedimiento administrativo
constitutivo o formal, es decir, la serie de tramites o cumplimiento de requisitos exigidos
para la realizacién de un acto administrativo se diferencia, naturalmente, del
procedimiento administrativo recursivo que busca tutelar, por la via del control, los
derechos o intereses particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de
ahi que en observancia de la garantia de seguridad juridica contenida en el segundo
pdrrafo del articulo 14 constitucional, deba sustanciarse en forma de juicio, observando las
formalidades esenciales del procedimiento. Por ello, es indispensable tener presente que,
tal y como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se agota en la figura
meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendientes a posibilitar la
impugnacién, por los afectados, de los actos administrativos que los agravian; por el
contrario, el procedimiento administrativo se integra, de igual modo, con aquellas
formalidades que estdn impuestas para facilitar y asegurar el desenvolvimiento del
accionar administrativo, aun en qusencia de la participacién del gobernado y que
concluyen, preponderantemente, en la creacién de actos administrativos cuyo objeto y
finalidad podrdn ser los mds diversos. Asi, en uno y otro caso, la resolucién final concluirg
con el procedimiento administrativo iniciado, sea éste de naturaleza constitutiva (creacion
de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva (revision del ya existente) esta resolucién,
para ser combatida a través del ejercicio de la accién constitucional, precisa ser definitiva,
esto es, inatacable ante la potestad administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 463/89. Tijuana FM, S.A. 7 de marzo de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayadn.

Por lo anterior; es pertinente mencionar que, en cumplimiento a los derechosa la /
legalidad y debido proceso, que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a

\
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ocedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con
5 14 y 16 constitucionales, se advierte que la afectacién de dar a conocer
i6n que obra en el expediente constituiria una violacién a la observancia
nalidades esenciales del procedimiento, lo que podria traer como
i la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, evitando asi la
de este drgano desconcentrado para velar por el derecho humano de
al medio ambiente sano.

cer el nombre del regulado, monto de la multa impuesta y el estatus del
nto, en el expediente arriba descrito vulneran la conduccién de los
administrativos seguidos en forma de juicio, en estricto apego a lo
n los articulos 110 fraccién Xl de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
acién Puablica y 113, fraccién X1 de la Ley General de Transparencia y
Informacidén publica en estricta relacién con el numeral Trigésimo de los
tos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
1, asi como para la elaboracién de versiones publicas, toda vez que se
Jntos en los que la autoridad se encuentra dirimiendo una controversia

entre partes contendientes, pendientes de sentencia o de resolucion definitiva, en los
que ademds se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo ante
legalidad y
todos Jos

rior; es pertinente mencionar que, en cumplimiento a los derechos a la
debido proceso, que obligan el actuar de esta qutoridad, inherentes a
actos de aqutoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16

constitucionales;, se advierte que lg afectacién de dar a conocer las multas

impuestas

resolucion |
del procedi
realidad ex
de las form

esos procedimientos

o diversos regulados, respecto de los cuales se encuentra pendiente de
g determinacion final, para que sea considerada la firmeza, cuyo sentido
miento se encuentra pendiente de determinar en el sentido de si en
stieron o no irregularidades, constituiria una violacién -a la observancia
qalidades esenciales del procedimiento, se pudiera declarar en alguno de
la revocacién, o en su caso la nulidad de las actuaciones de

esta qutoridad.

Debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el ,orocédimiento de

inspeccién

O verificacién, es publico y general y en consecuencia, el interés de un

particular no puede estar por encima del interés publico y general respecto de la

obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinary en su caso
sancionar incumplimientos a la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuyo objeto es la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulacién y supervision, asi como al incumplimiento de
las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que se emitan con el objeto

\i

4 de establecer las obligaciones y requisitos que los Regulados deberdn cumplir en

/
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materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente, para la realizacion de cualquiera de las actividades del Sector
Hidrocarburos, hace necesario, se reserve la informacién para evitar un perjuicio a
las actividades que realiza esta Autoridad, en materia de inspeccién, verificacién y
sancion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el Lineamientos Trigésimo, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, mismos que son aplicables a la fraccién XI del articulo 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113, fracciéon XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respectivamente,
se resalta que:

. En efecto, existe un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentra en trdmite, respecto de los siguientes expedientes
administrativos.

Il. La informacidén solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento, toda vez que la informacién que requiere el
solicitante se trata de constancias propias del procedimiento administrativo y
en tanto la resolucién se encuentre recurrida y no haya causado estado se
encuentra inconcluso

Ili. Se trata de procedimientos en los que la aqutoridad dirime una controversia
entre partes contendientes,

IV. Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

Ahora bien, el articulo TN de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo 110 de
la misma Ley, se deberan fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de
dario a que se refiere el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberad justificar
que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

11 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de \
que se difunda, y

sard Adolfo Rulz Cortdnes 42098, Jardines an la Montafa, 14210, Cludad e México,
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nitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
o disponible para evitar el perjuicio.

sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de dafio respecto a la
Xl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén
v su correlativa fracciéon XI del diverso 113 de la Ley General de Transparencia y
a la Informacion Publica, se justifica:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificab

Es importa

en materia

prevencion
Sector Hid
criticos que
realizan ac
al sitio do
proteccion

Al respecto,
para el des

por el artic

representa
equilibrio e

orden publi

Asimismo, |

le de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

nte resaltar que la finalidad por la cual se pretende regular y supervisar
1 de seguridad industrial y de proteccion al medio ambiente, es la
de ocurrencia de incidentes y accidentes al realizar las actividades del
rocarburos, es decir, tienen como finalidad prevenir riesgos y riesgos
comprometan principalmente, la seguridad y la vida de las personas que
tividades dentro de las instalaciones o bien la de las personas aledafias
nde se encuentran las instalaciones, de igual forma garantizar la
al ambiente y la integridad de las instalaciones.

es importante destacar que el derecho a un medio ambiente adecuado
arrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado
ulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
un “derecho social” en lo referente a su proteccion y restauracion del
coldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de
co e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

g proteccién del medio ambiente, representa para las autoridades, como

derecho fundamental, una obligacién y mandato de velar por su garantia, para que

cualquier i

nfraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea

sancionada, mediante los procedimientos previstos en ley, con el fin Ultimo de

salvaguard
maximos tr

ar tan importante derecho humano, tal y como se ha interpretado por los
ibunales jurisdiccionales del pais en diversas tesis jurisprudenciales como

la que a mayor claridad se cita a continuacién:

Tipo de

Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X,

Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.). Pagina:

1925,

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA.
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De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, asi como el 40., quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la protecciéon al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y
mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado
de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el afio 2071, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del
Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccién
estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollio,
salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo
y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder
al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacién que nos ocupa, el riesgo
identificable es dar a conocer la informacién consistente en e/ nombre del
regulado, el monto de la sancién impuesta a éste y el estatus del procedimiento
o bien cualquier instancia del procedimiento, en razén de que vulneraria el debido
proceso, respecto del expediente del cual existe un procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional en tramite, pendiente de resoluciéon sobre el que no se
ha causado estado, y en estricto cumplimiento al principio de legalidad, se estaria
difundiendo a un sujeto agjeno al procedimiento de inspeccién o verificacién,
informacién que pudiera ser desvirtuadas, modificadas o revocadas por el la
Autoridad resolutora, en los tiempos legales sefalados para el ejercicio de la
garantia de defensa. Es decir, se vulneraria la conduccién de los expedientes
judiciales y en consecuencia, el debido proceso y el principio pro persona a los que se
refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Registro digital: 2015805

Aislada

Moter/os(s} Comun

Décima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Libro 49, Diciembre de 2017 Tomo IV

Tesis: I.10.P.22 K (10a.)

Pdgina: 2146
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y DEBIDO PROCESO ESTABLECIDA A RAIZ DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2071. EN OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA Y A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION MAS AMPLIA A LOS DERECHOS DEL
GOBERNADO COMO BASE DE LA TUTELA A LA DIGNIDAD HUMANA, EL JUZGADOR DEBE
ACATARLA, AUN CUANDO LOS HECHOS DELICTIVOS, LA TRAMITACION DE LA CAUSA
PENAL Y SU RESOLUCION, HAYAN OCURRIDO CON ANTERIORIDAD A SU EMISION.

En interpretacién propia de ese Mdximo Organo, la trascendencia de la reforma
constitucfonal mencionada radica, entre otros aspectos, en el cambio de la visién de
proteccion de derechos, incorporando como directriz constitucional el principio pro homine,
en virtud del cual todas las normas relativas a la proteccién de derechos humanos deberdn
interpretarse de conformidad con la Constitucidn y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia. Es decir, el
objeto y fin del reconocimiento positivo convencional y constitucional de los derechos
humanos estdn dirigidos a garantizar la proteccién de la dignidad humana. Por lo que
respecta a los procedimientos judiciales, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que uno de los fines fundamentales del proceso es la proteccién
de los derechos de los individuos; por tanto, al existir un vinculo intimo entre los
derechos humanos y el procedimiento judicial, el principio de progresividad encuentra
contexto propicio para desarrollar su efecto atil. Un ejemplo claro del desenvolvimiento
garantista del debido proceso, es el de indole penal, porque con motivo de los fallos de la
Suprema | Corte de Justicia de la Nacién se han ido incorporando nuevos derechos
sustantivos. Los de defensa adecuada y exclusion de la prueba ilicita son parte importante
de ese desarrollo con fines protectores de la dignidad humana, cuya construccion y
reconocimiento han sido continuos y tienen como referente las reformas constitucionales
que han ampliado su efecto protector. Por ende, los criterios emitidos por ese Alto Tribunal
pueden aplicarse para el andlisis de casos actuales, pues la jurisprudencia reciente no
afecta el derecho de la persona a la no retroactividad de la ley, con motivo de que con
respecto @ la jurisprudencia no se pueden suscitar conflictos de leyes en el tiempo.
Correlativamente con ello, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es de aplicacion
obligatoria y, por tanto, aun cuando los hechos delictivos, la tramitacion de la causa penal
Y su resolucion, impugnada como acto reclamado en el amparo directo, hayan ocurrido
con antelacion a la emisién de esos criterios jurisprudenciales, el juzgador, en observancia
del principio pro persona y a fin de garantizar la proteccién mds amplia a los derechos del
gobernado como base de la tutela de la dignidad humana, debe acatar las pautas de
interpretacion establecidas en consonancia con esa nueva tendencia proteccionista
incorporada al régimen constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 142/2017. 24 de agosto de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Francisco quier
Sarabia Ascencio. Ponente: Miguel Enrique Sdnchez Frias. Secretaria: Daniela Edith Avila

\g\ Palomares.
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Esta tesis se publico el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar actuaciones de los expedientes administrativos
materialmente jurisdiccionales descritos, conlleva un riesgo al publicitar la
informacion referente a la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar,
verificar, determinary en su caso sancionar incumplimientos de la Ley, mediante [a
observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta autoridad para
salvaguardar el derecho humano a la salud y a un medio ambiente apropiado para
el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos, sirve de apoyo el siguiente
criterio jurisprudencial: Al respecto, el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico y general.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012127. Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro 32, Julio de 2016,
Tomo . Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis: 1.70.A. J/7 (10a.). Pdgina: 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL
GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES
PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechos, conlleva obligaciones
para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad
no solo impone deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues la
actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acomparia de conductas
sociales dirigidas a la consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que
implica que su proteccién sea una responsabilidad compartida entre autoridades y
gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacion
de la especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene cardcter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una
persona, sino a la poblacién en general; por esa razon, el Estado debe implementar politicas
publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir
con estandares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la participaciéon
solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016.;
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandr
Lucero de la Rosa.
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Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.
Queja 99/2016. isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.
Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente; Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los datos de los regulados, asi como las sanciones consistentes en multas
impuestas, derivadas de la substanciacién de un procedimiento administrativo que
actualmente se encuentran pendientes de causar estado.

Asimismo, el hecho de salvaguardar el derecho a la salud de las personas y el
derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y
colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la
informacién de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal yino definitiva de la informacién, toda vez que las actuaciones en los
expedientes descritos, aun se encuentran en tramite y resultaria desproporcional al
interés publico el divulgar la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados, el cual dicta del tenor literal siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006299, Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, Tomo .
Materia(s); Constitucional, Comun. Tesis: 1.10.A.E3 K (10a.). Pagina: 1523

INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES PUBLICO"
PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO
DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA
EFECTIVA DEL QUEJOSO.

Una adecuada clasificacion de la informacién publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el

contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya divulgacién puede

generar uh dafio desproporcionado o innecesario g valores juridicamente protegidos, lo cual

debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en

el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos
fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o desclasificar la informacién

[ necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica
\ como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y

.,
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adecuada clasificacién de la informacidn, generando asi una regla individualizada y pertinente
para el caso, a través de aplicar la "prueba de dario e interés publico” ex oficio, con el propdsito
de obtener una versién que sea publica para la parte interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Qe/u/c/res de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros
Sdanchez.

Finalmente, en relacion con la aplicacién de la prueba de dafio establecida en los
"Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.” la cual dispone lo
siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamientoy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacién reservada;

il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este
dltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

i Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo red,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Vi. Deberdn elegir la opcidon de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion de/\< /A
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interés| publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.”

La reserva de meérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en razén de
lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculéndola con el Lineamiento especifico.

El supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada, es la fraccién XI del articulo I3 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a lg Informacion Pudblica, misma que estd vinculada directamente con el
numeral Trigésimo, establecido en los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacidn de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones plblicas”.

II. Ponderacion de los intereses en conflicto.

Se sefiala que la divulgacion a terceros de la informacion que se solicita mediante la
presente salicitud de informacion, representa un riesgo real, toda vez que la misma
estd directamente relacionada con el desarrollo de varics  procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio materialmente jurisdiccionales, cuyo
origen lo constituyen procedimientos de inspeccién o verificacién ordenados por esta
Autoridad ejercidos con la finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a
diversas disposiciones juridicas aplicables en materia de seguridad industrial y
medio ambiente; lo anterior, debido a que la divulgacién de la informacién
vulneraria la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado cuyo
resultado influye de manera directa para garantizar la proteccion de las personas,
del medio ambiente sano y de las instalaciones.

Se podria vulnerar el debido proceso y menoscabar el derecho de los regulados al
dar a conocer la informacion contenida, toda vez que aun no ha causado estado, asi
como la estrecha relacién y obligacion que tiene esta autoridad de conservar el
equilibrio procesal y la garantia de presuncién de inocencia del visitado, ya que al
hacer publica el contenido de la resolucién administrativa, es decir, la sancién que
en ella se impone, como en el presente asunto lo constituyen las multas impuestas,
sin permitirle a los regulados fenezcan los términos procesales, constituiria una falta
por parte de esta autoridad.

Aunado al derecho de audiencia con la que gozan los regulados en cualguier ﬂ “

\ procedimiento jurisdiccional, en donde aun se encuentran en términos procesales |
.
.
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para poder acreditar si en verdad existieron o no las irregularidades detectadas en
las constancias que integran sus expedientes lo que incluye las multas impuestas
por parte de esta Autoridad.

Ill. Vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacion al
interés publico general que se protege.

Se senala, que el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar la proteccién de las
personas al salvaguardar el derecho al medio ambiente sano y el de la salud, los
cuales son derechos humanos, inalienables, el primero de ellos de cardcter difuso y
colectivo, en virtud del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.

En ese tenor, resulta evidente que se deba proteger aquella informacion que esté
relacionada con los actos u omisiones observados por los Inspectores Federales, que
constituyen y forman los procedimientos administrativos que ahora derivan en
expedientes contenidos en un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, hasta en tanto no se emita unda determinacion final, previendo en todo
momento la proteccion de las personas, su seguridad, su salud y de igual manera la
proteccion al medio ambiente sano, los cuales son los bienes juridicamente
tutelados por los expedientes mencionados.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad Administrativa
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas
y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la
informacidn de los gobernados, asi como al de la salud de las personas que laboran
en las instalaciones inspeccionadas y de las que viven aledafias a las mismas,
tomando en consideraciéon que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacicn.

1V. Riesgo real, demostrable e identificable.
e Riesgo real.

Divulgar la informacion que obra en el Expediente Administrativo en el que se
contiene la multa correspondiente y el resultado de una visita en la que se ordend
inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas disposiciones en materia
ambiental y de seguridad industrial y operativa, sin que se haya emitido una
determinacion final, generaria un riesgo en perjuicio del objeto de dichos
expedientes, es decir, a la seguridad y proteccién de las personas, las instalaciones y A
al medio ambiente sano, toda vez que se podria vulnerar el debido proceso y \;

16, Ciudad de México,
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menoscabar el derecho del regulado al dar a conocer una resolucién que ha sido
impugnada en un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio y que
a la fecha no ha causado estado, se perjudicaria ademds la estrecha relacion y
obligacion que tiene esta autoridad de conservar el equilibrio procesal. Asi como la
garantia de presuncion de inocencia del visitado, ya que al hacer publica una
resolucién, sin permitirle fenezca el tiempo para que se emita una resolucién
definitiva en juicio, constituiria una falta por parte de esta autoridad.

¢ Riesgo demostrable.

Se supondria vulnerar la conduccion del expediente que no ha causado estado,
impidiendo el libre desarrollo de los procedimientos en que se contienen, cambiando
el sentido de la resolucién que para tal efecto se emita.

¢ Riesgo identificable.

Al hacer publica la informacién con la que se soporta el procedimiento de inspeccidn,
es decir, aquella que contiene los actos u omisiones observados por los Inspectores
Federales durante la diligencia, sin existir una determinacién definitiva , podria
vulnerar el desarrollo del mismo, se veria menoscabada la potestad de esta Unidad,
de acuerdo con sus facultades, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, asi como se
violentarian las garantias de debido proceso.

Aunado o que en lag rendicién de cuentas que se pregona en el dmbito
gubernamental y en concreto en los procesos jurisdiccionales, erige a las partes
como un medio que permite dar certeza a las partes y a la sociedad acerca del
término de un conflicto la cual ocurre al momento de la emisién de una resolucién
que causa estado.

De manerd. importante hay que considerar que al exponer a los Regulados frente a
los terceros agjenos al procedimiento de inspeccion o verificacion, al prejuzgarlos de
una situacién que adn no se encuentra en estado firme, se le podria ocasionar
perjuicios a su esfera juridica, lo cual seria sujeto de impugnacion en contra de los
actos emitidos por la autoridad vy, en consecuencia, se veria menoscabada la
potestad de esta Unidad, de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es
significativo al interés publico.

V. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:
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1. Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién que obra en el
Expediente Administrativo se causaria un dafio a la posible determinacion que
se pueda tomar en juicio contencioso o recurso de revisién, dentro del marco
de las atribuciones de las autoridades resolutoras que pudieran emitir derivado
de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

2. Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el citado expediente en el que se
contiene el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio y el propio
Jjuicio abierto, en tramite, el dafio ocurriria en el presente, por encontrarse
pendientes de causar estado.

3. Circunstancias de lugar. E/ dafio se causaria directamente al procedimiento
administrativo que se encuentra pendiente de resolucidn firme, mismo que, en
el dmbito de sus atribuciones, llevé esta Unidad, con motivo de las visitas de
inspeccion.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de los gobernados, que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacién de los gobernados al garantizar la seguridad con
el que se realizan las actividades del Sector Hidrocarburos, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva
de la informacién solicitada por el periodo de CINCO ANOS, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion XiI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113, fraccién X1
de lo Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon publica en estricta
relacién con el numeral Trigésimo de Jos “Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas”.

CUARTO.

Se solicita que, una vez emitida la resolucién del presente, respecto a la reserva de
los expedientes ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0003/2023,
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0006/2023, ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0011/2023,
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0008/2022 y ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0009/2022,
ésta sea informada a la Unidad de Transparencia de este Organo Desconcentrado.

udad de México, ) 2023 g
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La presente respuesta se otorga con fundamento en los articulos 6 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 5, 6, 13y 61 fracciones II, IV y VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y articulos 1, 4,
7, 19, 20, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Lo anterior, con el objeto de dar cumplimiento a la solicitud de Informacion publica
en comento.” (SIC)

CONSIDERANDOS

L Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la declaracién de clasificacidon de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°,
apartado A, 16 parrafo segundo y 116 fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracciones 1y Il, 102 primer parrafo y 140
segundo pérrayffo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP); 44, fracciones I y I, 103, primer parrafo y 137 segundo parrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Il. Queel artfculd 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba de
dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

|. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgp de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda; y,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ii. Que el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada aquella
que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones.

1y by Bontefe, VERG, Cludad de Moo,
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IV.  Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificaciéon y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo
N3, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

>  La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de
las leyes;

> Que el procedimiento se encuentre en tramite;

> La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

> Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, establece para la aplicacién de la prueba de
dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacioén reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la

|

reserva;
c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidén y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
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d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

e. En la motivacidn de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Que en el Oficio niimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, la DGSIVEERC
informé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos
para considerar que la informacién solicitada, consistente en el nombre de las
empresas a las que se les ha efectuado visita en cumplimiento a las
Disposiciones, administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para la prevencion y el control integral de las emisiones de
metano del sector hidrocarburos, misma que obra en los expedientes:
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0003/2022;
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0006/2023; y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/00011/2023, los cuales tienen el caracter de
clasificados como reservados, toda vez que se trata de informacién que
corresponde a los actos u omisiones que pudieran observar los inspectores
actuantes, los cuales a la fecha, no han sido determinados, analizados y
calificados conforme a derecho, por esa DGSIVEERC, por lo que se vulneraria la
determinacién que esa Direccién General pudiera tomar, respecto del andlisis
técnico-juridico para la configuraciéon de presuntas infracciones al marco
juridico aplicable; asi pues, es dable sefalar que la citada informacién se
encuentra dentro del supuesto de clasificaciéon como informacién reservada, lo
anterior con fundamento en los articulos 110, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencialy Acceso a la informacién Publica y 113, fraccién VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, este Comité considera que mediante Oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, la DGSIVEERC motivé y justificod la
existencia de prueba de dafno conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:
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I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:

< La DGSIVEERC menciond que la finalidad por la cual se pretende regular
y supervisar en materia ambiental, es salvaguardar el derecho humano
a un medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda
persona, asi como disminuir el riesgo a la salud y el dafio a los
ecosistemas, lo que corresponde al interés publico, asi como a las
instalaciones del sector hidrocarburos.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informaciéon que nos
ocupa, el dar a conocer la informacién que pudiera derivar en la
integracion de un procedimiento de inspeccién o verificacién, ademas
de que los expedientes deberdn ser determinados, analizados y
calificados conforme a derecho por esta autoridad, en estricto
cumplimiento al derecho humano de legalidad, se estaria difundiendo
a un sujeto ajeno al procedimiento que pueda instaurarse. Es decir, se
vulneraria la determinacién que esa Direcciéon General pudiera tomar,
respecto del analisis técnico-juridico para la configuracion de
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Por ultimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver
vulnerada la posible determinaciéon que se tome en los expedientes que
puedan aperturarse, veria menoscabada su potestad para salvaguardar
el derecho humano a un medio ambiente adecuado, el desarrollo y
bienestar de toda persona, asi como el riesgo a la salud y el dano a los
ecosistemas, lo que corresponde al interés publico, asi como a las
instalaciones del sector hidrocarburos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda:

< Al respecto, la DGSIVEERC reitera que publicitar las constancias y
actuaciones de los expedientes administrativos descritos, conlleva un
riesgo referente a la obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar,
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley,
mediante la observancia y cumplimiento de las garantias de legalidad
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realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como la
potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano
a la salud y a un medio ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y

bienest

ar de la colectividad, consagrado en el articulo 4 péarrafo quinto,

de la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% La res

erva de la informacién representa sin lugar a dudas el medio

menos restrictivo para salvaguardar el derecho de acceso a la
informaciéon contenida en los citados expedientes, asi como el

salvag

uardar el derecho a la salud de las personas y el derecho a un

medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y

colect

vas y representan un interés superior y general frente al derecho

a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracién que
es unajreserva temporal y no definitiva de la informacién, toda vez que,

en fun

cion de lo que obra en los expedientes descritos, se vuelve sujeto

a que pudieran efectuarse acciones de inspeccién o verificacién, dando
lugar a la iniciacién del procedimiento administrativo correspondiente,

y resul

taria desproporcional al interés pUblico el divulgar la informacion.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVEERC demostré los elementos

previstos en e

Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a
continuacién se indica:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes;

e En

efecto existen los expedientes:

ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0003/2022;
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0006/2023; y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/00011/2023, los cuales se
encuentran sujetos a que pudieran efectuarse actos de inspeccién
o verificacién, que permitan constatar el cumplimiento de las
igaciones previstas por la ley.

ob
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Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

e Los citados expedientes contienen procedimientos de inspeccién
y supervisién, mismos que se encuentran en tramite, es decir,
pendientes de determinacion técnica y juridica.

. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

e La DGSIVEERC cuenta con las atribuciones de supervision,
inspecciény vigilanciay, en su caso, laimposicion de las sanciones
que correspondan en materia de seguridad industrial y seguridad
operativa, de conformidad con el articulo 31 fracciones 1l y XVII del
Reglamento Interior de la ASEA, lo que constituye una vinculacion
directa de las actividades que realiza la DGSIVEERC en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes de la
materia.

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en
el procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes.

e La USIVI, a través de la DGSIVEERC debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y
demas normativas aplicables a la materia de su competencia, para
lo cual debera llevar a cabo visitas de inspeccién o verificacion con
el fin de corroborar el cumplimiento de las mismas.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de que la
DGSIVEERC manifesto lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente

iines an la Montaha, 142310, Cludad de México, : 2023

RO DE  y

Fravicisco
Vi

Pagina 37 de 58




MEDIO AMBIENTE

AUBETANIS BE 3 AR ¥ RLCNRSSE MATHEALES

RESOLUCION NUMERO 329/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000454

ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

e La DGSIVEERC invocé el supuesto normativo que expresamente le
otorga a la informacion del proyecto de meérito, el caracter de
informacion reservada, consistente en la fraccién VI del articulo 113 de
la LGTAIP, asi como el Lineamiento Vigésimo Cuarto, establecido enlos
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que
este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

» La DG$IVEERC indicé que la divulgacion a terceros de la informacién

que se solicita mediante la presente solicitud de informacién,
representa un riesgo real, toda vez que la misma estd directamente
relacionada con el posible desarrollo de diversos procedimientos de
inspeccién o verificaciéon ordenados por esa Direccién General, con la
finalidad de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas
disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental; lo anterior,
debido a que la divulgacién de la informacién provocaria una violacién
directa al desarrollo oportuno del procedimiento de inspeccién o
verificécién impidiendo que esa Autoridad pueda actuar en el
momento que considere conveniente para garantizar la proteccién de
las per3§onas y del medio ambiente sano.

ll. Se debe% de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

= Resulté oportuno advertir que el interés de un particular no puede estar
por encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y
garantizar la proteccién de las personas al salvaguardar el derecho al
medio ambiente sanoy el de la salud, los cuales son derechos humanos,
inalienables, el primero de ellos de caracter difuso y colectivo, en virtud
\/ del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su
\ desarrollo y disfrutar de él.

2023

a8 D% g

Fravicisco
VIEA

&, VR Chuded e

Bt 1 b Blontafe

T alifor

Pagina 38 de 58

/




1

MEDIO AMBIENTE |

LORATAR LS T MULTS AMBICNTE ¥ RECURSOS NATURALES

ASEA

KAENOIA D RECURIDAD, EMERCIA ¥ AMBILNTE

o

RESOLUCION NUMERO 329/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000454

Al respecto, el que esa Autoridad realice actos de inspeccién o
verificacion con la finalidad de constatar que todos los Regulados del
Sector Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en
materia de seguridad industrial y seguridad operativa, implica un
acercamiento directo para garantizar la proteccion del derecho
humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no solo de
uno, asi como el de la salud, pues se garantiza que las actividades se
realicen bajo estandares necesarios de seguridad que previenen y
reducen los riesgos.

Por lo cual, resulta evidente que se debe proteger aquella informacién
que esté relacionada con los actos u omisiones observados por los
Inspectores Federales, hasta en tanto no se emita una determinacién
final, previendo en todo momento la proteccién de las personas, su
seguridad, su salud y de igual manera la proteccién al medio ambiente
sano.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esa
DGSIVEERC representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado
que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superiory general frente al derecho a la informaciéon de los gobernados,
asi como al de la salud de las personas que laboran en las instalaciones
inspeccionadas y de las que viven aledafias a las mismas, tomando en
consideracidon que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacidon, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

+ Riesgo Real: La DGSIVEERC advierte que, el pretender divulgar la
informaciéon sujeta a la probable inspeccion o verificacion del
cumplimiento de diversas disposiciones en materia ambiental,
generaria un riesgo en perjuicio del objeto, es decir, a la seguridad y
proteccion de las personas, las instalaciones y al medio ambiente sano,
toda vez que los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al
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procedimiento, contarian con elementos para interponer recursos

legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que consideren
particularmente.

Lo cual implicaria que esa Direccidon General no estaria garantizando el
derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la posible visita de
inspeccion y verificacion.

Riesgo demostrable: Se supondria vulnerar el desarrollo de los
procedimientos de inspeccién realizados por esa DGSIVEERC al poder
ser obstaculizado o limitado por recursos impuestos por terceros,

impidi
o verif

endo el libre desarrollo de las acciones de inspeccion, supervisién
cacién necesarias para proteger el medio ambiente.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacién solicitada, se

podria

vulnerar el posible desarrollo de futuros procedimientos de

inspeccién o verificacién en materia de proteccién al ambiente, que esa
Autoridad esta facultada para ejecutar.

De igual forma, se veria menoscabada la potestad de esa Direccién
General de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento
Interior de la ASEA, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el
cual es significativo al interés publico.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstanc

+ Circun

as de modo, tiempo y lugar del dafo:

stancias de modo: Al darse a conocer la informacién que obra en

los expedientes administrativos, se causaria un dafo a la posible orden
que emita esa DGSIVEERC de inspeccién o verificacién, asi como a la
determinacién que ésta, dentro del marco de sus atribuciones, pudiera

emitir,
Asimis

derivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.
mo, al emitir la informacién previa a la existencia de una

determinacién fundada y motivada por esa Autoridad, vulnera los
derechos del Inspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrollo del
mismo procedimiento de verificacion.
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Circunstancia de tiempo: Al encontrarse los expedientes en comento,
sujetos a que pueda efectuarse un proceso de inspeccién o verificacién,
el dano ocurriria en el futuro.

Circunstancias de lugar: El dafno se causaria directamente a los
procedimientos de inspeccién que, en el ambito de sus atribuciones
esa Direccion General pueda ejecutar.

Vi. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién
del interés pulblico y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion:

+ Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esa
DGSIVEERC, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo
para salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de los
gobernados, que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la
informacioén de los gobernados al garantizar la seguridad con el que se
realizan las actividades del Sector Hidrocarburos, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

VIil. De lo anterior, se advierte que la DGSIVEERC a través de su Oficio nimero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, sometié a consideracién de este Organo
colegiado la reserva de la informacion solicitada, consistente en el nombre de
las empresas a las que se les ha efectuado visita en cumplimiento a las
Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para la prevencion y el control integral de las emisiones de
metano del sector hidrocarburos, misma que obra en los expedientes:
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0003/2022;
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0006/2022 y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0011/2023; toda vez que se trata de
informacién que corresponde a informacién que obran en dichos expedientes,
los cuales a la fecha, no han sido determinados, analizados y calificados
conforme a derecho, por lo que se vulneraria la determinaciéon que esa
Direccion General pudiera tomar, respecto del analisis técnico-juridico para la
configuracién de presuntas infracciones al marco juridico aplicable; razén por
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la cual la informacion de referencia tiene el caracter de informacion clasificada
como reservada y, consecuencia no puede ser otorgada a un particular; ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 110, fracciéon Vi de la LFTAIP y
13, fraccion VI de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién
sefalada en el Antecedente Il, en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI
de la LFTAIP, iacorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el
articulo 104 de la LGTAIP, Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

VIiIl. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo pérrafo de la
LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada
como reservaé‘:la, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco afos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefiala que los
titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié
el plazo de reserva determinado.

IX. Que la DGSIVEERC, mediante su Oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, manifesté que la informacion solicitada,
permanecera con el caracter de reservada por el periodo de cinco afios, ya que
se trata de informacién reservada y cumple con los supuestos establecidos en
los articulos 110, fraccién VI de la LFTAIP y 113, fracciéon VI de la LGTAIP; al
respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido.

Conduccién de expediente judicial.
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X. Que el articulo 113, fraccién Xl, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada aquella
que vulnere la conduccién de expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no haya causado estado.

XI. Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo 113, fracciéon
Xl de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que vulnere la conduccién de expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no haya causado estado,
siempre y cuando se actualicen los siguientes elementos:

a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y;

b) Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento;

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién
definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Xll. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicacién de la prueba de
dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados

atenderan lo siguiente:
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a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la LGTAIP, vinculdandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
sollc:ltada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acredltar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

c. Se detg)e de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

e. Enla rhotivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcidén al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cualserda adecuada y proporcional para la
proteccidén del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

XIl. Que en el Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/256/2023, la DGSIVEERC
informé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos
para considerar que la informacién solicitada consistente en el nombre de las
empresas a las que se les ha efectuado visita en cumplimiento a las
Disposiciones ‘ administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para la prevencién y el control integral de las emisiones de
metano del sector hidrocarburos, misma que obra en los expedientes:
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0008/2022 y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0009/2022, tiene el caracter de reservada, toda
vez que dichos expedientes corresponden a expedientes administrativos
seguidos en forma de juicio que no han causado estado, es decir, se encuentran
en tramite, debido a que estan pendientes de resolucién definitiva, por lo que
carecen de firmeza, razén por la cual la informacién que obra en ellos tiene el
caracter de clasificada como reservada, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién Xl de la LFTAIP; 101y 113, fraccién XI
de la LGTAIP.
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Al respecto, este Comité considera que mediante Oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/256/2023, la DGSIVTA motivé y justificé la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:
< La DGSIVEERC mencioné que la finalidad por la cual se pretende regular
y supervisar en materia de seguridad industrial y de proteccién al medio
ambiente, es la prevencion de ocurrencia de incidentes y accidentes al
realizar las actividades del Sector Hidrocarburos, es decir, tienen como
finalidad prevenir riesgos y riesgos criticos que comprometan
principalmente, la seguridad y la vida de las personas que realizan
actividades dentro de las instalaciones o bien la de las personas
aledanas al sitio donde se encuentran las instalaciones, de igual forma
garantizar la proteccién al ambiente y la integridad de las instalaciones.

Al respecto, es importante destacar que el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es
un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho
social” en lo referente a su proteccién y restauraciéon del equilibrio
ecolégico, independientemente de que las leyes que lo protegen son
de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que
se establece.

Asimismo, la proteccién del medio ambiente, representa para las
autoridades, como derecho fundamental, una obligaciéon y mandato de
velar por su garantia, para que cualquier infraccién, conducta u omisién
que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante los
procedimientos previstos en ley, con el fin Gltimo de salvaguardar tan
importante derecho humano.

Por ultimo, dar a conocer la informacién de cualquier instancia del
procedimiento vulneraria el debido proceso, respecto del expediente
del cual existe un procedimiento administrativo materialmente
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jurisdiccional en tramite, pendiente de resolucién sobre el que no se ha
causado estado,y en estricto cumplimiento al principio de legalidad,
se estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspeccién
o verificacién, informacién que pudiera ser desvirtuadas, modificadas o
revocadas por el la Autoridad resolutora, en los tiempos legales
sefialados para el ejercicio de la garantia de defensa. Es decir, se
vulneraria la conduccion de los expedientes judiciales y en
consecuencia, el debido proceso y el principio pro persona a los que se
refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

1. El riesgé de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda:

% Al respecto, la DGSIVEERC reitera que publicitar actuaciones de los
expedigntes administrativos materialmente jurisdiccionales descritos,
conlleva un riesgo al publicitar la informacion referente a la obligacion
que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinar y en su
caso sancionar incumplimientos de la Ley, mediante la observancia y
cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta
autoridad para salvaguardar el derecho humano a la salud y a un medio
ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de Ia
colecti\éidad, consagrado en el articulo 4 parrafo quinto, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unido Mexicanos.

. La limitacé:ién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:
< La reserva de informaciéon temporal que realiza la DGSIVEERC,
represpnta sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para proteger
los datos solicitados contenidos en los expedientes referidos maxime
enel entendldo que la misma es temporal.

Asimismo, es de mencionarse que el salvaguardar el derecho a la salud,
y a un medio ambiente adecuado mediante la supervision y regulacién
del adecuado desarrollo de las actividades del Sector, protege
derechos cuyas caracteristicas son difusas, colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo /
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individuo, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacién, misma que aun se encuentran en tramite
y resultaria desproporcional al interés publico de divulgar Ia
informacion.

Por otra parte, este Comité considera que con la informacién detallada en su
oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, la DGSIVEERC demostré
los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados
como a continuacion se indica:

a. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite:

En efecto, la informaciéon y documentacién solicitada se encuentra
relacionada con dos expedientes en los cuales constan procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio que se encuentran en
tramite por no haberse emitido resolucion que decida de manera
definitiva el estatus juridico del inspeccionado y, por lo tanto, no ha
causado estado.

b. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

La DGSIVEERC senaldé que las actividades que realiza esa Direccion
relativas a los actos de supervision, inspeccion, y vigilancia, asi como
aquellas consistentes en la imposicion de sanciones que correspondan
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al
medio ambiente las actividades del Sector y la imposiciéon de sanciones
que correspondan respecto delcumplimiento por parte de los
Regulados de los ordenamientos legales, reglamentarios y demas
reglas ynormas que resulten aplicables, asi como los términos y
condiciones contenidos en los permisos, licenciasy autorizaciones
otorgadas por la Agencia, no pueden ocurrir, si ho se encuentran
precedidos de la facultad prevista para instaurar, tramitar y resolver, en
los términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, todos los procedimientos administrativos que se requieran
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para el ejercicio de las atribuciones de supervisién, inspeccién,
vigilancia y sancién.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de que la
DGSIVEERC manifesté lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

e La DGSIVEERC, invocé el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacién reservada, consistente en la fraccion
X1 del articulo 113 de la LGTAIP asi como el articulo Trigésimo de los
Lineamientos generales en materia de Clasificacion y desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que
este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

» La divulgacién a terceros de la informacién solicitada representa un
riesgo ireal, toda vez que la misma esta directamente con el desarrollo
de varios procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
materiblmente jurisdiccionales, cuyo origen lo constituyen
procedimientos de inspeccién o verificacion ordenados por esta
Autoridad ejercidos con la finalidad de inspeccionar o verificar el
cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables en materia
de seguridad industrial y medio ambiente; lo anterior, debido a que la
divulgacién de la informacién vulneraria la conduccién de los
expedi\entes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado cuyo
resultado influye de manera directa para garantizar la protecciéndelas
personas, del medio ambiente sano y de las instalaciones. /V(
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Se podria vulnerar el debido proceso y menoscabar el derecho de los
regulados al dar a conocer la informacién contenida, toda vez que aln
no ha causado estado, asi como la estrecha relacién y obligacién que
tiene esta autoridad de conservar el equilibrio procesal y la garantia de
presuncién de inocencia del visitado, ya que al hacer publica el
contenido de la resolucién administrativa, es decir, la sancién que en
ella se impone, como en el presente asunto lo constituyen las multas
impuestas, sin permitirle a los regulados fenezcan los términos
procesales, constituiria una falta por parte de esta autoridad.

Aunado al derecho de audiencia con la que gozan los regulados en
cualquier procedimiento jurisdiccional, en donde alin se encuentran en
términos procesales para poder acreditar si en verdad existieron o no
las irregularidades detectadas en las constancias que integran sus
expedientes lo que incluye las multas impuestas por parte de esta
Autoridad. ‘

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

= La DGSIVEERC reitera que el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico que tiene esta Agencia de proteger y
garantizar la proteccién de las personas al salvaguardar el derecho al
medio ambiente sanoy el de la salud, los cuales son derechos humanos,
inalienables, el primero de ellos de caracter difuso y colectivo, en virtud
del cual, todo ser humano esta facultado para participar en su
desarrollo y disfrutar de él.

En ese tenor, resulta evidente que se deba proteger aquella
informacién que esté relacionada con los actos u omisiones observados
por los Inspectores Federales, que constituyen y forman los
procedimientos administrativos que ahora derivan en expedientes
contenidos en un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, hasta en tanto no se emita una determinacion final, previendo
en todo momento la proteccién de las personas, su seguridad, su salud
y de igual manera la proteccién al medio ambiente sano, los cuales son
los bienes juridicamente tutelados por los expedientes mencionados.
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La reserva de informacion temporal que realiza esa DGSIVEERC
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informacién de los gobernados,
asi como al de la salud de las personas que laboran en las instalaciones
inspeccionadas y de las que viven aledafas a las mismas, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

Iv. Precisarl las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

¢+ Riesgo Real: Divulgar la informacidon que obra en los Expedientes
Administrativos en el que se contiene el resultado de una visita en la
que se ordend inspeccionar o verificar el cumplimiento de diversas
disposiciones en materia ambiental y de seguridad industrial y
operativa, sin que se haya emitido una determinacién final, generaria
un riesgo en perjuicio del objeto de dichos expedientes, es decir, a la
seguridad y proteccién de las personas, las instalaciones y al medio
ambiente sano, toda vez que se podria vulnerar el debido proceso y
menoscabar el derecho del regulado al dar a conocer una resolucién
que ha sido impugnada en un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio y que a la fecha no ha causado estado, se perjudicaria
ademas la estrecha relacién y obligacién que tiene esta autoridad de
conservar el equilibrio procesal. Asi como la garantia de presuncién de
inocencia del visitado, ya que al hacer publica una resolucion, sin
permitirle fenezca el tiempo para que se emita una resolucién definitiva
en juicjo, constituiria una falta por parte de esta autoridad.

Riesgo demostrable: En virtud de lo anterior, supondria vulnerar la
conduccién del expediente que no ha causado estado, impidiendo el
libre desarrollo de los procedimientos en que se contienen, cambiando
el sentido de la resolucién que para tal efecto se emita.
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331002523000454

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacién con la que se
soporta el procedimiento de inspeccién, es decir, aquella que contiene
los actos u omisiones observados por los Inspectores Federales durante
la diligencia, sin existir una determinacién definitiva , podria vulnerar el
desarrollo del mismo, se veria menoscabada la potestad de esa
DGSIVEERC, de acuerdo con sus facultades, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y
bienestar de toda persona, asi como se violentarian las garantias de
debido proceso.

Aunado a que en la rendiciéon de cuentas que se pregona en el &mbito
gubernamental y en concreto en los procesos jurisdiccionales, erige a
las partes como un medio que permite dar certeza a las partes y a la
sociedad acerca del término de un conflicto la cual ocurre al momento
de la emision de una resolucién que causa estado.

De manera importante hay que considerar que al exponer a los
Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento de inspeccion
o verificacion, al prejuzgarlos de una situaciéon que atin no se encuentra
en estado firme, se le podria ocasionar perjuicios a su esfera juridica, lo
cual seria sujeto de impugnacion en contra de los actos emitidos por la
autoridad y, en consecuencia, se veria menoscabada la potestad de esa
DGSIVEERC, de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento
Interior de la ASEA, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el
cual es significativo al interés publico.

V. En la motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

+ Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién que obra en
los expedientes de mérito, se causaria un dafo a la posible
determinacion que se pueda tomar en juicio contencioso o recurso de
revisién, dentro del marco de las atribuciones de las autoridades
resolutoras que pudieran emitir derivado de presuntas infracciones al
marco juridico aplicable.
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Circunstancia de tiempo: Al encontrarse los citados expedientes en los
que s§e contienen los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio y el propio juicio abierto, en tramite, el dafio ocurriria en
el presente, por encontrarse pendientes de causar estado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente a los
procedimientos administrativos que se encuentran pendientes de
resolucién firme, mismos que, en el ambito de sus atribuciones, llevé
esa Unidad, con motivo de las visitas de inspeccion.

VL. Debera’n} elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informaciéon que
menos lo rgstrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio

efectivo del derecho de acceso a la informacién:

+ La reserva de informacién temporal que realiza la DGSIVEERC
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de los
goberri\ados, que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la
inform;:acién de los gobernados al garantizar la seguridad con el que se
realizan las actividades del Sector Hidrocarburos, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacién.

XIV. De lo anteriorg‘, se advierte que la DGSIVEERC a través de su Oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, sometié a consideracién de este Organo
colegiado la reserva de la informacién solicitada, consistente en el nombre de
las empresas a las que se les ha efectuado visita en cumplimiento a las
Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen [os
lineamientos para la prevencién y el control integral de las emisiones de
metano del sector hidrocarburos, misma que obra en los expedientes:
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0008/2022 y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0009/2022, toda vez que dichos expedientes
corresponden a expedientes administrativos seguidos en forma de juicio que
no han causado estado, es decir, se encuentran en tramite, debido a que estan }
pendientes de resolucién definitiva, por lo que carecen de firmeza; razén porla

\\\ cual la informaciéon de referencia tiene el cardcter de informacién clasificada
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como reservada y, consecuencia no puede ser otorgada a un particular; ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 110, fraccién Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccion XI de la
LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacidon
sefialada en el Antecedente II, en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Xl
de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el
articulo 104 de la LGTAIP, Trigésimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

XV. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la
LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada
como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco afos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefala que los
titulares de las areas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan senalar las razones por las cuales se establecié
el plazo de reserva determinado.

XVI. Que la DGSIVEERC, mediante su Oficio nimero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, manifesté que la informacién solicitada,
permanecera con el caracter de reservada por el periodo de cinco afios, ya que
se trata de informacién reservada y cumple con los supuestos establecidos en
los articulos 110, fracciéon XI de la LFTAIP y 113, fraccién XI de la LGTAIP; al
respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.

XVIl. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Comité que, a través de su oficio
nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023, la DGSIVEERC requirié que este

NN

Organo Colegiado confirmara la reserva de la totalidad de las constancias que &
//L
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obran en los expedientes: ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0003/2023,
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0006/2023, ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0011/2023,
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0008/2022 » y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0009/2022, en los cuales obra la informacién
requerida por el particular.

Al respecto, es de gran importancia sefalar que, en relacién con el
procedimiento de clasificacion de informacién, la LFTAIP dispone lo siguiente:

“Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidn, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones
de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo
v deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo
establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular. que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis
caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 98. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

/. Se determine mediante resolucién de qutoridad competente, o
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Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.”

De lo anteriores preceptos se advierte que la clasificacién es el proceso
mediante el cual se determina que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Ademas, no es posible emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Finalmente, se desprende que la clasificacién se llevara a cabo unicamente en
tres momentos, a saber:

< Se reciba una solicitud de acceso a la informacion.

*
e

Se determine mediante resolucion de autoridad competente.

< Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la LFTAIP y la LGTAIP.

De esta manera, en atencién a los preceptos legales antes expuestos
relacionados con el proceso de clasificacion de informacion, en el caso que nos
ocupa, no resulta legaimente procedente confirmar la reserva de la totalidad
de las constancias que obran en los expedientes antes transcritos, toda vez
que, a través de la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio
331002523000454, el particular requirié, entre otras cosas, Unicamente
conocer el nombre de las empresas a las que se les ha efectuado visita en
cumplimiento a las Disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los lineamientos para la prevencion y el control integral de las \
emisiones de metano del sector hidrocarburos.

En este sentido, el pretender que se apruebe la clasificacion como reservada
de informacion adicional a la requerida a través de una solicitud de accesoala
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informacién, contraviene lo dispuesto por el articulo 98 de la LFTAIP,
especificamente en su fraccién |, la cual, como ya se expuso, dispone que uno
de los momentos para clasificar informacién es cuando se recibe una solicitud
de acceso a la misma, situacién que, en el asunto que nos ocupa, no ocurre,
pues a través de su requerimiento el particular no solicité la totalidad de las
constancias contenidas en los expedientes antes transcritos sino Ginicamente
informacion especifica que obra en los mismos, que es de la cual se confirma
la reserva por medio de la presente resolucién.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, esté Comité de
Transparencia analizé la determinacién de clasificacién como reservada, de la
informacidn solicitada, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
99 y 110, fracciones VI y XI de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fracciones VI y XI de la LGTAIP,
en correlaciéon con los Lineamientos, Vigésimo Cuarto, Trigésimo y Trigésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas; por lo que se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacién reservada consistente en
el nombre de las empresas a las que se les ha efectuado visita en cumplimiento a
las Disposiciones |administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para la prevencion y el control integral de las emisiones de metano
del sector hidrocarburos, misma que obra en los expedientes:
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0003/2022;
ASEA/USIVI/DGSIWEERC/SOI/OOOG/ZOZZ,
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SO1/0008/2022; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos
mencionados en el oficio ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023 de la DGSIVEERC,
por un periodo de cinco afos; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fraccién
VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién VI y 99 de la LFTAIP, en relacién con los
Lineamientos Vigésimo Cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la informacidn, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacidon de la informacién reservada consistente en
el nombre de las empresas a las que se les ha efectuado visita en cumplimiento a las
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Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los lineamientos
para la prevencion y el control integral de las emisiones de metano del sector
hidrocarburos, misma que obra en los expedientes:
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI1/0008/2022 y
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/SOI/0009/2022; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos
mencionados en el oficio ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0256/2023 de la DGSIVEERC,
por un periodo de cinco ahos; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fracciéon
Xil y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién Xl y 99 de la LFTAIP, en relacién con los
Lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracioén de versiones ptublicas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la ASEA
notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVEERC adscrita a la
USIVI; asi como a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada Unidad,
debera notificar la presente resolucion al solicitante, sefialdndole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI); esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP y 142 de la
LGTAIP.

Asi, por mayoria, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la
ASEA, Mtra. Ana Julia Jeronimo Gémez, suplente del Presidente del Comité de
Transparencia, C.P. José Guadalupe Aragén Méndez, Titular del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de
Transparencia de la ASEA y la Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin, Coordinadora de
Archivos en el Com|te de Transparencia de la ASEA ésta ultima con voto particular,

Mtra. Ana JuIi‘aJ%rénimo Gémez.
Suplente del Pr@ﬂgnte del Comité de Transparencia de la ASEA.
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Soto Arreguin.
1ivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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