RESOLUCION NUMERO 319/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE  FOLIO
331002523000429

ANTECEDENTES

I. El 29 de junio del 2023, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), recibié a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0,
la solicitud de acceso a la informacién con nuimero de folio
331002523000429, la cual fue turnada a la Unidad de Gestién Industrial
(UGI). Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud:

Ademas de enviar un cordial saludo, le solicito enviar por este medio la version
publica de la Modificacion de IMPACTO AMBIENTAL, los programas y sus
anexos, acorde al oficio ASEA/UGI/DGGPI/0408/2023 de fecha 21 de febrero
2023., con numero de bitdcora 09/DGA0368/12/22 y folio 0106602/01/23

Datos complementarios: Expediente: 19NL2014G000]
https://appsl.semarnot.gob.mx:8443/dairaDocs/documentos/ni/estudios/2014
JSNL2014G0001.pdf ." (Sic)

Il. El31dejulio de 2023, a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0, la Unidad
de Transparencia de la ASEA inform¢ al peticionario la ampliacion de plazo
para atender la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, misma
que fue solicitada por la Direccion General de Gestién de Procesos
Industriales (DGGPI), adscrita a la UGI; en ese sentido, se le remitié al
particular la Resolucién nimero 303/2023 emitida por el Comité de
Transparencia de esta Agencia a través de la cual se confirmé la citada
ampliacién de plazo.

Ill. Que mediante el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI1/1846/2023, de fecha 01
de agosto de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia en
misma fecha, la DGGPI adscrita a la UGI, informé al Presidente del Comité
de Transparencia lo siguiente:

a°

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccicn
General de Cestion de Procesos Industriales (DGGP!) analizar, evaluar y
resolver la peticion del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el /4
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articulo 29 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi
como lo vertido en el Acuerdo por el que se delega en la Direccién General de
Gestion de Procesos Industriales, las facultades gue se indican, publicado en

el Digrio Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017

Referente a lo solicitado, me permito informarle que despusés de realizar una
busqueda exhaustiva tanto en los archivos fisicos como electrénicos de esta
Direccién General de Gestién de Procesos Industriales se localizaron 38
documentos, mismo que se detalla a continuacioén:

09-DGA0368-12-22

‘Ubicacion del Proyecto (Informacion reservada).
Coordenadas del Proyecto (Informacion reservada).

Nombre de persona fisica.

Informacicn patrimonial de la persona moral.

MuestreoFaunaPresa_censurado

Coordenadas y ubicacion del proyecto.

1.0 Ubic proyecto-opcion B_censurado

Coordenadas de ubicacion del proyecto

1.2 MuestreoVegetacion-opcion
B_censurado

Ubicacidn del proyecto

2.0 Loc Regionai-opcion B_censurado

Ubicacidn y coordenadas del proyecto

3.0 ANP-opcion B_ censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

3.1 Contexto RHP -opcion B_censurado

Ubicacidn y coordenadas del proyecto

3.2 Contexto AICA -opcion B_ censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

3.3 EPIC -opcion B_ censurado

Ubicacicn y coordenadas del proyecto

3.4 Contexto RTP- opcidn B_censurado

Ubicacidn y coordenadas del proyecto

3.5 Sitios Ramsar -opcion B_censurado

Ubicacicn y coordenadas del proyecto

4.0 Clima -opcion B_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

5.0 Edafologia -opcion B_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

6.0 Geologia -opcion B_censurado

Ubicacidn y coordenadas del proyecto

8.0 Erosion Suelo -opcion B_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

9.0 Hidrolog Superf -opcidn B_censurado

Ubicacién y coordenadas del proyecto

10.0 UsoSueVeg -opcion B_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

Cdlculos antorcha_censurado

Nombre de persona fisica

01. Anexo B- Descripcion del
Proyecto_censurado

Nembre de persona fisica, Ubicacion del proyecto

02. Anexo E Alcance de los
trabagjos_censurado

Nombre de persona fisica, Ubicacién del proyecto

(Coordenadas)

03. GNO122-CIl-201-PL-001_0-1DE2
Reubicacion B_censurado

Ubicacicn del proyecto

03. GNO122-C[-201-PL-001_0-2DE2
Reubicacion B_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

04. 3709-L-AS5-100541_ZZ0_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

04. 3709-L-A5-100542_770_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

04, 3709-L-AS5-100543_ZZ0_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

04. 3709-L-A5-100544_770_censurado

Ubicacion y coordenadas del proyecto

04. 3709-L-AS-100545_ZZ0_censurado

Ubicacion y coordenaduos del proyecto
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Documento Datos protegidos

05. GN0O122-C|-201-L1-002_0 Clases Loc R

Nombre de persona fisica
B_censurado e

06. GN0122-EL-200-BD-002_0 proteccion

Nombre de persona fisica, Ubicacién del proyecto
C_censurado P Ried

07. GNO122-CI-201-LI-001_0 Cruces R Nombre de persona fisica, Ubicacion del proyecto
B_censurado {coordenadas)

09. GN0122-5T-301-MD-001_2

. e Nombre de persona fisica, ubicacion del proyecto.
Desincorporacion R B_censurado p * proy:

11. GNO122-CI-301-PL-020_2 Ubicacion

MLVI014. Capetrato Ubicacion y coordenadas del proyecto

11. GNQOJ22-EL-201-DU-001_0_censurado Ubicacién y coordenadas del proyecto

12. GN0O122-C[-301-PL-021_2 Ubicacidon MLV

2075 censurado Ubicacion y coordenadas del proyecto.

12. GNQOI22-EL-201-DU-002_0_censurado Ubicacidn y coordenadas del proyecto.

13. GNOI122-EL-200-BD-002_0 Proteccién

o Nombre de persona fisica.
catddica_censurado

14 MEMORIA FOTOGRAFICA_censurado Ubicacion del proyecto

0106602-02-23 Censurado Nombre de personda fisico. Informacion patrimonial
de persona moral. Firma de persona fisica. RFC de
persona fisica OCR, CURP, clave de elector, sexo,
fotografia, fecha de nacimiento, huella dactilar, afio
de registro, afio de emisién, fecha de vigencia,
estodo, distrito, municipio, localidad, seccidn,
registro de elecciones federales, locales,
extraordinarias y cédigo de barras unidimensional
en credencial para votar

Asimismo, se adjunta un (1) DVD que contiene las versiones publicas de los
documentos enlistados en las que se protegieron los datos que se detallan en
la tabla antes referida, de conformidad con los articulos 113, fracciones |, Il y 11l
de la LFTAIP; y 116 primer, tercer y cuarto pdrrafo de la LGTAIP.

COORDENADAS

En ese sentido, tengo a bien hacer de su conocimiento que las Coordenadas
de ubicacién del Proyecto asi como su ubicacion, se clasifica como
informacién reservada, por ser informaciéon que compromete la seguridad
nacional debido a que se trata de instalaciones estratégicas como lo
establecen los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y definidas en el articulo 146 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad, asi como la articulo 2 fraccion XXXIl de la Ley General
de Proteccicn Civil y articulo 5 fraccidn X!l de la Ley de Seguridad Nacional, por
lo que al tratarse de informacidn que posibilita la destruccion, inhabilitacion
o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégica debe testarse
en los documentos que serdn del conocimiento del publico y clasificarse como
reservada de conformidad con los articulos 713 fraccion | de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el Lineamiento
Décimo séptimo fraccion VIl de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracidon de versiones publicas.

Lo previamente mencionado, debido a que al darse la divulgacién de la
ubicacion de instalaciones estratégicas y de transporte y almcacenamiento de
hidrocarburos, ocasionaria una potencial amenaza y perjuicio a la seguridad
nacional, ademds de cqusar un serio perjuicio a las actividades de prevencién
de delitos, al proporcionar datos mediante los cuales puede obtenerse la
ubicacién geogrdfica exacta y caracteristicas especificas de la red de ductos,
asi como de sus instalaciones y de los diversos tipos de productos
transportados y almacenados, mismos que podrian ser atacados con
explosivos, vehiculos e, incluso, ser objeto de acciones hostiles y delitos como
el robo, lg extorsion y demds hechos ilicitos.

Por lo ya expuesto, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 104 y 114
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, se
aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesqgo real,
demostrable e identificable, en perjuicio significativo al interés publico o a
la seguridad nacional.

La divulgacion a terceros sobre |a localizacion de las instalaciones
denominadas como estratégicas, representa un riesgo real, toda vez que se
pone en peligro el desarrollo, hacional gue fortalece la Soberania de la Nacidn
Vv su régimen democrdtico en especial se presentaria un decremento en el
crecimiento economice, debido a que se trata de actividades que demanda el
interés general, que al divulgarse dicha informacién se posibilita Ila
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

Por lo tanto, en virtud de las condiciones de inseguridad que permean en el
territorio nacional y ante el constante ataque a los ductos de transporte
derivado de actividades ilicitas, es claro que nos encontramos ante un riesgo

real, demostrable e identificable que lesiona la seguridad nacional, en
terminos de lo previsto en el articulo 5, fraccion Xl de la Ley de Seguridad %\
Nacional.
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En ese sentido, se estima que de divulgarse las coordenadas de ubicacion del
proyecto se permite al solicitante conocer la ubicacién exacta y precisa del
proyecto y, considerando que el mismo se trata de instalaciones que tienen
por objeto el transporte de hidrocarburos, se vulnera la seguridad del ducto
frente a grupos criminales dedicados al robo de hidrocarburos, lo que en si
mismo actualiza un riesgo real, y derivado del ciumulo de incidentes que
acontecen en el territorio nacional que derivan en perforacion de ductos, robo
de hidrocarburos y posteriores derrames, fugas y probables incendios, esto,
considerando que de conformidad con lo informado por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Procuraduria General de la Republica en la “La estrategia para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar la comision del delito de robo de
hidrocarburos”, presentada en enero de 2019, se desarrollé una investigacion
de 8 mil 482 sujetos, cuyos reportes inusuales y relevantes activaron el
indicador de robo de combustible, se han iniciado mil 831 carpetas de
investigacion, de las cuales, 266 han sido con detenido y mil 565 sin detenido,
se han judicializado 97 de esas carpetas de investigacion y han sido puestas
a disposicién de la autoridad judicial 165 personas; 124 de estas personas estdn
vinculadas a proceso y 45 cumplen medida cautelar de prisién preventiva. Se
han detectado y neutralizado mif 21 tomas clandestinas y se han realizado 29
cateos. lo cual permite concluir que el riesgo que se sefiala es perfectamente
demostrable e identificable.

Finalmente, es preciso sefAalar que tal y como se desprende de la minuta en
materia de combate al robo de hidrocarburos elaborada por el Senado de la
Republica en abril de 2018, en 2015 se localizaron 5,252 tomas clandestinas, en
2076 fueron encontradas 6,873 tomas clandestinas y hasta julio de 2017 se
localizaron 5,417 tomas clandestinas, por lo gue existe una tendencia clara en
el incremento de actividades ilicitas que vulneran la seguridad del ducto con
el objeto de obtener hidrocarburos para su venta clandesting, reforzando el
cardcter de demostrable del riesgo que se sefiala.

1. El riesgo de perjuicio que supondrig la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda.

Al respecto, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais
al dar a conocer informacion referente a la localizacién de instalaciones
denominadas como estratégicas que son de gran importancia econémica
para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse a conocer la misma se //'
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posibilita la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura
de cardcter estratégico y prioritario.

11, La limitacién se adecug al principio de proporcionalidad v
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados, que se
fundamenta con el presente oficio y con su debida versién publica, representa
sin lugar a duda el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econdmica del pais, por tratarse del domicilio
de instalaciones estratégica de transporte y almacenamiento de petrdleo y de
los demas hidrocarburos.

Finalmente, en relacién con la aplicacién de la prueba de dario establecida en
los “Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, el
numeral Trigésimo tercero dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

.. Se deberd citar la fraccion v, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General vinculdndolo con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y. cuando corresponda, el

supuesto pnormativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

La fraccion | del articulo 113 de la LCTAIP, vinculada con el lineamiento Décimo
séptimo de los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

/I, Mediagnte la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidod de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio or lo tanto, tendran que

acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por la \\
reserva;

En la ponderacion de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de la

localizacion de las instalaciones estratégicas de que se tratan compromete la Y
TrE B i
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seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacién, el
desarrollo econémico nacional debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general y de saberse dicha informacion se posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico y prioritario.

Ill. Se_ debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién v la
afectacion del interés juridico tutelado de gue se trate;

El vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del intereses
Juridico tutelado deviene, de que el interés de un particular no puede estar por
encima del interés publico y general debido a que se pondria en riesgo la
estabilidad de todo el pais al dar a conocer la informacién referente a la
localizacién de instalaciones denominadas como estratégicas que son de
gran importancia econémica para todos los ciudadanos mexicanos y que de
darse a conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitacion, o
sabotaje de cualguier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

IV. Precisar lgs razones objetivas por las que la apertura de la
informacidon generaria una afectacion, a través de los elementos de
un_ riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo Real: de proporcionarse la informacién, se comprometeria la
seguridad nacional.

Riesgo demostrable: /o destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico y prioritario.

Riesgo identificable: comprometen la seguridad publica al poner en peligro
las funciones de |a federacion y el desarrollo econémico nacional por tratarse
de espacios, inmuebles construcciones, muebles, equipo y otros bienes
destinados al mantenimiento y operacién de las actividades consideradas
como estratégicas, asi como de aquellas que tiendan a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

V. En la motivacion de la clasificaciéon, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo vy lugar del dafio, v

Circunstancias de modo: al darse a conocer la informacion sefialada como
informacion reservada en el presente oficio, se veria menoscabada la
seguridad nacional, ya que se posibilita la destruccién inhabilitacién o %

sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico y prioritario. : /l
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Circunstancia de tiempo: el dano seria en el presente, ya que se trata de
actividades y proyectos que se encuentran desarrollando actualmente.
Circunstancias de lugar. en instalaciones que son consideradas como
estratégicas tal como lo establecen los articulos 25, 27 v 28 de nuestra Carta
Magna.

VI. Deberdn elegir la opcidn de excepcién al acceso a la informacion gue
menos [o restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir [o menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados, que se
fundamenta con el presente oficio y con su debida version publica, representa
sin lugar a duda el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econémica del pais, por tratarse de las
coordenadas geogrdficas de instalaciones estratégicas y de transporte y
almacenamiento de hidrocarburos.

DATOS PROPIOS DE LA PERSONA MORAL

Ahora bien, respecto a la informacion mencionada concerniente a datos
propios de la persona moral (monto de inversion), se hace de su conocimiento
gue la misma fue protegida bagjo los siguientes razonamientos:

Las personas juridicas colectivas, cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto
de cierta informacién econdémica, comercial o relativa a su identidad gue, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Por lo tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, pues en este caso dichos datos son de
cardcter privado que se equiparan a los personales.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que, en el caso particular, de otorgar el

acceso a dicha informacion, se revelaria la voluntad de ciertos individuos de
aportar parte de su capital para constituir una sociedad, asi como diversa
informacion patrimonial inherente a las personas fisicas que intervienen en la §\
sociedad.
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Por tal motivo, se advierte que la informacion de las personas morales
relacionada con la Informacién patrimonial de la perscna moral; tiene el
cardcter de confidencial.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis que establece:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo |, Libro 3, febrero de 2014

Materia(s): Constitucional)

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pdgina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal
en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho
a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar
que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin
embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion
de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa
a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aguellos documentos
e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacién publica, opere el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual toda informacion en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,
pues, acorde con el articulo 6o, en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, sera confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada %
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.
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Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos
44 fraccion Il y 103, 106 fraccion Ill y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos confirme la clasificacién de la informacion que por
el presente se manifiesta.

Asimismo, resulta oportuno especificar que de la informacion sefialada como
informacion reservada, se solicita atentamente al Comité de Transparencia
confirme la version publica por un periodo de cinco arios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como en el articulo 110 fraccidn | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ademds de la
fraccion | del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos CGenerales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como para la
elaboracion de versiones publicas.”(Sic)

CONSIDERANDOS

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 6°,
apartado A y 16 segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65, fracciones | y Il, 102 primer parrafo y 140 segundo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il, 103, primer parrafo y 137 segundo parrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), asi como el Lineamiento Vigésimo Quinto de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la informacién publica.

Analisis de la clasificacién por ser de caracter confidencial.

Datos personales.
Il. Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de \\
la LGTAIP, establecen que se considera informacién confidencial la que

) 2023
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contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

Que los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP; y 120, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de
los titulares de la informacion.

Que en el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
informacion confidencial, los datos personales.

Que en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023, la DGGPI indico
que en los documentos localizados contienen datos personales, mismos
que se detallan en el cuadro abajo inserto. Al respecto este Comité
considera que son datos personales concernientes a una persona fisica, a
través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y
116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento
de los titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las
Resoluciones RRA 12621/20, RRA 402/22 y RRA 4313/22, asi como en los
Criterios 18/17 y 19/17, todos emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion

Que en la Resolucion RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
Nombre de persona | un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
fisica identificable frente a los demas, es un sigho de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresion
distintiva en el mundo del derecho; por medio de él, los efectos de

e
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Datos Personales Motivacién

la relacion juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demads, es un elemento basico para su
identificacion pues permite ubicar a |la persona en un hecho o
situacion en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la fotografia constituye la
reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa,
obtenida en papel a través de la impresién en un rollo o placa por
medio de una céamara fotografica, o en formato digital que
constituye la reproduccién fiel de las imagenes captadas.

Fotografia de
persona fisica En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer

elemento de la esfera personal de todo individuo, en tanto funge
como un instrumento basico de identificacién y proyeccién
exterior y es un factor imprescindible de reconocimiento como
sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la clave de elector es una clave
de registro que se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del
estado en que su titular nacié y una homoclave interna de registro;
derivado de lo cual, la clave referida ha sido considerada por el
Pleno del INAI como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 113, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica i\

Clave de elector de
persona fisica
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Datos Personales

Motivacion

Firma de persona
fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que la firma autégrafa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su pufio y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espanola, la firma es el nombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documento para significar el
conocimiento, aprobacion, aceptacion o adjudicacién de una
obligacién. En otras palabras, se trata de un signo grafico propio de
su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo gue se
asienta por el interesado al momento de concretar un trédmite o al
realizar algan otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rubrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o ribrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

RFC de persona
fisica (Registro
Federal de
Contribuyentes)

Que el INAI emitio el Criterio 19/17, el cual establece que el RFC es
una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es
un dato personal de cardcter confidencial, criterio que resulta
aplicable al presente caso.

CURP (Clave Unica

de Registro de
Poblacion) del
responsable
técnico

Que el Criterio 18/17, emitido por el INAI sefiala que la CURP se
integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen
informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informaciéon confidencial.
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Datos Personales

Motivacién

Sexo de persona
fisica

Que el sexo se refiere a las caracteristicas determinadas
biolédgicamente de una persona fisica, es decir, es el conjunto de
caracteristicas bioldgicas y fisiologicas que distinguen a los
hombres y las mujeres, por ejemplo, sus dérganos reproductivos,
cromosomas, hormonas, entre otros.

Asimismo, las personas nacen con sexo masculino o femenino, y si
bien aprenden un comportamiento que compone su identidad y
determina los papeles de los géneros, lo cierto es que el sexo es
informacién con la que se puede distinguir o pretender distinguir a
la persona.

Por ende, al ser la sexualidad de una persona un elemento esencial
de su psique, la autodeterminacién sexual forma parte de un
ambito propio e intimo, que puede desearse mantenerse fuera del
alcance de terceros o del conocimiento publico.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado el término “sexo asignado al nacer”, para hacer
referencia a la decisién que en diversos paises -entre ellos México-
se realiza entre los médicos que atienden los partos y los padres de
la persona recién nacida, para registrar a la misma como hombre o
mujer de conformidad con la legislacién civil correspondiente, al
ser las Unicas dos posibilidades contempladas por esta ultima; es
decir dicha propuesta sostiene que la asignacion del sexo no es
como tal un hecho biolégico innato, sino una construccién social
derivada de la percepcién que se tiene de los genitales de la
persona recién nacida, no obstante que muchas personas no se
identifican con este sistema binario.

Es decir, una persona puede sentirse identificada o no con el sexo
que se le asigna al nacer, por lo que el dato correspondiente al sexo
gue se asigna al momento del nacimiento o que en su caso fue
rectificado, no es informacién que contribuya de forma alguna a la
transparencia y rendicién de cuentas sino que mas bien es un dato
que las personas tienen derecho a proteger del conocimiento
publico; pues se trata de un aspecto intimo cuya difusién puede
afectar el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la
identidad sexual y a la autodeterminacién sexual

Por lo tanto, el sexo se considera un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

AN
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Datos Personales

Motivacion

Nimero de OCR
(Reconocimiento

Optico de
Caracteres) de
elector de persona
fisica

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que en relaciéon con el nimero de
OCR de la credencial para votar, debe precisarse que en el reverso
de la credencial de elector, se advierte la incorporacién de un
numero de control denominado OCR -Reconocimiento Optico de
Caracteres-, el cual se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera: los 4 primeros deben coincidir con la clave de la seccién
de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un
numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la
clave de elector correspondiente.

Es decir, el nimero de credencial de elector corresponde al
denominado “Reconocimiento Optico de Caracteres”. En este
sentido, se considera que dicho nimero de control, al contener el
nimero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular
de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que
revela informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi
contenida, lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ano de registro y
ano de emisién
{Credencial para
votar) de persona
fisica

Que en su Resoluciéon RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que los datos contenidos en la
credencial para votar referentes al afio de registro, afio de emision
y fecha de vigencia permiten conocer, el afio en que el individuo
se convirtié en elector y la fecha en que deja de tener validez su
credencial, lo cual se relacionada de manera directa a la esfera
privada de la persona, al estar relacionados los mismos a ejercer su
derecho al voto, por lo que, es informaciéon confidencial, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn | de la Ley de
la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Estado,

municipio,
localidad y seccién
(Credencial para
votar) de persona

distrito,

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que los datos contenidos en la
credencial para votar referentes al estado, distrito, municipio,
localidad y seccion son datos se encuentran relacionados con el
domicilio particular de las personas fisicas por lo que deben ser
protegidos como informacién confidencial, ya que incide
directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su

fisica difusion podria afectar la esfera privada de las mismas, segun lo
dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Registro de | Que en su Resolucién RRA 402/22, emitida en contra del INAI, en

elecciones el que el Pleno del mismo Organo determiné que los datos
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Datos Personales

Motivacion

federales, locales,
extraordinarias y
otras, espacios
necesarios para
marcar afo y
eleccién

(Credencial para

votar) de persona
fisica

contenidos en la credencial para votar referentes al registro de
elecciones federales, locales, extraordinarias y otras, asi como los
espacios necesarios para marcar ano y eleccién, son considerados
datos personales con el caracter de confidencial ya que
constituyen el apartado en el cual se localiza la informacion
correspondiente a los afios en los que el titular de dicho
documento ha ejercido su derecho al voto, tanto en elecciones
federales como locales, informacién que se relaciona de manera
directa con el derecho que tiene cualquier persona a emitir un voto
libre y secreto, en ese sentido, revelar dicha informacién, vulneraria
dicha prerrogativa y por consiguiente, la esfera privada de la
persona titular, por lo que debe ser clasificada como confidencial,
segun lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Cédigo de barras
unidimensional,
cédigo de barras
bidimensional
(Credencial
votar)

para

Que en su Resoluciéon RRA 402/22, emitida en contra del INAI, en
el que el Pleno del mismo Organo determiné que los datos
contenidos en la credencial para votar referentes al Cédigo de
barras unidimensional y al cédigo de barras bidimensional, son
considerados datos personales, ya que al realizar su lectura con un
instrumento diverso, permite tener acceso a la credencial para
votar, siendo visibles todos los datos contenidos en ella,
garantizando ademas que fueron emitidos por el Instituto Nacional
Electoral, en ese sentido, se considera como un dato confidencial
segln lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lugar y Fecha de
nacimiento de
persona fisica

Que en su Resolucién 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que la fecha de nacimiento consiste
en informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que al dar a conocer la fecha de nacimiento, se revela
la edad de la persona. Se trata de un dato personal confidencial, en
virtud de que al revelarse afectaria la intimidad de la persona titular
del mismo.

En cuanto al lugar de nacimiento de una persona, es considerado
un dato personal ya que la publicidad del mismo revelaria el estado
o pais del cual es originario un individuo, informacién que podria
ser vinculada con un dato en especifico, como lo seria el de la
nacionalidad, con lo cual se podria saber si determinada persona
cambid la suya o no. Informaciéon confidencial, de conformidad con
el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

. Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la M
Hualla dastliar SEMARNAT, el INAI determiné que la huella dactilar, es la §\ l _
y 2023
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Datos Personales Motivacion

impresién visible o moldeada que produce el contacto de las
crestas papilares de un dedo de la mano sobre una superficie. La
huella digital es una caracteristica propia de un individuo que
permite su reconocimiento. Por tanto, sin duda, se considera que
es una caracteristica individual que se utiliza como medio de
identificacién de las personas y, por tanto, constituye un dato
personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Que en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI1/1846 /2023, la DGGPI manifesté
que el documento localizado contiene datos personales clasificados como
informacién confidencial consistentes en nombre, fotografia, clave de
elector, fecha de nacimiento, firma, RFC, CURP, sexo, nimero de OCR, afio
de registro y afio de emision, estado, distrito, municipio, localidad y
seccion, registro de elecciones federales, locales, extraordinarias y otras,
espacios necesarios para marcar ano y eleccién, cédigo de barras
unidimensional, cédigo de barras bidimensional y huella dactilar, todos
referentes a persona fisica, lo anterior, es asi ya que éstos fueron objeto de
analisis en las Resoluciones RRA 12621/20, RRA 402/22 y RRA 4313/22, asi
como en los Criterios 18/17 y 19/17, todos emitidos por el INAI, mismos que
se describieron en el Considerando que antecede, en los que se concluyd
que se trata de datos personales.

Informacion patrimonial de persona moral.

Que el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP y el articulo 116, cuarto parrafo
de la LGTAIP, establecen que se considera informacién confidencial aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello.

Que el Lineamiento Cuadragésimo, fraccion | de los Lineamientos
Cenerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que la
informacion que puede actualizar el supuesto establecido en el Gltimo
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parrafo del articulo 116 de la LGTAIP es la que se refiere al patrimonio de una
persona moral.

IX. Que en el Oficio numero ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023, la DGGPI indic6
que el documento localizado contiene datos patrimoniales de la persona
moral, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este
Comité considera que como confidencial se encuentra aquella informacién
que presentan los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
derecho a ello, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como se expone a continuacioén:

Datos

u s Motivacion
confidenciales

Que en la Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT e/ INAI determind que la informacion patrimonial de
persona moral, es susceptible de clasificarse por el articulo 113,
fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo anterior en los siguientes términos:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: ...

i1l Aguella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad

Monto de alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la
Inversion de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
persona moral facultados para ello.

De |lo anterior, se tiene que, se considera informacién
confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales, de
ahi que, la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ella flos
titulares de la misma, sus representantes y los servidores \
publicos facultados.
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Datos

¥ X Motivacion
confidenciales

Con relacion a lo anterior, cabe sefialar que el Cuadragésimo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas dispone lo siguiente:

CUADRAGESIMO. En relacién con el dltimo pdrrafo del
articulo 116 de la Ley General, para clasificar la informacién
por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que Jos sujetos
obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundary motivar la confidencialidad. La
informacién que podrd actualizar este supuesto, entre otra,
es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos
de administracién, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

De lo anterior, se tiene que, para clasificar la informacién por
confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter, ya que los sujetos obligados
deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacidn y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad.

Asimismo, se preve que la informacion que podrd actualizar este
supuesto, entre otra, es la siguiente:

e Lo quese refiera al patrimonio de una persona moral, y
e |a que comprenda hechos y actos de cardcter
econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a

una persona, que pudiera ser Util para un competidor,
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del /(
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Datos

= | Motivacién
confidenciales

decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, aqcuerdos de los dérganos de
administracion, politicas de dividendos y sus

modificaciones o actas de asamblea.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la DGGPI manifesté que la informacion
requerida por el solicitante corresponde al patrimonio de una empresa, es
decir, contempla informacién relativa al monto de inversion, razén por la
cual es dable sefalar que se trata de informacion contable y econémica que
involucra datos de caracter patrimonial de una persona moral, la cual, al ser
divulgada, permitiria conocer aspectos financieros, datos que Unicamente
competen a dicha persona moral.

Al respecto, el articulo 1° Constitucional sefiala que todas las personas (sin
especificar fisicas o morales), gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su proteccién constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia Carta
Magna autoriza.

En ese tenor, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia emitio la tesis aislada
P. 11/2014, emitida en la décima época, por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en febrero de 2014, cuyo texto refiere lo siguiente:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la
vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta
informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccién ante cualquier intromisién arbitraria por parte de /{
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terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes, que
deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en
materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad
y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesién de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 60., en relacién con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién
entregada a las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el caracter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los
personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos
previstos legalmente.” ’

Del criterio anterior, se desprende que el derecho a la proteccién de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa
de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromisién arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informaciéon econémica, comercial
o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarrollo.

Por otra parte, la jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo uno, libro dieciséis, marzo de
dos mil quince, Décima Epoca, materia constitucional, padgina ciento
diecisiete, establece lo siguiente:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN
TITULARES LAS PERSONAS MORALES. EI articulo 10. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, no prevé distincion alguna, por lo que debe interpretarse
en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que
gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza
y fines. En consecuencia, el principio de interpretacién mas favorable a la persona, que
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como imperativo establece el parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto
de las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas morales,
por lo que deberdn interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia,
a condicién de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda
ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habrd de determinarse en cada caso
concreto.”

Del criterio citado, se desprende que el principio de interpretaciéon mas
favorable a la persona es aplicable respecto de las normas relativas a los
derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo que
deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia, a condicién de que no se trate de aquellos derechos cuyo
contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que
habra de determinarse en cada caso concreto.

Derivado de lo expuesto, se colige que en el caso que nos ocupa, tal y como
se manifesté la DGGPI, la informacién relativa al monto de inversién,
consiste en datos de caracter patrimonial de una persona moral, razén por
la cual es dable concluir que la misma debe de clasificarse toda vez que se
actualiza el supuesto normativo establecido en el articulo 113, fraccion Ill de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
concatenacioén con el Cuadragésimo de los “Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas.

Analisis de la clasificacién por ser informacién de caracter reservada.

X. Queelarticulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba
de danio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y,

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa \
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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XI. Que el articulo 113, fraccién |, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién | de la
LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable.

Xll. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, establece para la aplicacién de la
prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 13 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacidn, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcidén al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para

XIlll. Que en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI1/1846/2023, la DGGPI informé %
considerar que la informacién solicitada se encuentra reservada, misma /
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que consiste en las coordenadas del proyecto, informacién que en caso de
publicitarse, segun la DGGPI, comprometeria la seguridad nacional debido
a que se trata de instalaciones estratégicas tal como lo establecen los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que al tratarse de informacién que posibilita la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégica debe testarse en los documentos que seran del
conocimiento del publico y clasificarse como reservada.

Al respecto, este Comité considera que mediante el Oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI1/1846/2023, la DGGPI motivo y justificé la existencia de
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el humeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

% La DGGPI mencioné que la divulgaciéon a terceros sobre la
localizacién de las instalaciones denominadas como estratégicas,
representa un riesgo real, toda vez que se pone en peligro el
desarrollo, nacional que fortalece la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico en especial se presentaria un decremento en
el crecimiento econédmico, debido a que se trata de actividades que
demanda el interés general, que al divulgarse dicha informacién se
posibilita la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégico y prioritario.

Por lo tanto, en virtud de las condiciones de inseguridad que
permean en el territorio nacional y ante el constante ataque a los
ductos de transporte derivado de actividades ilicitas, es claro que
nos encontramos ante un riesgo real, demostrable e identificable
que lesiona la seguridad nacional, en términos de lo previsto en el
articulo 5, fraccién Xll de la Ley de Seguridad Nacional.

En ese sentido, se estima que de divulgarse las coordenadas de x
ubicacion del proyecto se permite al solicitante conocer la /
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ubicacion exacta y precisa del proyecto y, considerando que el
mismo se trata de instalaciones que tienen por objeto el transporte
de hidrocarburos, se vulnera la seguridad del ducto frente a grupos
criminales dedicados al robo de hidrocarburos, lo que en si mismo
actualiza un riesgo real, y derivado del cimulo de incidentes que
acontecen en el territorio nacional que derivan en perforacién de
ductos, robo de hidrocarburos y posteriores derrames, fugas y
probables incendios, esto, considerando que de conformidad con
lo informado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Procuraduria
General de la Republica en la “La estrategia para prevenir, investigar,
perseguir y sancionar la comisién del delito de robo de
hidrocarburos”, presentada en enero de 2019, se desarrollé una
investigaciéon de 8 mil 482 sujetos, cuyos reportes inusuales y
relevantes activaron el indicador de robo de combustible, se han
iniciado mil 831 carpetas de investigacion, de las cuales, 266 han
sido con detenido y mil 565 sin detenido, se han judicializado 97 de
esas carpetas de investigacion y han sido puestas a disposicion de
la autoridad judicial 165 personas; 124 de estas personas estdn
vinculadas a proceso y 45 cumplen medida cautelar de prisién
preventiva. Se han detectado y neutralizado mil 21 tomas
clandestinas y se han realizado 29 cateos. lo cual permite concluir
que el riesgo que se senala es perfectamente demostrable e
identificable.

Finalmente, es preciso sefalar que tal y como se desprende de la
minuta en materia de combate al robo de hidrocarburos elaborada
por el Senado de la Republica en abril de 2018, en 2015 se localizaron
5,252 tomas clandestinas, en 2016 fueron encontradas 6,873 tomas
clandestinas y hasta julio de 2017 se localizaron 5,417 tomas
clandestinas, por lo que existe una tendencia clara en el incremento
de actividades ilicitas que vulneran la seguridad del ducto con el
objeto de obtener hidrocarburos para su venta clandestina,
reforzando el cardcter de demostrable del riesgo que se sefiala. %

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interé
publico general de que se difunda:
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<+ Al respecto, la DGGPI destacé que el interés de un particular no
puede estar por encima del interés publico y general debido a que
pondria en riesgo la estabilidad en todo el pais al dar a conocer
informacién referente a la localizacion de instalaciones
denominadas como estratégicas que son de gran importancia
econdmica para todos los ciudadanos mexicanos y que de darse a
conocer la misma se posibilita la destruccién, inhabilitaciéon o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico y
prioritario.

I1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% La reserva parcial de los documentos encontrados por la DGGPI se
fundamenté en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI1/1846/2023, y
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para
salvaguardar el interés general y proteger la estabilidad econémica
del pais, por tratarse del domicilio de instalaciones estratégicas de
transporte y almacenamiento de petréleo y de los demas
hidrocarburos.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero
de los Lineamientos GCenerales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos
gue dispone en virtud de que la DGGPI manifestd lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

e La DGGPI invocé el supuesto normativo que expresamente le
otorga a la informacién del proyecto de mérito, el caracter de
informacién reservada, consistente en la fraccion | del articulo 113
de la LGTAIP, asi como el lineamiento Décimo Séptimo, establecido\\/“ aj
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en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon Yy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

e La DGGPI indicé que la divulgacion a terceros de la localizacién de
las instalaciones estratégicas de que se tratan compromete la
seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacién,
el desarrollo econémico nacional debido a que se trata de
actividades que demanda el interés general y de saberse dicha
informacién se posibilita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de
cualquier infraestructura de cardacter estratégico y prioritario.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate:

* La DGGPI precisé que el vinculo entre la difusién de la informacién
y la afectacién del interés juridico tutelado deviene, de que el
interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general debido a que se pondria en riesgo la estabilidad
de todo el pais al dar a conocer la informacién referente a la
localizacién de instalaciones denominadas como estratégicas que
son de gran importancia econémica para todos los ciudadanos
mexicanos y que de darse a conocer la misma se posibilita la
destruccién, inhabilitacion, o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico y prioritario.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:
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+ Riesgo Real: La DGGPI advierte que, de proporcionarse la
informacion, se comprometeria la seguridad nacional.

Riesgo demostrable: Concatenado con Ilo anterior, de
proporcionarse la informacién, se posibilita la destruccién,
inhabilitacidon o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico y prioritario.

Riesgo identificable: La DGGPI mencioné que se compromete la
seguridad publica al poner en peligro las funciones de la federacién
y el desarrollo econdmico nacional debido a que se trata de
actividades de espacios, inmuebles, construcciones, muebles,
equipo y otros bienes destinados al mantenimiento y operacién de
actividades consideradas como estratégicas, asi como de aquellas
gue tienden a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

+ Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién
seflialada como informacién reservada, se veria menoscabada la
seguridad nacional, ya la DGGPI, advierte que se posibilita la
destruccién inhabilitaciéon o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico y prioritario.

Circunstancia de tiempo: El dafo seria en el presente, ya que se
trata de actividades y proyectos que se encuentran desarrollando
actualmente.

Circunstancias de lugar: En instalaciones que son consideradas
como estratégicas tal como lo establecen los articulos 25, 27 y 28
de nuestra Carta Magna.

V1. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informaciéon que \
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
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proteccion del interés publico y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién:

* Al respecto, la reserva parcial de los documentos encontrados por
la DGGPI, se fundamenté con el Oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023, lo cual, representa, sin lugar a
dudas, el medio menos restrictivo para salvaguardar el interés
general y proteger la estabilidad econémica del pais, por tratarse
de coordenadas geograficas de la instalacién del proyecto.

De lo anterior, se advierte que la DGGPI a través de su Oficio nimero
ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023, sometié a consideracién de este Organo
colegiado la informacién relativa a las coordenadas del proyecto, por
tratarse de informacién que compromete la seguridad nacional debido a
que se trata de instalaciones estratégicas de exploracion y extraccién de
petréleo y demas hidrocarburos, lo anterior toda vez que concluyé que
dichas coordenadas, tienen el caracter de informacién clasificada como
reservada y, en consecuencia, ho pueden ser otorgadas a un tercero; ello,
de conformidad con lo establecido en los articulos 110 fraccién |1 de la
LFTAIP, 113 fraccién | de la LGTAIP.

De esta manera, este Comité estima procedente la reserva de la
informacién sefialada en el Antecedente lll, en virtud de que se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 113, fraccién | de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccidén | de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Versiones Publicas, sefiala que los titulares de las dreas deberan determinar /

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
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informacién mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo
de reserva determinado.

XV. Que la DGGPI, mediante su Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023,
manifestd que la informacién solicitada permanecera con el caracter de
reservada por el periodo de cinco afios, ya que se trata de informacién
reservada y cumple con los supuestos establecidos en los articulos 110,
fracciéon | de la LFTAIP y 113, fraccidn | de la LGTAIP; al respecto este Comité
considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacion
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fracciéon | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer pérrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacién con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Asimismo, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de la
informacidn referida en el apartado de Antecedentes, relativa a la informacién
patrimonial de persona moral, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion lll; 116, cuarto parrafo de la LGTAIP; en correlacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizé la determinacién de
clasificacién como reservada de la informacién correspondiente a las
coordenadas del proyecto; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los \
articulos 99 y 110, fraccion | de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fraccién | de la LGTAIP, en
correlacién con el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales /u
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en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracidn de Versiones Publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacién de informacién confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién por tratarse de datos personales como
lo sefiala la DGGPI en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023, lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; asi
como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidon | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial relativa a la
informacion patrimonial de una persona moral, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 113, fraccion Il de la LFTAIP; 116, cuarto parrafo de
la LGTAIP; en correlacién con la fraccién | del Lineamiento Cuadragésimo de los
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas. :

TERCERO.- Se confirma la clasificacién de la informacién reservada consistente
en las coordenadas del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos mencionados en el
Oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI/1846/2023, de DGGPI, por un periodo de cinco
afnos; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fraccién | y 101 de la LGTAIP;
110, fraccidn |y 99 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo tercero
de los Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas.

De conformidad con lo resuelto en los resolutivos que anteceden, se aprueba la
version publica de la informacién sometida a consideracién de este Organo
Colegiado por la DGGPI adscrita a la UGI, la cual debera poner a disposicién del
solicitante dicha versién publica, en la que se testaron las partes o secciones % /u
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clasificadas en los términos aprobados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto
en el Lineamiento Noveno de los Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGGPI,
adscrita a la UGI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada
Unidad debera notificar la presente resolucién al solicitante, sefialandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma ante
el INAI; esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 18 de agosto de 2023.

T

Lic. Mauricio Pérez Lucero.
Suplente del Pyesidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

b Intefno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Fransparencia de la ASEA.
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Cgor npa}rdora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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