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RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

I Que mediante Resolucion nimero 399/2022, de fecha 01 de agosto de
2022, el Comité de Transparencia confirmé la clasificaciéon como reservada
de la informacidn consistente en los Programas de Prevencién y Control de
Emisiones de Metano del Sector Hidrocarburos (PPCIEM) presentados por
Pemex por el periodo de 360 dias naturales, de conformidad con lo
dispuesto en la parte Considerativa de dicha Resolucién, por los motivos
mencionados en el Oficio niUmero ASEA/UGI/DGGOI/4518/2022, emitido
por la Direcciéon General de Gestion de Operacion Integral (DGGOI) adscrita
a la UGI, lo anterior con fundamento los articulos 113, fraccién Viil y 101 de
la LGTAIP; 110, fraccién Vill y 99 de la LFTAIP.

Il. Que por Oficio nimero ASEA/UGI/DGGOI1/6722/2023, de fecha 11 de julio
de 2023, presentado ante esta Organo Colegiado en fecha 14 de julio de
2023, la DGGOI, informé al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente: '

“Con fecha 21 de junio de 2022, a esta Direccion General de Gestion de
Operacion Integral (DGGOI), adscrita a la Unidad de Gestion industrial de la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, le fue turnada la solicitud
identificada con el ndmero de folio 331002522000477, en la que se requirio lo
siguiente

“cpodrian enviarme el Programa de Prevencion y control de emisiones de metano
que tienen contemplado en Pemex? Necesito por lo menos las acciones que se
realizaran asi como las inversiones asociadas a cada accidn, el tiempo en que se
realizardn, y la reduccién de emisiones esperada de cada accion. Gracias.”

Otros datos para facilitar su localizacién: E/ presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador mencioné este plan en su discurso en el Foro de las Principales
Economias sobre Energia y Accién Climdtica asi que el programa existe.” (sic)

De conformidad con las atribuciones establecidas en los articulos 1o, fraccion

i1y 50, fraccion il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion del Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (AGENCIA), 3,
fracciones V' y XXII, 9, fraccion XXIV, 12, fraccion X y 30 fraccion IX del
Reglamento Interior de la AGENCIA, asi como en el articulo 31 de las
DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la prevencién y el control integral de las emisiones de %
metano del Sector Hidrocarburos (DISPOSICIONES) y en el ACUERDO por el /{
que se modifica el articulo 31 de las Disposiciones Administrativas de cardcter j
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RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

genergl que establecen los Lineamientos para la prevencién y el control
integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos”, se indicé que
la DGGOI, es competente para conocer, analizar y resolver la peticién del
solicitante.

En ese sentido, mediante el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGOI/4518/2022, de

fecha 07 de julio de 2022, la DGGOI solicité al Comité de Transparencia de la

AGENCIA, se confirmara la clasificacién de la informacién requerida por parte

del solicitante como reservada, toda vez dicha informacién se ubicé dentro del
supuesto de reserva por proceso deliberativo, establecido de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 110, fraccidn VIil de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), 113, fraccion VI de

la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica (LGTAIP),

asi como en lo previsto en el articulo vigesimo séptimo de los Lineamientos

Generagles en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion el 15 de abril de 2076.

Al respecto, el O] de agosto de 2022, el Comité de Transparencia de la
AGENCIA, emitié la resolucion 399/2022 mediante la cual se resolvié, entre
otras cosas:

PRIMERO.- Se confirma |a clasificacién de la informacién reservada consistente
en'los PPCIEM presentados por Pemex requeridos por el particular a través de
solicitud de informacién, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
ndmero ASEA/UGI/DGGOI/4518/2022 de o DGGOI, por un periodo de 360 dias
naturales; lo anterior, con fundamento los articulos 113, fraccion Vill y 101 de la
LGITAIP; 10, fraccion Vil y 99 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Vigésimo
Séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Que, debido a que g esta fecha los PPCIEM presentados por Petrdleos
Mexcanos Exploracién y Produccién y por Petréleos Mexicanos Logistica, adn
se encuentran bajo revision y andlisis técnico juridico para determinar si
contienen los elementos que prevén las DISPOSICIONES Administrativas de
cardcter general que establecen los Lineamientos para la prevencion y el
control integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos, esta
DGGOI solicita al Comité de Transparencia de la AGENCIA confirme la
ampligcion del plazo de reserva por un periodo de tres afios, para poder
concluir con el proceso delibertativo en curso. Lo anterior, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 101, tercer pdrrafo de la LGTAIP y 99, tercer parrafo \
de la LFTAIP, a saber: a§ /x
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Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados serdn publicos
cuando:

Lalv...

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
arios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dario.

Articulo 99. [ os Documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

LaV...

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicaciéon de una prueba de dario.

En ese sentido y atendiendo lo dispuesto en los articulos citados, asi como en
el articulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP, se procede a la aplicacién de la
prueba de dario de conformidad con los supuestos establecidos en el articulo
104 del referido ordenamiento.

I. La divulgacién de Ila informacién representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional.

A mayor abundamiento, Petréleos Mexicanos Exploracién y Produccidn
presenté doce PPCIEM correspondientes a los activos de produccion:
produccion: i) Cantarell, ii) Ku-Maloocb-Zaap, iii) Ek Balam, iv] Abkatun-Pol-
Chuc, v) Litoral de Tabasco, vi) Macuspana-Muspac, vii) Samaria-Luna, Viii)
Bellota-Jujo, ix) Cinco Presidentes, x} Reynosa, xi) Poza Rica y xii) Veracruz. Por
su parte, Petroleos Mexicanos Logistica, presenté tres PPCIEM
correspondientes a los activos de produccion: i) Centro de distribucion de Gas

Marino Ciudad Pemex, ii) Subgerencia de Operaciones Burgos y iii) Centro /4
Procesador Transporte de Gas Atasta. -
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RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

De conformidad con lo previsto por los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
y 31 delas DISPOSICIONES, |a informacién que deben contener los PPCIEM, se

detallg en la Tabla |.

Tabla 1 Programa para Prevencién y el Control de las Emisiones de Metano del Sector

Hidroca

Anexo I. Formato metas y acciones del PPCIEM

‘Seccio'n I Datbs Generales

Secciones g
 descripci6

Contiene informacién de las coordenadas
geogrdficas de la instalacion (pudiendo ser, entre
otras, pozos, plataformas, tramos de lineas o
ductos).

Seccién Il Metas.

Contiene informacion de la meta integral de
reduccién y metas anuales de reduccion de
emisiones.

Seccion Il Acciones Programadas.

Contiene informacién de las acciones que el
Regulado implementard incluyendo la
identificacién (nimero de inventario) y tipo de
equipos y componentes en la instalacion del
proyecto.

Seccién IV. Documentos anexos al formato

Contiene la justificacion técnica pormenorizada que
solicita el articulo 27 para determinar la meta
integral de reduccidn.

Anexo ll. Formato diagndstico de emisiones de
metano (PPCIEM)

Seccién | Datos generales

Contiene la mencién de la Metodologia de
cuantificacién.

Seccién Il Diagndstico del Afio base

Contiene informacién de los equipos y sus
componentes que se localizan al interior de las
instalaciones de dreas estratégicas en las que se
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desarrollan actividades estratégicas de transporte
de gas natural, como lo son:

i. No. de identificacion de equipos y
componentes.
ji. Operaciones en equipos y sus
componentes.
il Actividades y operaciones que se llevan a
cabo asociadas al equipo o componente.
iv. Estado de equipos y componentes.
V. Condiciones operativas de equipos y
componentes.
vi. Elementos utilizados en la identificacion
de equipos y componentes.
vil. Tipo de emisidn asociada al tipo de
equipo y componentes.
Viif. Volumen asociado al tipo de emision
asociada al tipo de equipo y componente.
ix. Caracteristicas del sistema de
recuperacion de vapores y el nimero de
equipos y componentes asociados a este.

Seccidn Il Diagndstico de operaciones en pozos
fuera del afio base.

Seccién IV Documentos anexos al formato
Contiene los siguientes anexos:

i Justificacién de la seleccion de la
metodologia de cuantificacion.

il. Caracteristicas del SRV y el nimero de
pOZzos, equipos  y/o componentes
conectados al mismo.

ii. Justificacion técnica pormenorizada de
las acciones equivalentes o superiores.

Anexo lll. Formato Programa de Deteccion y Seccidn I. Instrumentos

Reparacién-de Fugas (PPCIEM)

En esta seccidn se incluye la informacion relativa al
instrumento que se ha utilizado para llevar a cabo
la deteccion y reparacion de fugas, se describe el
tipo de deteccion que se realiza, cudles son los
principios de cuantificacién, los paises en los que se
utiliza el instrumento y en qué aplicaciones, los
limites de deteccion del instrumento, Ilas
limitaciones que enfrenta el uso del instrumento asi’
como las restricciones para su uso, los mdrgenes de
error, si adicionalmente se han utilizado /s/
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RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

instrumentos y/o técnicas complementarias y
cudles han sido.

Seccion Il. Procedimientos

En esta seccién se incluye la informacién relativa al
instrumento que se ha utilizado para llevar a cabo
la deteccion y reparacion de fugas, los
procedimientos de pruebas del instrumento o
instrumentos que se utilicen, los procedimientos
para  determinar  distancias mdximas de
observacién, para determinar la velocidad maxima
del viento, para asegurar un entorno térmico
adecuado, para enfrentar condiciones de deteccidn
adversas, para enfrentar interferencias en la
deteccidn y para detectar las fugas.

I1l. Metodologia de estimacion

En esta seccidn se incluye la informacién
relacionada con la o las metodologias(s) de
estimacioén, el procedimiento de cuantificacion, el
nivel de confianza de Ila metodologia, las
limitaciones en el uso de la metodologia, las
restricciones de su uso y los paises en que se utiliza
la o las metodologias propuestas.

IV. Calendario del Programa de Deteccién y
Reparacion de Fugas

En estg seccion de incluye la informacidn
relacionada con Jla identificacién (numero de
inventario) de los equipos o componentes en la
instalacion del proyecto, el tipo de equipo o©
componente de que se trataq, si se trata de equipos
criticos, si se requiere la inspeccién técnica de riesgo,
si la fuga es visible desde el sendero de observacion,
Jos instrumentos que se utilizardn para detectar y/o
medir las fugas, la metodologia de estimacion y las
fechas en que se llevard a cabo la deteccidn.
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V. Documentos Anexos al Formato.

En esta seccion de incluyen dos documentos. El
primero es la documentacidn probatoria de la
calibracién del instrumento o de los instrumentos
utilizado(s). En el segundo se incluye Ia
documentacién que pruebe la eficiencia de la
deteccion de fugas del instrumento utilizado.

Para que la AGENCIA pueda determinar si los PPCIEM que presentd el
Regulado contienen los elementos y adoptan los programas y medias que
prevén las DISPOSICIONES, indicados en la Tabla |, estd llevando a cabo un
proceso que comprende la revisién y el andlisis técnico y juridico de la
informacion que contiene cada PPCIEM presentado, entre ella, la siguiente:

o Que efectivamente estén incorporados los equipos y componentes
presentes en la instalacion, asi como aquellos que se incorporardn o bien,
se desincorporardn de las actividades que lleva a cabo.

e Que el Regulado haya identificado las fuentes o posibles fuentes de
emisién a nivel de euipo y componente presentes en cada instalacion por
drea contractual presentada.

e Que el Regulado haya clasificado las fuentes o posibles fuentes de
emisién en los grupos que serfialan las disposiciones, es decir, en fugaq,
venteo o destruccidn, pudiendo ser el caso que, para un mismo equipo o
componente se asignen dos clasificaciones, por ejemplo fuga y venteo.

s Que e Regulado haya cuantificado las emisiones de las fuentes o posibles
fuentes de emision de acuerdo con la metodologia que haya establecido.

e Que el Regulado presente la justificacion de Ila seleccion de la
metodologia de cuantificacién. »

e Que la justificacién de la seleccién de la metodologia de cuantificacion
seq robusta y adecuada para la actividad, equipo y coponente que refiere.

e Que el Regulado, de encontrarse en la etapa de exploracion, haya
identificado y cuantificado las emisiones producto de las operaciones en

pOZOS.
e Que el Regulado haya elaborado el Diagndstico de las emisiones en
equipos y componentes que se encuentren en la Instalaciones.
e Que el Regulado indique las caracteristicas del sistema de recuperacion
de vapores y el ndumero de equipos conectados a este, incluyendo el
equipo en pozos.
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¢ Que el Regulado incluya las emisiones del afio base, tanto si éstas refieren
ainstalaciones nuevas como a instalaciones existentes, y en ambos casos,
revisar que se cumpla con las particularidades que se han establecido
para cada supuesto.

e Que el Regulado, en el caso de instalaciones existentes, haya realizado la
Justificacién técnica pormenorizada de las acciones del titulo Tercero que
ya ha implementado, las que no podrd implementar, las que
implementard y, de ser el caso, las acciones equivalentes o superiores que
aplicard a efecto de prevenir y controlar las emisiones de metano.

o Que el Regulado haya establecido una meta integral de reduccion de
emisiones y metas anuales de reduccién para llegar a la meta integral,
cuando de trate de instalaciones existentes de los proyectos.

e Que el Regulado presente el Programa de Deteccion y Reparacion de
Fugas para todos los equipos y componentes presentes en la instalacion.

e  Que el Rgulado presente los procedimintos de prueba, de distanciq, de
velocidad de viento, de entorno término, de condiciones adversas, entre
otros, del instrumento de deteccidn y, de ser el caso, de cuantificacion.

e Que el Regulado presente la documentacion probatoria de la calibracion
del instrumento de identificacion y del instrumento o metodologia, segudn
aplique, de cuantificacion de emisiones.

e Que el PPCIEM haya sido elaborado por un grupo multidisciplinario
adscrito a cada instalacién del proyecto del Regulado que integra el drea
contractual.

¢ Que el PPCIEM que se presente a la AGENCIA esté dictaminado por un
Tercero Autorizado por la AGENCIA.

El proceso deliberativo que nos ocupa aun se encuentra en la fase de andlisis
técnico-juridico. Esto es asi porque las instalaciones que forman parte de cada
una de las quince dreas contractuales para las que el Regulado presenta los
PPCIEM son numerosas, no solo por el numero de instalaciones, equipos y
componentes que las integran sino también porque, aunqgue se trata de las
actividades de exploracion y produccion, las emisiones de metano que se
presentan y por ende, las acciones que serdn implementadas difieren, ello en
funcién de los procesos internos, de la filosofia de operacion en la instalacién
y de si se encuentran en exploracion, transicion o produccion.

En esesentido, la informacién que contiene cada PPCIEM, sirve de insumo y
apoyo en el proceso deliberativo, y que, una vez revisada y analizada brindard
al sujeto obligado los elementos necesarios para que este emita una decisién
debidamente fundada y motivada. \

Para pronta referencia, el proceso deliberativo se compone de las siguientes
fases:

fortadia, YOI
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1. Recepcidén

2. Revisién y andlisis técnico-juridico.

3. Solicitud de correcciones, precisiones, informacién que haya sido
omitida, de ser el caso.

4. Resolucién (Decision fundada y motivada)

Como se justificé en el Oficio ASEA/UGI/DGGOI/4518/2022, de fecha 07 de julio
de 2022 y confirmd por el Comité de Transparencia de la AGENCIA mediante
resolucién 399/2022, de fecha 1 de agosto de 2022, la informacién forma parte
del proceso deliberativo que aun se lleva a cabo, mismo que como ya se ha
indicado, consiste en la revision y andlisis técnico y juridico de la informacién
que contiene cada PPCIEM presentado, por o que, al agotarse el plazo de
reserva oroginalmente establecido (360 dias natrales), el sujeto obligado se
encontraria inmerso aun en dicho procedimiento sin haber emitido una
decision fundada y motivada, por lo que, de requerirse la informacién que
forma parte de dicho proceso se vulneraria el cardcter del mismo, es decir, que
la autoridad de manera libre emita las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que correspondan, acorde a los elementos técnicos y juridicos con los
cuales cuenta.

Mds aun, de divulgarse la informacién que forma farte del proceso
deliberativo sin que dicho proceso haya concluido, daria pie a la
desinformacicon para quienes pudieran hacer uso de esta, porque aun cuando
ya se ha avanzado en el andlisis técnico juridico, no se tiene certeza de si, como
parte del andlisis que continda, se solicitardn correcciones, precisiones o
informacion que haya sido omitida en los PPCIEM. De igual forma, si se
brindara la informacion con el proceso deliberativo abjerto, podria dar lugar
a presiones politicas o sociales vulnerando la autonomia de la libertad
decisoria de cada asunto; es decir, transgrediria las garantias de legalidad y
seguridad juridica que la AGENCIA debe respetar.

Es asi que, de no ampliarse el periodo de reserva de la informacion se
vulneraria la conduccion del procedimiento deliberativo que se sustancia, lo
que se constituiria en un riesgo real con perjuicios significativos, toda vez que
se ventilarian cuestiones que son materia de andlisis por parte de la autoridad
competente y sobre las cuales no se ha emitido una determinacion que se
encuentre firme.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda;
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RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

r la informacion que contienen los PPCIEM que presentd el Regulado,
al insumo informativo dentro del proceso deliberativo que la AGENCIA
cabo, no favorece al interés publico, sino por el contrario, le ocasionaria
o. Esto porque si la informacion gue contiene el PPCIEM se utilizara
lemento de presion medidtica o incluso politica, Ia opinién social que
10 a ello pudiera generarse, podria constituir un factor de presion
al sobre el sujeto obligado respecto de su decision, sobre todo si no se
onocimiento de qué es el PPCIEM, qué implica su revision, qué se
de lograr con éste, cudles son los beneficios para el medio ambiente y
gcién, que se esperan como resultado de su implementacion.

z de lo anterior se estaria perjudicando al procedimiento deliberativo
entado, por lo que, el interés de un tercero gjeno al procedimiento no
or a la obligacién que se tiene de actuar, respetando la capacidad de

técnico y juridico, haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza
teresados al concluir con una decision que garantice la proteccion de
sonas, las instalaciones y el medio ambiente a través del cumplimiento
spuesto por las DISPOSICIONES.

tenor se considera necesario ampliar el periodo de reserva de la
Jcidn que nos ocupaq, pues como se ha indicado aun estd en proceso
ativo, especificamente en la etapa de revisién y andlisis técnico juridico
iue la AGENCIA esté en posibilidad de emitir la decision que
onda. En ese sentido se considera que hay un riesgo tangible en no
ar la reserva de la informacién que adn estd en andlisis porque su
Y prematura pudiera dar origen a valoraciones subjetivas por parte de
dad, que podrian viciar la citada decisién, ademds de que podria ser
a con fines distintos al andlisis que realiza la AGENCIA, para los fines
esados en el parrafo anterior.

i1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio
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menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Jerarse la decision de ampliar el periodo de reserva de la informacion
PPCIEM de Petréleos Mexicanos Exploracién y Produccién y de
0s Mexicanos Logistica debidoc g gue adn se encuentran en pProceso
ativo no solo porque las instalaciones que forman parte de cada una
quince dreas contractuales para las que el Regulado presenta los
M son numerosas sino también porque, aunque se trata de las
gydes de exploracién y produccién, las emisiones de metano que se
tan y por ende, las acciones que serdn implementadas difieren, ello en
de los procesos internos, de la filosofia de operacion en la instalacicn
se encuentran en exploracién, transicion o produccion, se advierte un

he ddrion.
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beneficio mayor al perjuicio que se podria causar ya que no se afectaria la
determinacion final del proceso deliberativo al mediar intervencién de
terceros en la libertad decisoria de la autoridad. Esto porque como se ha
comentado se evitaria proporcionar una informacion erréneaq, porque aunque
se ha avanzado en el andlisis técnico juridico, el sujeto obligado no podria
afirmar que, como parte de la revision y el andlisis técnico y juridico que faltaq,
no solicitard correcciones, precisiones o informacion que haya sido omitida.

En este sentido, y en relacién con lo establecido en el articulo 110, fraccion Vil
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP),
113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), asi como en lo previsto en el articulo vigésimo séptimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicadas
en el Diario Cficial de la Federacidén el 15 de abril de 2016, los cuales establecen
lo siguiente:

“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada.” (sic)

Por su parte, el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dispone:

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
seq adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;”

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién )
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente: j

g Montafia 420 Cludsd de Mo, o 2023
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L. Lo existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

1.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Hl. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
dnicamente podrd clasificarse aquella informacion que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o© inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la ditima determinacién, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En estos
casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion relativa
a los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus
estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados para el
desarrollo e implementacién de dichas estrategias.

A la luz de lo anterior, se considera como informacion reservada aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal
efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

a) Laexistencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

b) Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de “
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
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c) Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

d) Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacién.

Asimismo, y cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el
proceso deliberativo, unicamente podrd clasificarse aquella informacion que
se encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su fin pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

De modo tal, que la solicitud de ampliacion de la reserva de informacion tiene
por objeto evitar que se divulgue informacion que pueda afectar o entorpecer
el correcto desarroljo de la deliberacién en la que se encuentra la informacion
de la cual se solicita el acceso.

Para dar sustento a lo anterior, se surten los supuestos previstos, de
conformidad con el analisis que precede:

a) La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio.

Tal y como lo define el dicccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, un proceso es entendido como “el conjunto de fases sucesivas de un
fenémeno natural o de una operacién artificial” y la accién de deliberar es
entenida como “considerar atenta y detenidamente el pro y el contra de los
motivos de una decisién, antes de adoptarla, y la razén o sin razén de los votos
antes de emitirlos”.

Entonces, el proceso deliberativo de servidores publicos se entiende como el
conjunto de fases llevadas por éstos, a través de las cuales se revisa y se
analiza la informacion y se justifica la decision tomada con apoyo en el
analisis y revision previos.

En esa tesitura, y con apoyo en lo dispuesto por el numeral 17 del Anexo
Primero del Protocolo de Actuaciones en Materia de Contrataciones Publicas,
Otorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Concesiones, se tiene lo siguiente: %

“Seccion VI

Procedimientos deliberativos %
_ 2023
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17. Cuando en los procedimientos de contrataciones publicas o licencias, permisos,
qutorizaciones y concesiones existan procedimientos deliberativos, tales como
evdluaciones y andlisis de informacidn, los servidores publicos se abstendrdn de
proporcionar informacién, previo a la notificacién de la resolucién
correspondiente. “ (sic)

Por su parte, la Ley de la AGENCIA prevé en sus articulos 1o. y 50., fraccién 111
que este sujeto obligado es la autoridad competente o efecto de conocer el
Programa para la Prevencidn y el Control Integral de las Emisiones de Metano
del Sector Hidrocarburos (PPCIEM) que los regulados de dicho sector le
presenten.

A su vez, las DISPOSICIONES, prevén lo siguiente:

“Articulo 22. En el caso de Instalaciones nuevas de los Proyectos, los Regulados
deberdn elaborar un PPCIEM por Instalaciéon asociada al permiso con que cuenten
paralllevar a cabo las actividades objeto de las presentes Disposiciones.

El PRCIEM se deberd elaborar utilizando los formatos contenidos en los Anexos Il y
Il detlas presentes Disposiciones, seguin corresponda.

Articulo 23.l0s Regulados que cuenten con Instalaciones existentes de los
Proyeéctos deberdn elaborar un PPCIEM por cada Instalacién del Proyecto asociada
al permiso con que cuenten para llevar a cabo las actividades del Sector
Hidrocarburos objeto de las presentes Disposiciones.

El PRCIEM se deberd elaborar utilizando los formatos contenidos en los Anexos | a
lll, segun corresponda, de las presentes Disposiciones.

Articulo 24. Tratandose de dreas contractuales o de asignacién, para llevar a cabo
las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, los Regulados
deberdn elaborar e integrar en un solo PPCIEM todas las Instalaciones nuevas y
existentes de los Proyectos utilizando los formatos contenidos en los Anexos Il y Il o
bienilos Anexos | a lll, respectivamente.

Articulo 25. Una vez realizado el diagndstico, los Regulados que cuenten con
Instalaciones nuevas de los Proyectos deberdn mantener el volumen de emisiones
del Afio base en los afos subsecuentes.

Articulo 26.los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes de Jlos

Proyectos deberdn establecer una meta integral de reduccién de emisiones de

metano técnicamente viable, con respecto al Afo base, de conformidad con lo
establecido en el Titulo Tercero de las presentes Disposiciones.

El cumplimiento de esta meta integral de reduccion deberd alcanzarse en un plazo

no mayor a seis afios calendario a partir de la entrega del PPCIEM a la Agencia. %

Articulo 27.los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes de los /é’i
Proyectos deberdn establecer, de acuerdo con las caracteristicas de las mismas,
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una meta integral de reduccion de emisiones de metano. Para tal efecto, anexardn
al PPCIEM una justificacion técnica pormenorizada que, junto con éste,
sea dictaminado por un Tercero Autorizado. La justificacion técnica pormenorizada
contendra lo siguiente:

I. Las acciones de prevencion y control de emisiones de metano que ya fueron
implementadas y el volumen de reduccién que éstas representaron, en su caso;

Il. Las acciones de prevencién y control establecidas en el Titulo Tercero que no
podran serimplementadas por cuestiones técnicas, exceptuando el programa de
Deteccion y Reparacion de Fugas;

Ill. Las acciones de prevencién y control contenidas en el Titulo Tercero de las
presentes Disposiciones que se implementardn, de acuerdo con la actividad que
desarrollen o, en su caso, acciones equivalentes o superiores a las establecidas, y

IV. El porcentgje estimado de reduccidn de emisiones de metano con respecto al
Ao base, que resultard de la implementacién de las acciones previstas en la
fraccién Il del presente articulo. Dicho porcentaje significard la meta integral de
reduccion de conformidad con lo establecido en el articulo 26.

Articulo 28. [os Regulados deberdn integrar un grupo multidisciplinario para la
elaboracién, gestién y manejo del PPCIEM que redna las siguientes competencias:

I. Conocimiento y experiencia en las Instalaciones de los Proyectos y sus procesos
operativos;

I. Conocimiento y experiencia en la identificacion y cuantificacién en materia de
emisiones;

IIl. Conocimiento y experiencia en materia de Seguridad Industrial, Segur/dad
Operativa y proteccion al medio ambiente, y

IV. Experiencia en las operaciones y procesos relacionados con el desarrollo y
contenido del PPCIEM.

Los Regulados deberdn conservar por un periodo de cinco anos, la documentacidn
que avale las competencias de los integrantes del grupo multidisciplinario para los
fines que la Agencia establezca.

El grupo multidisciplinario designard a un responsable técnico para la validacion
de la informacion contenida en el PPCIEM. Una vez elaborado éste, los Regulados
deberdn llevar a cabo las acciones tendientes a la totalidad de la implementacidn

del mismo. /

Articulo 29.los Regulados deberdn incorporar al PPCIEM la informacién
correspondiente a las acciones de prevencidon y control integral a implementar A
establecidas en el Titulo Tercero de las presentes Disposiciones, o en su caso, /
acciones equivalentes o superiores a éstas.
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Articulo 30. Los Regulados deberdn elaborar e integrar el PPCIEM en los siguientes
plazos:

I. "Para las Instalaciones nuevas de los Proyectos durante los primeros doce meses
posteriores a su inicio de operaciones, y

lI. Para las Instalaciones existentes de los Proyectos dentro de los doce meses
posteriores a la entradaen vigor de las presentes Disposiciones, o durante los
primeros doce meses posteriores a su inicio de operaciones tratdndose de aquellas
que aun no han sido construidas.

Articulo 31. Los Regulados deberdn entregar a la Agencia, un PPCIEM de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 22, 23 y 24 de las presentes
Disposiciones, dentro de los tres meses posteriores a su elaboracién e integracion,
agcompanado del Dictamen emitido por el Tercero Autorizado por la
Agencia. EI PPCIEM deberd ser presentado a la Agencia por los medios fisicos,
maghéticos o electrénicos que para tal efecto establezca.

De los |preceptos normativos sefialados, se establecen, entre otros, diversos
supuestos que denotan el alcance y la naturaleza del proceso de revisién y
andlisis del PPCIEM, como son:

e Que efectivamente estén incorporados los equipos y componentes
presentes en la instalacidn, asi como aquellos que se incorporardn o bien,
se desincorporardn de las actividades que lleva a cabo.

e Que el Regulado haya identificado las fuentes o posibles fuentes de
emisién a nivel de euipo y componente presentes en cada instalacién por
drea contractual presentada.

s Que el Regulado haya clasificado las fuentes o posibles fuentes de
emision en los grupos que sefialan las disposiciones, es decir, en fuga,
venteo o destruccion, pudiendo ser el caso que, para un mismo equipo o
componente se asignen dos clasificaciones, por ejemplo fuga y venteo.

s Que e Regulado haya cuantificado las emisiones de las fuentes o posibles
fuentes de emisidon de acuerdo con la metodologia que haya establecido.

o Que el Regulado presente la justificacién de la seleccién de la
metodologia de cuantificacién.

s Que la justificacién de la seleccion de la metodologia de cuantificacién
seaq robusta y adecuada para la actividad, equipo y coponente que refiere.

s Que el Regulado, de encontrarse en la etapa de exploracion, haya

identificado y cuantificado las emisiones producto de las operaciones en

pOZOos. “\
s Que el Regulado haya elaborado el Diagndstico de las emisiones en

equipos y componentes que se encuentren en la Instalaciones. ff?«"
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e Que el Regulado indique las caracteristicas del sistema de recuperacion
de vapores y el ndumero de equipos conectados a este, incluyendo el
equipo en pozos.

e Que el Regulado incluya las emisiones del afioc base, tanto si éstas refieren
a instalaciones nuevas como a instalaciones existentes, y en ambos casos,
revisar que se cumpla con las particularidades que se han establecido
para cada supuesto.

* Que el Regulado, en el caso de instalaciones existentes, haya realizado la
justificacion técnica pormenorizada de las acciones del titulo Tercero que
ya ha implementado, las que no podrd implementar, las que
implementarad y, de ser el caso, las acciones equivalentes o superiores que
aplicard a efecto de prevenir y controlar las emisiones de metano.

e Que el Regulado haya establecido una meta integral de reduccion de
emisiones y metas anuales de reduccion para llegar a la meta integral,
cuando de trate de instalaciones existentes de los proyectos.

o Que el Regulado presente el Programa de Deteccién y Reparacion de
Fugas para todos los equipos y componentes presentes en la instalacion.

s Que el Rgulado presente los procedimintos de pruebaq, de distancia, de
velocidad de viento, de entorno término, de condiciones adversas, entre
otros, del instrumento de deteccidn y, de ser el caso, de cuantificacion.

e Que el Regulado presente la documentacién probatoria de la calibracion
del instrumento de identificacion y del instrumento o metodologia, segun
aplique, de cuantificacion de emisiones.

e Que el PPCIEM haya sido elaborado por un grupo multidisciplinario
adscrito a cada instalacion del proyecto del Regulado que integra el drea
contractual.

e Que el PPCIEM que se presente a la AGENCIA esté dictaminado por un
Tercero Autorizado por la AGENCIA.

De lo anterior, se tiene que, el procedimento de revisién y andlisis de los
PPCIEM que presentan Petrdleos Mexicanos Exploracién y Produccion y
Petréleos Mexicanos Logistica se configura como un proceso deliberativo
conformado por etapas, en el cual, a partir de la informacion contenida en los
PPCIEM, motivo de la solicitud de ampliacién del periodo de reserva, la
autoridad se ha dado a la tarea de revisar y analizar la informacion y los
elementos técnicos presentados para, a partir de ello, determinar si estos
contienen los elementos y adoptan los programas y medias que prevén las
DISPOSICIONES.

Como se ha mencionado, la informacion que contiene cada PPCIEM es
informacién que sirve de insumo y apoyo en el proceso deliberativo, y una vez
revisada y analizada brindard al sujeto obligado los elementos necesarios
para que este emita una decision debidamente fundada y motivada. Lo

Boulevard Adoifn Rulz Cortines 420%, Jardines en s Montafls, 16210, Cludad de Méxioa,
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anterior dentro del plazo de ampliacién de reserva de informacién por 3 afios,
contados a partir de la fecha de conclusion del plazo de reserva otorgado por
el Comijté de Transparencia mediante la resolucién 399/2022 de fecha To. de
agosto de 2022.

Establecida la definicién del proceso deliberativo, y para complementar la
exigencia bajo andlisis, es importante sefialar que el procedimiento
deliberativo de los PPCIEM de los cuales se solicita la ampliacién del plazo de
reserva inicié el 25 de marzo de 2022, por lo que se sostiene que el
procedimiento deliberativo se encuentra en curso y pendiente de la emisién
de la decisén que correspoda.

b) Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo.

Como se establece en las DISPOSICIONES, |os Regulados deben presentar el
PPCIEM por instalacién, por lo que, para que la autoridad pueda emitir la
decision fundada y motivada que corresponda, debe revisar y analizar,
técnica y juridicamente la informacién que contiene el PPCIEM, informacién
que, para pronta referencia, se incluye en la Tabla |.

En razon de lo anterior se tiene que, dentro del procedimiento de revisién y
andlisis de los PPCIEM que lleva a cabo la AGENCIA, el andlisis técnico juridico
de los elementos gue conforman el PPCIEM constituyen insumos informativos
necesarios para que el sujeto obligado asegure que se protege a las personas,
el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos g través de lg
prevencion y el control de las emisiones de metano. Sin esta informacién seria
imposile que la AGENCIA emitira una decision fundada y motivada.

c) Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo.

El elemento bajo analisis, se surte en apego a los PPCIEM solicitados, ya que
en estos se incluye la identificacién, clasificacién y cuantificacién de las
emisiomes de metano por instalacion de los proyectos a nivel de equipo y
compohente, asi como las acciones que el Regulado implementard para
reducirlas y el Programa de Deteccon y Reparacon de Fugas.

respecto de las acciones que el Regulado realizard, el tiempo en que las
realizard y la reducciéon de emisiones esperada por cada accién

Cabe serialar que, previo a la emisién de la decision del sujeto obigado, N
rcadd /t
implementada, la AGENCIA realiza la revision y andlisis técnico juridico de los ’

023

Fravcisco
VIEA

s erey

Pagina 18 de 36




MEDIO AMBIENTE |

SECAETARIZ DU MEDID AMBIENTE ¥ RBECURSOS NATURALYE

ASEA

AGTHTIA DE SETURIDAD, ENERGIS ¥ AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

PPCIEM, para que en su decision pueda determinar si contiene los elementos
que prevén las DISPOSICIONES.

Es por ello, que en virtud de que los PPCIEM son en si mismos el elemento
informativo esencial para que la AGENCIA emita una decision fundada y
motivada, es innegable que la informacion que los conforma tiene una plena
vinculacidon con dicho procedimiento.

d) Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, moenoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

La difusion de los PPCIEM objeto de la solicitud de ampliacion del periodo de
reserva, previc a que concluya el proceso deliberativo que motivan, daria pie
a que las personas promoventes de la solictud se allegaran de informacion
que fuera no concluyente, pues como se sefald, al encontrarse en curso el
proceso deliberativo, adn no se tiene certeza que, como parte del mismo, se
soliciten correcciones, precisiones o informacion que haya sido omitida.

Por otra parte, no se considera ocioso mencionar que, de difundir Ila
informacién objeto de la solicitud, las personas promoventes podrian hacer
uso de la misma en un sentido en que se afectara la implementacién del
PPPCIEM por parte del Regulado o bien, que dicha informacién fuera utilizada
como bandera medidtica por otros Regulados para su beneficio, mdxime que
como ya se ha establecido, el proceso deliberativo estd en curso y podria ser
el caso que el sujeto obigado requiriera al Regulado corregir, precisar,
completar, la informacion que contiene el PPCIEM.

Ahora bien, a efecto de demostrar que la solicitud de confirmacion de
ampliacién del periodo de reserva de la informacidn se encuentra apegada a
lo establecido en el articulo Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elgaboracién de versiones publicas, se procede a la aplicacion de la
prueba de dafio:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
713 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada; /

El supuesto de reserva que nos ocupa estd expresamente establecido en los
articulos 110, fraccién Vill de la LFTAIP, que a su vez remite al articulo 113, /
fraccién VI, concretamente la fraccién Vil de la LGTAIP asi como al
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Lineamiento Vigésimo Séptimo, fraccién Il y segundo pdrrafo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacidén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Ley General de Trnsparencia y Acceso a la Informacién Publica
“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del procesc deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada;”

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las ‘opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente:

L La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
dnicamente podrd clasificarse aquella informacién que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusidn pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacidn de los asuntos sometidos a deliberacion.

Il. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion \
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que ‘
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva; /L
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De proporcionarse la informacién de un procedimiento deliberativo en curso,
se vulnera el cardcter de dicho procedimiento, es decir que la autoridad de
manera libre emita las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
correspondan, acorde a los elementos técnicos y juridicos con los cuales
cuentaq, y de divulgar la informacion sin que dicho proceso haya concluido
daria pie a la desinformacion para quienes hagan uso de esta, porque adn no
se tiene certeza de si, como parte del andlisis que continda, se solicitardn
correcciones, precisiones o informacién que haya sido omitida en los PPCIEM.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Los PPCIEM presentados por Petrdleos Mexicanos Exploracién y Produccion y
por Petrdleos Mexicanos Logistica son la base para la emisién de una decisién
por parte de la AGENCIA, decisién que tiene por objeto garantizar que el
Regulado cumple a cabalidad lo que sefalan las Disposiciones
Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
prevencién y el control integral de las emisiones de metano del Sector
Hidrocarburos, por lo cual, de no ampliarse el periodo de reserva de la
informacion que contienen los PPCIEM presentados, su difusién, previo a la
conclusién del procedimiento deliberativo, impactaria directamente en la
libre determinacion de la resolucion final, impidiendo que el procedimiento
deliberativo se cumpla a cabalidad, mdxime cuando como parte de éste, la
AGENCIA aun puede solicitar correcciones, precisiones o informacion que
haya sido omitida, en aras de robustecer, complementar o precisar el
contenido de los mismos.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo redi,
demostrable e identificable;

De no ampliarse el periodo de reserva de la informacién, se identifican los
riesgos siguientes:

Riesgo Real: se vulneraria la conduccién del procedimiento deliberativo en el
cual, el principal insumo informativo son los PPCIEM presentados por
Petréleos Mexicanos Exploracién y Produccion y por Petréleos Mexicanos

Logistica. /

Riesgo Demostrable: se obstaculizaria la libre determinacion del sujeto
obligado, sometiendo la decisién a comentarios, declaraciones, presiones o fsﬁ
intereses medidticos, sociales o polfticos.

tafia, 16210, Cludad de México.
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Riesgo/ldentificable: se ventilaria informacién que adn es materia de revisién
yandlisis técnico juridico por parte la gutoridad administrativa competente, y
sobre la cual adn no se ha emitido una determinacién qgue se encuentre firme,
permitiendo asi que la informacién de los PPCIEM reservados sea utilizada
con uninterés ajeno al procedimiento, afectando asf el cabal cumplimiento
de las DISPOSICIONES por parte del Rregulado y en consecuencia impidiendo
a la acutoridad concluir con una decision que garantice la proteccién de las
personas, las instalaciones y el medio ambiente.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio;

De no ampliarse el periodo de reserva de la informacidn, se identifican las
circunstancias de dario siguientes:

Circunstancia de modo: e/ dario se refleja en la afectacién al procedimiento
deliberativo, que se tendria por inconcluso al no esperar a que la AGENCIA
emita lg decision que corresponda a no haber concluido la revisiéon y el andlisis
técnicao juridico de los PPCIEM.

Circunstancia tiempo: el dafio seria identificable en el presente, toda vez que
se trata de un acto que actualmente es objeto de andlisis por parte de la
autoridad administrativa.

Circunstancia lugar: e/ darfio se veria reflejado de forma general en la
sustantiacién administrativa e imparcial de la revisén y andlisis técnico
juridico de los PPCIEM presentados por Petréleos Mexicanos Exploracion y
Produccién y por Petrélecs Mexicanos Logistica.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.

La causal de ampliacion del periodo de reserva de la informacién, es decir, los
PPCIEM presentados por Petrdleos Mexicanos Exploracion y Produccién y por
Petrdleos Mexicanos Logistica estd expresamente prevista en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en los Lineamientos

generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi \
como para la elaboracién de versiones publicas; en este entendido, realizar la
reservad de la informaciéon solicitada representa el medio menos restrictivo /.,L

para evitar los perjuicios anteriormente detallados.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita al Comité de Transparencia
confirme la ampliacién de la reserva de la informacién referida por un periodo
de tres afios, en tanto la autoridad concluye el procedimiento deliberativo de
los quince PPCIEM presentados por Petrdleos Mexicanos Exploracién y
Produccion y por Petrdéleos Mexicanos Logistica, lo anterior, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 110, fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion Vill de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el Lineamiento
Vigésimo Séptimo, fraccion Il y segundo pdrrafo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asf
como para la elaboracion de versiones publicas en materia de clasificacién y
desclasifiacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.” (Sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para autorizar la
ampliacion del periodo de reserva de la informacién clasificada con tal
caracter, que sometan a consideracidn los titulares de las Areas de la ASEA,
lo anterior en los términos que establecen los articulos 65, fraccién Vlil, 102
y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccion VIII, 103 y 137, segundo parrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP).

Analisis de la ampliacién de periodo de reserva.

Que el articulo 99, segundo y tercer parrafo de la LFTAIP y el articulo 101,
segundo y tercer parrafo de la LGTAIP, establecen que la informacion

clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta porun

periodo de cinco afios, el cual correra a partir de la fecha en que se clasifica
el documento. Asi pues, excepcionalmente, los sujetos obligados, con la
aprobacién de su Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de
reserva hasta por un plazo de cinco afnos adicionales, siempre y cuando
justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacioén,
mediante la aplicacién de una prueba de dano.

Que en el Lineamiento Trigésimo cuarto, tercer parrafo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,

Cortines 4208, Jardines an @ Mon
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asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 15 de abril del 2016, también se establece que
excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo
de cinco afos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion.

IV. Que a trav}és de la resolucién nimero 399/2022, de fecha 01 de agosto de
2022, emii"iida por este Organo Colegiado, fue aprobada la clasificacién por
360 dias naturales de la informacién reservada consistente en los PPCIEM
presentados por Pemex, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la citada Resolucién, lo anterior con fundamento los
articulos 113, fraccién VIl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién VIIl y 99 de la

LFTAIP.

V. Que mediante el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGOI/6722/2023, la DGGOI
informé aj Presidente del Comité de Transparencia, que las causas que
dieron origen a la clasificacién de la informacién como reservada contintan
vigentes, es decir, subsisten las causas por las cuales fueron clasificados los
PPCIEM presentados por Pemex, ya que a la fecha aun se encuentran bajo
revision y andlisis técnico juridico para determinar si contienen los
elementos que prevén las “Disposiciones Administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la prevencion y el control
integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos”, por lo que
la informacién debe mantener su caracter de reservada, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién Vil y 101 de la
LGTAIP; 110, fraccion Vlil y 99 de la LFTAIP.

V1. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicaciéon de la prueba
de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés N
publico general de que se difunda; y,

I1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Que el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Vi
de la LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién
reservada aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual
debera estar documentada.

Que el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el
articulo 13, fraccion Vill de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisiéon definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, se
debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

II. Que la informaciéon consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

lIl. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociaciéon o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gltima determinacién, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.
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En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decisidén definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién solicitada.
En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién
relativa a los procesos deliberativos de sus drganos internos; la
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e implementacién de
dichas estrategias.

Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacioén, asi como para
la eIaborac:on de versiones publicas, establece para la aplicacién de la
prueba dg dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

v,

VL.

Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény
lalafectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
Deberan elegir la opciéon de excepcidén al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la

5 ary i Montefie, W, Cluded de Manico.

Pédgina 26 de 36




ASEA

REEMTIA DE SELOURIDAL, ENERGIA Y AMBGNTE

MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA OO MEDIO AMBIENTE ¥ FECURSOS NATURALES

RESOLUCION NUMERO 288/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

X. Que en el Oficio nimero ASEA/UGI/DGGO1/6722/2023, la DGGOI informéd
al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para
considerar que la informacién solicitada tiene el caracter de clasificada
como reservada, misma que consiste en los PPCIEM presentados por
Pemex, la cual se encuentra inmersa en un proceso deliberativo, toda vez
que a la fecha no se ha emitido una resolucion definitiva por parte de esta
Autoridad, ya que desde el dia 25 de marzo de 2022 se encuentra en la
etapa de analisis técnico, lo anterior de conformidad con lo establecido en
los articulos 110, fraccién Vill de la LFTAIP y 113, fraccién VIl de la LGTAIP.

Al respecto, este Comité considera que mediante Oficio numero
ASEA/UGI/DGGOI/6722/2023, la DGGOI motivé y justificé la existencia de
prueba de dafo conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

()

% La DGGOIl determiné que como se justific6 en el Oficio
ASEA/UGI/DGGOI/4518/2022, de fecha 07 de julio de 2022, la
informacién forma parte del proceso deliberativo que aun se lleva
a cabo, mismo que como ya se ha indicado, consiste en la revision
y andlisis técnico y juridico de la informacion que contiene cada
PPCIEM presentado. Asi pues, a la fecha la informacién de
referencia alin se encuentra inmersa aln en el citado proceso sin
haber emitido una decisién fundada y motivada, por lo que, de
requerirse la informacién que forma parte de dicho proceso se
vulneraria el caracter del mismo, es decir, que la autoridad de
manera libre emita las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que correspondan, acorde a los elementos técnicos y juridicos
con los cuales cuenta. %

(7
L4

Mas aun, de divulgarse la informacién que forma farte del proceso
deliberativo sin que dicho proceso haya concluido, daria pie a la /fx
desinformacién para quienes pudieran hacer uso de esta, porque
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aun cuando ya se ha avanzado en el analisis técnico juridico, no se
tiene certeza de si, como parte del andlisis que continua, se
solicitaran correcciones, precisiones o informacién que haya sido
omitida en los PPCIEM. De igual forma, si se brindara la informacion
con el proceso deliberativo abierto, podria dar lugar a presiones
politicas o sociales vulnerando la autonomia de la libertad decisoria
de cada asunto; es decir, transgrediria las garantias de legalidad y
seguridad juridica que la ASEA debe respetar.

En ese sentido, la DGGOI concluyé que de no ampliarse el periodo
de reserva de la informacién se vulneraria la conduccién del
procedimiento deliberativo que se sustancia, lo que se constituiria
en un riesgo real con perjuicios significativos, toda vez que se
ventilarian cuestiones que son materia de andlisis por parte de la
autoridad competente y sobre las cuales no se ha emitido una
determinacién que se encuentre firme.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda:

% La DDGOI, sefialé que publicitar la informacién consistente en los
PPCIEM presentados por Pemex, no favorece al interés publico,
toda vez que la informacién que contiene el PPCIEM podria
utilizarse como presiéon mediatica o politica y la opinién social que
en torno a ello pudiera generarse, podria constituir un factor de
presién sobre el sujeto obligado respecto de su decisién, sobre
todo si no se tiene conocimiento de qué es el PPCIEM, qué implica
su revisién, qué se pretende lograr con éste y cudles son los
beneficios para el medio ambiente y la poblacién, que se esperan
como resultado de su implementacion.

Asimismo, se ocasionaria un perjuicio al procedimiento
deliberativo implementado, por lo que, el interés de un tercero
ajeno al procedimiento no puede estar por encima de la obligacién
que tiene esa Direccidon General de actuar conforme a derecho

corresponde, respetando la capacidad de andlisis técnico juridico,
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con una decisidn que garantice la /@4

proteccién de las personas, instalaciones y el medio ambiente a
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través del cumplimiento de lo dispuesto por las Disposiciones
Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la prevencién y el control integral de las
emisiones de metano del Sector Hidrocarburos.

Lo anterior, al advertirse que los PPCIEM requeridos, se mantienen
en proceso deliberativo, en etapa de revisiéon y anadlisis técnico
juridico para estar en posibilidad de emitir la decisiéon que
corresponda y si dicha informacion se difundiera, es probable que
de origen a valoraciones subjetivas por parte de la sociedad, que
puedan viciar la citada decisién, aunado a que podria ser utilizada
con fines distintos al andlisis de la ASEA.

l1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

)
L4

Al ponderarse la decisién de ampliar el periodo de reserva de la
informacién de los PPCIEM de Petréleos Mexicanos Exploracion y
Producciéon y de Petréleos Mexicanos Logistica debido a que alin
se encuentran en proceso deliberativo no solo porque las
instalaciones que forman parte de cada una de las quince areas
contractuales para las que el Regulado presenta los PPCIEM son
numerosas sino también porque, aunque se trata de las actividades
de exploracién y produccion, las emisiones de metano que se
presentan y por ende, las acciones que seran implementadas
difieren, ello en funcién de los procesos internos, de la filosofia de
operacion en la instalacion y de si se encuentran en exploracion,
transicién o produccién, se advierte un beneficio mayor al perjuicio
que se podria causar ya que no se afectaria la determinacion final
del proceso deliberativo al mediar intervencion de terceros en la
libertad decisoria de la autoridad. Esto porque como se ha
comentado se evitaria proporcionar una informacién errénea,
porque aunque se ha avanzado en el andlisis técnico juridico, el
sujeto obligado no podria afirmar que, como parte de la revision y
el analisis técnico y juridico que falta, no solicitard correcciones,
precisiones o informacién que haya sido omitida. //

Al respecto, este Comité considera que la DGGOI demostroé los elementos A
previstos en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, que quedaron
acreditados como a continuacidn se indica:

L La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

> La DGGOI sefialé que el proceso deliberativo correspondiente a
los PPCIEM inicié el 25 de marzo de 2022, proceso que
actualmente se mantiene en etapa de revisiéon y andlisis y
pendiente de la decisién que corresponda.

Il. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

> La DGGOI, seialé que los Regulados deben presentar el PPCIEM
por instalacién, por lo que, para que la autoridad pueda emitir la
decisiéon fundada y motivada que corresponda, debe revisar y
analizar, técnica y juridicamente la informacién que contiene el
PPCIEM

Asimismo, precisé que dentro del procedimiento de revisién y
analisis de los PPCIEM que lleva a cabo la Agencia, el andlisis
técnico juridico de los elementos que los conforman constituyen
insumos informativos necesarios para que el sujeto obligado
asegure que se protege a las personas, al medio ambiente y a las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la prevencién
y el control de emisiones de metano. Sin esta informacién seria
imposible que la ASEA emitiera una decisién fundada y
motivada.

. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo,

> La DGGOI menciondé que el elemento bajo anadlisis se surte en \\
apego a los PPCIEM solicitados, toda vez que en estos se incluye

la identificacién, clasificacion y cuantificaciéon de las emisiones

de metano por instalacion de los proyectos a nivel de equipo y% /M
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componente, asi como las acciones que el Regulado
implementara para reducirlas y el Programa de Deteccidon y
Reparacién de Fugas.

Asimismo, la DGGOI destacé que previo a la emisidén de la
decision del sujeto obligado, respecto de las acciones que el
Regulado realizar3, el tiempo en que las realizara y la reduccion
de emisiones esperada por cada accién implementada, la ASEA
realiza la revision y analisis técnico juridico de los PPCIEM, para
que en su decisiéon pueda determinar si contiene los elementos
que prevén las Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la prevencién y el
control integral de Ilas emisiones de metano del Sector
Hidrocarburos. En consecuencia, los PPCIEM se mantienen
siendo en si mismos el elemento informativo esencial para que
la ASEA emita una decision fundada y motivada, por tanto, es
innegable que la informacién solicitada tiene una plena
vinculacién con dicho procedimiento.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacién o implementacién
de los asuntos sometidos a deliberacién.

> Por lltimo, la DGGOI mencionéd que la difusién de la informacion
correspondiente a los PPCIEM, podria dar pie a que las personas
se allegaran de informacién que no es concluyente, pues como
se senalo, al encontrarse en curso el proceso deliberativo, aiin no
se tiene certeza que, como parte del mismo, se soliciten
correcciones, precisiones o informacion que haya sido omitida.

De igual forma se destaca que al difundir la informacién objeto
de la solicitud, los promoventes podrian hacer uso de la misma
en un sentido que podria afectar la implementacién del PPCIEM
por parte del regulado o bien, que dicha informacién fuera
utilizada como bandera mediatica por otros regulados en su /
beneficio, toda vez que el proceso deliberativo esta en curso y se
podria requerir al regulado corregir, precisar o completar la
informacion que contiene el PPCIEM. Vs
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Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos
que dispone en virtud de que la DGGOI manifesté lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

» La DGGOI invocéd el supuesto normativo que expresamente le
otorga a los PPCIEM presentados por Pemex solicitado, el caracter
de informacion reservada, correspondiente al articulo 113, fraccién
VIIl de la LGTAIP, asi como el lineamiento Vigésimo Séptimo,
establecido en los Lineamientos generales en materia de
clasificaciéon y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva

» En el caso particular, la DGGOI sefialé que en caso de hacerse
publica la informacion de un procedimiento deliberativo en el que
alin no se emite una resolucién definitiva, se vulneraria el caracter
del mismo procedimiento, es decir, que la autoridad de manera
libre emita opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
correspondan, acorde a los elementos técnicos y juridicos con los
cubles cuenta y, de divulgar la informacién solicitada sin que dicho
proceso concluya, daria pie a errores de informacién de quienes
hagan uso de ésta, toda vez que aun no se tiene certeza de que,
como parte del proceso deliberativo se soliciten correcciones,

precisiones o informacién que haya sido omitida en los PPCIEM. \
Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate: /ﬁ
faed che Mdoing mﬁw?"&;
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> La DGGOI precisé que los PPCIEM solicitados son la base para la
emision de una decision por parte de la ASEA, decision que tiene
por objeto garantizar que el regulado de cabal cumplimiento a las
Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen
los lineamientos para la prevencion y el control integral de las
emisiones de metano del Sector Hidrocarburos, en ese sentido, la
difusion de los PPCIEM solicitados, impactaria directamente en la
libre determinacion de la resolucién final, impidiendo que el
procedimiento deliberativo se cumpla a cabalidad, tomando en
consideracion que como parte de éste, la ASEA puede solicitar
correcciones, precisiones o informaciéon que haya sido omitida,
cambiando el contenido de los mismos.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
dgeneraria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

> Riesgo Real: La DGGOI advierte que, se vulneraria la conduccién del
procedimiento deliberativo, en el cual, el principal insumo
informativo son los PPCIEM.

Riesgo demostrable: Lo anterior, toda vez que se obstaculizaria la
libre determinacion de la autoridad, sometiendo la decisidén a
intereses mediaticos, sociales o politicos.

Riesgo identificable: La DGGOI mencionéd que se ventilarian
cuestiones que son materia de revisidén y analisis técnico juridico
por parte de la autoridad administrativa competente y sobre las
cuales no se ha emitido una determinacién que se encuentre firme,
permitiendo asi que la informacién contenida en los PPCIEM sea
utilizada con un interés ajeno al procedimiento, afectando el cabal
cumplimiento de las Disposiciones administrativas de caracter
general que establecen los lineamientos para la prevencion y el
control integral de Ilas emisiones de metano del sector ;
hidrocarburos por parte del regulado. /

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar /
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno: /M
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» Circunstancias de modo: La DGGOI, sefialé que se reflejaria en la
afectacién al procedimiento deliberativo que tendria por
inconcluso al no esperar que la ASEA concluya la revisién y el
analisis técnico juridico de los PPCIEM y emita la decisién que
corresponda.

Circunstancia de tiempo: El dafio seria en el presente, ya que se
trata de un acto que actualmente es objeto de andlisis por parte de
la autoridad administrativa.

Cir
ad
de

cunstancias de lugar: El dafio se causaria en la substanciacién
ministrativa e imparcial de la revisidén y analisis técnico juridico
los PPCIEM objeto de la solicitud de informacién de mérito.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que
menos 'lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién:

DGGOI determiné que, la ampliacién del periodo de reserva de
informacion, representa el medio menos restrictivo para evitar

De lo ante
ASEA/UG

perjuicios sefialados en los parrafos anteriores.

orior, se advierte que la DGGOI, a través de su Oficio numero
/DGGOI/6722/2023 sometié a consideracion de este Organo

colegiado la aprobacién de la ampliacién del periodo de reserva los PPCIEM
presentados por Pemex, lo anterior, por tres afios adicionales, toda vez que
justificd, mediante la aplicacién de la prueba de dafio, que subsisten las
causas que dieron origen a la clasificacién de la informacién como
reservada, ya que a la fecha no se ha emitido una resolucién definitiva por
parte de esa Autoridad, en el proceso deliberativo en el cual se encuentra
inmersa la citada informaciéon, mismo que, como ya se expuso, se
encuentra en la etapa de revisién y analisis técnico y juridico, razén por la

cual, la informacién debe mantener su caracter de reservada; ello, de
conformidad con lo establecido en los articulos 110, fraccién VIl de la
LFTAIP y 1

13, fraccion Vill de la LGTAIP.
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Por lo anterior, este Comité estima procedente la ampliacién del plazo de
reserva de los quince PPCIEM presentados por Petréleos Mexicanos
Exploracion y Produccion y por Petréleos Mexicanos Logistica hasta por
tres afios adicionales, en virtud de que subsisten las causas que dieron
origen a la clasificacién de la informacién como reservada, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién Vil de la LGTAIP y
el articulo 110, fraccién Vil de la LFTAIP, acorde a los elementos para la
prueba de dafo previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la ampliacion del plazo de reserva de los quince PPCIEM
presentados por Petréleos Mexicanos Exploraciéon y Produccién y por Petréleos
Mexicanos Logistica, hasta por tres anos adicionales, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién VIl de la LGTAIP y el
articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP; acorde con los elementos para la prueba
de dario previstos en el articulo 104 de la LGTAIP, Vigésimo Séptimo y Trigésimo
tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas. Derivado de lo expuesto, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la ampliacion del plazo de reserva de los quince PPCIEM
presentados por Petroleos Mexicanos Exploracion y Produccién y por Petroleos
Mexicanos Logistica, hasta por tres afos adicionales, de conformidad con lo
expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucidn, en virtud de que
subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion de la informacién como
reservada como lo senala la DGGOIl, lo anterior con fundamento en lo
establecido en el articulo 113, fraccién Vil de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion
Vill y 99 de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo previstos
en el articulo 104 de la LGTAIP de la LFTAIP, en relaciéon con los Lineamientos
Vigésimo Séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la /

elaboracion de versiones publicas.
% ,/ /s/»
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SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a

notificar por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGGOI adscrita a la
UGI de la ASEA.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 21 de julio de 2023.
&Vﬁ Y

Lic. Mauricio Perez lucero.
Suplente del Pre lden e del Comité de Transparencia de la ASEA.
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Lic. Andreé)) wlzbeth Soto Arreguin.
Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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