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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSDS NATURALES AGENCIA DE SECURIDAD,
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MEDIO AMBIENTE ‘ ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccidn General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/SISO-133/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4644/2022

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2022

REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO
FLAMA GAS, S.A. DE C.V.
Km. 53+000 de la Carretera Atlixco-Matamoros,

Municiiio de Teieo"uma| Estado de Puebla.

PRESENTE

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VIS T O el expediente administrativo citado al rubro, relativo al acta circunstanciada nidmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, derivada de |a visita de inspeccién practicada en Km.
53+000 de la Carretera Atlixco-Matamoros, Municipio de Tepeojuma, Estado de Puebla, teniendo como
titular de la Planta de Distribucién a la persona moral denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V., cuya
actividad es la Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucién, con R.F.C.
FGAB40531CT2, en lo subsecuente la VISITADA y;

RESULTANDO

I. Que mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes
de diciembre del afio 2021y los del afio 2022, que serdn considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el dia 8 de diciembre de 2021, se dio a conocer la informacién que el mismo refiere.

Il. Que el 28 de junio de 2022, esta Direccidén General de Supervisidn, Inspeccién vy Vigilancia Comercial
emitié la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/OI-2935/2022, a efecto de llevar a cabo
visita en las instalaciones de FLAMA GAS, S.A. DE C.V., ubicadas en el Km. 53+000 de la Carretera Atlixco-
Matamoros, Municipio de Tepeojuma, Estado de Puebla, la cual cuenta con el permiso No.
LP/I45]6/DIST/PLA/2016 emitido por la Comisiéon Reguladora de Energia; cuyo objeto y alcance fue
verificar y/o comprobar que las obras, trabajos de construccién, instalaciones, accesorios, recipientes,
equipos, proyectos, actividades y/o documentos de la empresa FLAMA GAS, S.A. DE C.V., ubicada en el
domicilio citado, cumplen con las especificaciones técnicas minimas en materia de seguridad operativa,
relacionadas con el control y adecuado manejo de Gas LP., en las obras, productos, instalaciones,
accesorios, equipos, actividades, encontrados en la instalacién para la Distribucién de Gas Licuado de
Petréleo mediante Planta de Distribucién, asi como el cumplimiento de los requisitos técnicos
contemplados por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas LP.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de octubre de 2014.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/5150-133/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4644/2022

. Que en cumplimiento a lo sefialado en el numeral anterior, el 04 de julio de 2022, se llevo a cabo visita
en el domicilio indicado en la orden precisada en el Resultando gue antecede, instrumentando al
momento de la diligencia, el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022;
documental publica en la cual se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada
diligencia, practicada por el personal comisionado.

Ademas, durante el levantamiento del acta de visita ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, de
fecha 04 de julio de 2022, la persona moral en cuestion exhibié diversas pruebas que considero pertinentes
en relacién con los hechos y/u omisiones circunstanciados, mismas que esta autoridad tuvo por recibidas.

IV. Que mediante escrito presentado el 12 de julio de 2022 en la oficialia de partes de esta Agencia, la C.
Miriam Morales Miranda, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral FLAMA GAS, S.A. DE
C.V,, personalidad que pretendio acreditar con la copia fotostatica simple del instrumento notarial nimero
40,429, de fecha 18 de enero de 2022, pasado ante la fe del Lic. Alberto Garcia Ruvalcaba, titular de [a Notaria
Publica niumero 97, con ejercicio en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco y exhibiendo copia simple de la
cédula 6183675 a su nombre, por la Secretaria de Educacion Publica, Direccion General de Profesiones,
realizo manifestaciones respecto del acta circunstanciada de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022; sefialando como domicilio para oir y recibir

y la direccidn electrénica:
medios probatorios.

gésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en

, asi como para la elaboracion de versiones publicas

V. Que mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, esta
Direccién General dictd acuerdo de inicio de procedimiento administrativo a la persona moral
denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V., mismo gue se notificé personalmente el dia 25 de agosto de 2022,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35 fraccién |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Asimismo, en el oficio mencionado en el parrafo anterior, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se concedid al emplazado un plazo de 15 dias habiles contados
a partir de que surtio efectos la notificacion del mismo para que compareciera al procedimiento instaurado
en su contra, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de
igual manera, se reiteré el cumplimiento de la MEDIDA DE URGENTE APLICACION establecida en el

Considerando IX del citado acuerdo.

De igual manera, con fundamento en los numerales 2° y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y en el entendido que la C. Miriam Morales Miranda no presenté documentacion idonea a
través de la cual acredite la personalidad con la que se ostentd, se previno a la Visitada para que en el plazo
de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en gue hubiere surtido efectos
la notificacion de ese acuerdo, su Representante o Apoderado Legal, exhibiera el instrumento pdblico que
acredite la personalidad con la que se ostenta, en el supuesto de actuar en representacion legal de la
persona moral FLAMA GAS, S.A. DE C.V., de conformidad con los articulos 15, 15-A, fraccion Il, y 19 de la Ley
Federal citada, APERCIBIDA de que de no desahogar la prevencién en el plazo concedido para tal efecto,
se tendria por DESECHADO el escrito recibido en este érgano desconcentrado el dia 12 de julio de 2022, en
virtud de no acreditar la representacion legal de la persona moral previamente citada.

VI. Que mediante escrito presentado el 15 de septiembre de 2022, en |a oficialia de partes de esta Agencia,
la C. Miriam Morales Miranda, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral FLAMA GAS, S.A.

Se testan por tratarse de datos personales, tales como , correo formado con nombres de personas fisicas y domicilio; con fundamento en

o & los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP: Numeral Tri

materia de desclasificacion de la informacion
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Se testan por tratarse de datos personales, tales como el correo formado con nombres y domicilio; con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP;
¢omo para la elaboracién de versiones publicas
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De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/5150-133/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4644/2022

DE C.V., personalidad gue acredita en términos de la copia certificada de la escritura publica nimero
40,429 de fecha 18 de enero de 2022, pasada ante la fe del Lic. Alberto Garcia Ruvalcaba, Titular de la Notaria
Publica 97, con ejercicio en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, sefialando como domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en Km. 53+000 de la Carretera Atlixco-Matamoros, Municipio de
Tepeojuma, Estado de Puebla; vy la direccién electrénica: autorizando en
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a los CC.

] IVErsas manitestaciones respecto del acuerdo con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022; anexando para acreditar su dicho los

medios probatorios siguientes:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia certificada del Dictamen de la NOM-001-SESH-2014, niimero
PA-RI-024-22, de fecha 01 de febrero de 2022, emitido por el Ing. Rodolfo Ibdfiez Huizar, Unidad de Verificacién
en materia de Gas L.P,, con nUmero de registro UVSELP143-C.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia certificada del Reporte Técnico de fecha 07 de julio de 2022,
emitido por el Ing. Rodolfo Ibadfiez Huizar, Unidad de Verificacién (Inspeccién) en materia de Gas L.P., con
numero de registro UVSELP143-C.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en original del acta circunstanciada ndmero 000005/2022-V1, de fecha
26 de junio de 2022, circunstanciada por personal adscrito a la Direccion Operativa de la Coordinacién General
de Proteccién Civil de |z Secretaria de Gobernacién en el Estado de Puebla.

VIL. Al respecto, en relacién con la prevencién formulada a la Visitada por esta Autoridad a través del
mencionado acuerdo de inicio de procedimiento administrativo ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de
fecha 22 de agosto de 2022, notificado personalmente el dia 25 de agosto de 2022; se tiene que a través del
escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 15 de septiembre de 2022, la C. Miriam
Morales Miranda, exhibi6 la copia certificada del instrumento notarial ndmero 40,429 de fecha 18 de enero
de 2022, pasada ante la fe del Lic. Alberto Garcia Ruvalcaba, Titular de la Notaria Publica 97, con ejercicio
en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco.

Por lo que, con fundamento en lo establecido por los articulos 15, 15-A, fraccidn Il, ¥ 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicable de manera supletoria en el presente, conforme a los cuales se
prevé que la representacién de las personas morales, deberd acreditarse mediante instrumento publico y
que los instrumentos notariales con los que se pretendan acreditar las personalidades de las personas que
comparecen al procedimiento administrativo deben presentarse en original o en su caso en copias
debidamente certificadas, y toda vez que el instrumento notarial ndmero 40,429 antes referido, fue
exhibido en copia certificada, en el cual consta el otorgamiento del poder general judicial para pleitos y
cobranzas, poder general para actos de administracién y representacién en materia laboral, poder general
para asuntos administrativos y fiscales y poder general para otorgar poderes, asi como el poder general
Judicial para pleitos y cobranzas, poder general para actos de administracién y representaciéon en materia
laboral y poder general para asuntos administrativos y fiscales, por parte de la persona juridica
denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V., en favor de Miriam Morales Miranda y de Alejandro Zamudio
Salazar, respectivamente; se desprende que la C. Miriam Morales Miranda, acredita Iz personalidad con la

que comparece en el presente procedimiento administrativo, en su caracter de Apoderada Legal de la
persona moral citada.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;1,2,12,13,14,15,16 fracciones VI, VII, IXy Xy 68 de la Ley Federal de Procedimiento Ad ministrativo,
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, se ADMITEN los escritos
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Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/S150-133/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4644/2022

Agencia, suscritos por la C. Miriam Morales Miranda, teniendo por reconocida la personalidad con la que
comparece en el presente procedimiento administrativo, en su caracter de Apoderada legal de la persona
moral FLAMA GAS, S.A. DE C.V., en los términos de la copia certificada del instrumento notarial antes
citado. Por lo cual se tienen por realizadas las manifestaciones hechas valer, mismas gue seran valoradas
en la presente y por presentadas las probanzas anexas al escrito recibido el 15 de septiembre de 2022.

De igual manera, en términos de los numerales 15y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

se tienen por senalados como domicilios para oir y recibir toda clase de notificaciones para el presente

procedimiento administrativo, los ubicados en Av. Vicente Lombardo Toledano namero 25, Colonia San

Pedro Xalostoc, Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55310 y en el Km. 53+000 de la Carretera

Atlixco-Matamoros, Municipio de Tepeojuma, Estado de Puebla; y, en términos de los numerales 15,19 y

35 fraccu:m | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tienen por autorizados en términos del
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a los CC,

Asimismo, en términos del articulo 35 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
hace constar la aceptacién expresa y conforme de la inspeccionada para que las notificaciones derivadas

el expediente al rubro citado, se realicen a través de |las direcciones electronicas:
debiendo acusar de recibo la visitada, para

constancia de lo anterior.

bres y domicilio; con fundamento en los articulos 116 de la

, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion dela

De igual manera, en relacion con las probanzas anexas al escrito presentado en fecha 12 de julio de 2022,
se destaca que en el acuerdo ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, se
indicé que en aplicacién al principio de buena fe, que rige el actuar de las autoridades, contenido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el principic de mayor
beneficio frente a formalismos, esta autoridad procedia a analizarlas y valorarlas.

Vill. Una vez transcurrido el término para que expusiera lo que a su derecho convenga y en su caso
aportara las pruebas que considerara pertinentes, con fundamento en los articulos 12, 13, 14, 16 fraccion X,
18, 49 v 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; y considerando que no existe cuestion pendiente por
desahogar, se procede a dictar resolucion final, lo que se efectda en los términos del presente proveido.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28 cuarto
parrafoy 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccidn |, 14 primer parrafo,
16,17, 18, 26 y 32 BIS fracciones |, V, XXXll y XLI| de |a Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal,
1, 2, 84 fracciones VI, XV, XVI y XX, 95,129 y 131 de |la Ley de Hidrocarburos; 1, 3 fracciones X y XIl, 4, 6,10, 139
fraccién 1,140,152, 154, 155, 157, 158 y Tercero Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 1, 2, 3, 4,
5 fracciones lil, VI, X, XI, XXI y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VIII, asi como Quinto y Octavo
transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio

, fraccién | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo

Se testan por tratarse de datos personales, tales como correo formado con nom
, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 32, 35, 72, 74 y 75 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2,
fracciones | y II, 3 apartado B, fraccion IV y dltimo pérrafo, 4, 9 fracciones |, I, XXII, XXV y XXXIII, 40 primer
parrafo, 41 primer y tercer pdrrafos, 42 fracciones | y VIl y Gltimo parrafo y 44 segundo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 27 de julio
de 2022, en el Diario Oficial de la Federacién; 1,2, 3, fracciones | y XLVII, 4 fracciones |, V, VI y XXVIII, 9 parrafos
primero y segundo, 13, 14 fracciones XI, XII, XV1 y XXIl y Gltimo parrafo, 17, 18 fracciones I1l, XVI, XVIIl y XX y 38
fracciones I, IV, V111, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 50 y 101 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; asi como del Articulo Segundo del Acuerdo por el que se
Delegan a los Jefes de la Unidad de Gestion Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de marzo del afio 2016; en relacién con los
puntos 1,7y 8 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 22 de octubre de 20147

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acrénimo “ASEA™ y las palabras
"Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de su identidad), es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion; que tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulacién y supervisién de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y
emisiones contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de Ia Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, con autonomia
técnica y de gestidn, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente

' La Norma Oficial Mexicana “NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefie, construccidn y condiciones seguras
en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014, se encuentra vigents, toda vez que de la norma
oficial mexicana referida se plantea una modificacion para establecer las especificacioneas técnicas minimas de seguricad que se deben
cumplir en el territorio nacional para el disefio, construccion ¥ operacion de las plantas de distribucion de Gas LP. esto dentro del
Programa Nacionzl de Normalizacion 2018 (Dizrio Oficial de la Federacion del 12 de marzo de 2018]; asi como para actualizar e incorporar
los requisitos y especificaciones de seguridad industrial, seguridad operativa ¥ proteccién al medio ambiente con los que deben cumplir
los Regulados gue lleven a cabo la actividad de Distribucion de Gas Licuado de Petraleo, a través de una planta de distribucion, durante
las etapas de desarrollo o ciclo de vida de dicha actividad. esto dentro de Programa Nacional de Nermalizacion 2019 (Diario Oficial de la
Federacion del 26 de abril de 2019), v reprogramada en el Programa Nacional de Normalizacion 2020 [Diarie Oficial de la Federacién del
17 de febrero de 2020); asi como para actualizar e incorporar los requisitos v especificaciones de seguridad industrial, seguridad operativa
y proteccion al medio ambiente para Plantas de Distribucidn de Gas Licuado de Petrélen con la finalidad de prevenir, controlar y mitigar
los riesgos asociados a |a instalacién y sus procesos, reprogramada en los Programas Nacionales de Infraestructura de la Calidad 2021
(Diario Cficial de |a Federacidon del 25 de febrero de 2021) y 2022 (Diarlo Oficial de la Federacidn del 24 de febrero de 2022); sefalando en
diches documentos que Iz modificacién de la norma en cuestién, se encuentra en la seccion de normas vigentes a ser modjficadas.
Cabe sefialar que mediante oficio No. ASEA/DE/D216/2019, de fecha 28 de noviembre de 2019, se informé a |a Direccion Genera g&|Normas
de |a Secretaria de Economia que se ratifica su vigencia hasta en tanto no se modifique. 4 /l
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del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos gue resulten aplicables en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el Sector.

lll. Derivado de la lectura del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, se
desprende que al momento de constituirse personal debidamente comisionado por esta Direccion
General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial el 04 de julio de 2022, en las instalaciones de la
regulada, se detectaron diversos hechos que dieron lugar a la imposicién de la Medida de Urgente
Aplicacién, de conformidad con los articulos 5 y 38 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la cual fue
reiterada en el CONSIDERANDO IX del oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto
de 2022.

En ese tenor, derivado de [o circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de referencia,
se instauré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de
emplazamiento con niumero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de
2022, mismao gue fue notificado de manera personal el diza 25 de agosto de 2022, por la posible
irregularidad senalada en el CONSIDERANDO VIII del mismo acuerdo.

En ese sentido, se tuvo a la Regulada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable
en el sector hidrocarburos, al dejar de observar lo establecido en los articulos 4° fraccidn XVI y 140 de la Ley
de Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su
operacién’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014, lo que puede ser motivo
suficiente para que se pueda configurar la infraccién a que se refiere el numeral 155 fraccion 11, inciso d), de
la Ley de Infraestructura de la Calidad, lo que podria generar las consecuencias legales a que se refiere el
articulo 154 de la citada Ley.

IV. Con fundamento en los articulos 4o. y 50. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 2°,16 fraccién X, 50 y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los preceptos legales 87, 93,129, 130, 133, 188, 197,
202, 203, 208, 209, 210 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de
manera supletoria a los procedimientos de cardcter federal, esta autoridad procede al analisis y valoracién
de las constancias que obran en el expediente en gque se actla y que tienen relacion con el fondo del
asunto, al tenor siguiente:

A) Del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, se desprendieron diversos
hechos y/u omisiones en las instalaciones de la VISITADA, que fueron asentados por el personal
comisionado, relativos al presunto incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014,
“Plantas de Distribucion de Gas L.P. Diseiio, construccién y condiciones seguras en su operacién”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de octubre de 2014.

Se destaca que durante la diligencia de inspeccion el regulado exhibié diversos medios probatorios, los
cuales consisten en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en copia fotostatica simple de las identificaciones de la persona que
atendio la visita de inspeccidn y de los dos testigos designados.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copla fotostatica simple de la foja 1 del Oficio No. 513.-DOS-F-
8656/03, de fecha 09 de septiembre de 2003, con Asunto: Inicio de operaciones de la planta de
almacenamiento para distribucién de Gas L.P. (exhibido en copia simple durante la diligencia).
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3. DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en copia fotostatica simple de la Constancia de situacién fiscal
(exhibido en copia simple durante Iz diligencia).

4. DOCUMENTALES PRIVADAS. — Consistente en copia fotostética simple de los dictdmenes técnicos vigentes
de la evaluacién ultrasénica de espesores de |os recipientes de almacenamiento de conformidad con la NOM-
013-SEDG-2022, numeros UVSELP090-C-13-367/2020 y UVSELPQ90-C-13-068/2018 de fechas 19 de marzo de
2020 y 22 de enero de 2018, respectivamente; asi como del dictamen anual vigente de evaluacién de la
conformidad de la NOM-001-SESH-2014, ndimero PA-RI-024-22, del 01 de febrero de 2022; y del dictamen de
verificacion del proyecto y de instalaciones eléctricas de conformidad con la NOM-001-SEDE-2012 vigente, con
folio DV12-2018-UVSEIE 393-146P, de fecha 22 de mayo de 2018.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en memoria Técnico Descriptiva del proyecto mecénico de la planta
de almacenamiento para la Distribucién de Gas L.P. NOM-001-SEDG-1996, de fecha 07 de marzo de 2006.

6. DOCUMENTALES PUBLICA. - Consistente en copia fotostatica simple del Titulo de Permiso CRE
LP/14516/DIST/PLA/2016.

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial ndmero 2a./3. /2015 (10a.), identificada con
el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro méximo tribunal,
publicada en la Gaceta del Semanarioc Judicial de la Federacidn, Libro 16, marzo de 2015, Tomo II, Materia:
Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES
EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacidn no establece, como
facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica de una
visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la Ultima acta parcial, pues
sélo les compete hacer constar su exhibicién, levantando el acta circunstanciada donde se asiente |a
existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya que como auxiliares de las autoridades
fiscales sélo estdn facultados para asentar los hechos U omisiones gue observen durante la visita, pero
dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracion de
los documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.lo. J/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTQS, LIBROS O REGISTROS QUE
COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES CONSICNADOS
EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS VISITADORES
COMO PARTE DE SU OBLIGACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE
ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION FISCALIZADORA.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito Yy publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, enero de 2001, pdgina 1653, y el sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo
directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintiuno de enero de dos mil quince.
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Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:.00 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahora bien, dichas documentales asi como las manifestaciones vertidas por la persona que atendid la
diligencia, fueron debidamente valoradas por esta autoridad, en el proveido con ndmero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, en el cual se determind lo gue a
continuacion se cita:

“Asimismo, en la diligencia de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022 de
fecha 04 de julio de 2022, la Visitada aportd fas pruebas que estimo convenientes, las cuales se valoran
a continuacion:

T DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copic fotostdtica simple de las identificaciones de la persona que
atendid la visita de inspeccicn y de los dos testigos designados.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copja fotostdtica simple de la foja 1 del Oficio No. 513.-DOS-F-8656/03,
de fecha 09 de septiembre de 2003, con Asunto: Inicio de operaciones de |a planta de almacenamiento para
distribucion de Gas L.P. (exhibido en copia simple durante la difigencia).

& DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia fotostdtica simple de la Constancia de situacicn fiscal fexhibido
en copia simple durante la diligencia).

4 DOCUMENTALES PRIVADAS. - Consistente en copia fotostdtica simple de los dictdrmenes técnicos vigentes de
la evaluacion ultrasénica de espesores de los recipientes de almacenamiento de conformidad con fa NOM-073-
SEDG-2022, nimeros UVYSELPOS0O-C-13-367/2020 y UVSELPO90-C-13-068/2018 de fechas 19 de marzo de 2020 y 22
de enerc de 2018, respectivamente; y del dictamen de verificocidn del proyecto y de instalaciones eléctricas de
conformidad con la NOM-001-SEDE-2012 vigente, con folio DV12-2018-UVSEIE 393-146P, de fecha 22 de mayo de
2018

5 DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en memoria Técnico Descriptiva del proyecto mecdnico de la planta de
almacenamiento para lg Distribucion de Gas L.P. NOM-001-SEDG-199€6, de fecha 07 de marzo de 2006.

6. DOCUMENTALES PUBLICA. - Consistente en copia fotostdtica simple del Titulo de Permiso CRE
LR/14516/DIST/PLA/20T6,

Al respecto, las documentales publicas antes aludidas son valoradas en términos de lo dispuesto en los
articulos 93 fraccién |1, 129, 130, 202 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos federales; asimismo, las documentales privadas antes
referidas, son valoradas en términos de lo dispuesto en Jos articulos 93 fraccion I, 133, 203 y 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedirmientos administrativos
federales. Sin embargo, cabe puntualizar que dichas pruebas no desvirtdan los hallazgos detectados
en la diligencia de inspeccién, ya que las mismas no guardan conexion alguna con los hallazgos
observados durante la visita de inspeccion de fecha 04 de julio de 2022, circunstanciados mediante
acta ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, y por los cuales se impuso la medida
de urgente aplicacion.

Ahora bien, por lo que hace o la probanza también exhibida durante la visita de inspeccion, consistente
en:

i DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia fotostdtica simple del dictamen anuol vigente de evaluacidn
de la conformidad de lo NOM-001-SESH-2014, numero PA-RI-024-22, del 01 de febrero de 2022.

Probanza que es valoradao en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién ), 133, 203 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
federales, teniéndose que dicha probanza fue exhibida en copia fotestdtica simple, destacando que las
copias fotostdticas son simples reproducciones fotogrdficas de documentos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal en cita, las cuales sélo generan simple presuncion de la
existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculados con otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar, consecuentemente, la misma séfo constituye un indicio siendo necesario que robustezea su
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pretensidn con otros medios probatorios para acreditar con elementos idoneos y suficientes |o que
pretende, como sucederia con los originales correspondientes, aunado a lo anterior dicha probanza, no
desvirtda los hallazgos detectados en la diligencia de inspeccién, ya que si bien es cierto, en dicho
dictamen se precisa que las instalaciones para la Planta de Gas L.P. con almacenamiento fijo, con los
datos que sefigla, y el programa de mantenimiento de sus sistemas e instalaciones, cumplié de acuerdo
a los requerimientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de
Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2014, también es cierto que dicho dictarmen establece
que ese cumplimiento fue en el afio 2021 para dicha indicando ademds que esa instalacicn se
dictamind tal y como a la fecha se encontraba esto es, o la fecha de verificacién del 21 de enero de
2022, tal como se advierte del dictamen de mérito.

Sin embargo, se destaca que de acuerdo con la manifestacién de la persona que atendié la diligencica,
consistente en que la Planta se encuentra realizando cambios 3 su estructura razon por la cual no fue
posible constatar el correcto funcionamiento de las vdlvulas de cierre de emergencia de actuacion
remota de la toma de suministro, toda vez que los actuadores de las mismas no se observaron
conectados consecuentemente, se colige que las instalaciones visitadas han tenido modificaciones,
mismas que no se encuentran amparadas con el dictamen en estudio, corrobordndose asi, que dicho
dictamen no desvirtda los hallazgos detectados en la diligencia de inspeccion.

: con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP;

fraccién | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
[N

Ahora bien, durante la visita de inspeccidn, en uso de la palabra, la persona con la que se entendid la
diligencia, manifesté lo siguiente:

“manifiesto que debido ol fincidente ocurrido] el dia 26 de junio del 2022 proteccidn civil del estado sello
el area de operaciones permitiendo sdlo lavorar el drea administrativa por lo cual no se puede realizar la
prueva de fas valvulas octuadoras y en caso de faltor un documento no se cuenta con el debido a que el
drea cperativa no estd laborando y el personal operativo tiene los demds documentos

Firma ilegible” (Sic).

En ese sentido, mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de esta Agencia el dio 12 de julio de
2022, la C. Miriam Morales Miranda, en su supuesto cardcter de Apoderada legal de la persona moral
FLAMA GAS, S.A. DE CV., presentd diversas probanzas tendentes o demostrar el supuesto
cumplimiento de los hallazgos detectados en la visita del 04 de julfio de 2022, probanzas que fueron
senfialadas en el Considerando IV del presente proveido, las cuales se valoran a continuacion:

tales como el nombre de personas fisicas

1 DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia fotostdtica simple del Reporte Técnico de fecha 07 de julio de

2022, emitido por el Ing. Rodolfo Ibdrfiez Huizar, Titulor de la Unidod de Verificacidn en materia de Gaos LP,;
documental privada gue cuenta con valor probatoric en términos de o dispuesto en los articulos 93 fraccion
{if, 133, 203 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos federales.

ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA consistentes en una videograbacidn,
almacenada en una USB, con el titulo siguiente: *“WhatsApp Video 2022-07-11 at 11.48.04 AM”, en formato de
archivo MPEG-4 Part 14 (MP4); que cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93
fraccion VIl 188 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos federales.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto la visitada refirid en la visita del 04 de julio del afic en curso,
que debido al incidente ocurrido el dia 26 de junio del 2022, Proteccién Civil del Estado selld el drea de
operaciones permitiendo sdlo laborar el drea administrativa, por lo cual no se pudo realizar la prueba
de [as valvulas actuadoras y en caso de faltar un documento no se cuenta con el, debido a que, segun
su dicho, el drea operativa no estd laborando y el perscnal operativo tiene los demds documentos;
también es cierto que la Regulada debié ofrecer los medios de prueba suficientes e idéneos para
sustentar los extremos de su dicho, y crear asf conviccion ante esta autoridad de lo que pretende,

recayendo asl lo carga de la prueba en la interesada; situacién que no acontecid en el caso que nos
ocupa. ...”

113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo,
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Consecuentemente las probanzas exhibidas por el regulado no desvirtdan los hallazgos detectados en la
diligencia de inspeccidn, ya que las mismas por una parte, no guardan conexién alguna con los hallazgos
observados durante la visita de inspeccién de fecha 04 de julio de 2022, y por otra parte, resultaron ser

indicios.

B) Ahora bien, mediante escrito presentado el dia 12 de julio de 2022, en la oficialia de partes de esta
Agencia, la C. Miriam Morales Miranda, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral FLAMA
GAS, S.A. DE C.V,, personalidad acreditada en el presente procedimiento, realizé manifestaciones y
presentd probanzas en relacion con los hechos y/u omisiones asentados en el acta de fecha 04 de julio de

2022

En ese sentido, con relacion a las probanzas anexas a su ocurso de comparecencia, éstas fueron
debidamente valoradas por esta autoridad, en el proveido con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-

AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, en el cual se determiné lo que a continuacion se cita:

con fundamento en los articulos 116 de la
amientos Generales en materia de desclasificacion

1

“Ahora bien, durante la visita de inspeccidn, en uso de la palabra, la persona con la que se entendid la
diligencia, manifesto lo siguiente:

‘manifiesto que debido al [incidente ocurrido] el dia 26 de junio def 2022 proteccion civil del estado seflo el
area de operaciones permitiendo sélo lavorar el drea administrativa por lo cual no se puede realizar la
prueva de las valvulas actuadoras y en caso de faltar un documento no se cuanta con el debido a gue e/
drea operativa no estd laborando y el personal operativo tiene los dernds documentos

Firma itegible” (Sic).

En ese sentido, mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de esta Agencia el dia 12 de julio de
2022, la C. Miriam Morales Miranda, en su supuesto cardcter de Apoderada legal de la persona moral
FLAMA GAS, S.A. DE C.V., presentd diversas probanzas tendentes a demostrar el supuesto cumplimiento
de los hallazgos detectados en la visita del 04 de julic de 2022, probanzas que fueron senaladas en el
Considerando IV del presente proveido, las cuales se valoran a continuacion:

nombre de personas fisicas:
Octavo, fraccion | de los line

X DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia fotostdtica simple del Reporte Técnico de fecha 07 de julio de
2022 emitido por el Ing. Rodolfo (bafez Huizar, Titular de la Unidod de Verificacion en moteria de Cas LP,;
documental privada que cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en las articulos 93 fraccidn (1,
133, 203 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimigntos
gdministrativos federoles.

4. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA, consistentes en una videograbacion,
almacenada en una USB, con el titulo siguiente: "WhatsApp Video 2022-07-11 at 11.48.04 AM", en formato de
archivo MPEG-4 Part 14 (MP4); que cuenta con valor probatorio en términos de fo dispuesto en los articulos 93
fraccion Vi, 188 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos

administrativos federales.

personales, tales como el

Al respecto, cabe senalar que si bien es cierto la visitada refirio en la visita del 04 de julio del ario en curso,
gue debido al incidente ocurrido el dia 26 de junio del 2022, Proteccién Civil del Estado selld el drea de
operaciones permitiendo sélo Jaborar el drea administrativa, por fo cual no se pudo realizar la prueba de
las valvulas actucdoras y en caso de faltar un documento no se cuenta con el, debido a que, segdn su
dicho, el drea operativa no estd laborando y el personal operativo tiene los demds documentos; también
es cierto que la Regulada debié ofrecer los medios de prueba suficientes e idéneos para sustentar los
extremos de su dicho, y crear asi conviccién ante esta autoridad de lo que pretende, recayendo asi la
carga de la prueba en la interesada; situacion que no acontecis en el caso gue Nos ocupgd.

) I de la LFTAIP; Numeral Trigésimo
» @sl como para la elaboracién de versiones publicas

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 11-TASS-4237, de la Sequnda Epoca, sustentado por el
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribuna Federal Fiscal, Afio V. No. 33. septiembre 1982, pdgina 124, cuyo rubro y texto es el siguiente:

Se testan por tratarse de datos

LGTAIP; 113, fraccion
de la informacion
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PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL ¥ CUANDO AL
CAUSANTE. |..)

Asimismo, el criterio 1I-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal
Fiscal, Ario I, 13 a 15 Julio — Diciembre, Tormo I, 1980, pdgina 616, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.-/..)

Lo anterior es asi, ya que por lo que hace a la prueba marcada con el numeral 1, se tiene que fue exhibida
en copia fotostdtica simple, destacando que las copias fotostdticas son simples reproducciones
fotogrdficas de documentos, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Ccdigo Federal en cita, las
cuales sdlo generan simple presuncién de la existencia de los documentos que reproducen pero sin
que sean bastantes cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar consecuentemente, las mismas ne
resuitan ser suficientes para demostrar la pretensicn de la interesada, pues sélo constituyen un indicio
siendo necesario que robustezca esa pretensién con otros medios probatorios para acreditar con
elementos iddneos y suficientes |o que pretende, como sucederia con los originales correspondientes.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la tesis jurisprudencial 3a. 18 de la Octava Epoca, con niumero de
registro 207434, instancia: Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo i, Primera Parte, Enero a Junio de 1988, Materia: Comun,
pdgina: 379, del rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS. fies]

Consecuentemente, la probanza exhibida por la visitada resulta ser Unicamente indicio, no suficiente para
controvertir las irregularidades que se desprenden de la diligencia de inspeccion practicada por esta
autoridad; ello, teda vez que las copias simples que se presentaron en el procedimiento administrativo,
carecen, por simismas, de valor probatorio pleno y sélo generan simple presuncién de la existencia de los
documentos que reproducen, pero sin gue sean bastantes, dado que no sz encuentran adminiculadas
con otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se pretende demostrar
el visitado.

Aunado a lo anterior, por lo que hace a la probanza marcada con el numeral 2, consistente en la
videograbacién, almacenada en una USB, con el titulo siguiente: “WhatsApp Video 2022-07-11 at 11.48.04
AM?®, en formato de archivo MPEG-4 Part 14 (MP4) antes sefialada, se tiene que del andlisis realizado a la
misma no se desprende que cuente con la CERTIFICACION que acredite ef lugar, tiempo y circunstancias
en que fue tomada, asi como que corresponde a lo representado en ella, para que constituya prueba
Plena, de conformidad con lo estipulado en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, por lo tanto tiene el cardacter de
indicio precepto legal el cual establece lo siguiente:

Articulo 217.- El valor de las pruebas fotogrdficas, taquigrdficas y de otras cualguiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedaré al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos Yy objetos de cualguier
especie, deberdn contener la certificacién correspondiente que acredite ef lugar, tiempo y circunstancia en
que fueron tomadas, asf comoe que corresponden a lo representodo en ellas, para que constituyan prueba
plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio Judicial

Robustece lo expuesto, el criterio de la Octava época, con ndmero de registro 216975, instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion, tomo Xi, Marzo de 71993,
Materia: Comun, pdgina 284, del rubro y texto siguientes:

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO. (.)

rd Adolfo Ruiz Cortines No. 42083, Col. Jardines en la Montafa, C.
9126-0100 www.gob.mx/asea Pagin

Tel (55)

PRESURISE BE LA AEVOLUEIIN MERICANA




'MEDIO AMBIENTE | ASEA

::( DE SEGURIDALD
¥ AMBIENTE

2iA DE MEDIO AMBIZNTE ¥ RECURSOS

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/5S1S0-133/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4644/2022

Por tante, dichas probanzas no_son suficientes para corroborar lo que pretende la Visitada, ya que se
trata de indicios, en virtud de las razones expuestas en subsecuentes pdrrafos del presente proveido,
consecuentemente, se tiene que no _son suficientes para acreditar que llevo a cabo los trabajos
necesarios g efecto de gue el actuador con el mecanismo de gccidn remota se encuentre conectado y
operando para el funcionamiento correcto de dichas vdlvulas, por tanto, se tiene que la visitada NO DIO

ENTE APLIC, marcada con el ndmero Ten el acta que nos
ocupa.

Consecuentemente, por lo antes expuesto se desprende que las probanzas exhibidas por la regulada
resultan ser insuficientes y solo indicios, para controvertir las irregularidades que se desprenden de la
diligencia de inspeccion practicada por esta autoridad el 04 de julio de 2022, segun se preciso para cada
caso; en este sentido, de conformidad con la evidencia documental, asi come la informacion que obra en
el expediente en que se actua, se advierte gue al momento de la inspeccidn en fas instalaciones de la
VISITADA, se desprendieron diversos hallazgos relacionados con la Norma Oficial Mexicana NOM-00]-
SESH-201’4 “Plantas de Distribucion de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su
operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014, por o cual, se
presume un incumplimiente a lo establecido por la normatividad aplicable, encargada de proteger y
garantizar lo seguridad de las personas y de las instalaciones.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de la
Federacion en la Tesis |. 30. A. 145 K, de la Octava Epoca, con ndmero de registro 210, 315, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, X/V, octubre de
1994, Materia: Comun, pdgina 385, del rubro y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. (..)

Por [o tanto, respecto a /os hechos y omisiones detectados en el Acta de Inspeccion ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, de fecha 04 de julio de 2022, la cual cuenta con valor
probatorio pleno por tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores publicos en
legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente
en contra, con el cual se controvierta la veracidad de los hechos consighados en dicho documento y que
fueron expuestaos con antelacion, tal como lo establece el articulo 8° de Ja Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los numerales 93 fraccion I, 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de cardcter federal.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia [1-J-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Anio [X, No. 85, noviembre 1987, p. 498,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS. (...).

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio 1I-TAS5-7888, de la Segunda Epoca,
sustentada por la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Ario VIi, No. 69, septiembre de 1985, p.
251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. |...)

Asimismo, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente
establece lo siguiente:
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Articulo 8. El acto administrative serd vdlido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segiin sea el caso.

()"

No se omite mencionar que a través del ocurso de mérito, la interesada realiza las siguientes
manifestaciones:

“En relacién a la observacién asentada y la medida de urgente aplicacién decretada por esa Unidad
Administrativa, me permito manifestar que como mi representada lo asenté en la misma Acta de
Verificacién de fecha 4 de julio, a foja numero 22, debido al incidente ocurrido el pasado 26 de junio del
presente ario, la Coordinacion General de Proteccidn Civil del Estado de Puebla impuso como medida
cautelar la colocacion de sellos de Clausura, impidiendo laborar en el drea de operaciones y/o drea de
manejo de Gas de la Planta de Distribucién de mi mandante, consecuentemente al momento de
llevarse a cabo la Visita de Verificacién diligenciada por esta H. Auteridad, el personal que en ese
momento se encontraba en la Planta se encontraban imposibilitados para realizar la prueba del cierre
de emergencia de actuacidn remota de la toma de suministro, observada por el Verificador, sin
embargo es de importancia recalcar que las vélvulas de cierre de emergencia de actuacién remota de
la toma de suministro Sf se encontraban en perfecto estado de mantenimiento y funcionamiento al
momente de llevarse o cabo la multicitada Visita de Verificacion, .."

Al respecto, es de indicar que las manifestaciones de mérito serdn analizadas en el inciso siguiente,
marcado con |z letra C) del presente Considerando IV.

C) Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia en fecha 15 de septiembre
de 2022, |a C. Miriam Morales Miranda, en su cardcter de Apoderada legal de la persona moral FLAMA
GAS, S.A. DE C.V,, personalidad acreditada en los autos del presente procedimiento, comparecio a efecto
de realizar diversas manifestaciones en atencién al proveido de inicio de procedimiento administrativo;
anexandc para acreditar su dicho diversos medios probatorios, que son valorados de la siguiente manera:

Por una parte, la Regulada realiza las siguientes manifestaciones:

“Es importante aclarar, que si bien es cierto que en los hallazgos que implicaron la imposicién de la
medida de urgente aplicacion en la Visita de Verificacién antes referida, el C. Verificador manifestd que:
‘Al momento de la diligencia el visitado indica que la Planta se encuentra realizando cambios a su
estructura, por lo que no fue posible constatar el correcto funcionamiento de las vdlvulas de cierre de
emergencia de actuacion remota de la toma de suministro, toda vez que los actuadores de Jas mismas
no se observaron conectados, lo cual no garantiza una proteccidn adicional para controlar la descarga
del producto en caso de ruptura completa de las tuberias donde dichas vdlvulas se encuentran
instaladas, hecho relacionado con el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicang NOM-001-SESH-2014
-, también lo es que ninguna de la partes que intervinieron en la visita de verificacién aclararon al
momento de Ja diligencia el alcance de “los cambios en la estructura”a los que se hizo referencia, por lo
tanto, es de relevancia aclarar en este acto que las manifestaciones referidas por el personal que
atendis la visita, no eran relacionadas a la capacidad ni a las condiciones de las instalaciones del
almacenamiento de la Planta de Gas debidamente dictaminada, dicho que se corrobora con el Informe
que realizé la misma unidad de verificacién el dia 7 de julio del afo 2022 (posterior a la visita de
verificacion), ... "

Al respecto, por lo que hace a las manifestaciones antes transcritas relacionadas con “los cambios en la
estructura”, cabe puntualizar que dichas manifestaciones no desvirtdan ni subsanan la présunta
irregularidad sefalada en el CONSIDERANDO VIII del acuerdo de emplazamiento con nimero ficio
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ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, ya que dichas manifestaciones no
guardan conexién alguna con la presunta irregularidad aludida.

Lo anterior es asi, toda vez que la multicitada presunta irregularidad no versa sobre cambio alguno en Ia
estructura de las instalaciones visitadas, sino que consiste en que al momento de la diligencia de
inspeccion, el visitado indicé que la Planta se encuentra realizando cambios a su estructura, por lo que ne
f osible constatar el correcto funcionamiento de las valvulas de cierre de emergencia de actuacién

remota de la toma de suministro, toda vez que los actuadores de las mismas no se observaron
conectados, lo cual no garantiza una proteccién adicional para controlar la descarga de producto en caso
de ruptura completa de las tuberias donde dichas vélvulas se encuentran instaladas, hecho relacionado
con el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de
Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de octubre de 2014.

Continuando, mediante el ocurso presentado en la oficialia de partes de esta Agencia en fecha 15 de
septiembre de 2022, |a C. Miriam Morales Miranda, en su caracter de Apoderada legal de la persona moral
FLAMA GCAS, S.A. DE C.V,, también manifest6 lo siguiente:

“Ahora bien, en la muiticitada Acta de Visita de Verificacion, por parte de mi representada se manifesto
que debido al incidente del pasado 26 de junio del presente anfg, la Coordinacién Estatal del Gobierno
de Puebla, impuso como medida de seguridod la colocacion de seflos de clausura, mismos que por su
naturaleza imposibilitaban la operacién de mi representada, en consecuencia en esa misma fecha mi
mandante, se vio en la necesidad de proceder al cierre de vdlvulas y desconexion de todo el sistema de
suministro, motivo por el cual al momento de realizar su inspeccion el C. Verificador observd la no
operacion de los actuadores, sin embargo omitié manifestar que el resto de las instalaciones de igual
manera se encontraban desconectadas y sin operacion. Dicho que se corrobora con el Acta
Circunstanciada de Inspeccion, Supervision, Verificacién y Vigilancia a Establecimientos de Bienes y
Servicios en Materia de Proteccién Civil, nimero 5/2022-V1 de fecha 26 de Junio del arfio 2022, emitida
por la Direccién Operativa adscrita a la Coordinacién General de Proteccion Civil, ... "

En ese orden de ideas, es importante indicar que a través del diverso escrito presentado el dia 12 de julio
de 2022, en |a oficialia de partes de esta Agencia, |a interesada hizo valer las siguientes manifestaciones:

“En relacién a la observacion asentada y la medida de urgente aplicacién decretada por esa Unidad
Administrativa, me permito manifestar gque como mi representada lo asentd en la misma Acta de
Verificacion de fecha 4 de julio, a foja ndmero 22, debido al incidente ocurrido el pasado 26 de junio del
presente ano, la Coordinacion General de Proteccidn Civil del Estado de Puebla impuso como medida
cautelar la colocacion de selfos de Clausura, impidiendo laborar en el drea de operaciones y/o drea de
manejo de Gas de la Planta de Distribucién de mi mandante, consecuentemente al momento de
flevarse a cobo la Visita de Verificacion diligenciada por esta H. Autoridad, el personal que en ese
momento se encontraba en la Planta se encontraban imposibilitades para realizar la prueba del cierre
de emergencia de actuacién remota de la toma de suministro, observada por el Verificador, sin
embargo es de importancia recalcar que las vdlvulas de cierre de emergencia de actuacidn remota de
lo torna de suministro S se encontraban en perfecto estado de mantenimiento y funcionamiento al
momento de llevarse a cabo la multicitada Visita de Verificacion, ..."

Al respecto, por lo que hace a las manifestaciones en estudio se tiene que si bien es cierto, la Regulada
hace alusion al incidente del 26 de junio de 2022, mencionando que la Coordinacién General del Gobierno
de Puebla, le impuso como medida de seguridad la colocacion de sellos de clausura, mismos que por su
naturaleza imposibilitaban su operacion y razén por la cual procedié al cierre de vélvulas y desconexion de
todo el sistema de suministro, lo que le impidio laborar en el drea de operaciones y/o area de manejo de
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Gas de la Planta de Distribucidon, también es cierto que del original del acta circunstanciada nimero
000005/2022-V1, de fecha 26 de junio de 2022, circunstanciada por personal adscrito a la Direccién
Operativa de la Coordinacién General de Proteccidn Civil de la Secretaria de Gobernacién en el Estado de
Puebla, documental publica que cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos
93 fraccidn 11, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos federales, probanza de la cual se advierte que se asento lo siguiente:

#

6.- OBSERVACIONES DETECTADAS POR EL (OS) INSPECTORES (ES) ACTUANTE (S).
()

Se controld la emergencia a las 08:45 am con los quipos de auxilio no habiendo lesionados y se clausura

dicho inmueble para que nos indique Ia unidad de verificacion lo sucedido

7.- MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPUESTAS

A continuacidn y en aplicacién a los articulos (...), el (s) inspector (es) actuante (s) en la presente, procede
(n) a adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, reiterando la procedencia de ias mismas, puesto que
éstos estdn encaminadas a evitar los dafios que pudieran existir, por un alto riesgo inminente para los
trabajadores, emplecdos y habitantes de la comunidad, asi como el medio ambiente por una probable
emergencia, riesgo o desastre; evitando gue no se afecte el orden publico y el interés social, asicomo los
dofos que se puedan causar a la poblacién, a las instalaciones, construcciones, bienes de interés
general; medidas que tienden a garantizar el normal funcionamiento de los servicios esenciales, gue
afecten fa seguridad o salud publica, {..)

{..) Se colocan selios en las salidas de emergencia 934, 941 y en la entrada principal 948 de clausurado,

se queda habilitada la servidumbre para que la empresa resguarde el mismo . {...)"

Bajo ese contexto se advierte que si bien es cierto, durante la visita realizada en fecha 26 de junio de 2022,
per personal adscrito a la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion en el
Estado de Puebla, se impuso a la empresa denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V., la medida de seguridad
consistente en la clausura, también es cierto que dicha autoridad precisé que se clausuraba el inmueble

de la empresa en cuestién PARA QUE LA UNIDAD DE VERIFICACION INDICARA LO SUCEDIDO.

Sin que se advierta del acta circunstanciada ndmero 000005/2022-V1, que la autoridad de referencia haya
ordenado la desconexién de equipo o sistema alguno, como lo pretende hacer valer la Regulada, esto es,
del acta citada no se desprende que la medida de seguridad en mencién se haya impuesto para el efecto
de desconectar “todo el sistema de suministro” (Sic) a que hace referencia el visitado, siendo importante
destacar que el sistema de tuberias de aire es aquel que permite la operatividad de las vélvulas de cierre
de emergencia de actuacion remota en las tomas de suministro, y respecto del cual la autoridad citada no
ordend desconexion alguna en dicho sistema, puesto que solamente la clausura aludida se impuso para
que la unidad de verificacion indicara lo sucedido, corno ya se precisé con anterioridad.

En ese orden de ideas, es importante destacar que las valvulas de cierre de emergencia de actuacién
remota instaladas en las lineas de liquido y vaper de las tormas de suministro, proveen una forma rapida
de detener automaticamente el flujo de gas en caso de rotura de la tuberia, de ahi que deben permanecer
operativas y sus actuadores con el mecanismo de accidén remota conectados en todo momento, como lo
indica el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas
L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 22 de octubre de 2014, el cual establece que la valvula de cierre de emergencia debe
permanecer operativa y su actuador con el mecanismo de accién remota conectado.
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Méxime que cuando se realizé la visita de inspeccion por parte del personal adscrito a esta autoridad, se
asent6 a foja 09 del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, de fecha 04
de julio de 2022, que el Porcentaje de Gas L.P., en los recipientes de almacenamiento era del 69% para el
recipiente de almacenamiento con numero de serie TP-1571, y de €7% para el recipiente de
almacenamiento con numero de serie TP-1927, razon por la cual era indispensable que la valvula de cierre
de emergencia permaneciera operativa y su actuador con el mecanismo de accién remota conectado.
Situacién gue no acontecio en el caso concreto.

Ahorz bien, en relacién con las probanzas ofrecidas por la Regulada se tiene lo siguiente:

En primer lugar, la regulada manifiesta lo que a continuacién se indica:

“(..) mi mandante exhibié DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la memoaria USB que contiene la
videograbacion que acredita gue los actuadores con el mecanismo de accién remota dentro de la
Planta de Distribucion ubicada en (..}, se encontraban en correcto funcionamiento, motivo por el cual a
efecto de perfeccionar dicha probanza mi mandante se comprometié a proporcionar los medios
idéneos para reproducir dicha grabacion el dia y hora gue esta H. Autoridad se sirva fijar, sirviendo como
base para el andlisis y debida calificacién de ésta probana la siguiente tesis jurisprudencial {..)"

Al respecto, conviene aclarar a la regulada que como se aduce en el criterio jurisprudencial que plasma,
independientemente del soporte en el gque conste una videograbacién, cuenta con la capacidad de
registrar datos de interés procesal y puede desahogarse por su propia naturaleza sin necesidad de una
diligencia especial, siempre que el juzgador cuente con el equipo necesario para su reproduccion y de no
ser asi, el oferente de la prueba lo aporte.

En este orden de ideas, si bien la Regulada se compromete a proporcionar los medios idoneos para
reproducir la videograbacién almacenada en una USB, con el titulo siguiente: “WhatsApp Video 2022-07-
17 at 11.48.04 AM”, en formato de archivo MPEG-4 Part 14 ((MP4), ofrecida a través de su escrito presentado
el 12 de julio de 2022 en la oficialia de partes de esta Agencia, cabe sefialar que en virtud de que esta
autoridad cuenta con el equipo necesario para su reproduccion, como lo es el equipo de computo con el
que se desarrollan sus actividades dia a dia, se tiene que dicha probanza puede desahogarse por su propia
naturaleza sin necesidad de una diligencia especial.

Asimismo, es importante precisar que como se indica en el criterio jurisprudencial antes mencionado, si
bien las partes pueden ofrecer una videograbacién contenida en un medio electrénico como prueba, para
que el juzgador pueda obtener certeza sobre hechos relevantes, dicho criterio también establece que de

ser el caso, el juzgador otorgara cierto valor probatorio.

Coligiéndose asi, que independientemente de gue el regulado ofrecié como probanza la videograbacion
en cuestion, misma que como ya fue precisado, pudo desahogarse por su propia naturaleza y en virtud de
que esta autoridad cuenta con el equipo necesario para su reproduccion no se necesitd de una diligencia
especial, se tiene que esta Autoridad otorgé el valor probatorio que resulté procedente a la prueba de
meérito, tal como lo indica el criterio jurisprudencial invocado por la Regulada.

Teniéndose asi, gue derivado del analisis realizado a la videograbacion que nos ocupa, no se desprende
gue cuente con la CERTIFICACION que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue tomada,
asi como que corresponde a lo representado en ella, para que constituya prueba plena, de confermidad
con lo estipulado en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
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a los procedimientos administrativos federales, por lo tanto tiene el cardcter de indicio, precepto legal el
cual establece lo siguiente:

Articulo 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedard al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquier especie, deberan contener la certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y
circunstancia en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial

Robustece lo expuesto, el criterio de la Octava época, con ndmero de registro 216975, instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XI, Marzo de 1993,
Materia: ComUn, pagina 284, del rubro y texto siguientes:

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, el valor probatorio de las fotografias de documentos
o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacién,
queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y debe estimarse acertado el criterio del Jjuzgador si
considera insuficientes las fotografias para acreditar el hecho de |a posesion aducido en la demanda de
amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 163/92. Sucesién intestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvdez Barker. Secretario: Alejandro Garcia Gémez.

Por tanto, dicha probanza no es suficiente para corroborar lo que pretende la Visitada, ya que se trata de
un indicio, en virtud de las razones expuestas en subsecuentes parrafos de la presente.

Continuando, por lo que hace a la documental privada consistente en la copia certificada del Dictamen de
la NOM-001-SESH-2014, nimero PA-RI-024-22, de fecha 01 de febrero de 2022, emitido por el Ing. Rodolfo
Ibdfiez Huizar, Unidad de Verificacién en materia de Gas L.P, con ndmero de registro UVSELP143-C,
documental con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fracciones 111, 133 y 203 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién su pletoria a los procedimientos administrativos
federales, respecto de la cual la visitada refiere que con dicha probanza se acredita que las condiciones de
seguridad para la operacién de la Planta de Distribucién de Gas LP. que nos ocupa, si cumplia con lo
requerido en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas LP. Disefio,
construccion y condiciones seguras en su operacion”, incluyendo lo referido en su numeral 5409, al no
existir cambio en la capacidad no en las condiciones de la instalacién, manifestando ademas que por ello,
el Dictamen en mencién continda amparando que las condiciones de seguridad en las instalaciones de la
Regulada siguen vigentes.

Sin embargo, dicha prueba no es idénea para desvirtuar ni subsanar la presunta irregularidad por la cual
se instaurd procedimiento a la Regulada, como se sefialé en el acuerdo de inicio de procedimiento antes
referido, ya que si bien es cierto que en dicho dictamen se precisa que las instalaciones para la Planta de
Gas L.P. con almacenamiento fijo, con los datos que sefiala, y el programa de mantenimiento de sus
sistemas e instalaciones, cumplié de acuerdo a los requerimientos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones
seguras en su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2014, tam®bi
es cierto que dicho dictamen establece que ese cumplimiento fue en el afio 2021
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indicando ademas gque esa instalacién se dic ind tal vy como a la fecha se encontraba, esto es, a la

fecha de verificacion del 21 de enero de 2022, tal como se advierte del dictamen de mérito.

En ese sentido, para la fecha de la visita de inspeccién del 04 de julio de 2022, se destaca que de acuerdo
con la manifestacion de la persona que atendid la diligencia, consistente en que la Planta se encuentra
realizando cambios a su estructura, razén por la cual no fue posible constatar el correcto funcionamiento
de las vélvulas de cierre de emergencia de actuacién remota de la toma de suministro, toda vez que los
actuadores de las mismas no se observaron conectados, consecuentemente, se colige que las
instalaciones visitadas han tenido modificaciones, mismas que no se encuentran amparadas con el
dictamen en estudio, corroborandose asi, que dicho dictamen no desvirtda ni subsana la presunta
irregularidad por la cual se instaurd procedimiento a la Regulada. Esto es asi, ya que durante la multicitada
visita de inspeccién no se observé que los actuadores de las vilvulas de cierre de emergencia de
actuacién remota de la toma de suministro, se encontraran conectados.

Aunado a lo anterior y en cuanto a la documental privada consistente en la copia certificada del Reporte
Técnico de fecha 07 de julio de 2022, emitido por el Ing. Rodolfo Ibanez Huizar, Unidad de Verificacion
(Inspeccidén) en materia de Gas L.P., con ndmero de registro UVSELP143-C, la regulada indica que con dicha
probanza se acredita que los actuadores en el mecanismo de accidn remota dentro de la Planta de
Distribucion que nos ocupa, continuaban funcionando correctamente al momento de la visita y posterior
al desahogo de la prueba; documental con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93
fracciones Ill, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos federales.

No obstante ello, si bien la Visitada refiere que el reporte en estudio acredita que los actuadores
continuaban funcionando correctamente al momento de la visita, cabe destacar que dicha manifestacion
carece de sustento pues como ya fue mencionado con anterioridad, en la visita de inspecciéon del 04 de
julio de 2022, no se observd los uadores de las valvulas de cierre de emergencia de actuacién
remota de la toma de suministro, se encontraran conectados.

Razodn por la cual la probanza de mérito no desvirtda la presunta irregularidad antes mencionada, sin
embargo, la probanza en cuestion es suficiente e idénea, para acreditar lo siguiente;

En el reporte citado se indica que para la fecha del 07 de julio de 2022, la unidad de verificacién
mencionada hizo constar que en la Planta de Distribucién de Gas L.P. ubicada en el Km. 53+300 de la
Carretera Atlixco-Matamoros en el Municipio de Tepeojuma, Estado de Puebla, con titulo de Permiso
expedido por la Comisién Reguladora de Energia ndmero LP/14516/DIST/PLA/2016,a nombre de la empresa
FLAMA GAS, S.A. DE C.V., de acuerdo con los lineamientos y revisiones de los actuadores con el
mecanismo de accién remota, ubicados dentro de la planta, se_encuentran en correcto y actual
funcionamiento. Por tanto, acredita que llevé a cabo los trabajos necesarios a efecto de que el actuador
con el mecanismo de accién remota se encuentre conectado y operando para el funcionamiento
correcto de dichas vélvulas, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en
su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014; y en consecuencia,
DA CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA DE URGENTE APLICACION 1, reiterada en el acuerdo
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, subsanando asi la irregularidad
UNICA, establecida en dicho acuerdo.
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V. Derivado de lo anterior queda de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral
denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V., respecto a la irregularidad que no desvirtud, consistente en:

UNICA. Al momento de la diligencia de inspeccién, el visitado indicé que la Planta se encuentra
realizando cambios a su estructura, por lo gue no fue posible constatar el correcto funcionamiento
de las vélvulas de cierre de emergencia de actuacién remota de |z toma de suministro, toda vez que
los actuadores de las mismas no se observaron conectados, lo cual no garantiza una proteccidn
adicional para controlar la descarga de producto en caso de ruptura completa de las tuberias donde
dichas valvulas se encuentran instaladas, hecho relacionado con el numeral 5.4.9 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucion de Gas L.P. Disefio, construccion
y condiciones seguras en su operaciéon”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
octubre de 2014.

En ese sentido, se acredita que al momento de Ia visita, la regulada dejo de observar lo establecido en los
articulos 4 fraccién XVI y 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 5.4.9 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio,
construccion y condiciones seguras en su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de octubre de 2014.

Por lo anterior, es pertinente tener a la regulada contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable en
el sector hidrocarburos, al dejar de observar lo establecido en los articulos 4 fraccidon XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014, “Plantas de Distribucion de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su
operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2014.

De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que la VISITADA tiene la obligacion de que
sus acciones se encuentren apegadas a aquellos deberes juridicos inherentes al sector hidrocarburos,
en particular a quienes pretendan llevar a cabo la actividad de Distribucién de Gas Licuado de Petrdleo
mediante Planta de Distribucién, deberan cumplir con las disposiciones ordenadas por la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y
condiciones seguras en su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre
de 2014, es decir, con las especificaciones técnicas minimas de seguridad que se deben cumplir en el
territorio nacional para el disefio, construccidn y operacion de las plantas de distribucién de Gas L.P. a que
hace alusion dicha Norma Oficial Mexicana; por lo cual, se determina un incumplimiento a lo establecido
por la normativa aplicable, encargada de proteger y garantizar la seguridad de las personas, de las
instalaciones y la proteccién al medio ambiente, por las razones previamente expuestas en la
presente.

Aclardndole a la visitada que el hecho de haber cumplido una medida de urgente aplicacion, subsanando
asi la irregularidad identificada en el Considerando V de la presente resolucién como UNICA,; se tiene que
esta situacion no la exime de la responsabilidad administrativa de las omisiones en las que incurrié
derivado del incumplimiento que no fue desvirtuado, y que fue advertido por esta autoridad en ejercicio
de las atribuciones encomendadas a este érgano desconcentrado.

De igual forma, cabe destacar que el articulo 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, establece
que los sujetos obligados bajo las Normas Oficiales Mexicanas y los Estandares, en todo momento,
deberan cumplir con lo ahi previsto y seran los tnicos responsables por su incumplimiento, a lo gual
el numeral 4° fraccién XV de la citada Ley establece que la Norma Oficial Mexicana es la regulacion té
de observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes, cuyo fin e
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es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico y la proteccién de los objetivos legitimos de interes
publico previstos en este ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas, denominacién
especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas
relativas a terminologia cado o etiqueta de informacién, asimismo, el articulo 10 de la Ley en
cita, establece la finalidad de las Normas Oficiales Mexicanas que establece atender las causas de los
problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los

objetivos legitimos de interés publico.

En este sentido, el articulo 10 fracciones Il y VIl de la Ley de Infraestructura de la Calidad, establece que:

Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas
identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos
legitimos de interés publico.

()

II. la proteccién a la integridad fisica, a (a salud, vy a la vida de los trabajadores en los centros de trabajo;

(-

VIII. la proteccién al medio ambiente y cambio climético;

()

En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales citados
en la presente resolucion se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra
sujeta la actividad de la impetrante, siendo necesario precisar la relacién que existe entre las diversas
disposiciones legales, de las cuales se desprende la debida y necesaria observancia de las normas
aplicables al caso concreto, asi como el contexto en el cual se encuentran armonizadas, derivado de las
actividades que realiza y de |la normativa que resulta aplicable en el sector hidrocarburos, maxime que
convergen diversos conceptos y la interaccidon con los fines que persigue cada norma, ademas de Ia
estimacion de los intereses en conflicto, destacando que el interés particular no puede encontrarse por
encima del interés publico, este ultimo el cual se encuentra inmerso en todas las leyes y normas
previamente sefaladas; considerando para ello, que este érgano desconcentrado tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, maxime gue se trata de una
persona moral que realiza actividades en el sector hidrocarburos, mediante la Distribucidén de Gas
Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucién, en términos de lo establecido en [a fraccién Xl
inciso d del articulo 3° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como se desprende del permiso expedido por la Comision
Reguladora de Energia No. LP/14516/DIST/PLA/2016.

Abundando, para mejor apreciacion de lo expuesto, se cita el numeral 3° fracciones VII, VIII, 1X, X, X1, Xl y
XIV de la Ley de |2 Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en donde se establece lo siguiente:

Articulo 3o0.- Ademas de las definiciones contermpladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Protecciéon al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o
plural, por:

()

VIl Instalacién: El conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de proceso
y servicios auxiliares, asf como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo o
comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos,
plataformas, plantas de almacenamiento, refinacién y procesamiento de hidrocarburos en tierra y en mar,
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plantas de compresién y descompresion de hidrocarburos, sistemas de transporte y distribucién en
cualquier modalidad, asi como estaciones de expendio al publico;

VIIl. Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores pUblico,
social y privado que realicen actividades reguladas y materia de |a presente Ley;,

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

X.Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para reducirse a
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion;

XI1. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:
()
d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo;

()

XIll. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir,
mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas gue incluyen
directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan
riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las
instalaciones, asi como la proteccién al medio ambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenides en las
disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi como
del analisis, evaluacion, prevencién, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso, desde |a fase
de disefio, construccién, arranque y puesta en operacién, operacién rutinaria, paros normales y de
emergencia, mantenimiento preventivo y corrective. También incluye los procedimientos de cperacion y
practicas seguras, entrenamiento y desempeno, investigacién y analisis de incidentes y accidentes, planes
de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecénica y
administracién de cambios, entre otros, en el Sector;

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis [.40.A.52 K, de la Novena Epoca, con nimero de
Registro digital: 177342, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl, Septiembre de 2005, pagina 1431, Materia(s): Comun, del rubro y texto
siguientes:

CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO
EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto juridico
indeterminado puede ser complejo y requerir de una especial valoracién, sobre todo cuando el lenguaje
empleado en su redaccién implique conceptos cientificos, tecnoldgicos, axioldgicos, econdmicos, politicos,
sociolégicos o de otras disciplinas, pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester acudir
a valores, principios e intereses que resulten compatibles con el fin de los actos administrativos para
esclarecer el contenide y alcance de dichos conceptos. Por tanto, la subsuncién puede ser discutible y
opinable e implica estar en zonas de incertidumbre decisoria o probabilidad que necesariamente
conducen a una discrecionalidad cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales imprecisiones
y vaguedad en la apreciacién intelectiva y cognoscitiva no es en realidad un caso de discrecionalidad ni de
apreciaciones subjetivas. Efectivamente, al tenor de la inteleccidn de los fines de la norma, aunado a la
estimacion de valores, politicas, principios e intereses en conflicto, todo ello situado en su contexto e
interactuando, se obtiene gue la autoridad debe encontrar una solucidn o respuesta en el caso concreto,
Para completar la idea conviene distinguir que los conceptos juridicos indeterminados pueden ser: 3
Conceptos de experiencia gue consisten en apreciar hechos; la competencia del Juez es ilimitada y b
Conceptos de valor donde ademas de apreciar los hechos, se implican juicios de valor que pueden s
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técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, interés publico, utilidad publica. Ello exige un proceso
argumentativo en el gue entran en juego valoraciones politico- morales vigentes en el medio social pues
sélo asi es posible adscribir un significado a los conceptos indeterminados frente a la situacion
prevaleciente, de suerte que la autoridad debe motivar cémo es que valord y connotd, hecho y derecho, ya
que a pesar de las apariencias se trata de un esquema condicional en el que se debe aplicarlaregla a traves
de la subsuncién y asignacién de las consecuencias que el fin de la norma exige atender -intencion y
propdsito del sistema normativo-. Asi pues, la teorfa de los conceptos juridicos indeterminados reduce la
discrecionalidad administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo aguello gue deba ser juzgado en
términos de legalidad o justicia, pues la interpretacidon del concepto no necesariamente deriva del texto de
la disposicién gue lo establece, sino del sentido contextual del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisidn fiscal 49/2005. Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes en representacién del
Secretario de Hacienda y Crédito Publice, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad
demandada. 13 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.

Resultando de esa forma de observancia obligatoria la multicitada Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su
operacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014, para la persona
moral al rubro citada, sin que pueda eximirse del deber juridico de observar las obligaciones a las que se
encuentra constrefida, respecto a las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa, y Proteccion Ambiental que se deben cumplir respecto de las
especificaciones técnicas minimas de seguridad que se deben cumplir en el territorio nacional para el
diseno, construccién y operacion de las plantas de distribucion de Gas L.P. a que hace alusion dicha Norma
Oficial Mexicana, derivado de sus actividades en el sector hidrocarburos.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVI1/2014, de la Décima Epoca, con numero
de registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional,
Pag. 574, del rubro y texto siguientes:

ESTADO REGULADOR. PARAMETRO CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE SUS
SANCIONES. Existe un ambito en donde el Estado vigila la desviacién de la conducta prescrita
juridicamente no sdlo en su calidad de Estado policia o vigilante, sino en su papel de Estado regulador, esto
es, en gjercicio de su facultad constitucional de planificacién de actividades econdmicas, sociales y
culturales, para la realizacion de ciertos fines, gue no podrian cumplirse si se dejaran al libre intercambio de
las personas, a quienes, por tanto, No se les concibe como sujetos pasivos de una potestad coactiva, sino
como sujetos participantes y activos de un cierto sector o mercado regulado. Asi, esta nota planificadora
o reguladora ha marcado el transito de un modelo de estado de derecho, en donde el Estado tenfa una
funcion subsidiaria y secundaria para intervenir en caso de una ruptura del orden publico, al estado social
de derecho, en donde el Estado tiene una funcién central de rectoria econémica, cuyo fundamento se
encuentra conjunta y principalmente en los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ahera bien, debe destacarse que las sanciones impuestas en este sector presuponen un
contexto diferenciado, en el que los particulares se ubican como sujetos activos y participantes de
ciertos mercados, o como prestadores de un servicio concesionado o permisionarios para la
explotacion de un bien piblico, por lo que su conducta esta regulada por normas, que si bien tienen
como marco una ley que establece las lineas regulativas principales, también se integra por una
pluralidad de instrumentos normativos, como son reglamentos, normas oficiales mexicanas u otras de
naturaleza administrativa, que son requeridas por la regulacién especializada técnica y flexible para
la realizacién de ciertos fines de politicas publicas, establecidos en la Constitucién o en las leyes las
que, en contrapartida, se han de desarrollar por 6rganos administrativos igualmente especializados y
técnicos. De ahi que el modelo de Estado regulader supone un compromiso entre principios: el de
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legalidad, el cual requiere gque la fuente legislativa, con legitimidad democratica, sea |la sede de las
decisiones publicas desde donde se realice la rectoria econémica del Estado, y los principios de eficiencia y
planificacién que requieren que los 6rganos expertos y técnicos sean los que conduzcan esos principios de
politica publica a una realizacién dptima, mediante la emisidn de normas operativas que no podrian
haberse previsto por el legislador, o bien, estarfan en un riesgo constante de quedar obsoletas, pues los
cambios en los sectores tecnificados obligaria a una adaptacion incesante poco propicia para el proceso
legislativo y mas apropiado para los procedimientos administrativos.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de CV. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sénchez Cordero de Garcfa Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramdén Cossio Diaz y Jorge Mario
Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente
tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de Ia

Federacion.

En ese sentido, se observa que la persona moral denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V.,, realiza actividades
del sector hidrocarburos, por lo que conoce los deberes juridicos a los que se encuentra constrenida
derivados de su actuar; no cbstante, fue necesaria la intervencién de este organo desconcentrado,
derivado del ejercicio de las atribuciones que tiene legalmente conferidas, al realizar visita de inspeccion,
en donde se observaron y asentaron hallazgos que implican contravenciones a la normativa en materia de
seguridad operativa y seguridad industrial, procedentes de |z diligencia practicada en fecha 04 de julio de
2022, desprendiéndose un riesgo que motivé ordenar la medida de urgente aplicacién que resultaba
procedente, para que la visitada regularizara su conducta y cumplir con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables, situacién que de ninguna forma exime a la regulada de las sanciones administrativas
que emanan del actuar irregular en el que incurrid, al contravenir lo dispuesto en los articulos
mencionados con anterioridad de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de
Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacion”, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2014.

Consecuentemente, el actuar irregular de la regulada actualiza la hipétesis establecida en el numeral
155 fraccion I, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en virtud de gue quedo acreditada la
irregularidad identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICA, para mejor
apreciacion se cita el precepto legal previamente indicado:

ARTICULO 155.- Se sancionaran con multa las siguientes acciones u omisiones:
()
Il. De seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidades de Medida y Actualizacién, cuando:

)
d) Se contravengan disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas y Estandares que

resulten obligatorios, o (..)

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVI/2014 (10a.), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2007406, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia:
Constitucional, Pag. 572574, del rubro y texto siguientes:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN

ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El Smbito constitucionalmente legitimo de participacion ,
de la autoridad administrativa en los procesos de produccidn juridica en el derecho administrativ
sancionador, debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en juego, a sabgr: 1
control democritico de la politica punitiva (reserva de ley); 2) la previsibilidad con la que han de/contar
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las personas sobre las consecuencias de sus actos; y, 3) la proscripcion de la arbitrariedad de la
autoridad (ambas vertientes del principio de tipicidad). Asf, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién suscribe la premisa de que los componentes del principio de legalidad no pueden
tener un grado de exigencia idéntico en todos los ambitos del derecho citado, sino que han de
modularse de acuerdo con la funcién desempefiada por el Estado, por lo que para determinar el balance
debido es necesario establecer en qué terreno se encuentra la materia de escrutinio constitucional y cuales
son |os elementos diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura integra de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que, al menos, existen cinco ramas del derecho referido, sin
que ello impligue que no puedan aceptarse posteriormente nuevas manifestaciones: 1} |las sanciones
administrativas a los reglamentos de policia, del articulo 21 constitucional; 2) las sanciones a que estén
sujetos los servidores publicos, asi como quienes tengan control de recursos publicos, en términos del Titulo
Cuarto de la Constitucién Federal; 3) las sanciones administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a
que estan sujetos los agentes econdmicos y operadores de los mercados regulados en el contexto de la
planificacion econémica y socia! del Estado; y, 5) una categoria residual, donde se prevén las sanciones
a que estan sujetos los particulares con motivo de una actividad de interés publico regulado
administrativamente (aduanero, inmigracién, ambiental, entre otros). Este listado no tiene el fin de
establecer los Unicos ambitos integrantes del derecho administrativo sancionador, pero si evidencia los gue
han sido explorados en la jurisprudencia, en gue se han fijado distintos balances de acuerdo a los elementos
normativos y jurisprudenciales que definen una naturaleza propia que, por ejemplo, en el caso de las
sanciones administrativas establecidas en los reglamentos, ha ilevado a concluir que no es aplicable el
principio de reserva de ley, pero si el de tipicidad, a diferencia de! ambito donde el Estado se desempefa
como policia, en el que los tres principios exigen una aplicacion cercana a la exigida en materia penal. Entre
ambos extremos, cabe reconocer ambitos intermedios, donde el Estado desempefia un papel
regulador en el que los tres valores adquieren una madulacién menor al Gltimo pero mayor al primero,
pues se permite la integracion de los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo
los lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el grado de exigencia del principio
constitucional de legalidad exige un ejercicio previo de reconocimiento del ambito donde se ubica la
materia de estudio.

Amparo directo en revisidn 3508/2013. Centennial, S.A. de CV. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario
Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en |a presente
tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 a (as 10:15 horas en el Sermanario Judicial de la
Federacion.

Asimismo, resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis 1Ta. CCCXVIII/2014 (10a.), de la Décima
Epoca, con numero de registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en Gaceta del Sermmanario Judicial de la Federacion, 10, septiembre de 2014, Tomo |,
Materia: Constitucional, Padg. 574 del rubro y textos siguientes:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL MODELO
DEL ESTADO REGULADOR. Como los participantes de los mercados o sectores regulados ingresan por la
obtencién de la concesion, permiso, autorizacién o mediante la realizacidon de cierta conducta activa que
los pone al interior del sector regulado, es dable concebirlos constitucionalmente como sujetos activos de
las reglas establecidas por el Estado en su funcién reguladora. Asi, estos sujetos regulados, cuando se
encuentran expuestos a normas punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccién de
una doble exigencia cualitativa en el subprincipio de tipicidad, consistente en que tengan un grado de
previsibilidad admisible constitucionalmente y que la autoridad encuentre una frontera a |a arbitrariedad
clara; sin embargo, el principio de reserva de ley adquiere una expresion minima, pues, al tratarse de
sectores tecnificados y especializados, es dable al legislador establecer esquemas regulatorios cuyo
desarrollo corresponda por delegacion a érganos igualmente especializados. Esto explica por qué la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla érganos constitucionalmente
auténomos en distintos sectores, como competencia econdémics, telecomunicaciones, energfa, etcétera,
con facultades de creacion normativa, ya que su finalidad es desarrollar desde una racionalidad técnica
los principios generales de politica publica establecidos por el legislador. Asf, la expresién minima del
principio de reserva de ley exige que la parte esencial de la conducta infractora se encuentre formulada en
la ley, aunque pueda delegar en los reglamentos y normas administrativas a configuracion de obligaciones,
cuyo incumplimiento se prevea como conducta infractora en el precepto legal, con la condicién de que
esas obligaciones guarden una relacién racional con lo establecido en la ley v no tengan un desarrollo
auténomo desvinculado de lo establecido legalmente, cuya justificacién complementaria pueda trazarse a
la naturaleza técnica y especializada de la norma administrativa, lo que implica que son admisibles
constitucionalmente las normas legales que establecen como conductz infractora el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en los reglamentos o fuentes administrativas legalmente vinculantes. No
obstante, debe insistirse que el principio de tipicidad exige que, sin importar la fuente juridica de la que
derive la obligacién, la conducta que es condicién de la sancién se contenga en una predeterminacion
inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisa, para gue permita a las personas la
previsibilidad de las conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dfaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcfa Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramdén Cossio Diaz y Jorge Mario
Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente
tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de |z
Federacion.

Reiterandose que el hecho de que la Regulada haya cumplido una medida de urgente aplicacién,
subsanando asi la irregularidad identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICA;
se tiene que ello no la exime de la imposicién de sanciones que resulten procedente toda vez que la
interesada no desvirtud dicha irregularidad.

A efecto de que |a regulada advierta la diferencia entre subsanar y desvirtuar una irregularidad, esta
autoridad puntualiza las diferencias:

Sobre el particular, cabe destacar que la finalidad de subsanar las irregularidades es corregir las
deficiencias observadas durante la visita de inspeccién, es decir, derivado de los hechos Yy omisiones que
se asentaron en el acta correspondiente, los inspeccionados proceden a hacer las mejoras, reparaciones o
enmiendas en sus instalaciones, equipos, etcétera; por lo tanto, los documentos o la evidencia documental
o probatoria que presentan cuenta con fecha posterior a la visita o las acciones gue implementaron tienen
su origen en las inconsistencias que se encontraron en la visita.

En ese sentido, subsanar implica que la irregularidad existié pero que se ha regularizado tal situacién o
se ha dado cumplimiento de manera posterior, ya sea porque de manera voluntaria la persona fisica o
moral inspeccionada realizé y gestioné los actos, documentos y tramites necesarios para dar
cumplimiento a las disposiciones normativas a las cuales se encuentra obligada o en caso de que se hayan
impuesto las medidas correctivas o de urgente aplicacidén necesarias, dio cumplimiento a las mismas; bajo
ese contexto, se advierte en este caso que la infraccién existia al momento de la visita de inspeccién;
por otra parte, desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente que la o las pr tas
irregularidades detectadas durante la inspeccién nunca existieron, es decir, que ya cumpliz pr ala
Visita de inspeccion, con las obligaciones que fueron objeto de inspeccién en la diligencia.
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Consecuentemente, de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada FLAMA GAS,
S.A. DE C.V., subsané |a irregularidad identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como
UNICA

VI. Al guedar plenamente demostrada la infraccién a la normativa en la que incurrio FLAMA GAS, S.A. DE
CV. a fin de poder determinar una sancidn econdmica equitativa, se procede a considerar e
interrelacionar todos y cada uno de los elementos sefalados en el articulo 157 de la Ley de Infraestructura
de la Calidad; también se considerard lo establecido en el articulo 156 de la Ley en cita. Para mayor
referencia se citan los preceptos mencionados:

Articulo 156. En todos los casos de reincidencia, se duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior,
sin que, en cada caso, el monto total exceda del doble del méaximo fijado en el articulo anterior, pudiendo
también ordenar el arresto administrativo del infractor.

Se entendera por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, cada
una de las subsecuentes infracciones a un mismeo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes
a la fecha del acta en que se hizo constar la infraccion precedente, siempre que esta no hubiese sido
desvirtuada.

Articulo 157. Las sanciones seran impuestas con base en las actas levantadas, en los resultados de los
actos de Verificacién o Vigilancia, en los datos que ostenten los bienes, sus etiguetas, envases ©
empaques, en la omisidn de los que deberfan ostentar, en base a los documentos emitidos por las
Entidades de Acreditacién y Organismos de Evaluacién de la Conformidad o con base en cualquier otro
elemento o circunstancia de la que se compruebe una infraccion a esta Ley o a las deméas disposiciones
derivadas de ella.

En todo caso, las resoluciones en materia de sanciones deberan ser fundadas y motivadas, tomando
en consideracion los siguientes criterios:

I. El caracter intencional o no de la accién u omisidn constitutiva de la infraccion;

Il. La gravedad que la infraccion impligue en relacién con el comercio de bienes, |a realizacion de procesos
o la prestacién de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores;

Ill. En caso de ser aplicable, el objetivo legitimo de interés plblico que persigue [a Norma Oficial Mexicana
y el grado de afectacion al mismo, y

IV. La condicién econdmica del infractor, de acuerdo con los elementos que hayan sido proporcionados
a la autoridad de gue se trate.

En este sentido, en la emisién de |la presente Resolucidn, se toman en cuenta los siguientes criterios para
la imposicion de la sancién correspondiente:

a) El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién

En este apartado es importante sefialar que el VISITADO debia tener pleno conocimiento de las
obligaciones y el cumplimiento de la NOM-001-SESH-2014, denominada “Plantas de Distribucién de Gas
L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacién” publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de octubre de 2014, respecto a las condiciones minimas de seguridad en materia
industrial y operativa que deben observar las plantas de distribucién de gas licuado de petrdleo.

Lo anterior es asi, toda vez que [a Norma Oficial Mexicana en cita, asi como la Ley de Infraestructura de la
Calidad publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 1° de julio de 2020, son disposiciones legales
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relativas a las actividades que desempefia y que son inherentes al gremio en el que se desenvuelve, que
ademas, al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién adquieren el caracter de HECHOS
NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Debido a lo anterior, y en atencién al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Autoridad considera que las omisiones en las gue el emplazado ha
incurrido, si bien es cierto en un principio los actos no son actos constituidos por dolo, ello no lo exime de
su culpabilidad, al ser una omisién en el cumplimiento de Ia ley y dado que el emplazado, no logré
desvirtuar que en el momento de la inspeccién no estaba acorde a la Norma Oficial Mexicana, por lo que
crea un estado de riesgo para la seguridad operativa, la seguridad industrial y la proteccién al medio
ambiente, independientemente de que la conducta del agente no fuere intencional, si exicte una omisidn
én cuanto a que aun a sabiendas que esta obligado a cumplir con la norma que nos ocupa no realizé las
gestiones necesarias para dar cumplimiento a los hallazgos que se establecieron en el acta de inspeccion
anteriormente citada.

b) La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comercio de bienes, la realizacién
de procesos o la prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los consumidores

En cuanto a la irregularidad identificada en el Considerando V de la presente resolucion, se estima la
gravedad de la infraccién, en virtud de que la persona moral denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V,,
cumplié una medida de urgente aplicacién, subsanando mas no desvirtuando la irregularidad identificada
en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICA, lo que se traduce en un riesgo para la
seguridad operativa, industrial, de las personas y del medio ambiente, en virtud de que al momento de la
diligencia de inspeccidn, el visitado indicé que la Planta se encuentra realizando cambios a su estructura,
por lo que no fue posible constatar el correcto funcionamiento de las valvulas de cierre de emergencia de
actuacién remota de la toma de suministro, toda vez que los actuadores de las mismas no se observaron
conectados, lo cual no garantiza una proteccién adicional para controlar la descarga de producto en caso
de ruptura completa de las tuberias donde dichas valvulas se encuentran instaladas. Por lo que dicha
conducta contraviene lo dispuesto en los articulos 4° fraccién XVI y 140 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, asi como el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de
Distribucion de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacion”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014.

En ese contexto, se considerd un riesgo en materia de Seguridad Industrial Yy Seguridad Operativa, toda
vez que no garantizé una proteccién adicional para controlar la descarga de producto en caso de ruptura
completa de las tuberias donde dichas valvulas se encuentran instaladas.

En efecto, Ia falta de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los numerales de la citada
Norma Oficial Mexicana, respecto a la seguridad industrial de las instalaciones y las posibles consecuencias,
generan un riesgo a la seguridad operativa y de las personas que ahi mismo laboran o las que son objeto
de |a prestacidn de servicios de dichas instalaciones.

En ese contexto, cabe sefalar que el Estado mexicano tiene la obligacién de proteger a todas las personas,
para garantizar que exista un medio ambiente sano, en beneficio de todos los seres vivos, y no solo a una
poblacién en especifico, y que puede prevenir que en el futuro existan consecuencias mas graves, en
cuestiones de salud, economia, alimentacién, calidad y salvaguarda de la vida; sobre ello, la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha declarado que la inaccidn sobre la defelisa de
un ambiente sano se traduciria en un efecto colosal que afecte a toda Iz poblacién.
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Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar y cumplir en todo momento con la normativa
internacional y nacional, por lo que en términos del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que México se adhirié el 23 de
marzo de 1981 y promulgado el 12 de mayo de 1981, |a prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para
lograr que cada gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial. En
dicho Pacto, se establece como Preambulo lo siguiente:

“..no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [..]

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la gsistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdémicas y
técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.”

Esta autoridad determind propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de
seguridad.

Para pronta referencia se cita a continuacion lo ordenado por el Pacto Internacional antes sefialado, el cual
en su parte conducente establece que:

"Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riguezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion economica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningdn caso podrd privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.”

()

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen e/ derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacicn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia.”

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que «Regulacion» es el variado conjunto de instrumentos mediante los
cuales los gobiernos imponen requisitos a las empresas, la industria y los ciudadanocs. Las regulaciones
incluyen entre otros, normas obligatorias (regulaciones técnicas), leyes, decretos y normativa
subordinada que emiten todos los niveles de gobierno, asi como normas emitidas por organismos no
gubernamentales o autorreguladores a los cuales han delegado potestad normativa los gobiernos.?

Son incontables las razones de los gobiernos para regular, pero pueden clasificarse en dos motivos
principales: sociales y técnicos (Baldwin et. al, 2012). Las razones sociales justifican un conjunto de
actividades reguladoras, como la proteccién de los derechos humanos y promover la solidaridad social
(Baldwin, 2012[1]). A menudo se considera gue estas razones son un precedente para los factores de
mercado y un método de primera eleccién para organizar las relaciones sociales. “ Las justificaciones
técnicas para regular se describen a menudo en un contexto de deficiencias del mercado, asumiendo que
el gobierno actla en aras del interés publico?

s:ffwww.oecd.org/daf/competition/WEB-Normalizacion-y-competencia-Mexico-2018 . pdf
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Una norma, en términos generales, es un conjunto establecido de requisitos, criterios, caracteristicas o
especificaciones de un bien, servicio o proceso, actual o futuro, que proporciona informacién que ser3
utilizada para hacer suposiciones confiables sobre el bien, servicio o proceso. El término norma es una
categorfa amplia que incluye (OECD, 2010):

* normas de calidad y seguridad que definen especificaciones cuyo objetivo es mantener un estado
sin deficiencias ni variaciones pertinentes con el propésito de lograr seguridad, buen desempefio
o eficiencia (también conocidas como normas de desemperio).

® normas de informacién que establecen parametros para los tipos de informacién que debe darse
a conocer sobre un producto.

e normas de homogeneidad que se disefian para aumentar la homogeneidad o regularidad y
reducir las posibles categorias.
conducta profesional y normas de certificacién que definen criterios para el ejercicio profesional.
normas de interoperatividad que se disefian para asegurar que las caracteristicas de un producto,
sistema o proceso sean compatibles con otros productos, sistemas o procesos, en el presente o en
el futuro, sin restriccién alguna.

Ahora bien, las normas reglamentan los bienes, el desempefio, los procesos o servicios al establecer un
nivel de cumplimiento minimo; se utilizan para garantizar que los materiales, productos, procesos y
servicios cumplan con su propésito de manera sistermatica. La regulacién técnica es un requisito
obligatorio definido como el "documento que establece las caracteristicas del producto o sus procesos y
meétodos de produccién, incluidas las disposiciones administrativas aplicables, cuyo cumplimiento es
obligatorio". También puede incluir o versar exclusivamente sobre terminologia, simbolos, prescripciones
para embalaje, marcado o etiquetado que se aplican a un producto, proceso o método de produccién.”
También se les llama normas de iure porque el cumplimiento de la regulacion técnica es de caracter
obligatorio (Gilbert, 2012[2]). La fijacién de normas o normalizacién es el proceso de definir regulaciones
técnicas o normas voluntarias que puedan acatar los productos, procesos o servicios actuales o futuros.

La normalizacién en el contexto mexicano se entiende como el proceso mediante el cual se reglamentan
las actividades que efectdan los sectores publico y privado en los siguientes rubros: salud; medio ambiente;
seguridad del usuario; informacion comercial y practicas comerciales, industriales y laborales. Este proceso
establece la terminologia, clasificacién, lineamientos, especificaciones, caracteristicas, atributos, medios
de prueba y los requisitos aplicables de un producto, servicio o proceso.

Las normas son un medio importante para promover metas sociales, como la proteccién de la salud, la
seguridad y el medio ambiente (National Research Council, 1995[9]) Identificar y registrar las metas de
politica pdblica de la norma ayuda a los interesados implicados a evaluar si la norma realmente contribuye
a los objetivos planteados.

«Ahora bien, En un contexto de mercados mundiales caracterizado por la innovacion tecnolégica y la
intensificacion de la competencia, la actividad normalizadora es un instrumento indispensable para la
economia nacional y el comercio internacional. En México la normalizacién se plasma en las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) de caracter obligatorio, elaboradas por Dependencias del Gobierno Federal»*

4 hittp://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-

neeocios/normalizacion#:™:text=En%20M%C3%Axico%20la%20normalizaci% C3%B3n%20se,de%20l0s%200rganismos%20Nacionales%20de
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Las Normas Oficiales Mexicanas de conformidad con lo establecido en el articulo 4 fraccion XVI de la Ley
de Infraestructura de la Calidad: son la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el
desarrollo econémico y la proteccién de los objetivos legitimos de interés publico previstos en ese
ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas, denominacién, especificaciones o
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a
terminologia, marcado o etiguetado y de informacion.

Considerando ademas, que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas son
de orden publico e interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, garantizar que en la realizacién de
ciertos procesos, en la elaboracién de productos o la prestacién de servicios no existan riesgos e impedir
accidentes estableciendo condiciones minimas de seguridad, tal y como se establece en el articulo 10 de
la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Aunado a lo anterior, es de indicar que considerando que la Ley de Infraestructura de la Calidad en su
articulo 1° establece que sus disposiciones son de orden publico e interés social, su aplicacion y vigilancia
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la administracion publica federal
que tengan competencia en las materias reguladas en ese ordenamiento, para el caso en concreto,
respecto a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién
de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de octubre de 2014, corresponde a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en términos de lo previsto en la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y
su Reglamento Interior.

Por lo anterior, las Plantas de distribucién de Gas L.P. deben contar con las disposiciones y especificaciones
de caracter técnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para las personas y sus
propiedades.

En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacion gque se hace de los preceptos legales citados
en la presente resolucion, se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra
sujeta la actividad de la impetrante; y como fue indicado con antelacion, dichos numerales persiguen
salvaguardar el interés social y orden publico establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad,
asi como el orden piiblico e interés general consagrado en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cabe precisar que el interés social se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante |z intervencién directa
y permanente del estado; destacandose que el interés social es protegido, no solo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de cardcter administrativo que integran
una actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades colectivas
maxime que "interés" implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de zlgo, importancia,
conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad,
valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o sociedad.

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresion del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad
y bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los
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derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y
la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los gobernados Y asegurar la eficacia de sus derechos,
siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacién, responsabilidad,
facultad de obrar con conciencia y acorde con lasfinalidades legitimas y no de desorden o que Unicamente
atiendan a intereses de la administracién, considerados en abstracto.

Relativo al interés general, desde una aproximacién democratica, es el interés de las personas como
miembros de la sociedad en que el funcionamiento de la Administracién Publica repercuta en la mejora
de las condiciones de vida de los ciudadanos fortaleciendo los valores superiores del Estado social y
democrdtico de Derecho. La idea, basica y central, de que el interés general en un Estado social y
democratico de Derecho se proyecta sobre la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos en lo
que se refiere a las necesidades colectivas, exige que en cada caso la actuacién administrativa explicite, en
concreto, como a través de actos y normas, de poderes, es posible proceder a esa esencial tarea de
desarrollo y facilitacion de la libertad solidaria de los ciudadanos. Es la expresion de |la voluntad general,
que confiere al Estado la suprema tarea de atender el bien de todos y cada uno de los ciudadanos.

Sirve de apcyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio ntimero I1.10.A.23 K, de la Novena Epoca,
con ndmero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Materia: Comn, Pag. 1515, del rubro y texto
siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
"ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés" implica nociones como
bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia ¥ trascendencia. Cuando se ubica
en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a
la idea de un mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo publico, es decir, de orden
plblico, puede entenderse como un deber de los gobernados de no alterar la organizacion del
cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensién del acto reclamado, deben plantearse en funcién
de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes para la
sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funcionamiento de centros de
vicio, comercio de drogas, continuacion de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad,
peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicién es de orden
publico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo entre si-
debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Cabe sefialar que, subsané la irregularidad identificada como UNICA, quedando acreditada la
irregularidad siguiente:

UNICA. Al momento de la diligencia de inspeccién, el visitado indicé gue la Planta se encuentra
realizando cambios a su estructura, por lo que no fue posible constatar el correcto funcionamiento
de las vélvulas de cierre de emergencia de actuacidn remota de la toma de suministro, toda vez que
los actuadores de las mismas no se observaron conectados, lo cual no garantiza una proteccién
adicional para controlar la descarga de producto en caso de ruptura completa de las tuberias donde
dichas valvulas se encuentran instaladas, hecho relacionado con el numeral 5.4.9 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, con cién
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y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
octubre de 2014.

Al respecto, resulta oportuno reiterar lo que establecen los preceptos legales 3° fracciones VI, VIII, IX, X, XI,
Xilly XIV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, preceptos legales antes transcritos.

Asi como lo establecido en el numeral 4 fracciones XI, XV y XXVIIl de la Ley de Hidrocarburos, que preven
lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:

Xl. Distribucién: Actividad logistica relacionada con la reparticion, incluyendo el traslado, de un
determinado volumen de Gas Natural o Petroliferos desde una ubicacion determinada hacia uno o varios
destinos previamente asignados, para su Expendio al PUblico o consumo final;

(-]

XVI. Gas Licuado de Petréleo: Aquél que es obtenido de los procesos de refinacién del Petrdleo y de las
plantas procesadoras de Gas Natural, y estd compuesto principalmente de gas butanoy propano;

()

XXVIII. Petroliferos: Productos que se abtienen de la refinacion del Petrdleo o del procesamiento del Gas
Natural y que derivan directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos,
combustoleo y Gas Licuado de Petréleo, entre otros, distintos de los Petroquimicos;

En ese sentido, se advierte que las actividades de la interesada tienen que estar encaminadas en
observar los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta, como en el caso concreto a [a Distribucion
de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucion, considerando para ello el cumplimiento de
las obligaciones las que se encuentra sujeta la regulada, contenidos en la NORMA Oficial Mexicana NOM-
001-SESH-2014, denominada “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones
seguras en su operacién” publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2014, sin
embargo, con los hallazgos detectado en la diligencia del 04 de julio de 2022 y con la irregularidad
detectada se actualizé una situacién de riesgo tal y como se sefialé en parrafos anteriores.

Cabe destacar que el riesgo esté ligado tanto a las condiciones del grupo que se ve amenazado ante
un evento ajeno a si mismo como a sus capacidades para enfrentarlo y superarlo, poniendo en
evidencia su capacidad y la de su gobierno para hacer frente a eventos adversos. No olvidermos gue el
riesgo y desastre se presentan cuando existe una poblacion que puede ser afectada por tal evento y que,
al mismo tiempo, el ser humano sea capaz de evaluar el dano. En tal sentido, Susana Aneas menciona que
el riesgo es “la probabilidad de ocurrencia de un acontecimiento natural o antrépico y la valoracion por
parte del hombre en cuanto a sus efectos nocivos (vulnerabilidad). Implica una valoracién cualitativa y
cuantitativa en cuanto a las pérdidas y probabilidad de ocurrencia” (Aneas, 2000: 20).°

Por lo tanto, en este contexto, se estima la gravedad de la infraccion detectada, al actualizarse la
inobservancia por parte del regulado a los preceptos legales 4° fraccion XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su
operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014, maxime que esta
autoridad se rige bajo los principios de moralidad administrativa, correlacionando los preceptos

sh‘w +//148.206.167.20/wp-content/uploads/2018/07/Derrame-British-Pretroleum.pdf
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normativos en estricta observancia y bajo los principios legales y derechos fundamentales de la
inspeccionada, siempre con respeto al interés publico, a la primacia del interés general y a las normas sobre
obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.90.A.28 A (10a.), de la Décima Epoca con Registro digital:
2012089, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 32, Julio de 2016, Tomo I, padgina 2184, Materia(s): Constitucional, Administrativa, del
rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA. SU AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL IMPIDE
INTERPRETAR LAS NORMAS JURIDICAS FUERA DE LOS CONTENIDOS MATERIALES PLASMADOS EN
LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES. La moralidad administrativa es el conjunto de
principios, valores y virtudes fundamentales aceptados por la generalidad de los individuos, que deben
informar permanentemente |as actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes, con el fin
de lograr la convivencia de sus miembros, libre, digna y respetuosa, asi como la realizacién de sus
asociados tanto en el plano individual como en su ser o dimensién social. En ese campo, existen
conductas no sélo generalmente aceptadas como inmorales, sino ilegales y hasta penalmente
sancionadas. Asf, la moralidad administrativa presenta dos niveles normativos; en el primero, como
principio de la funcién administrativa, debe entenderse come aguel parametro de conducta ética de los
servidores pUblicos y particulares que ejercen dicha funcidn, consistente en una obligacion axiolégica y
deontolégica del comportamiento funcional, segidn los postulados de la honradez, pulcritud, rectitud,
buena fe, primacia del interés general y honestidad. En un segundo nivel, como derecho colectivo supone,
en un aspecto negativo, la abstinencia de ciertas conductas o, en términos positivos, la realizacion
material de un determinado acto o hecho acorde con el orden constitucional. Por otra parte, la
moralidad administrativa se rige, entre otros, por el principio axiolégico de la Constitucién, que
significa que las normas juridicas no pueden interpretarse fuera de los contenidos materiales
plasmados en los principios y derechos fundamentales; de ahi que impligue para todos los servidores
publicos el deber de actuar con honestidad, responsabilidad, ética, profesionalismo, siempre con
respeto al interés publico, a la primacia del interés general y a las normas sobre obligaciones,
incompatibilidades y prohibiciones.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 57/2016. Juan Enrique Mejia Rojo. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:

Sergio Urzla Hernandez. Secretaria: Elizabeth Trejo Galan.
Esta tesis se publicé el viernes 08 de julio de 2016 a las 1015 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

c) En caso de ser aplicable, el objetivo legitimo de interés piiblico que persigue la Norma Oficial
Mexicana y el grado de afectacién al mismo

Sobre el particular, el articulo 10 de la Ley de Infraestructura de la Calidad establece que las Normas Oficiales
Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las Autoridades
Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés plblico y considera
diversos objetivos legitimos de interés publico, para mayor referencia se cita el articulo:

“Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas
identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos
legitimos de interés publico.

Para efectos de esta Ley, se consideran como objetivos legitimos de interés publico:

. la proteccién y promocion a la salud,;
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Il. la proteccién a la integridad fisica, a la salud, y a la vida de los trabajadores en |os centros de trabajo;
lll. la proteccién a la produccién orgénica, de organismos genéticamente modificados, sanidad e
inocuidad agroalimentaria, acuicola, pesquera, animal y vegetal

V. la seguridad alimentaria;

V. la educacion y cultura;

V1. los servicios turisticos;

VIl. la seguridad nacional;

VIl la proteccién al medio ambiente y cambio climatico;

IX. el uso y aprovechamiento de los recursos naturales;

X. el sano desarrollo rural y urbang;

XI. las obras y servicios publicos;

XIl. la seguridad vial

Xlll. la proteccién del derecho a la informacion;

XIV. la proteccién de las denominaciones de origen;

XV.y cualquier otra necesidad publica, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, se considera como un objetivo legitimo de interés publico el cumplimiento con aquéllos
sefialados en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano.”

Ahora bien, los objetos legitimos de interés publico aplicables al caso en concreto para la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SESH-2014, denominada “Plantas de Distribucion de Gas L.P. Disefio, construccién
y condiciones seguras en su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de cctubre
de 2014, son los siguientes:

1. la proteccién y promocién a la salud;
1l. la proteccién a la integridad fisica, a la salud, y a la vida de los trabajadores en los centros de
trabajo; y

()

VIIl. la proteccion al medio ambiente y cambio climatico;

En virtud de que la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, denominada “Plantas de Distribucién
de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de octubre de 2014, tiene por objetivo:

1. OBJETIVO
Establecer las especificaciones técnicas minimas de seguridad que se deben cumplir en el
territorio nacional para el disefio, construccion y operacidn de las plantas de distribucién de Gas L.P...

Cabe sefialar que, una de las finalidades de las Normas Oficiales Mexicanas, es la de establecer las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones
comerciales y de servicios para fines ecolégicos y de seguridad, particularmente cuando sean peligrosos.

En ese contexto, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, denominada “Plantas de Distribucién
de Gas L.P. Disefio, construcciéon y condiciones seguras en su operacién” publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de octubre de 2014, persigue los objetivos legitimos de interés publico antes
aludidos.

No se omite precisar, que lo anterior se deriva de que este érgano desconcentrado tiene por objeto la
proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervisién de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, términos establecidos en el
articulo 3° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, los cuales son citados para mayor precision:
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Articulo 3o.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en |z Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:

()

Xill. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir,
mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen
directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas gue tengan riesgos
asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de |as instalaciones, asi como
la proteccién al medio ambiente;

XIV. seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las
disposiciones y normas técnicas, administrativas Y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi como del
analisis, evaluacion, prevencién, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de disefio,
construccidn, arranque y puesta en operacién, operacién rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacion y practicas seguras,
entrenamiento y desempefio, investigacién y analisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecénica y administracion de
cambios, entre otros, en el Sector;

A lo que se adiciona que, como ya se establecié previamente, esta Agencia tiene por objeto la proteccion
de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, en aras de que se observe
¥ se garantice el derecho humano a un medio ambiente sano, mismo gue la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha interpretado que se traduce en un mandato directo a las autoridades del Estado para
garantizar la conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales v, en general, para impedir que
factores como la contaminacién del agua, el suelo o el aire, 0 el cambio climatico global, afecten el
desarrollo y bienestar de las personas e impidan el ejercicio de otros derechos fundamentales como el
acceso a los niveles mas altos posibles de salud o a la disposicién de agua suficiente, segura y asequiblell,

Ahora bien, en cuanto al grado de afectacién a los objetos legitimos de interés publico aplicables a la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, denominada “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio,
construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de octubre de 2014, se puede precisar lo siguiente:

Los hallazgos establecidos en el acta ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/PUE/AC-2935/2022, de fecha
04 de julio de 2022, generan afectacién ya que el no cumplir con las especificaciones técnicas minimas de
seguridad que se deben cumplir en el territorio nacional para el disefio, construccién Yy operacién de las
plantas de distribucién de Gas L.P, en virtud de que al momento de Ia diligencia de inspeccion, el visitado
indicé que la Planta se encuentra realizando cambios a su estructura, por lo que no fue posible constatar
el correcto funcionamiento de las vélvulas de cierre de emergencia de actuacién remota de la toma de
suministro, toda vez que los actuadores de las mismas no se observaron conectados, lo cual no
garantiza una proteccién adicional para controlar la descarga de producto en caso de ruptura completa
de las tuberias donde dichas valvulas se encuentran instaladas, contraviniendo asf el numeral 5.4.9 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas LpP. Disefio,
construccién y condiciones seguras en su operacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

@ contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano, Cuadernos de Jurisprudencia ndm. 3, Centro de Estudios Constitucionales

de la SCIN, julio de 2020, consultable en: https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020- g
O?jCONTENIDD%EDY%EDALCANCE%EODEL%EODH%ZDA%EDUN%EOMEDID%ZOAMBIENTE%ZOSANO VERSIOM%20FINAL 10%20DE%200ULY
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22 de octubre de 2014, genera riesgos, debido a la falta de condiciones de seguridad y operacion al
contener el Gas L.P.y en general, de observar los requerimientos necesarios para garantizar las condiciones
de seguridad, operacion y mantenimiento, a fin de evitar que se produzcan dafios a la integridad fisica, a
la salud, y a la vida de los trabajadores en los centros de trabajo.

d) Las condiciones econdmicas del infractor

Es de destacar que en el punto CUARTO del acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de
fecha 22 de agosto de 2022, se requirid a la persona moral denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V., para
que aportara los elementos de prueba necesarios para que, en su caso, fueran valorados a efecto de
determinar las condiciones econdmicas de la interesada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
157 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; sin ernbargo, la regulada no ofrecié documento alguno
donde se establezcan las condiciones econdmicas de esta.

En ese sentido, y toda vez que el visitado hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, y no
exhibié documental alguna que acreditara sus condiciones econémicas, de conformidad con lo previsto
en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v 79 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los
cuales prevén que la autoridad administrativa podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que
considere necesarios, con la finalidad de tener a la vista los elementos de conviccidn necesarios e
imprescindibles para resolver la litis planteada en el procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17
constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les administre justicia de manera pronta,
completa e imparcial, lo que sdlo se puede lograr si la autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con
todas las constancias que le permitan tener el conocimiento pleno de los hechos y circunstancias del
asunto, y solo asi se evitara el injusto proceder que implica enjuiciar la legalidad de una determinacion que
guarda relaciéon con los procedimientos administrativos y judiciales.

En este sentido se destaca que para la situacién econdmica de la empresa, se toma en cuenta que la
persona moral FLAMA GAS, S.A. DE C.V,, es titular del permiso nimero LP/14516/DIST/PLA/2016 (ANTES
AD-PUE-033-N/01), para realizar la actividad de distribucién mediante planta de almacenamiento para
distribucién de gas L.P., emitido por la Comisiéon Reguladora de Energia; esta Autoridad procedio a buscar
en la pagina de la Comisién Reguladora de Energia de consulta publica en el apartado de permisos y
derivado de la busqueda realizada en dicho portal virtual®, se advierte que las instalaciones donde se llevo
a cabo la visita de inspeccion cuyo titular es FLAMA GAS, S.A. DE C.V,, cuenta con el permiso
LP/14516/DIST/PLA/2016, mismo que sefiala su inicio de operaciones de |a siguiente manera:

2 https//drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerPermiso/?id=NWZjMWY2NmUtMDZIOS00YjKOLTEZOTISLTIKNDU4MWIINTg20Q==
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TiTULO DE PERMISO

DISTRIBUCION DE GAS LICUADO DE PETROLEO
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION

NUM. LP/14516/DIST/PLA/2016
(ANTES AD-PUE-033-N/01)

OTORGADO A
Flama Gas, S.A. de C.V.
CON FECHA 19 DE ENERO DE 2001, CON

VIGENCIA DE 30 ANOS A PARTIR DE LA FECHA DE
NOTIFICACION DEL OTORGAMIENTO

Que se recibié en esta Diréccion General. cor fecha
escrito de la empresa FJ.ANA GAS, S.A. DE’ 4 cu
Planta de Almcenamlento para Dlstnbucaon de_Gas L P:,en ef predl

almaoenamtenlo de 500, Dl}n litros agua
Distribucion de Gas LiP=y=

Que se presentd la doaﬁtﬁbntacién a que _ser e 2ra T*articy -

Pelréleo, asi como el dictamen emitido*por+ia Jnid d&,}@a]ﬂéa%;ﬁh_%sred@da_ r.a
UVSELP 039-A, Ing. Crisanto Guerrero.barra,.en eFqiie sefialaque; el proyecto-prese
requisites técnicos y de segundad prews?os enja;Norma Of'zcaal Ba Blicable s

._--qa

g Ry
Con base en las anteriores consad,eramoneé‘la@ecrelaﬁa def.nergfa
e L“ = 21:'-‘ e ":’ ﬂ‘_fﬂ-:w& ;

UNICO.- Otorgar a la empresa FIE Aws}xg @,A. ,-
Planta de Almacenamiento para@s.ln’buc;ﬁn de- Gas 1=P=Noz. AD-PUE-033-N/01, mismo que
estaré sujeto a los siguientes SR

En ese sentido, se entiende que la empresa desde hace varios afios tiene, la capacidad econdmica, de
sostener una Planta de distribucion para distribucién de gas L.P.
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Bajo ese contexto, y atendiendo al principio de economia procesal, segun el cual la actuacion
administrativa, debe desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con
fundamento en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria en los
procedimientos administrativos federales, el cual a [a letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aungue no hayan sido alegados
ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios |a informacion exhibida en la pagina web de la Comision
Reguladora de Energia; lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del que
se desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorios,
aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no solo se
excluyen de ser probados por las partes, sino gque se faculta al juzgador para que pueda introducirlos al
proceso, situacion que resulta aplicable por analogia al asunto gue nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de la Novena Epoca, con ndmero de
registro 174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXlll, junio de 2006, Materia(s): Comun, pagina: 963, cuyo rubro y
texto, es del tenor siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos noterios aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos gque por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de |a vida pdblica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo gue toda persena de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va
a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrid
o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de 2006.
Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejla Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, |a tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Asimismo, |a tesis de la Octava Epoca, con ndmero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Ill, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989,
Materia(s): Comun, pagina: 367, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccién
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles, se desprende que la invocacién
de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el legislador,
como unez herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos
planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni
probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad
meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores,
porque la calificacién de notoriedad de un heche cualquiera es una cuestion completamente
subjetiva.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrolio Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. lo. de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de apoyo a lo antes
expuesto, la tesis 1.20.C35 K (10a) de la Décima Epoca, con numerc de registro 2004949, instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los dates publicados en documentos o paginas situados en
redes informaticas constituyen un hecho noterio por formar parte del conoecimiento plblico a través de
tales medios al momento en gue se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre
la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier
dato publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la
sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es
posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normai de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una
decisidn judicial, por tratarse de un dato u opiniéon comun indiscutible, no por el ndmero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las
partes en cualguier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que
no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en
sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 365/2012. Mardygras, S.A. de CV. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, en especifico de la copia certificada de la escritura
publica nimero 40,429 de fecha 18 de enero de 2022, pasada ante la fe del Lic. Alberto Garcia Ruvalcaba,
Titular de la Notaria PUblica 97, con ejercicio en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, la misma
cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los numerales 93 fraccion Il, 129 y 197, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
de caracter federal, la cual hace prueba plena por contar con certificacion de un fedatario publico, se puede
advertir que el capital social minimo fijo de la sociedad denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V,, es de
$44100,000.00 (CUARENTA 'Y CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100 m.n.), tal como se aprecia de la
imagen que se inserta a continuacion:
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Elementos esenclales.
De los instrumentos anteriormente descritos hago una relacién concisa de los elementos

esenciales de la sociedad. La persona moral representada en este acto se denomina;: Flama

g Gas, Sociedad Andnima de Capltal Variable; su duraclén: 99 noventa y nueve afos; su
| domicilio: La pobiacién de Santa Clara, Municipie de Ecatepec, Estado de México; su capital
social: minimo Njo de $44°100,000.00 (cuarenta y cuatro millones cien mil pesos); su
nacionalidad: mexicana, con cléusula de exclusion de extranjeros; su objeto social: Entre

otros: Almacenamiento, transporte, distribucidn y suministro de Gas Licuado de Petrdleo, la

instalacidn de plantas, bodegas de distribucién, bodegas de expendlo al pdblico, estaciones
de carburacidn y de los equipos que fueren necesarios para esos fines. La venta a! plblico de
petroliferos adquiridos de Petréleos Mexicanos o de cualquler otro proveedor. En general, fa
compra venta y operacién de tadas las formes permitidas per la Ley, de Gas Licuado de
Petrdlec y el ejerciclo de todas las actividades que se relacionen directz e indirectamente con
el mismo, y en forma colateral la _uperacifm de valores mobiliarios v la prestacidn de servicios

a empresas comerciales e industriales, Incluyendo las de financlamientg. ==~eswmr——summesuumean

A

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten determinar
que su situacién econdmica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se impone, sin que afecte
su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la sancidn, la proteccién al ambiente, el
funcionamiento normal y la conservacién del empleo.

En cuanto a la REINCIDENCIA de conformidad articulo 156 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se
entenderd por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, cada una
de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes a la
fecha del acta en que se hizo constar la infraccion precedente, siempre gue esta no hubiese sido
desvirtuada.

En este sentido y de la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la
fecha en gue entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo
sancionatorio pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Planta de Distribucién
ubicada en Km. 53+000 de |a Carretera Atlixco-Matamoros, Municipio de Tepeojuma, Estado de Puebla.

VIl. Teda vez que ha quedado acreditada la infraccién cometida por la empresa denominada FLAMA GAS,
S.A. DE C.V,, a las disposiciones de la legislacién aplicable, con fundamento en los articulos 154 fraccion I,
155 fraccion |1, inciso d), 157 y 158 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacion con los numerales

FhA
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4°y 5° fracciones X y Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2° 57 fraccidén |, 74 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta autoridad procede a imponer la sancién administrativa correspondiente prevista en
la normativa aplicable; maxime que de lo expuesto en los Considerandos I, llI, IV y V de la presente, se
determina que la regulada cumplié una medida de urgente aplicacion, subsanando asi la irregularidad
identificada en el Considerando V, de la presente resolucién como UNICA; resultando procedente lo
siguiente:

UNICA. Al momento de la diligencia de inspeccién, el visitado indicé que la Planta se encuentra
realizando cambios a su estructura, por lo que no fue posible constatar el correcto funcionamiento
de las valvulas de cierre de emergencia de actuacién remota de la toma de suministro, toda vez que
los actuadores de las mismas no se observaron conectados, lo cual no garantiza una proteccién
adicional para controlar la descarga de producto en caso de ruptura completa de las tuberias donde
dichas valvulas se encuentran instaladas, hecho relacionado con el numeral 5.4.9 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, “Plantas de Distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion
y condiciones seguras en su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de
octubre de 2014.

La anterior conducta vulnera lo estabiecido en los articulos 4 fraccién XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 5.4.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SESH-2014, “Plantas de Distribucion de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en
su operacion”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de octubre de 2014.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 154 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, asi como la infraccién en la que incurrio la visitada, esta autoridad dentro de sus facultades
discrecionales impondra en términos de lo previsto en los articulos 154 fraccioén I1, 155 fraccion |,
inciso d), 157 y 158 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacion con los numerales 57
fraccién |, 74 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una sancion pecuniaria;
por lo que se impone a la interesada una MULTA para la conducta efectuada, |a cual asciende a la
cantidad de 1200 (MIL DOSCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, que al
momento de cometerse la sancidn tiene un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.)
de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2022, lo que equivale a la cantidad total de $115,464.00 (CIENTO
QUINCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), ello en atencién a lo
dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.

El monto global de la multa asciende a la cantidad de $115,464.00 (CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), resuitante de la cantidad de la multa anteriormente
establecida, equivalente a 1,200 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente en la Ciudad de México,
que al momento de cometerse la infraccién tenia un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100
M.N.), de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 2022.

Para mejor apreciacién se citan los articulos 154 fraccién Il, 155 fraccion |l, inciso d), de la key

Infraestructura de la Calidad, que establecen las sanciones previstas y los montos que esta agtgrigad
puede establecer con motivo de infracciones derivadas de dicho ordenamiento legal:
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ARTICULO 154. Sin perjuicio de |as sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, las sanciones
aplicables por los incumplimientos a esta Ley y a las disposiciones que emanen de ellz seran las
siguientes:

()

1. Multa;

(=) ‘ : =

ARTICULO 155.- Se sancionaran con multa las siguientes acciones u omisiones:

El.)De seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidades de Medida y Actualizacion, cuando:
{is

d}} Se contravengan disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas y Estandares que
resulten obligatorios, o

EEl}pIazo para efectuar el pago de la multa impuesta, serd de quince dias a partir de que surta efectos la
notificacién efectuada, apercibido que, de no hacerlo dentro de dicho plazo, se dard vista a la autoridad
correspondiente en materia fiscal para que inicie el procedimiento administrativo de ejecucién a fin de
obtener el pago.

Es importante sehalar que el multicitado articulo 155 fraccién ll, inciso d), de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion,
reconociéndole a esta autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto de la sancion
dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi, que toda vez que se ha motivado conforme
a los criterios establecidos en el numeral 157 de la Ley aludida, motivacion que llevé a esta autoridad a
imponer como sancién administrativa para la conducta previamente sefialada, la multa; la cual no puede
considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./]. 242/2007, de la
Novena Epoca, con numero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo
Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MIiNIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR
PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantia de seguridad juridica
contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta
por el legislador a través de disposiciones de observancia general que establecen sanciones
administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su
conducta y, ademds, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucion, impidiendo a la autoridad
actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratdndose de sanciones pecuniarias la indicada
garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una maxima cuantia monetaria a la cual
puede ascender el monto de la multa, independientermmente de gue en el propio cuerpo juridico no se
prevean los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al gue
ascenderd, pues ante ese contexto normativo tendrad delimitado su campo de accidén ya que, por una
parte, no podra sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que
ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16
debera especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el monto
determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a la afectacién que la conducta
ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad
econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad
o gravedad de aquélla.
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Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |, Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

Amparo directo en revisién 1006/2003. Restaurantes de Meéxico, S.A. 16 de abril de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo en revisién 590/2005. Bombas Hidromar, SA. de CV. 20 de mayo de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005, Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Bertin Vazquez Gonzilez.

Amparo directo en revisién 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: VI.30.A. J/20, de la Novena Epoca, con nUumero de registro 186216,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn ysu
Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Materia: (Comun), pag. 1172, del rubro Y rubro siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una
multa sefiale un minimo y un maximo de la sancién, para gue dentro de esos pardmetros el aplicador la
gradue atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elemento del que puede inferirse |a levedad o |a gravedad del hecho infractor, sin que sea
necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse
ese margen de accion, el legislador esta permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser
arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, y que seran los que
rodean tanto al infractor como al hecho sancionable. G

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. El suscrito Director General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito a la
Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, unidad administrativa esta Gltima cuyas
facultades y atribuciones fueron delegadas a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, de conformidad con lo sefalado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad
de Gestion Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial v de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y
atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016. es
competente para conocer y resolver el presente asunto en términos del Considerando I de la presente

resolucion.
q
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1,2,12,13,14,15,16 fracciones Vi, VII, IXy Xy 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de cardcter federal, se ADMITEN los escritos
presentados en fechas 12 de julio de 2022 y 15 de septiembre de 2022, en |a oficialia de partes de esta
Agencia, suscritos por la C. Miriam Morales Miranda, teniendo por reconocida la personalidad con la que
comparece en el presente procedimiento administrativo, en su caracter de Apoderada legal de |a persona
moral FLAMA GAS, S.A. DE C.V., en los términos de la copia certificada del instrumento notarial antes
citado. Por lo cual se tienen por realizadas las manifestaciones hechas valer, y por presentadas las

probanzas anexas al escrito recibido el 15 de septiembre de 2022.

De igual manera, en términos de los numerales 15 ¥ 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
[ ecibir toda clase de notificaciones para el presente

v en el Km. 53+000 de la Carretera

i i . términos de los numerales 15,19 y 35

fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tienen por autorizados en términos del
t imiento Administrativo, a los CC

Asimismo, en términos del articulo 35 fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
hace constar la aceptacion expresa y conforme de la inspeccionada para que las notificaciones derivadas
iente al rubro citado, se realicen a traves de las direcciones electronicas:

debiendo acusar de recibo la visitads, para

constancia de [o anterior.

De igual manera, en relacion con las probanzas anexas al escrito presentado en fecha 12 de julio de 2022,
se destaca que en el acuerdo ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3834/2022, de fecha 22 de agosto de 2022, se
indicé que en aplicacién al principio de buena fe, gue rige el actuar de las autoridades, contenido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el principio de mayor
beneficio frente a formalismos, esta autoridad procedia a analizarlas y valorarlas.

TERCERO. En virtud de que la empresa denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V,, en los términos de los
Considerandos II, Ili, IV. V y VI de esta Resolucion, maxime que ha quedado acreditada la infraccion
cometida por la citada empresa a las disposiciones de la legislacion aplicable; con fundamento en los
articulos 154 fraccion Ii, 155 fraccion 11, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con
los numerales 4° y 5° fracciones X y Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2° 57 fraccion |, 74 y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procede a imponer la sancién administrativa, consistente en UNA MULTA
desglosada en el Considerando VII, equivalente a la cantidad de $115,464.00 (CIENTO QUINCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00100 M.N.), resultante de la cantidad de [a multa
anteriormente establecida, equivalente a 1,200 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, vigente en la
Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tenia un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS
PESOS 22/100 M.N.), de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2022.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el articulo 157 de la Ley de Infraestructura de |z Calidad
y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de desindexacién del salario minimo”, toda vez que de conformidad con el articulo 155 fraccién I, inciso d),
de la Ley de Infraestructura de la Calidad, la comisién de dicha infraccién puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidades
de Medida y Actualizacién, cuando se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales
mexicanas.

CUARTO. En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su
conocimiento que dicho pago deberd efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en la
siguiente direccion electrénica https://www.gob. asea/articulos, o-de-tramites-asea?idiom=es
de la pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago
debera informar a esta autoridad y remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo
procedente.

QUINTO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 165 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 83 y 85 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién de la
misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el
Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos
para cada una de las modalidades que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dia
siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

SEXTO. En atencidén a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada
que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la
Montafa, alcaldia Tlalpan, cédigo postal 14210, Ciudad de México.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 30 de julio de 2021 se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacion el “ACUERDO que modifica por segunda ocasién el diverso por el que se hace del
conecimiento del pablico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de
la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
Y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo
se indican, publicado el 25 de enero de 2021", 5 través del cual se establece en el Articulo Décimo. Una vez
que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el
Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color VERDE, a partir del dia
siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de
sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, se daré la atencién al
publico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas de los dias lunes, martes, miércoles y jueves, en
el Area de Atencién al Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

De la misma manera, a través del Septuagésimo Noveno Aviso por el que se da a conocer el color del
Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Acciones de Proteccién a/f3 Salud que
deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gadeta Oficial de

la Ciudad de México el dia 15 de octubre de 20271, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de ico, con las
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facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO establecié que el Comité de Monitoreo de la Ciudad
de México, con base en los datos epidemiolégicos, principalmente por la ocupacion hospitalaria de casos
sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, determind que el color del Semaforo

Epidemiolégico de la Ciudad de México cambia a VERDE.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 13 de septiembre de 2022 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del pdblico en general los dias y
horas de atencién para los tramites y servicios ante las unidades administrativas que se sefalan, de la
secretaria de medio ambiente y recursos naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, a
través del cual se establece en el Articulo Primero fraccion VI, que en la Secretaria de Medio Ambiente y
sus érganos desconcentrados, conforme a las atribuciones que les competa, se daré atencion a tramites y
servicios en los dias y horas legalmente establecidos, refiriendo, respecto de esta Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que se realizara en las
oficinas del Area de Atencién al regulado y la Oficialia de Partes, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montahna,-Bemarcacion Territorial Tlalpan, Cédigo Postal 14210,
en la Ciudad de México, los dias de lunes a viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas, asi como para
aquelios actos administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la Unidad de
Gestion Industrial, la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos.

SEPTIMO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Administrativo
Desconcentrado, serdn protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 113 fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en estricta relacion con lo previsto en los numerales 1, 4 v 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, con la finalidad de
garantizar que la informacion que pueda ser considerada confidencial, como lo pueden constituir datos
personales como el nombre, direccién, direccién de correo electrénico, identificaciones cficiales, nimeros
de teléfono, entre otros, seran protegidos en el presente procedimiento administrativo, garantizando asi a
los titulares de dichos datos, el derecho del que goza toda persona a que los datos personales que presta
u otorga a un sujeto obligado como lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte, se hace de su
conocimiento la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion de datos,
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafna, Alcaldia de Tlalpan, C.P.

14210, Ciudad de México.

lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informa
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OCTAVO. Se le informa a la REGULADA que esta resolucion fue emitida por duplicado en original con firma
autografa, por lo que un juego del presente documento obrara en los autos del expediente al rubro citado,

para los fines legales conducentes.

NOVENO. Notifiquese personalmente con fundamento en los articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a la persona moral denominada FLAMA GAS, S.A. DE C.V,, a
través de su represent o autorizados, los CC. Miriam Morales Miranda, José

Martin Velez Morales

en el domicilio ubicado en el Km. arretera
Atlixco-Matamoros, Municipic de Tepeojuma, Estado de Puebla, entregando original con firma autdgrafa

de la presente Resolucion para los efectos legales correspondientes.

raccion | de la LFTAIP
-COmMo para la elaboracién de versiones publicas
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Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcala Trejo, Director General de Su pervision, Inspeccién
y Vigilancia Comercial de la Unidad de Gestién, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, unidad
administrativa esta ultima cuyas facultades fueron delegadas a la Unidad de Supervision, Inspeccion
y Vigilancia Industrial, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes
de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 29 de marzo de 2016. CUMPLASE.
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 MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

I. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4175/2023, de fecha 02
de octubre de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma
fecha, la Direccién General de Supervisién, Inspecciéon y Vigilancia
Comercial (DGSIVC) adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial (USIVI), informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Me refiero al oficio identificado con el nimero ASEA/DE/DGAL/UT/066/2023,
de fecha 25 de septiembre del 2023, recibido el mismo dia de su emision, en la
Unidad de Supervision, inspeccion y Vigilancia Industrial a la que estd adscrita
esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, por
virtud del cual se hace del conocimiento el calendario para presentar la
informacion que deberd publicarse en el Sistema de Portales de Obligaciones
(SIPOT), referente al tercer trimestre del afo dos mil veintitrés.

Por lo anterior, con la finalidad, de que el mencionado Comité que preside, se
encuentre en posibilidad de confirmar modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacién realicen
los Titulares de las Areas de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, bajo los supuestos
de reserva o confidencialidad; lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a
la obligacién de transparencia establecida en el articulo 73, fraccion I, inciso T
de la LGTAIP.

En términos del numeral Trigésimo Octavo, fraccion | incisos 1 y 10 de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, modificado
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del dia 29
de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes
razonamientos que fundan y motivan las secciones reservadas y
confidenciales de las versiones publicas anexas al presente.

¢ Se identifican las partes como confidenciales y reservadas de cada acto

A. Identificacién de los Actos /‘(
Folio de Registro | Fecha de | No. Pdgina | No. De | No. De correos
de Audiencia Audiencia Nombres testados
testados
043/06/2023 3 de julio de 2023 1 2 7
P NN
5\‘*.: "",F Boulevard Adolfo Ruiz Cortir nes en la Montada, 14210, Ciudad de Mexico. o 2923
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

029/06/2023 4 de julio de 2023 1 2 2
056/06/2023 4 de julio de 2023 1 2 2
047/05/2023 5 de julio de 2023 1 1 1
052/06/2023 6 de julio de 2023 1 3 3
055/05/2023 6 de julio de 2023 1 2 2
012/06/2023
024/06/2023
033/06/2023 10 de julio de 2023 1 3 ]
020/06/2023 11 de julio de 2023 1 3 3
046/06/2023 12 de julio de 2023 1 1 1
036/06/2023 14 de julio de 2023 1 1 1
044/05/2023 18 de julio de 2023 1 3 3
25/07/2023 21 de julio de 2023 1 2 2
050/06/2023 23 de julio de 2023 1 3 5
053/06/2023 25 de julio de 2023 1 = 3
27/07/2023
12/07/2023 14 de agosto de 1 3 3
2023
17/07/2023 14 de agosto de 1 1 1
2023
06/08/2023 5 de septiembre 1 0 0
de 2023
33/08/2023 12 de septiembre 1 3 3
de 2023
42/08/2023 12 de septiembre 1 1 1
de 2023
27/08/2023 14 de septiembre 1 2 2
de 2023

Fundamento Legal.

Con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer pdrrafo de la LGTAIP;
Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | inciso 1y 10 de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. #

Razones y Circunstancias

:‘k-.f"-
f,.*r ] Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, 14210, Ciudad de México. 2023
" Teléfono: 5591260100 www.gob.mx/asea anCiSCO
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

En razon de tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal como el
nombre de un particular y como la direccion de correo electréonico de un
particular identificable e identificables.” (SIC)

Il. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4176/2023, de fecha 02
de octubre de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma
fecha, la DGSIVC adscrita a la USIVI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Se hace referencia a las obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, Homologacién y estandarizacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, con fundamento en las atribuciones conferidas a esta Direccién
General, en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seqguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como en lo establecido en los articulos 100 tercer pdrrafo,
106, fraccion I, y 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubica, me permito solicitar ese H. Comite someta a
consideracion, la aprobacion de las versiones publicas de las resoluciones de
los expedientes que a continuacion se listan, lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual refiere a “Las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio”,

* EXPEDIENTE  EXPEDIENTE EXPEDIENTE
ASEA/USIVI/DGSIVC-TC/ACING- ASEA/USIVI/DGSIVC- |
047/2021 | ASEVUSMDGSIVCEGRA-GIAAN | erpie oisbas/a020
S SGEE: e et S
DC/045.02/51S0-133/2022 051/2022 116/2020
""" ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/PA- | ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/04S.02/PA- ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/PA- /"
005/2023% 004/2023 i 1412021 :

\

A

a *’“x‘ Boulevard Adolfo Buiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, 14210, Cludad de Meéxico " 2023“
Lo Toléfornes 559126 0100  www.aoh mylsens whidaiphi

et Teléfornio: 5591 26 01 00 www.gohamxiases anCf sco
i
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Las resoluciones contenidas en dichos expedientes contienen informacion
que se encuentra en los supuestos de confidencialidad serfialados por el
articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
Informacion Pdblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como el numeral Trigésimo OCTAVO fraccion | de los “Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”, mismo que es aplicable articulo 116
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, se

lici acio. de ersi ibli los expedientes antes
referi ntener la uiente inform
Datos Motivacién Fundamentacién /(
clasificados

= en la Montafa, 14210, Cludad de México.

NRLIE

arc Adolfo R
ono: 55 91 26 01 (
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

El nombre es un atributo de Ila
personalidad, esto es la manifestacicn
del derecho a la identidad y razén que
Nombre de por si misma permite identificar a una
particulares persona fisica, dado lo anterior el nombre
de personas gue no estén ejerciendo
octos de outoridad, ni recibiendo
recursos publicos es un dato personal.

Hace referencia a informacién personal
Correo relativa al sitio electrénico en el que una
electronico persond fisica identificada recibe y envia
conformado informacion de cardcter privado y estd
con nombres referenciado a un dominio concreto que
de personas podria hacer identificable a su titular, sin
fisicas soslayar que se conforma con datos
personales referentes al nombre.

La misma se compone de una serie de
signos grdficos, la cual es creada | Articulo 13
conscientemente por una persona, que | fraccién I, de la
odemds externa su voluntad en la | Ley Federal de
realizacion de algtn trdmite o negocio, | Transparencia y
con la que se obliga o acepta| Acceso a la
prerrogativas o derechos y que | Informacién
generalmente se plasma sobre el | Publica.
nombre y apellidos de la persona, lo cual
permite que el individuo sea identificado
o identificable.

Firma de
particulares

Trigésimo octavo
fraccicn |, de los
Lineamientos

La profesion de una persona fisica generales en
identificada también constituye un dato | mMateria de
personal que, incluso, podria reflejar el | clasificacién  y
Ocupaciéno | grade de estudios, preparacién | desclasificacion
profesion académica, preferencias o ideologia; | de la
cuondo éste no reviste el cardcter de | informacion, asi
representante legal de la persona que | como para I

actua, es contratante o demandante. elaboracion de
versiones

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAl | publicas.
determind que la credencial para votar
contiene diversa informacion que

Vigencia de configura el concepto de dato personal
Credencial previsto en la Ley Federal de
para votar Transparencia y Acceso d la Informacicn
Pdblica, al estar referida a personas /‘"
fisicas identificadas, tales como la fecha
de vigencia.
A
:“Q:_"'" Boulevard Adolfe Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, 14210, Ciudad de Méxica.
. Teléfono: 55 91 26 01 00 v.gob.mx/asea
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Atributo de una persona fisica, que
Domicilio denota el Ilugar donde reside
particular habitualmente y, en ese sentido,
constituye un dato personal.

Las medidas y colindancias de la parcelq,
daria cuenta de las caracteristicas de un
bien inmueble que se encuentra dentro
de Ila esfera patrimonial de una
persona fisica o moral. Derivado de lo
Medidas y anterior, se advierte gque esta
colindancias | informacion, constituye informacion

de la relacionada con el patrimonio de una

parcela persona moral o fisica y unicamente
incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de
lo misma; en ese sentido, se estima
procedente la clasificacién de este dato
como confidencial.

Compaosicion alfanumeérica compuesta

Clave : L
e de caracteres, que hacen identificable a
oF Cladebaial :mc: pfersona Fﬁs;ca, cc.;uef se cor*air;ggmc por

e ElSEtoF as primeras letras de los apellidos, oo,
(clave de nes
elector) dia de nacimiento de su titular.

Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a las Obligaciones que en
materia de Transparencia deben cumplir los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.” (Sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccién Il, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP); 44, fraccion 11,103
primer parrafo y 137, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Pagina6de13



RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Il. Que el articulo 106, fraccion Il de la LGTAIP, establece que la clasificacion
de la informacioén se llevard a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

Ill.  Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer péarrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacion.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

VI. Que en relacion a los documentos descritos en los oficios sefalados en el
apartado de Antecedentes, la DGSIVC, en cumplimiento a las obligaciones
de transparencia senaladas en la LFTAIP y en la LGTAIP, remitié las
versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos personales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a través
de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza
el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las Y
Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacién: \

j 2023
 Francisco
VIEA

7 B rd Adotfo Ruiz Cortines 42
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos Personales

Motivacion

Domicilio de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cdédigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas. Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dicho dato personal, en términos del articulo 113, fracciéon | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Nombre de persona
fisica

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
identificable frente a los demads, es un signo de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresién
distintiva en el mundo del derecho; por medio de €, los efectos de
la relacién juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demas, es un elemento bdsico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

Correo electrénico

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico es un servicio de red
que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes y archivos
rapidamente (también denominados mensajes electrénicos o

de persona fisica s : : ey
P cartas electrénicas) mediante sistemas de comunicacién /l
electronicos.
1 Adolfo Ruiz Cortin wes e la Montafia, 14210, Ciudad de México i 8 2023‘4
Fa6( W Francisco
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

De tal forma, una direccion de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electrénicos. Bajo esa 6ptica, dicha direccién es
privada y unica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefa, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizarla.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correos electronicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio
particular, cuyo nimero o ubicacién respectivamente se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informaciéon de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusién
vulneraria el derecho a la proteccidn y salvaguarda de informacién
relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacién a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo T3, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Firma de persona
fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que la firma autégrafa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su pufio y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espafiola, la firma es el nombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documento para significar el
conocimiento, aprobacién, aceptacién o adjudicacién de una
obligacién. En otras palabras, se trata de un signo gréfico propio de
su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo que se

#
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algln otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rubrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o rubrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que el articulo 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho
al libre ejercicio de las profesiones, establece en su segundo
parrafo que la ley determinara en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, los
requisitos para obtenerlo y las autoridades facultadas para
expedirlo.

En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2°. Las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional,
determinardn cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 3°. Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.

Profesion u
Ocupacioén de
persona fisica

De los preceptos antes citados, se advierte que cualquier persona
puede dedicarse a la profesién que prefiera mientras ésta sea licita,
es decir, permitida por la ley. Asimismo, mediante las leyes, se
determinara cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, los requisitos para obtenerlo, asi como las autoridades
facultadas para expedirlo. En este sentido, toda vez que la misma r
se vincula con la voluntad de un titular de ejercer en determinado
campo profesional y no se relaciona con servidores publicos, se

2023
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

estima que los datos consistentes en la profesién u ocupacién
resultan ser de caracter confidencial en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Fecha de vigencia,
Afo de registro y
afio de emisién
(Credencial para
votar) de persona
fisica

Que en su Resoluciéon RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que los datos contenidos en la
credencial para votar referentes al afio de registro, afio de emisién
y fecha de vigencia permiten conocer, el afio en que el individuo
se convirtié en elector y la fecha en que deja de tener validez su
credencial, lo cual se relacionada de manera directa a la esfera
privada de la persona, al estar relacionados los mismos a ejercer su
derecho al voto, por lo que, es informacién confidencial, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccién | de la Ley de
la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Medidas y
colindancias de la
parcela,
informacion

patrimonial de

persona fisica

El patrimonio de una persona fisica es un dato personal, dado que
consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econémicamente; es
decir, el patrimonio esta constituido por la masa de bienes, activo
y pasivo, unida al titular en su condicién de persona, que se traduce
en que sus ingresos, que constituyen un dato econémico que
pertenece a la intimidad de las mismas.

En este sentido, la informacién correspondiente a los datos
patrimoniales de persona fisica, tienen el caracter de confidencial
ya que la misma solo atafie a su titular, por lo que, este Comité
considera necesario clasificarlos como datos personales, ya que los
mismos se encuentran estrechamente relacionados con el
patrimonio de una persona fisica particular.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer parrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.

Clave alfanumérica
en Credencial de
Elector (clave de
elector)

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la clave de elector es una clave
de registro que se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del
estado en que su titular nacié y una homoclave interna de registro;
derivado de lo cual, la clave referida ha sido considerada por el
Pleno del INAI como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

VIl. Que en los Oficios niumeros ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4175/2023 vy
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4176/2023, la DGSIVC manifesté que los
documentos sometidos a clasificacion de informacién, contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial consistente en
nombre, firma, domicilio, vigencia de credencial para votar, clave de
elector, medidas y colindancias de la parcela (datos patrimoniales)
ocupacion o profesion y correo electrénico, todos de personas fisicas, lo
anterior es asi ya que éstos fueron objeto de andlisis en las Resoluciones
RRA 12621/20 y RRA 4313/22, ambas emitidas por el INAI, mismos que se
describieron en el Considerando que antecede, en los que se concluyé que
se trata de datos personales.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacion con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por ello, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién por tratarse de datos personales como
lo sefala la DGSIVC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas modificado
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio del 2016.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGSIVC adscrita a la
USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad%

3 2023
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TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Plataforma Nacional
de Transparencia” la version publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas.

C’rhité de Transparencia de la ASEA, el 11 de octubre de 2023.

Asi lo resolvio e

Mtra. Ana Julja Jeronimo Gomez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

/ C.P. José T ,

Titular del Organy/Internp de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Camitéde Transparencia de la ASEA.

Lic. Andrea/izbeth Soto Arreguin.

Coorﬁ’n{ado a de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
INAV/PNIIM

y 2023
Francisco
VIEA

Pagina13de 13



i C o AassEY | ATYNIEMA ONEM )
WL g sy » . Z
é_q - e

|'I - - o -u e

by i<
4 i
: ..-mm'ﬁ‘ el ity gohefBi b 49 Jrsth iy MR UGWIRMORSS L2 -
F Ma. pmwmqmw—mrn b
i mmﬂmm;pqmm-»mum» %
; G soulald ne et sl by Sapbl] ‘oloefpreill ty
|) Lyl A O e ﬂ‘i-h"ﬁ:* rbizeritiento

| r (3.4
I * i e I'(‘ N " I.r
] r r - x N
I 4L Sl vt ol 1w AN AP gl Pt ettt | 1)
| ¥ - “F
| $’ - T o [ “ “
4 @ ‘ ¥
- .| ) := 4 I &
7“1 ‘ . . B T '
r LT o ‘ :
B L, 4 J i N ] r ﬁ
L&
a ‘ " : _.“ .
L&
L | “ 4 F N N

e . s r ' o
S ] 4 " &) = =
- 1"";’ B " -
B 1 an ° 3 : w
& 1
b' 1' “ s " r
" & = :
4 L 4 |'
kP PR Fra—— - » ‘ ; B
i F r o . a 4 i 4 - -
) vyt o Y gl el Yhetegsacmpe® s KAt i ARl ﬁ'
i W N I .4 N ‘:
" N s - - n‘? i F r " 1
3 3 - “ : Py N R ) d A . L
" z : J-.‘"_ = e :-‘ . “’ LY [ 4 «
Wf - g 4w N % r < = i = - r B B -
*" n B #:- i Fa [ “« N N "v_- E
i n r e o < L 4 4
s e a " b - N s -
B - . . r ik P - 4m s B { .
s bt 4 i Y k [ s 1
"4 o T L ‘< 'fzr - o N h ],-
. A d i I_I r s pud i [ "
- - oy 1 ‘,I ) b 4 v .- »
bh’ o i . 1 J " P _‘.' r .‘ i -
- d " rF _d 1Y - . r
'l "r ! 2 N . . ] L] e
«r r b l L r »
ik I. - I‘il. e b 3 .': B . !‘ - - "'
4 ",1 .l rr
r \‘ ‘I ] 1
| N " ’L I
4 L o !‘5."' - 4 -= &l
¢ - P y - 4s - v N
. T T . « = F k
d d [
‘\t B S s ,’ II B ] : ‘J - s
| N d 4 L i = k vl
- ’l Tk - - r
| D .
| 4 X ‘ sr
iF i u}' E '\r"“-‘lu‘ TR
s ‘e oy Sy G e
& B ¥ n.!
f ﬁwmmg #r:-it
, " hb
5
=] '
= 1Y
- g & - L - . v
- ‘L ' o (I f:’ [ - i
- i
: e — e ‘_‘L e _A-_‘.‘J_: bpe i b 1 4. _.1‘_L ‘J_ L4 ™ -




