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Cludad de México, a 09 de diclembre de 2021

REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO
COBRAGAS, S.A.DE C.V.

Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia
Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de
Chalco Sclidaridad, Estado de México.

Correo electrénico: contablecobragas@gamail.com
PRESENTE

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V15TO el expediente administrativo citado al rubro, a nombre de la persona moral denominada COBRAGAS,
S.A. DE C.V., que tiene como actividad la distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de
Distribucién, en el domicilio ubicado en Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa
Catarina, municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, al amparc del titulo con nimero de
permiso CRE: LP/14930/DIST/PLA/2016 con R.F.C. No. COBO711142ZA, en lo subsecuente la VISITADA; v,

RESULTANDO

I. Que mediante ACUERDOS por los que se hacen del conocimiento del publico en general, los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion en fechas 24 de marzo, 17 y 30 de abril y 29 de mayo de 2020; por causas de
fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, para efectos de los
actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos
administrativos desconcentrados, se consideraron inhabiles los dias del 23 al 27, 30 y 31 de marzo, asi como del 1
al 3,6 al 10y del 13 al 17, 20 al 24 y 27 al 30 de abril, 4, 6,7, 8, 11,12,13, 14, 15,18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28 y 29 de
mayo, todos del 2020, asi como durante el periodo comprendido del 1de junio de 2020, y hasta que la autoridad
sanitaria determine que no existe un riesgo epidemiolégico relacionado con la apertura, de manera gradual,

cauta y ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal.

Consecuentemente, durante los dias citados se determiné que no se computarian los plazos vy
términos correspondientes en los procedimientos administrativos que se substancien ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, lo que
implica que durante los dias anteriormente sefialados no corren los términos de ley para efectos de los
tramites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban tramitarse en las oficinas de
las Unidades Administrativas antes indicadas.
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Asimismo, se precisé que cualquier actuacién, requerimiento, solicitud o promocién realizada ante las
Delegaciones Federales (oficinas de representacién), Unidades Administrativas de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus dérganos administrativos desconcentrados, en alguno de los dias
considerados como inhabiles por el presente Acuerdo, en su caso, surtira efectos hasta el primer dia habil
siguiente en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

: - - 3 pa ! s, asi como para asugnar
Ias guardlas de personal que cada una de las umdades admantstratwas ar‘nernten a efecto de evitar cualquier
perjuicio o dilacién a la ciudadania, siempre y cuando no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos
respectivos; lo expuesto de conformidad con lo establecido en los numerales PRIMERO y SECUNDO del
multicitado Acuerdo.

Ademds, mediante el ACUERDO por el que se habilitan dfas y horas para la Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos que se indican, a efecto de que se lleven a cabo los actos administratives inherentes a los
procedimientos de su competencia que se sefialan, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 04 de
Jjunio de 2020; en su articulo PRIMERO, se indicé que se habilita la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicada en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana, C.P. 14210, Ciudad de México, de las 10:00 a las 15:00 y 16:00 a
las 18:00 horas, los dias jueves a partir del 04 de junio del afio en curso y hasta que la autoridad sanitaria
determine que no existe riesgo epidemioldgico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y
ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Pablica Federal.

Lo anterior, a efecto de que la Unidad de Supervision, Inspeccidén y Vigilancia Industrial de este
organo desconcentrado, diera continuidad a las diligencias relativas a los procedimientos administrativos en
los que se haya impuesto y ejecutado alguna de las Medidas de Seguridad y Urgente Aplicacion
contempladas entre otras, en la Leyde la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y Ley
Federal sobre Metrologiay Normalizacién, en términos del Articulo Segundo del Acuerdo por el que se Delegan a
los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
las facultades y atribuciones que se indican, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 29 de marzo del afio 2016; destacandose que para efecto de las comparecencias de los procedimientos
indicados, asi como para dar atencion a cualquier duda relacionada con los mismos, se habilitaron los siguientes

correos electronicos: reportes@asea.gob.mx, contacto@asea.qob.mx y el nimero telefénico 55-91-26-01-11,

Il Que el 29 de mayo de 2020, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial emitié la
orden de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/OI-1795/2020, a efecto de llevar a cabo visita
EXTRAORDINARIA en las instalaciones de la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. de C.V., ubicadas en
Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, Estado de México, la cual cuenta con en el permiso No. LP/14930/DIST/PLA/2016 emitido por la
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Comision Reguladora de Energia; cuyo objeto fue verificar y/o comprobar, que las obras, trabajos de construccion,
instalaciones, accesorios, recipientes, equipos, proyectos, actividades y/o documentos de la VISITADA, cumple
con las especificaciones pardmetros y requisitos técnicos en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa, y proteccién ambiental que se deben cumplir en el disefio, construccién, operacién y mantenimiento
de Plantas de Distribucién de Gas L.P., de conformidad con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SESH-2014, “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio, construcciéon y condiciones seguras en su
operacién”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2014.

Lo antetior, en virtud de que en la orden de mérito se habilitaron para la ejecucién de la diligencia de inspeccién
el dia 01 de junio del afio 2020, en las horas comprendidas entre las 00:01 y hasta las 24:00 horas, dia que fue
declarado inhabil de conformidad con el "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del pdblico en general,
los dfas que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados” publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 29 de mayo de 2020; habilitacién que
se efectud con fundamento en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asl como
el Articulo primero, segundo parrafo, del ACUERDO antes sefialado; en los cuales se precisa que la autoridad
podra de oficio habilitar dias inhabiles cuando asi lo requiera el asunto, en caso de urgencia o de existir
causa justificada y la persona con quien se vaya a practicar la diligencia realice actividades objeto de
inspeccién en tales horas, en esos términos, considerando las necesidades logisticas y de planeacion de esta
Agencia Nacional y toda vez que la empresa realiza la actividad de Distribucién de Gas L.P. mediante Planta
de Distribucién, durante las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la semana, en horarios continuos, se
configura la hipdtesis que permite la habilitacién de horas y dfas inhabiles a efecto de ejecutar la orden de
inspeccidn, sin constituir un acto de molestia adicional para el regulado, y que de no realizarse se podrian
generar eventos que ponen en peligro la vida de las personas y las instalaciones del sector, por lo que es
necesario que esta autoridad realizara la visita de inspeccidn con calidad extraordinaria.

Itl. Que el dia 01 de junio de 2020 se pretendié ejecutar la Orden de Inspeccién descrita en el parrafo anterior,
misma que no pudo ser efectuada en razén de la negativa de que los inspectores adscritos a este Agencia
Nacional ingresaran a las instalaciones de la regulada, situacién descrita en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020.

IV. Que considerando lo establecido en los articulos Primero, asi como Primero y Segundo Transitorios del
ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 24 de agosto de 2020, a partir de esa fecha, se reanudaron los plazos y términos legales
para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos
por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 29 de mayo, 04 de
junioy 02 de julio del afio en curso.

Asi como lo establecido en el ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
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desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién en fecha 09
de octubre de 2020, en su articulo Unico se establecié que se modifica el Articulo Transitorio Primero del citado
Acuerdo, destacandose que permanecerfa hasta el 04 de enero de 2021, a efecto de continuar mitigando la
propagacion de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguardar la integridad, seguridad fisica y salud tanto del
pablico usuario, como de los servidores pblicos.

Que mediante el ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de
diciembre del afo 2020 y los del afio 2021, que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos v
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
érganos administrativos desconcentrados, publicado en el Diario oficial de la Federacion, el 18 de diciembre de
2020, en sus articulos Primero y Segundo, precisa que el periodo vacacional correspondiente al segundo
semestre del afio 2020, durante eI cual se suspenderén las labores y no correrdn plazos y términos para efectos

ctos pcedimien i DS que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas
umdades admlnlstratuvas dela Secretarra de Medlo Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos
desconcentrados, comprende los dfas 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2020, asi como 01, 04 y 05
de enero de 2021.

De igual forma, mediante el ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que
seran considerados como inhdabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre
de 2020, en sus articulos Primero y Segundo se establece que por causas de fuerza mayor, y con motivo del
Trigésimo Sexto Aviso por el que el Gobierno de la Ciudad de México declara en color ROJO el semaforo
epidemiologico y establece que a partir del 19 de diciembre de 2020 y hasta el 10 de enero de 2021, se suspenden
temporalmente todas las actividades econémicas no esenciales en la Ciudad de México y se mantienen
dnicamente las esenciales, con el propésito de disminuir la curva de contagios y hospitalizaciones por
Coronavirus (COVID-19); por lo que, para efectos de los actos y procedimientos administrativos que, en ejercicio
de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos desconcentrados se considerarén inhébllos los
dias 06, 07 y 08 de enero de 2021 por lo tanto, para efe ale 3 3 3 0 2

Sin embargo, en el Articulo Séptimo se indicé que una vez finalizado el periodo indicado en el articulo Primero
del aludido Acuerdo, a efecto de mantener la prestacién del servicio publico manteniendo un enfoque que sea
acorde con el restablecimiento paulatino a la normalidad de la Administracién Pdblica Federal, es necesario que
en Ia Secretaria de Medlo Ambiente y Feecursos Naturales Y en sus érganos admlmstratlvos desconcentrados,

. D . S Y S )§, manteniendo como
ejerector el cumpliwento de Ias rnedldas necesarias para preservar la salud e integridad de las
personas servidoras publicas y de los miembros de |a sociedad, evitando al maximo la concentracién de personas
Y enestricto apego a los lineamientos que dicten las autoridades sanitarias, por lo que, las
disposiciones establecidas en las fracciones | a VIII del articulo Primero, asf como el articulo Segundo
del "Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente
i
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y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de agosto de 2020, tendran vigencia y aplicardn en sus mismos términos a partir del 11 de enero
de 2021y continuard su vigencia hasta en tanto se determina la normalizacién de las actividades de la
Administracion PUblica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.

V. Que, mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se
establecen para coadyuvar en la disminucidn de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dfas que
serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 25 de enero
de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria generada por el coronavirus COVID-19,
no se consideran como habiles los dias del 11 de enero de 2021 y hasta que la autoridad sanitaria determine
que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que el Semiforo Epidemiolégico de la Ciudad de México
se encuentre en color naranja; destacdandose en el Articulo Octavo que una vez que la autoridad sanitaria
determine que disminuye el riesgo epidemiolégico con relacidn a la apertura de las actividades relacionadas con
la Administracion Pablica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, o bien,
una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento
que el Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color naranja, a partir del dia
siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los procedimientos, tramites y
servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,incluyendo a sus dérganos administrativos
desconcentrados.

Por lo que, mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Seméforo
Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccion a la Salud que deberén observarse
derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méxicoel dia 12
de febrero de 2021, con nimero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se establecié que el Comité de Monitoreo
de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemioldgicos de las autoridades sanitarias de los dmbitos
federal y local, principalmente por los indices de ocupacidn hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados
de COVID-19 en la Ciudad de México, ha determinado que el color del Semaforo Epidemiolégico en la Ciudad de
México cambia a NARANIJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo dispuesto
en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2015 se reestablecieron las diligencias y
actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzarn a correr de manera nermal los plazos para los actos
que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a Ias diligencias correspondiente para
la tramitacion del procedimiento que nos ocupa.

VI. Que mediante acuerdo de emplazamiento con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0200/2021de fecha
15 de febrero de 2021, notificado el dia 17 del mes y afio en cita, previo citatorio del dfa habil inmediato anterior;
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en términos de lo dispuesto en los articulos 14,16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los numerales 1, 2, 3, 8, 12, 13, 14 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le
concedio un plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la
notificacion del mismo para que la estacién denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V., manifestara lo que a su
derecho conviniera en relacién con los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién con niimero No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020, circunstanciada el dia 01 de junio de 2020, con motivo de |a
negativa de la empresa para la ejecucion de la visita por parte del personal comisionado.

VIl. Que mediante escrito presentado en |a oficialla de partes de esta Agencia en fecha 10 de marzo de 2021, el C.
Mario Vital Rueda, quien se ostenté como representante legal de la persona moral denominada COBRAGAS, S.A.
DE C.V,, personalidad que dice acreditar con la escritura plblica nimero 25,897 de fecha 16 de abril de 2016, pasada
ante la fe del notario publico 123 del Estado de México, el Lic. Salvador Ximénez Esparza; sin embargo dicho
instrumento pudblico no se anexd al ocurso de mérito, no obstante lo anterior, y en virtud de la identidad de partes
en los autos del expediente administrativo ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/915/2019, aperturado con motivo
del procedimiento administrativo respecto de la persona moral COBRAGAS, S.A. de C.V., respecto a la actividad
de Distribucién de Gas LP mediante Planta de Distribucién, al amparo del titulo con nimero de permiso CRE:
LP/14930/DIST/PLA/2016, en el domicilio ubicado en Av. Guadalupe Posadas No. 40, Ampliacién Santa Catarina,
Municipio de Valle de Chalco, Estado de México; en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en el cual se establece que la actuacién administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios de economfa, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, esta
autoridad se allega de |a escritura ptiblica nimero 25, 897 de fecha 26 de abril de 2016, ante el Lic. Salvador Ximénez
Esparza, Notario publico 123 del Estado de México, mediante la cual se acredita el caracter de representante legal
de la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. de C.V.; por lo que con fundamento en los articulos 79 y 80 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena glosar copia de dicha escritura dentro de los autos del procedimiento administrativo en
que se actUa para su constancia; asimismo, fue sefialado como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado
en Avenida Gaudalupe Posadas No. 40, Ampliacién Santa Catarina, Valle de Chalco, Estado de México, asi como el
correo electrénico contablecobragas@amail.com; escrito mediante en cual realizé diversas manifestaciones, en
relacién con el proveldo sefalado en el punto que antecede.

IX. Que mediante Acuerdo con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4495/2021, del dia 22 de noviembre de
2021, notificado por rotulén en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de cinco dias para que la persona
moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el presente procedimiento administrativo,
término que transcurrié del dia 24 al 30 de noviembre del afio en curso, de confermidad con lo dispuesto en los
artfculos 2° 16 fraccidn V y 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de cardcter federal; derecho que la empresa referida, no hizo valer ante esta
Direccion General dentro del plazo concedido por esta Autoridad paratal efecto, por lo que al haber fenecido dicho
término, se le tiene por perdido su derecho en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal.

X. Una vez transcurridos los términos procesales a efecto de observar las formalidades eseciales del
procedimiento, con fundamento en los artfculos 12, 13, 14, 16 fraccidn X, 18, 49 y 74 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos adminsitrativos de caracter federal;
y considerando que no existe cuestién pendiente por desahogar, se procede a dictar resolucién final, lo que se
efectla en los términos del presente proveido.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, adscrita a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es competente para iniciar,
proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 14, 16, 25
quinto pérrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28 cuarto parrafo y 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 14 primer pérrafo, 16, 17,18, 26 y 32 BIS fracciones V y XLl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 84 fracciones VI, XV, XVl y XX, 95,129 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones |I1, VIII, X, X1, XXI y XXX, 8 primer parrafo, 22, 27, 31 fracciones | y VIII, asf como
Quintoy Octavo transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1,2, 3, 8,12,13,14, 15,16, 32, 35, 72, 74 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 87, 93 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccién XXX! inciso d) y
antepenultimo parrafo, 3,19 fracciones |, I, XXIIl y XXIX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Parrafo, 43 fracciones | y VI
y ultimo parrafo y 45 BIS Segundo Parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; 1, 2, 3, fracciones | y XLVI|, 4 fracciones |, V, VI y XXVIII, 9 pérrafos primero y segundo, 13, 14
fracciones X, XII, XVI'y XXIl y dltimo parrafo, 17,18 fracciones 11, XV], XVIII y XX y 38 fracciones II, IV, VIII, X, XV y XIX
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos;; asi como del Articulo Segundo del Acuerdo por el que se Delegan a los Jefes de la
Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 29 de marzo del afio 2016.

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acrénimo “ASEA" y las palabras "Agencia de Seguridad, Energfa
y Ambiente" como parte de su identidad), es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestién; que tiene por objeto la proteccién de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision
de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, y el control integral de los residuos y emisiones contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
refiere que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con autonomia técnica y de gestidn, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medic
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Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos que resulten aplicables en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el Sector,

ll. Como resultado de la asentado por el personal comisionado, en el acta No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020, levantada el dia 01 de junio de 2020, se desprendieron los
siguientes hechos:

«En el minicipio/alcaldfa de Valle de Chalco Solidaridad, estado de México, siendo las einco horas con guince
minutos del dia 01 mes de junio del afio 2020, el/la/los suscrito/a(es) Inspector/a(es) Federal(es) CC.Ing. Gilberto
Yafiez Moreno ¢ Ing. Ariatna Yoselin Martinez Barrera, designado/a(s) y comisionadof/a(s), (..) con la finalidad
de dar cumplimiento a la orden de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVG/PLAGLP/EMEX/OI-1795/2020. de
fecha 29 de mayo de 2020, constituido/a(s) en el predio ubicado en Ave, Guadalupe Posadas No. 40,
=11 =atd LY 15 ] =]\ *L* ¥ L3 [ 143 W 114 L (] Q) - Ve X 1
cerclorandome(nos) que se trata de dicho domicilio por medio de la nomenclatura de la fachada, la cual se
encuentra rotulada como Av. Gpe. Posdas No. 40, mismo que corresponde al lugar citado en la orden de
inspeccién mencionada, relativo a las intalaciones del establecimiento cuyo nombre, denominacién o razén
social es Cobragas, S.A. de C.V., con titulo de permiso expedido por la Comisién Reguladora de Energla No.
LPN14930/DIST/PLA/2016,(..)

Acto seguido, se solicita la presencia del/la C. Representante Legal, apoderado(a), propietario(a), Poseedor(a)
y/u Ocupante de las instalaciones referidas, compareciendo y entendéndose la presente diligencia con lafel C.

Los suscritos inspectores nos constituimos en el domicilio ubicado en Ave. Gaudalupe Posadas No. 40,
Ampliacién Santa Catarina, Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, de la instalacién
cercilordndome(nos) que se trata de dicho domicilio por medio de la nomenclatura de la fachada, la cual
se encuentra rotulada como Av. Gpe. Posadas No. 40, es importante precisar que los accesos pincipales
dirigen en primer iniclo hacia una estacién de carburacién, con marca comercial Gas Urbano la cual se
encuentra rotulada por diversos letreros y posterior a dicha estacién se encuentran los accesos para la
Planta de Distribucién de Gas L.P., propiedad de la empresa Cobragas, 5.A. de C.V., a las cinco horas con
quince minutos, acompafiados de personal de la Comisién Reguladora de Energia, PROFECO FEDERAL y
de Guardia Nacional, acto seguido después de tocar en diveras ocasiones [n esta [el]
m de |la estacion con la adamentMe edad,
con una aitura aproximada de el cual en este Momento se
encuentra vestido con un short y playera blanca, sandalias color gris, gorra y chamarra color Negro. El

cual manifiesta en este acto que se comunicaré con el abogado de la instalacién para que nos permita el
acceso a la misma.

Alrededor de las 6:30 horas, se acerco una persona a los accesos de la instalacién manifes r el
Aproximadamente [ afios, altura ap e, el cual se ba

Vestido con uniforme negro, acto seguido menciona que en veinte minutos llegars el representante legal,
que ¢l no estd facultado para firmar y que la instalacién comienza operaciones a las 7 am.

Siendo las 7 horas con 15 minutos, se observa que accede al domicilio un vehiculo tipo autotanque con
Placas de circulacién LB-40-670, el cual se encuentra rotulado con la marca comercial Gas Urbano De
aproximadamente 4,000 litros de capacidad,
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Siendo las 7 horas con 30 minutos se procede a dejar |a negativa pegada en los accesos de la instalacién.»
(sic)

Asimismo, a efecto de robustecer lo asentado por el personal comisionado, se tomé evidencia fotogréfica, la cual
se insertan a continuacién:

Evidencias de is diligencia

L4
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Evidencias de Ia diligencia

En ese contexto, el acta de inspeccion citada en el parrafo que antecede, cuenta con valor probatorio pleno por
tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus
atribuciones, en términos de los numerales 93 fraccién I, 129 y 202 del Cédigo de Procedimiento Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de cardcter federal, hasta que su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seguin sea el caso, sin que existe elemento de prueba
alguno en el expediente con el cual se refute la veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal
como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Il
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Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-J-317, de la Segunda Epoca, sustentada por el
Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.
Conforme con lo que establece la Gltima parte del primer pérrafo del artfculo 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanclacién, que se traduce en hacer
constar con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revisién, ya que éste es el fin principal
de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que
corresponda.

Revision No, 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.
Revision No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No.1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. ARo IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio |1-TASS-7888, de la Segunda Epoca, sustentada por
la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento piiblico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados
en ella, salvo que se demuestre lo contrario,

Revisién No.124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. - Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de JesUs Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos, - Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duréan, - secretario: Lic. Francisco de Jeslis Arreola Chévez.

RTFF. Afo VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Asimismo, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente establece lo
siguiente:

Articulo 8. El acto administrativo seré vélido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso,

IV. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de referencia esta
Direccién General, instauré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de
emplazamiento con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0200/2021, de fecha 15 de febrero de 2021,
notificado el dia 17 del mes y afio en cita, previo citatorio del dia habil inmediato anterior, por la posible
irregularidad consistentes en: la regulada restringié el acceso a sus instalaciones relacionadas con actividades
del Sector, a los inspectores de este Organo Desconcentrado, la cual se encuentra contemplada en el articulo 25
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fraccidn | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Lo anterio, toda vez que con su conducta presuntamente vulnera lo establecido en el procepto legal 64 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, lo que configura la infraccién prevista en el articulo 25 fraccién | de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
pudiéndose hacer acreedora a la sancién pecuniaria que dicho precepto establece para dicha conducta.

V. Con fundamento los articulos 40. y 50. fraccidn X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 16 fraccién X, 50 y 59 de |a ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los preceptos legales 93,129,133, 197, 202, 203, 208, 209 y 210 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a los procedimientos de caréacter
federal, esta autoridad procede al andlisis y valoracién de las constancias que obran en el expediente en que se
actia y que tienen relacién con el fondo del asunto, al tenor siguiente:

a) De los hechos asentados en el acta circunstanciada No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020,
de fecha Ol de junio de 2020, al amparo de la orden extraordinaria con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/OI-1795/2020, de fecha 29 de mayo del afio en cita, se desprend|6 el
personal comisionado se constltyé en el predlo ubicado en Ave 0 . :

la orden prewamente cutada cercnorandose mediante Ia nomenclatura de la fachada, la cual se encuentra
rotulada como Av. Gpe. Posadas No. 40, puntualizando dicho personal que los accesos principales dirigen hacia
una estacién de carburacién, con marca comercial Gas Urbano la cual se encuentra rotulada por diverses letreros
y posterior a dicha estacién se encuentran los accesos para la Planta de Distribucién de Gas L.P., propiedad de la
empresa Cobragas, SA. de C.V., destacdndose que a las cinco horas con quince minutos, acompariados de

personal de la Comisién Reguladora de Energfa, PROFECO FEDERAL y elementos de Guardia Nacional, y después
de tocar en diveras ocasiones, el supervisor de la estacién manifestoé que se comunicarfa con el abogado de la
instalacién para les permitiera el acceso a la misma.

Ahora bien, que alrededor de las 630 horas, se acercé una persona a los accesos de la instalacion manifestando
ser el Vigilante de la misma, el cual se indentificé con el nombre de mencionado que
en veinte minutos llegarfa el representante legal, ya que seln su dicho, la persona de la voz no esta facuitado
para firmar y que la instalacién comienza operaciones a las 7 am; que a las 7 horas con 15 minutos, se observé
que accedié al domicilio un vehfculo tipo autotanque con Placas de circulacion LB-40-670, el cual se encontraba
rotulado con la marca comercial Gas Urbano, de aproximadamente 4,000 litros de capacidad; no obstante lo
anterior y dado que no hubo persona con la que se entendiera |a diligencia desde la llegada de |os inspectores,
considerando las reiteradas sollicitudes para que se permitiera el acceso al lugar, sujeto de inspeccion, a efecto
de llevar a cabo el desahogo de la diligencia respectiva y considerando que segun dicho de la persona que se
encontraba en el acceso, el “abogado” llegarfa a dicho lugar en el lapso sefialado para que pudieran accesar a la
instalacién, sin que dicha situacion se actualizara en algiin momento, no obstante esperar mds del tiempo que
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les fue indicado, es que a las 7 horas con 30 minutos el personal actuante procedié a dejar la negativa pegada en
los accesos de la instalacidn.

Al respecto, es importante puntualizar que la regulada tiene como actividad, la distribucion de Gas Licuado de
Petrdlec mediante Planta de Distribucidn, en el domicilio ubicado en 'Avenida Cuadalupe Posadas No. 40,
colonia Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, al amparo
del titulo con nliimero de permiso CRE: LP/14930/DIST/PLA/2016, actividad la cual se encuentra regulada en la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
tal como se advierte en sus articulos 1y 3 fraccién Xl inciso d.

En ese contexto, atendiendo a la supletoriedad que establece dicha normativa, se desprende que el numeral 84
fraccién XIV de la Ley de Hidrocarburos establece que los permisionarios de la Comisién Reguladora de Energia,

como se actualiza en el presente caso, tienen entre otros deberes, el relativo a permitir el acceso a sus
instalaciones y equipos, asi como facilitar la labor de los verificadores de la Agencia.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a los procedimientos admoinistrativos federales, al realizar la visita de verificacion, los

propletarlos responsables encargados u ocupaneas del establecimiento se gnsnntun.nb.llndnu.m:miﬂul

Lﬂnmmmwmmﬂummm situacidn que no acontecié ya que el personal que se

encontraba en el domicilio de la misma, restringié el acceso del personal actuante debidamente comisionado y
autorizado por esta Direccién General, desempefara labores de inspeccién del Sector Hidrocarburos al lugarque
fue senalado para la ejecucidn de la diligencia, no obstante que éste se encontraba dotado de la orden de visita
escrita con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/PLACLP/EMEX/O1-1795/2020, emitida en escricta observancia de los
dispuesto en los numerales 1 parrafo tercero, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./J. 144/2006, con ndmero de registro 174094, de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justricia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006, Materia: Constritucional, Pag. 351, del rubro y
texto siguientes:

[J); 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Octubre de 2006; pPdag. 351
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantfa de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexjcanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefalar de manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, |a autoridad no incurra en arbitrariedades, o que explica que existen trdmites o relaciones que
por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormencrice un procedimiento detallado para ejercer
el derecho correlativo, Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba

l'{ o
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detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones
que le corresponden a |a autoridad.

SECUNDA SALA

Amparo directo en revision_538/2002, Confecciones y Artesanfas Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revisién 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de CV. 8 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio
Cepeda Anaya.

Amparo directo en revisién 1769/2002. Rall Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Cenaro David Géngora Pimentel, Secretario: Javier Arnaud
Vifas.

Amparo directo en revisién 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de CV. 19 de mayo de 2004, Cinco
votos, Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revisién 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V, y otras. 18 de febrero de 2005, Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcla.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesién privada del
veintinueve de septiembre de dos mil seis.

Asi como, la tesis 1a. CCLXXVI/2013 (10a.), con numero de registro digital: 2004466, de la Décima Epoca,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justricia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta.Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, pagina 986, del
rubro y texto siguientes:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL PREVE DOS AMBITOS DE APLICACION
DIFERENCIADOS.

La Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en la tesis aislada 1a. LXXV/2013 (10a.), publicada en
el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 881,
de rubro: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.", establecié que el citade precepto constitucional
contiene el derecho humano al debido proceso, integrado por un nicleo duro de formalidades esenciales del
procedimiento, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera jurldica en forma definitiva. Sin embargo, entendido como derecho esencialmente
destinado a otorgar un derecho de defensa, es posible identificar en los precedentes de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, dos &mbitos de aplicacion diferenciados. Desde una primera perspectiva, dicho derecho se
ocupa del ciudadano, que es sometido a un proceso jurisdiccional al ser destinatario del ejercicio de una accién
que, de resultar procedente y fundada, llevarla a la autoridad judicial a emitir un acto privativo en su contra, en
cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento, a fin de
otorgar al sujeto pasivo de la relacién procesal la posibilidad de una defensa efectiva, por lo cual se debe
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garantizar que se le notifique del inicio del procedimiento y de sus consecuencias; se le dé el derecho de alegar
yofrecer pruebas, y se le asegure la emisién de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, Sin embargo,
el debido proceso también puede entenderse desde la perspectiva de quien insta la funcién jurisdiccional del
Estado para lograr reivindicar un derecho y no tanto defenderse del mismo, en cuyo caso se ubica en una
posicion, al interior de un juicio, de cuya suerte depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso de no dirimirse
adecuadamente podria tornar nugatorio su derecho. Asl, bajo esta segunda perspectiva, se entiende que dicho
derecho humano permite a los justiciables acceder a los érganos jurisdiccionales para hacer valer sus derechos
y defender sus intereses de forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal, esto es, exige un
procedimiento que otorgue a las partes igual oportunidad de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en
apoyo de sus pretensiones.

Amparo directo en revisién 3758/2012. Maple Commercial Finance, Corp. 29 de mayo de 2013. Cinco votos.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcfa Sarubbi,

b) Que mediante escrito ingresado en fecha 10 de marzo de 2021, por C. Mario Vital Rueda, quien se ostenté
como representante legal de la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V., personalidad acreditada
en el presente asunto, mediante en cual realizé diversas manifestaciones, en relacién con el proveido
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0200/2021 de fecha 15 de febrero de 2021.

Al respecto, esta autoridad procede al andlisis de las manifestaciones que hace valer la regulada en el ocurso
previamente sefialado, en el cual esencialmente argumenta lo siguiente:

Maniestsolones:

Elbla' qua las tes rmar L won relet al A do de Iniclo de

F Adr con nimero de oficlo ASEA/USIVI-ALOZONZ021, dictado en

ol mxp Anwmuuvc-omo-'l 16/2020, en d que ses H.

M o attva o . para mi rep . o qua a 1 ae oitm:
o ot te vuiners o jecido an &l pr pto legal 64 de ja Ley
FmchnwAmhmmmhMmm-ﬂd

lMQlMﬂfdﬂthydah‘ ! da B yd-

Kn al Medio A def 8 Hidrocarbuwros, pudidndk hacer
-!-unmmmwadldnmwmw-m-mm (-lo)

Al respacto, hego valer lo sigulente:
'l cmmm-ammcndcmmmu.mmummm

b que, de pr & il rep
Las hipdtess e ro de A ridad orrevk
ﬂ:yul : que, = —-—— . s =on lan
Y., para screditar su dicho, esa rorided ol 6 en al wscta Mimeno
:mlmouvmuaw:ﬂAcﬂm |a cusl ests redactads an & tenor
Ui
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En efecto, con diche t: esa H. dided llega = le fusién de que e! personsl
que se ba en ol domicilio de mi repressnteds SE NEG O a que ol personal actusnts
d d ¥ ol lab da nap b5 dal mector
hidcocarburos.

Sin embargo, da la leclure » diche acta o clades NO me desprende que mi
rapresentads se hays negado = que el personsl sctusnte debidaments comisionado y
o L Isborea de b ocién del hid, c> Por ul

del contenido del acta ae puede desprander que low | pri
mencioharon que. & las GiNco homs con aunce minutos. eg (1] ] de mi

representada y: "MNo hubo oersons alouna aus reclblers ls difigencia’

Agimismo, unas lineas abajo, en esa misma acta ciunstanciada, los inspectoras sefialan
lo sigulents: “g o 18 CON Quinge g .

Iguaimente, en ol acta puede leerso que, “Alredador de fas £:30 horas, se acerco {sic) uns
manifestando ser e Vigilante de la misme, ...acto

S, 16

persona
geguido menciona que en

[RCUSCU0 DRIR IITT] QLR /R 131

Da o antes  trascrito, circunstanciado o0 ol acta nimero
AUSIVIDGSIVCPLAGLP/EMEN/AC-1785/2020, NO SE  DESPRENDE UNA
ATIVA RBA ACITA MENOS AUN APLICTTA, FOR PARTE D AS

PERSONAS REFERIDAS QUE IMPLIQUE UNA NEGATIVA = que el personal actuante
*  debidements comisionado y autorizado dessmpefiara labores de inspeccidn del sector
hidrocarbnos.

For el contrario, s les expiics a los Inspectores que ¢ horarlo de operaciones de Ia
instalacién comenzaba akededor de las 7 am, razon por is cual, @ la hora que los
inspactores pretendisn practicer la inspeccién no habia nadie que los pudiera atenderios,
tal como quedd asl circunatanciedo en el acta. Igualments, se les informd que se habis
dado aviso al personal correspondiente que los atenderia en un horario habil, Sin embargo,
antos solo esperaron 30 minutos despuds de la hora aproximeda de aperura nommal de
I instalacién y dejaron pegada la orden de visha de inspeccién y la multireferida acta
circunstanciada, tsl como se puede observar en el anexo fotogréfico de ls misma.

Méxime que la sutoridad gp

ardan de visita con ef carfoter de sxtracrdinsris; ado Inn a rlu.
contingencia o smergencia que pera ello amerftara y asl intentsr practicar éata fuera de un
horario hébil de acuerdo con ko previsto en el articulo 62 de |a Ley Federal de Procedimiente
Administrativo,

2. Por otra parts, s considara que el procedimiento administrativo an que se actis ha
quedado sin materia; toda vez que |a conducta que se reclams a mi represanta se
comrapona con la posterior visita de inspeccion practicada, en horario habil, una semana
despuds, Es decir, en facha 12 de junio de 2020 se kevd & cabo la visita de inspeccidn que
tenia sxactaments of misma objeto que la presuntamante se negt 8 reclbir mi represantads.

existir, dirigidos a la misma persona, dos

L1

Es decir, en el universa [uridico no pueden
procadimisnts mH b’ L BUD . i t
LRusstan, tods vex que una defa win materis g I otry. En todo caso, se deberfa resolver
ol que scontacid primero, pars determinar ol se actuaizs ¢ no la supuests negativa a que
el parsonal actuante debldamenie comisionado y sutorizado dessmpefiara labores de
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napeccién del sector hidrocarburos en fecha 1 de Junio de 2021, y postariormants, en s,
caso, realizar una segunds visita de inspeccién con el mismo cbjeto de ls primers.

Con base en lo amerior, se pueds concluir que no se logre acreditar fehacientemente la
presunta conducta que se reciama 8 mi represantada en ol procedimiento adminisirativo en
que se actis, y que, Is sxistencia de otro procedimiento administrativo diverso s este,
d.ﬂvadodouu.vloﬂdﬁncpml‘nmdmm.quctll-umuube.n
decir. el expedients administrativo ASEANSIVI/O GBIVC-D C/S180-117/2020, sustanclada
amte ess misma autorikdad, deja sin efectos las conductes reclemedss a mi
representada en of p ta procedimisnto administrativo.

Ahora bien, de lo antes citado se desprende que la persona moral que nos ocupa alude que esta autoridad se
basé para llegar a la conclusidn por la cual se le instaurd procedimiento adminsitrativo, en lo asentado en el acta
de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020, llevada a cabo el dia 01 de junio de 2020, en
la cual segin lo que argumenta no se desprende que se haya negado el acceso al personal comisionado al no
existir de acuerdo a su apreciacién, una negativa verbal o tacita, lo cual pretende justificar con la informacion que
se le proporciond al personal comisionado para el desahogo de la diligencia, respecto al horario de operacion de
las instalaciones, ya que la misma comienza alrededor de las 7 am, manifestado que a dicha hora no habia nadie
que pudiera atenderlos, precisando que se habfa dado aviso al personal correspondiente que los atenderia en un
horario habil, sin embargo los inspectores sélo esperaron 30 minutos despues de la “hora normal” de la
instalacién, sefialando que esta autoridad omitié justificar los motivos o rzones por los que giro la orden con
cardcter de extraordinaria, de conformidad con lo previsto en el numeral 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Al respecto, esta autoridad le aclara a la impetrante que contrario a lo manifestado respecto a la omisién de esta
autoridad de justificar su actuacién, en términos del numeral 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de la orden de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/O1-1795/2020 de fecha 29 de
mayo de 2021, se desprende a foja 2, que se habilitaron para la ejecucidon de la diligencia de inspeccién el dia 01
de junio del afio 2020, en las horas comprendidas entre las 00:01y hasta las 24:00 horas, dia que fue declarado
inhébil de conformidad con el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que
serén considerados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 29 de mayo de 2020,

Lo anterio, considerando que el objetivo de esta autoridad es brindar certeza jurfdica, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 16 de la Constitucidn Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos, en estricta observancia a la garantfa
de legalida con que deben estar dotados los actos de autoridad, fue que se sefalé que dicha habilitacion se
efectud con fundamento en los articulos 2°, 28, 30, 32y 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi
como el Articulo primero, segundo pérrafo, del ACUERDO antes citado, en los cuales se precisa que la autoridad
podra de oficio habilitar dias inhabiles cuando asi lo requiera el asunto, en caso de urgencia o de existir
causa justificada y la persona con quien se vaya a practicar la diligencia realice actividades objeto de
inspeccién en tales horas, en esos términos, considerando las necesidades logisticas y de planeacién de esta
Agencia Nacional y toda vez que la empresa realiza la actividad de Distribucién de Gas L.P. mediante Planta
de Distribucién, durante las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la semana, en horarios continuos, se
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configura la hipétesis que permite la habilitacién de horas y dias inhabiles a efecto de ejecutar la orden de
inspeccién, sin constituir un acto de molestia adicional para el regulado, y que de no realizarse se podrian
generar eventos que ponen en peligro la vida de las personas y las instalaciones del sector; por lo que es
necesario que esta autoridad realizara la visita de inspeccién con calidad extraordinaria.

Consecuentemente, contrario a lo indicado por la interesada, esta autoridad establecié los preceptos legales y
las causas que motivaron la actuacién de esta autoridad, mediante la emisién de una orden con el caracte de
extraordinaria, resultando de esa forma improcedente lo que argumenta la interesada sobre el particular.

En ese sentido, los inspectores comisionados se encontraban facultados para ejecutar dicha visita al amparo de
la citada orden en los términos que fueron sefialados por esta autoridad, por lo que pedian actuar dentro del
horario que fue sefalado y comprendia el 01 de junio de 2020, por lo cual no se encuentra justificadas las
manifestaciones de la regulada, respecto a que como se trataba de una hora inhébil no podia llevarse a cabo la
diligencia; de igual forma; consecuentemente, se advierte que esta autoridad fundé y motivé en la documental
publica previamente citada, los preceptos legales y razones por las cuales se emitio la orden de inspeccién con
dicho caracter para que el personal comisionado ejecutara la diligencia respectiva, observdndose de esa forma
las garantias de seguridad juldica y legalidad que todo acto de autoridad debe contener a efecto de no dejar en
estado de indefensién a los gobernados.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la jurisprudencia I.70.A. J/18, con No. de Registro digital: 184071, de la Novena
Epoca, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XVII, Junio de 2003, Materia(s): Administrativa y pagina 855, del rubro y texto sigueintes:

ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION EXTRAORDINARIA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. REGLAMENTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 6o. del Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal prevé los casos en que la
autoridad administrativa puede realizar visitas de verificacién extraordinaria, con la finalidad de comprobar
que los particulares cumplan con las disposiciones legales y reglamentarias. Ahora bien, la autoridad que
emita una orden de visita de verificacién extraordinaria tiene la obligacién de observar en todo momento lo
dispuesto por el artfculo 18 del cuerpo legal de referencia, que establece los requisitos que debe reunir dicha
orden, entre los cuales se encuentra el previsto en su fracciéon VI, consistente en la fundamentacién y
motivacién juridica, esto es, la autoridad emisora de la orden debe expresar en ella las razones que la
originan, asl como los motivos por los que considera que la conducta del particular visitado se ubica en las
hipétesis previstas en las normas juridicas que se invocan como su fundamento. Lo anterior encuentra su
justificacién en la circunstancia relativa a que el particular o presunto infractor tiene derecho de conocer quién
lo acusa y por qué se le acusa, en aras de respetar las garantias tuteladas por los
articulos 14 y 16 constitucionales; por consiguiente, la orden devisitade verificacién extracrdinaria que no
satisfaga dicho requisito resulta ilegal, pues con ello se deja en estado de indefensién al visitado al no conocer
esas circunstancias, lo que limita su defensa.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Revisién contenciosa administrativa 127/2002. Director General Delegacional Juridico y de Gobierno en la
Delegacién del Gobierno del Distrito Federal en Xochimilco, por sl y firmando en ausencia del Jefe Delegacional
del Gobierno de! Distrito Federal en Xochimilco. 7 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: José Arturo Gonzélez Vite.

Revisién contenciosa administrativa 167/2002. Directora General Juridica y de Gobierno en Cuauhtémoc, por si'y
en ausencia de la Jefa Delegacional del Gobierno del Distrito Federal en Cuauhtémoc. 4 de septiembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Arturo Gonzalez Vite.

Revisién contenciosa administrativa 467/2002. Director General Juridico y de Gobierno, en ausencia temporal de
la Jefa Delegacional, ambos de la Delegacién Cuauhtémoc. 22 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macfas.

Revisién contenciosa administrativa 7/2003. Director General Jurfdico y de Gobierno, en ausencia de la Jefa
Delegacional del Gobierno del Distrito Federal en Cuauhtémoc. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Iris Deyanira Valera Chiu.

Amparo en revisién 1207/2003. Director General Juridico y de Gobierno del Distrito Federal en Cuauhtémoc y el
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, en ausencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 23 de abril de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: F, Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, septiembre de 2002, pigina
269, tesis 2a./]. 103/2002, de rubro: "

Ahora bien, resulta improcedente lo que manifesta respecto a que en ningin momento se le negé el acceso al
personal, sino que por el horario se informé la hora a la que podrian ingresar a la planta so pretexto de
operaciones de la instalacién, sobre el particular, cabe puntualizar que los horarios de ingreso de su personal son
cuestiones ajenas a esta autoridad e insuficientes para restringir el acceso del personal actuante; de igual forma
se advierte que cuando el personal comisionado se constituyé en el lugar a visitr, en las intalaciones de la
regulada, se encontraba una persona que manifesto ser el vigilante y que llamaria a persona que pudiera atender
la misma, ya que él no estaba facultado para firmar, destacdndose que en términos de lo sefialado en el articulo
64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacién estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a
los verificadores para el desarrollo de su labor, sin que de dicho precepto legal se pueda desprender que tiene
que ser persona facultada para poder atender la visita o el representante legal de la misma, maxime que la
ejecucién de las visitas es con la finalidad de concretar las disposiciones legales previstas en el sector
hidrocaburos, ya que se esta actuando con miras al orden e interés publico, resultando indispensable que para
que éstas puedan ser eficaces para su finalidad, deben poder ser aun sorpresivas, v el interés directo colectivo
que hay en esto pesa mds que el interés individual del visitado, al contrario de otros casos en que sélo va de por
medio, en las visitas, un interés directo de las autoridades (que sélo indirectamente pueda traducirse al interés
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de un grupo o clase sociales). Ademas de que en estas visitas, el articulo 16 constitucional no dice que se tenga
que entender con el directamente afectado con Ia visita, ni con su representante legal, sino con el ocupante del

lugar.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el cirterior con No. de Registro, 252,605, de la Séptima Epoca, sustentado por
los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, 109-114 Sexta Parte,
Materia(s): Administrativa y pagina: 229, del rubro y texto siguientes:

VISITAS ADMINISTRATIVAS. SE PUEDE ENTENDER CON EL ENCARGADO DEL LUGAR. INTERES PUBLICO
DIRECTO.

Tratdndose de visitas administrativas tendentes a controlar precios, o a controlar contaminacién ambiental, o
alguna cosa semejante, en que se estd actuando con miras al interés publico directo de un grupo o clase social,
no es menester que las visitas se entienden directamente con un representante legal de la empresa, ni que
se |e deje citatorio para fecha y hora determinadas, sino que para que las visitas puedan ser eficaces para
su finalidad, deben poder ser aun sorpresivas, y el interés directo colectivo que hay en esto pesa mas que
el interés individual del visitado, al contrario de otros casos en que sélo va de por medio, en las visitas, un interés
directo de las autoridades (que sélo indirectamente pueda traducirse al interés de un grupo o clase sociales). A
mas de que en estas visitas, el articulo 16 constitucional no dice que se tenga que entender con el
directamente afectado con la visita, ni con su representante legal, sino con el ocupante del lugar. Luego si
la visita se entiende con quien se ostentd como encargado del lugar donde se efectud, ello es bastante, a menos
que se alegue y demuestre que es falso que ese alguien se ostentd asf, 0 que ese alguien resulta totalmente
ajeno a la negociacion, etcétera, pero sin que baste la afirmacion ambigua de que en el acto no aparezca
demostrado que era representante legal o encargado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 21/78. Los Vascos, S.A. 5 de abril de 1978, Unanimidad de votes. Ponente: Guillermo Guzman
Orozco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 7 de marzo de 2003, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis
174/2002 en que participé el presente criterio.

No obstante lo anterior, la persona que se identificé verbalmente como el C.m
asentandose en dicha documental plblica su media filiacion, manifesté alrededor de las 6:50 que en 20 minutos

llegarfa el representante legal; ademds, a las 7:15 horas se observé entrar al lugar donde se pretendia llevar a cabo
la diligencia, un vehiculo tipo autotanque de aproximadamente 4,000 litros de capacidad, y es a las 7:30, que el
personal procedio a dejar la negativa pegada en los accesos de la instalacion; en ese sentido, se advierte que los
inspectores actuantes en ningin momento se retiron durante el lapso de tiempo que alude la persona moral
que nos ocupa, por el contrario esperaron mas el tiempo que les fue indicado por la persona que les indicé que
llegarfa el representante legal para atender la visita y aun mas se permitié el acceso de un vehiculo tipo
autotanque con Placas de circulacién LB-40-670, el cual se encuentra rotulado con la marca comercial Gas
Urbano De aproximadamente 4,000 litros de capacidad, lo cual fue debidamente asentado por los inspectores
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en la multicitada documental publica, en términos de lo establecido en los numerales 66 y 67 fracciones VIl y
IXde la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, ya que se hicieron constar todas las circunstancias que
acontecieron y los datos relativos a la actuacién del personal com|5|onado. asl como la negativa en atender la
diligencia de mérito.,

Bajo esa tesitura se reitera que dicha documental publica fue circunstanciada por servidores publicos en legal
ejercicio de sus atribuciones, detallando los hechos que ocurrieron durante la diligencia y le negativa a llevar a
cabo la visita por parte del personal comisionado, en estricta observancia de los establecide los preceptos legales
previamente citados, la cual cuenta con valor probatorio pleno, en términos de los numerales 93 fraccion I1,129 y
202 del Cédigo de Procedimiento Civiles, de aplicacidon supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter federal, hasta que su invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segun sea el caso, sin que existe elemento de prueba alguno en el expediente con el cual se refute la veracidad
de los hechos consignados en dicho documento, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-1-317, de la Segunda Epoca, sustentada por el
Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Ao 1X, No. 95, noviembre 1987, p. 498, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.
Conforme con lo que establece la Gltima parte del primer pérrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanciacion, que se traduce en hacer constar
con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revisién, ya que éste es el fin principal de
dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitir4, en su caso, la resolucién que corresponda.

Revisidn No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayorfa de 7 votos y 1en contra.
Revisién No, 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No,1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1287).

RTFF. Afo IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498,

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio |1-TASS-7888, de |la Segunda Epoca, sustentada por
la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afo VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO, De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de Inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en
ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. - Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de JesUs Herrera Martinez.

PRECEDENTE:
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Revision No.12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. - Magistrado Ponente:
Francisco Xavier CArdenas Durdn, - secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Chavez.
RTFF. Afio V!, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Relativo a las manifestaciones que hace valer, donde medularmente refiere que a su consideracién el
procedimiento en que se actua ha quedado sin materia, ya que segulin su apreciacién la conducta reclamada se
contrapone con la posterior visita practicada en horario habil, una semana después, es decir, en fecha 12 dejunio
de 2020 cuando se llevé visita de inspeccién que tenfa el mismo objeto que la que presuntamente se nego a
recibir mi representada, por lo cual estima que no pueden existir dos procedimientoa adinistrativos dirigidos ala
misma persona, por supuestas conductas que son completamente opuestas, toda vez que seglin su dicho, una
deja sin materia la otra, por lo que, acordé a su Iinea de razonamiento, se deberia resolver el que acontecié
primero para determinar si se actualiza o no la supuesta negativa a que el personal actuante debidamente
comisionado y autorizado desempefia labores de inspeccién del sector hidrocarburos en fecha 1de junio de 2021,
y posteriormente, su caso, realizar una segunda visita de inspeccién con el mismo objeto de la primera,
destacando segun lo que alude, que no se logra acreditar fehacientemente la presunta conducta que se reclama
en el presente procedimiento y la existencia de otro, diverso a este, derivado de una vistia con el mismo objeto,
que si se llevo a cabo y que consta en el expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVC/DC/SISO-117/2020,
substanciado por la misma autoridda y que deja son efectos las conductas reclamadas en el que nos ocupa.

Al respecto, las manifestaciones de la interesada resultan improcedentes, siendo imperante puntualizar que el
presente procedimiento no tiene relacién alguna con el que fue sibstanciado bajo el expediente administrativo
que esta autoridad aperturo con el nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/DC/SISO-117/2020 a nombre de la persona moral
COBRAGAS, S.A.de C.V, en virtud de que el procedimiento instaurado bajo el citado expediente corresponde a
conductas diversas a las cuales fueron motivo de emplazamiento en el expediente que nos ocupa, aungue se
trate de la misma persona moral, siendo importante destacar que dicha situacién no exime ni limita a esta
autoridad, para iniciar los procedimientos administrativos que resulten procedentes en contra de la persona
moral denominada COBRACAS, S.A.de C.V, en las materias en |as que incidan sus actos u omisiones y derivado
de las actividades que realiza, las cuales se encuentran reguladas en diversos &mbitos de aplicacion.

Maxime que es atribucion de esta autoridad verificar que los regulados, se encuentren dando cumpimiento a los
deberes juridicos a los que se encuentran constrefiidos, tal como se desprende del articulo 5° fraccién Ill de Ja
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en donde se establece que este érgano desconcentrado, cuenta entre otras atribuciones, con la concerniente en
regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio
ambiente, en relacion con las actividades del Sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de
las instalaciones, asf como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera; para lo cual deberén
respetarse a efecto de no dejar en estado de indefension a los gobernados, las formalidades esenciales del
procedimiento, asf como emitir sus actuaciones con estricto apego a derecho, observando para ello los requisitos
que se encuentran previstos en las leyes y las garantfas que todo acto de autoridad debe contener.

Es por ello, que la Unica limitante con la que cuenta esta autoridad, es con la concierniente en hacer lo que la ley
le permite, y como se advierte del precepto legal previamente citado, se desprende que efectivamente cuenta
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con las atribuciones que le permiten supervisar y sancionar en las materias previstas en la normativa aplicable
en los diversos ambitos de competencia con los que cuenta esta autoridad, siendo una de ellas la concerniente
a las sanciones a las que se puede hacer acreedora la regulada, por la restriccién de acceso a instalaciones
relacionadas con actividades del Sector Hidrocarburos.

Sirve de apoyo a |o antes expuesto, la jurisprudencia 257, con nimero de registro 1011549, de la Aquinta Epoca,
sustentada por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, visible en el Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo |.
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima Tercera Seccién - Fundamentacion y
motivacién, Materia: Comun,pédg. 1228, del rubro y texto suguientes:

AUTORIDADES. Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite.

Amparo en revision 2547/21.—Compafila de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, SA.—12 de mayo de 1923.—0nce
votos.—La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Amparo en revisiéon 778/23—Velasco W. Marfa Félix—3 de agosto de 1923—Mayorla de diez votos—La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Amparo en revisién 228/20.—Caraveo Guadalupe—20 de septiembre de 1923 —0nce votos.—La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Tomo XIV, pdg. 555—Amparo en revisién.—Parra Lorenzo y coagraviado.—6 de febrero de 1924 —0Once votos.—
La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Amparo en revision 2366/23.—Cardenas Francisco V.—23 de julio de 1924.—Mayoria de ocho votos—Disidentes:
Manue! Padilla, Salvador Urbina y 1. Guzmdn Vaca.—La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Apéndice 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina
69, Pleno, tesis 87.

En ese contexto, se advierte gue contrario a lo manifestado por la regulada, el hecho de que se le haya instaurado
un procedimiento diverso a la misma persona moral, no es impedimento para que se le inicie uno nuevo, si
derivado de lo asentado en la diligencia de inspeccién, se desprende los hechos que motivaron el
emplazamiento, que en caso concreto es totalmente diverso al que se tramita en el identificado con el ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/DC/SISO-117/2020, méxime que la interesada refiere que dentro del mismo si fue llevada a
cabo la visita que se ejecutd al amparo de la orden que fue emitida con dicha finalidad, situacién que no
acontecié en el presente procedimiento, ya que se restringieron las facultades de esta autoridad al no permitir
el acceso a las instalaciones relacionadas con actividades del Sector Hidrocarburos que fueron indicadas en la
diversa ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/OI-1795/2020, las cuales pertenecen a la persona moral
denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V,, resultando improcedente que el hecho de ya tramitar un procedimiento
a la impetrante anula cualquier otro que pudiese abrirse a su nombre.

VI. Ahora bien, no cbstante lo determinado en el Considerando que antecede, derivado de la valoracion técnico-
Jjuridica del cumulo de las probanzas que obran en los autos del expediente que nos ocupa y de los hechos
asentados en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020, de fecha 01 de junio de 2020, se
advierte que la inspeccionada contravino lo establecido en el procepto legal 64 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo que configura la infraccién prevista en el articulo 25 fraccién | de la Ley de la
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos: los cuales
se citan a continuacién:
Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Artlculo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos objeto de
verificacion estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el
desarrollo de su labor.

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos

Articulo 25.- La Agencia podrd sancionar las conductas que se describen a continuacién, de acuerdo a lo
siguiente:
I. La restriccion de acceso a instalaciones relacionadas con actividades del Sector, a los inspectores y

verificadores, con muitas de entre setenta y cinco mil a doscientas veinticinco mil veces el importe del salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse la infraccion;

De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que la VISITADA tiene la obligacién de permitir el
acceso y dar facilidades e informes al personal que ha sido comisionado por esta Direccién General, para que
esté en posibilidades de ejecutar las diligencias de inspeccién que resulten necesarias para poder corroborar si
los gobernados se encuentran dando cumplimiento a las disposiciones legales a las cuales se encuentran
constrenidos derivado de las actividades que realizan, en el ambito delicompetencia que derive de las
atribuciones que este érgano descocentrado, por ministerio de ley cuenta; siempre que las mismas estén
debidamente fundadadas y motivadas, cumpliendo con los requisitos legales que establece la normativa
aplicable, que en el «caso concreto, acontecid como se desprende de la orden
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/0OI-1795/2020 de fecha 29 de mayo de 2020.

Sin embargo, como se ha mencionado en el cuerpo de la presente, en particular en el Considerando que
antecede, del acta circuntanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020 de fecha 02 de junio de
2020, se desprendié que los inspectores al constrituirese en el lugar sefialado en la orden citada en el parrafo
que antecede, no pudieron ejecutar la diligencia en virtud de que se restringié su acceso a las instalaciones de la
interesada, en este caso de la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. de C.V., ubicadas en Avenida
Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
Estado de México, relacionadas con el sector hidrocarburos, destacando que en dicho lugar se lleva a cabo la
distribucion de Gas Licuado de Petrélec mediante Pmata de Distribucién, con una capacidad de
alamacenamiento de 68,000 litros agua al 100% en 1 recipiente no transportable con el fin de proporcionar el
Servicio de Distribucién de Gas L.P. como de advierte del perrmiso LP/14930/DIST/PLA/2016 emitido por la
Comisién Reguladora de Energfa, que le fue otrogado.

Ahora bien, se reitera que acorde con lo establecido en el numeral 84 fraccion XV de la Ley de Hidrocarburos, los
Permisionarios de las actividades reguladas por la Comision Reguladora de Energia, deberan, segtin corresponda
entre otras obligaciones, permitir el acceso a sus instalaciones y equipos, asi como facilitar la labor de los
verificadores de la Agencia, seguin corresponda. De igual forma, el citado numeral 64 de la Ley Adjetiva, prevé
que dicha diligencia podra llevarse a cabo con los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
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establecimientos objeto de verificacién, sin que haya necesidad de que previamente se haya nombrado
encargado alguno. con facultades especiales para llevar a cabo la diligencia correspondiente o en todo caso, que
la misma tenga que ser desahogada con el representante legal, como pretend/a la interesada, méxime que como
fue sefalado con antelacidn se podria en peligro el caracter sorpresivo de las visitas cuyo porpdsito es evitar se
oculten hechos o evitar el conocer la situacién verdadera sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones a
las cuales se encuentra sujeta la persona moral, méxime que leyes que se verifican regulan disposiciones que
son de orden publico e interés social y que se encuentran por encima del interés particular de la visitada.

Maxime que la normativa que se pretendfa verificar tiene como finalidad establecer: las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para
la preservacion de recursos naturales; asi como establecer Las caracteristicas y/o especificaciones que deban
reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la
salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestacién de
servicios de forma generalizada para el consumidor; las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir
los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domésticas para
fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y
particularmente cuando sean peligrosos; ademas de otras en que se requiera normalizar productos, métodos,
procesos, sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de conformidad con otras
disposiciones legales.

En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales citados en la
presente resolucidn se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta la
actividad de la impetrante, siendo necesario precisar la relacién que existe entre los diversas disposiciones
legales, de las cuales se desprende la debida y necesaria observancia de las normas aplicables al caso concreto,
asl como el contexto en el cuales se encuentras armonizadas, derivado de las actividades que realiza y de la
normativa que resulta aplicable en el sector hidrocarburos, maxime que convergen diversos conceptos vy la
interaccion con los fines que persigue cada norma, ademds de la estimacién de |os intereses en conflicto,
destacando que el interes particular no puede encontrarse por encima del interés piblico, este Ultimo en cual
se encuentra inmerso en todas las leyes y normas previamente sefaladas; considerando para ello, que este
érgano desconcentrado tiene por objeto la proteccidn de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos a través de |la regulacién y supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa,
maxime que se trata de la razén social que realiza actividades en el sector hidrocarbures, mediante Distribucién

, en término de lo establecido en la fraccién Xi
inciso d del articulo 3° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Amble'{nte del Sector Hidrocarburos, como se desprende del permiso expedido por la Comisién Reguladora de
Energia No.

Abundando, para mejor apreciacién de lo expuesto, se cita en el numeral 3° fracciones Vi, ViII, X1, Xl y XIV de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en donde se establece lo siguiente;
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Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entendera, en singular o plural,
por:

()

VilInstalacién: El conjunto de estructuras, plantas Industriales, equipos, circuitos de tuberfas de proceso y
servicios auxiliares, as/ como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo o comercial
especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, plataformas, plantas
de almacenamiento, refinacién y procesamiento de hidrocarburos en tierra y en mar, plantas de compresion y
descompresién de hidrocarburos, sistemas de transporte y distribucién en cualgquier modalidad, asi como
estaciones de expendio al publico;

VIll.Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores publico, social
y privado que realicen actividades reguladas y materia de la presente Ley;

()

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: | as actividades sigulentes:

()

d.El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo;

()

Xlll.Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar,
controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen directrices
técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados,
cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asl como la
proteccion al medio ambiente;

XIV.Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones
y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologla aplicada, asf como del andlisis,
evaluacién, prevencién, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de disefio,
construccién, arranque y puesta en operacién, operacién rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. Tamblén incluye los procedimientos de operacién y practicas seguras,
entrenamiento y desempefio, investigacién y andlisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorfas, aseguramiento de calidad, pre-arrangue, integridad mecénica y administracion de
cambios, entre otros, en el Sector;

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis 1.40.A59 K, de la Novena Epoca, con numero de
Registro digital: 177342, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXl|, Septiembre de 2005, pagina 1431, Materia(s): Comun, del rubro y texto
siguientes:

CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN
PROCESO ARGCUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES
SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto juridico indeterminado puede ser
complejo y requerir de una especial valoracién, sobre todo cuando el lenguaje empleado en su redaccion
implique conceptos clentificos, tecnolégicos, axiolégicos, econémicos, politicos, sociologicos o de otras
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disciplinas, pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester acudir a valores, principios e
intereses que resulten compatibles con el fin de los actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance
de dichos conceptos, Por tanto, la subsuncién puede ser discutible y opinable e implica estar en zonas de
incertidumbre decisoria o probabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad cognitiva o de
juicio. Sin embargo, tener que sortear tales imprecisiones y vaguedad en la apreciacién intelectiva y cognoscitiva
no es en realidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones subjetivas, Efectivamente, al tenor de la
inteleccién de los fines de la norma, aunado a la estimacién de valores, politicas, principios e intereses en
conflicto, todo ello situado en su contexto e interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una
solucién o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea conviene distinguir que los conceptos juridicos
indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar hechos; la competencia del
Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor donde ademds de apreciar los hechos, se Implican juicios de valor que
pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, interés publico, utilidad pablica. Ello exige un proceso
argumentativo en el que entran en juego valoraciones politico-morales vigentes en el medio social pues solo asi
es posible adscribir un significado a los conceptos indeterminados frente a la situacién prevaleciente, de suerte
que la autoridad debe motivar cémo es que valord y connotd, hecho y derecho, ya que a pesar de las apariencias
se trata de un esquema condicional en el que se debe aplicar |a regla a través de la subsuncién y asignacién de
las consecuencias que el fin de la norma exige atender -intencidén y propésito del sistema normativo-. Asl pues,
la teorfa de los conceptos jurfdicos indeterminados reduce la discrecionalidad administrativa, eliminando la
arbitrariedad de todo aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues la interpretacién
del concepto no necesariamente deriva del texto de la disposicién que lo establece, sino del sentido contextual
del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 49/2005, Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes en representacién del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y de la autoridad
demandada. 13 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.

Resultando de esa forma imperativo que esta autoridad se encuentre en posibilidades de constatar y verificar el
grado de cumplimiento de la regulada, respecto de las diposiciones legales a las que se ecuentran contrefidas
derivado de las actividades que realiza en el sector hidrocaruros, respecto a la normativa que ha sido emitida
para regular la operacién de las Plantas de Distribucién de Cas Licuado de Petrdleo.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVI1/2014, de la Décima Epoca, con nimero de
registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional, Pag. 574, del rubro
y texto siguientes:

ESTADO REGULADOR. PARAMETRO CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE SUS
SANCIONES. Existe un dmbito en donde el Estado vigila la desviacién de la conducta prescrita jurfdicamente no
sdlo en su calidad de Estado policfa o vigilante, sino en su papel de Estado regulador, esto es, en ejercicio de su
facultad constitucional de planificacién de actividades econémicas, sociales y culturales, para la realizacién de
ciertos fines, que no podrian cumplirse si se dejaran al libre intercambio de las personas, a quienes, por tanto, ho
se les concibe como sujetos pasivos de una potestad coactiva, sino como sujetos participantes y activos de un
cierto sector o mercado regulado. Asf, esta nota planificadora o reguladora ha marcado el transito de un modelo
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de estado de derecho, en donde el Estado tenfa una funcién subsidiaria y secundaria para intervenir en caso de
una ruptura del orden publico, al estado social de derecho, en donde el Estado tiene una funcién central de
rectoria econémica, cuyo fundamento se encuentra conjunta y principalmente en los articulos 25 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, debe destacarse que las sanciones impuestas
en este sector presuponen un contexto diferenciado, en el que los particulares se ubican como sujetos activos
y participantes de ciertos mercados, o como prestadores de un servicio concesionado o permisionarios para
la explotacién de un bien piblico, por lo que su conducta estd regulada por normas, que si bien tienen
como marco una ley que establece las Iineas regulativas principales, también se integra por una pluralidad
de instrumentos normativos, como son reglamentos, normas oficiales mexicanas u otras de naturaleza
administrativa, que son requeridas por la regulacién especializada técnica y flexible para la realizacién de
ciertos fines de politicas piblicas, establecidos en |a Constitucién o en las leyes las que, en contrapartida,
se han de desarrollar por érganos administrativos igualmente especializados y técnicos. De ahl que el
modelo de Estado regulador supone un compromiso entre principios: el de legalidad, ei cual requiere que la
fuente legislativa, con legitimidad democréatica, sea la sede de las decisiones publicas desde donde se realice la
rectorfa econédmica del Estado, y los principios de eficiencia y planificacién que requieren que los érganos
expertos y técnicos sean los que conduzcan esos principios de politica publica a una realizacion 6ptima,
mediante la emisién de normas operativas que no podrfan haberse previsto por el legislador, o bien, estarfan en
un riesgo constante de quedar obsoletas, pues los cambios en los sectores tecnificados obligaria a una
adaptacién incesante poco propicia para el proceso legislativo y més apropiado para los procedimientos
administrativos.

Amparo directo en revisién 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cosslo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Carcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Dfaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo

manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcla Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10115 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Lo que en el presente asunto, no pudo constatarse dadas las restricciones para acceder a las instalaciones de la
regulada, lo que trajo como consecuencia que se impideran ejercer las facultades de inspeccion que le fueron
delegadas al personal comisionado, por parte de esta Direccién General, a efecto de cerciorarse sobre el grado
de cumplimiento que la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V,, lleva a cabo derivado de las
actividades que realiza en el sector hidrocarburos, lo que se traduce en una infraccién a la normativa aplicable,
tal como se desprende el numeral 25 fraccion | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el cual prevé que la Agencia podra sancionar entre otras
conductas, la siguiente: la restriccién de acceso a instalaciones relacionadas con actividades del Sector, a los
inspectores y verificadores. Lo cual se reitera, es corroborado del contenido de hechos que fueron
circunstanciados en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020 de fecha 01 de junio de 2020,
resultando dicha documental publica suficiente para configurarla infraccion previamente senalada.

En ese sentido, bajo ninguna circunstancia debe existir algin tipo de restriccion para que este oérgano
desconcentrado pueda verificar el correcto acatamiento de las disposiciones que regulan las actividades del
sector hidrocarburos, lo que implica que con la sola negativa o impedir el acceso o restringirlo de alguna forma
para llevar a cabo tales acciones de inspeccién se puede acreditar la conducta infractora, al ser una oposicion
real para que se desarrolle la practica de la visita domiciliaria ordenada.
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De ahi que con la simple negativa de la persona con la que se entienda la practica para llevar a cabo las facultades
de verificacion relativas o impedir el acceso al personal bajo cualquier pretexto, aun cuando cuenta con la orden
debidamente fundada y motivada en la cual se habilita la ejecucién de dicha diligencia durante la data sefalada,
se torna legal la imposicién de la multa al haberse actualizado. una restriccion a la practica de
tal visita domiciliaria, sin que sea necesaria la rebeldia o la resistencia fisica, esto es, que con el solo hecho de que
exista un tipo de obstruccion para desarrollar la visita domiciliaria se genera la sancion correspondiente, sin que
el hecho de que se desplieguen conductas materiales o corporales, sea un elemento para que se actualice la
multa en cuestion.

En suma, la infraccién establecida en la citada fraccién | del articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacicnal de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos, debe interpretase en el
sentido de que la restriccion a que dicho numeral se refiere, se puede actualizar con un sinfin de acciones que
pueden ir desde la simple negativa hasta el despliegue de conductas fisicas de la visitada para impedir el
desarrollo de las facultades de inspeccién, es decir, que los medios de ejecucidn por los cuales se realiza la
restriccién constituyen situaciones facticas para que se actualice la multa, pues lo trascendente es que la
conducta del infractor restrinja las referidas facultades de inspeccién, con independencia de cémo se haya
llevado a cabo tal restriccion, pues el resultado es el mismo, esto es, el no llevarse a cabo el desarrollo de
la visita domiciliaria.

Es por tedo lo anterior que se colige que cuando el vocablo legal aludido expresa: "la restriccion de acceso a
instalaciones", debe entenderse de manera literal en relacion con el obstaculo, restriccién o impedimento puesto
por la regulada, que imposibilite a esta autoridad de cualquier manera, llevar a cabo materialmente sus
facultades de inspeccidn, pues la ley es exacta en ese sentido, conllevando con ello una sancién.

De esa forma, la norma en cuestion se debe entender de forma estricta, y no puede ser extensiva pues
ciertamente no serfa posible que la ley previera todas las potenciales hipétesis que pudieran surgir a efecto de
graduar el tipo de restriccién de acceso para impedir que se realice una visita domiciliaria a efecto de llevar a
cabo las facultades de inspeccién relativas, pues se insiste, las posibilidades que surgen de la diversidad de
circunstancias que envuelven a cada caso particular, obligan a la autoridad a analizar las cuestiones facticas para
establecer si se actualiza |a hipdtesis normativa infractora,

Considerar que la ley tenga que establecer todas las hipotesis facticas, implicarfa imponer al legislador una carga
exorbitante, al obligarlo a establecer una cantidad innumerable de aspectos o circunstancias facticas que
pudieran tomarse en consideracion a efecto de que la citada restriccién fuera graduada con ajuste a la ley;
aspecto que va mas alla de lo que salvaguarda la seguridad juridica, toda vez que no se puede exigir que la ley
que es general, abstracta e impersonal, haga una serie de sefialamientos tan especificos y tan desglosados para
determinar en qué momento se actualiza la restriccion de acceso, puesto que la funcién de la ley debe ser
establecer supuestos generales y las consecuencias de éstos,
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Asi, la hipdtesis contenida en el articulo 25 fraccién | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, especificamente la relativa a |a restriccién de acceso
a las instalaciones relacionadas con actividades del Sector Hidrocarburos, y que da lugar a la sancién prevista en
el articulo citado precepto del mismo ordenamiento legal, es establecida de forma clara y precisa, sin que, como
ya se refirié, deba interpretarse de manera extensiva, pues claramente se advierte que el restringir el acceso es
no permitir llevarla a cabo, con independencia de los medios o formas por los cuales se realizé esa restruccién.

Finalmente, es importante precisar que ante la descrita restriccion de llevar a cabo las facultades de inspeccién,
sea por los hechos facticos que sean, se actualiza la imposicién de la sancion, la cual obliga a la autoridad
sancionadora a imponerla de acuerdo al caso concreto, esto es, podriaimponer multas, siempre dentro del limite
de los parametros minimos y los maximos, pero siempre motivando y fundado su determinacién, lo que sélo
podria hacerse atendiendo a las particularidades de cada caso concreto. -

Resulta aplicable por analogfa, Ia tesis 2a./J. 155/2015 (10a.), con nimero de registro digital: 2010805, de la Décima
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de |a Suprema Corte de Justicia de la Unidn, visible en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 26, Enero de 2016, Tomo Il, Materia(s): Administrativa, pagina 1655, del
rubro y texto siguientes:

VISITA DOMICILIARIA. LA SIMPLE NEGATIVA A RECIBIR LA ORDEN RELATIVA ACTUALIZA LA HIPOTESIS
NORMATIVA PREVISTA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 85 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Cuando una disposicion administrativa fija una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada debe
encuadrar exactamente en la descripcién legislativa previamente establecida, sin que sea licito ampliarla por
analogla ni por mayorfa de razén. En congruencia con lo anterior, si el articulo i6 Sl

de |1a Federacién sefala como infraccién relacionada con el ejercicio de la facultad de comprobacién de la
autoridad el hecho de oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal, se concluye que con la simple
negativa a recibir la ordenrelativa se actualiza la indicada hipétesis normativa, pues con dicha conducta se
advierte una obstruccion a la practica de la visita. De esta forma, si la persona con quien se entienda la visita se
niega a recibir la orden aludida, ya sea verbalmente o por medio de rebeldla o resistencia fisica (en el propio
domicilio), que tienda a obstaculizar el inicio y/o desarrollo de las facultades de |a autoridad, es claro que comete
la referida infraccion, pues se trastoca el fin inmediato de la visita, consistente en salvaguardar las facultades de
comprobacién, previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Contradiccién de tesis 139/2015. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito. 28 de octubre de 2015. Mayor(a de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I,
Juan N, Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis de la Pefna Ponce de Ledn,

Tesis y/o criterio contendientes:

Tesis XIV.P.A3 A (10a.), de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. LA SIMPLE NEGATIVA A RECIBIR LA ORDEN EMITIDA
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Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 2,
febrero de 2013, pagina 1532,y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito,
al resolver el amparo directo 234/2014,

Tesis de jurisprudencia 155/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de
veinticinco de noviembre de dos mil guince.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 18 de enero de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Vil. Al quedar plenamente demostrada las infracciones a la normativa en la que incurrié de la persona moral
denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V., para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Articulo 26 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
la emisién de [a presente Resolucion, se toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicién de ta sancidén
correspondiente:

A. Lagravedad que la infraccién

En cuanto a las irregularidad en la que incurrio la interesada y que constitye infraccion en términos del numeral
25 fraccion | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, por las razones espuestas en el Considerando VI de la presente resolucién se considera
GRAVE, por la siguientes razones:

En ese contexto, cabe sefialar que el Estado mexicano tiene la obligacién de proteger a todas las personas, para
garantizar que exista un medio ambiente sano, en beneficio de todos los seres vivos, y no solo a una poblacién
en especifico, y que puede prevenir que en el futuro existan consecuencias mds graves, en cuestiones de salud,
economfa, alimentacién, calidad y salvaguarda de la vida, sobre ello la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) ha declarado que la inaccién sobre la defensa de un ambiente sano se traduciria
en un efecto colosal que afecte a toda la poblacién.

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar y cumplir en todo momento con la normativa
internacional y nacional, por lo que en términos del Pacto Internacional de Derechos ‘Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que México se adhirié el 23 de marzo de
1981y promulgado el 12 de mayo de 1981, |a prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para lograr que cada
gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial. En dicho Pacto, se
establece como Predmbule lo siguiente:

“.no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y cuiturales, tanto cormo
de sus derechos civiles y polfticos [..]
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Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se cormpromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante /a asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legisiativas, la plena efectividad de fos derechos aquf reconocidos,”

Esta autoridad determind propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de seguridad.
Para pronta referencia se cita a continuacion lo ordenado per el Pacto Internacional antes sefialado, el cual en su
parte conducente establece que:

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin petjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacidn econdmica internacional basada en el principio de beneficio
reclproco, asf como del derecho internacional. En ningtn caso podré privarse a un pueblo de sus propios mediios
de subsistencia.”

()

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nive! de vida adecuado para
sfy su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia.”

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que «Regulacién» es el variado conjunto de instrumentos mediante los cuales los
gobiernos imponen requisitos a las empresas, la industria y los ciudadanos. Las regulaciones incluyen entre otros,
normas obligatorias (regulaciones técnicas), leyes, decretos y normativa subordinada que emiten todos los
niveles de gobierno, asi como normas emitidas por organismos no gubernamentales o autorreguladores a los
cuales han delegado potestad normativa los gobiernos.!

Son incontables las razones de los gobiernos para regular, pero pueden clasificarse en dos motivos principales:
sociales y técnicos (Baldwin et. al,, 2012). Las razones sociales justifican un conjunto de actividades reguladoras,
como la proteccién de los derechos humanes y promover la solidaridad social (Baldwin, 2012[1]). A menudo se
considera que estas razones son un precedente para los factores de mercado y un método de primera eleccion
para organizar las relaciones sociales.4 Las justificaciones técnicas para regular se describen a menudo en un
contexto de deficiencias del mercado, asumiendo que el gobierno actuia en aras del interés publico.2

Una norma, en términos generales, es un conjunto establecido de requisitos, criterios, caracteristicas o
especificaciones de un bien, servicio o proceso, actual o futuro, que proporciona informaciéon que serd utilizada
para hacer suposiciones confiables sobre el bien, servicio o proceso. E! término norma es una categoria amplia
que incluye (OECD, 2010):

e normas de calidad y seguridad que definen especificaciones cuyo objetivo es mantener un estado sin
deficiencias ni variaciones pertinentes con el propésito de lograr seguridad, buen desemperio o eficiencia
{también conocidas como normas de desempenio).

! https://www.oecd.org/daf/competition -Normalizacion-y-co ncia-M -2018.pdf

2 Loc. Cit.
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e normas de informacién que establecen pardmetros para los tipos de informacién que debe darse a conocer
sobre un producto.

« normas de homogeneidad que se disefian para aumentar la homogeneidad o regularidad y reducir las posibles
categorias.

« conducta profesional y normas de certificacién que definen criterios para el ejercicio profesional.

= normas de interoperatividad que se disefian para asegurar que las caracteristicas de un producto, sistema o
proceso sean compatibles con otros productos, sistemas o procesos, en el presente o en el futuro, sin restriccién
alguna.

Ahora bien, las normas reglamentan los bienes, el desempefio, los procesos o servicios al establecer un nivel de
cumplimiento minimo; se utilizan para garantizar que los materiales, productos, procesos y servicios cumplan
con su propdsito de manera sistematica. La regulacién técnica es un requisito obligatorio definido como el
“documento que establece las caracteristicas del producto o sus procesos y métodos de produccién, incluidas
las disposiciones administrativas aplicables, cuyo cumplimiento es obligatorio". También puede incluir o versar
exclusivamente sobre terminologia, simbolos, prescripciones para embalaje, marcado o etiquetado que se
aplican a un producto, proceso o método de produccién.” También se les llama normas de iure porque el
cumplimiento de la regulacion técnica es de caracter obligatorio (Gilbert, 2012[2]). La fijacién de normas o
normalizacién es el proceso de definir regulaciones técnicas o normas voluntarias que puedan acatar los
productos, procesos o servicios actuales o futuros.

La normalizacién en el contexto mexicano se entiende como el proceso mediante el cual se reglamentan las
actividades que efectUan los sectores publico y privado en los siguientes rubros: « salud; « medio ambiente; ¢
seguridad del usuario; » informacién comercial y e practicas comerciales, industriales y laborales. Este proceso
establece la terminologia, clasificacion, lineamientos, especificaciones, caracteristicas, atributos, medios de
prueba y los requisitos aplicables de un producto, servicio o proceso.

Las normas son un medio importante para promover metas sociales, como la proteccion de la salud, la seguridad
y el medio ambiente (National Research Council, 1995[9)) Identificar y registrar las metas de politica publica de la
norma ayuda a los interesados implicados a evaluar si la norma realmente contribuye a los objetivos planteados.

Que las diposiciones legales que regulan las actividades del sector hidrcarburos, en términos de los establecido
en el numeral 1°de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, son orden publico e interés general y de aplicacién en todo el territorio nacional y zonas
en las que la Nacidn ejerce soberanfa o jurisdiccién y tiene como objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomfa técnica y de gestién;
ademas la Agencia tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulacion y supervisién de: I. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa; II. Las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y ill. El control integral de los residuos y
emisiones contaminantes.
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Al respecto, resulta oportuno citar lo que establecen los preceptos legales 3 fracciones IX, X, Xl inciso d, Xl y XIV
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarbures, las cuales prevén lo siguiente:

Articulo 30.- Ademis de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entender3, en singular o piural,
por:

IX. Rlesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus consecuencias
en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para reducirse a
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién;

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

(89]
d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petrdleo;
Yy

()

XIll. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar,
controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen directrices técnicas
sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal
objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asi como la proteccién al medio
ambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones
y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologfa aplicada, asi como del andlisis,
evaluacién, prevencién, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de diseno,
construccién, arranque y puesta en operacién, operacién rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacién y practicas seguras,
entrenamiento y desemperio, investigacién y andlisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorfas, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecanica y administracién de

cambios, entre otros, en el Sector;

Asi como, lo establecido en el numeral 3 fracciones Xl y XVI de la Ley de Hidrocarburos, que preven lo siguiente:
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural, por:

()

XI. Distribucién: Actividad logfstica relacionada con la reparticién, incluyendo el traslado, de un determinado
volumen de Gas Natural o Petroliferos desde una ubicacién determinada hacia uno o varios destinos
previamente asignados, para su Expendio al Publico o consumo final;

()

XVI.Gas Licuado de Petréleo: Aquél que es obtenido de los procesos de refinacion del Petréleo y de las plantas
procesadoras de Gas Natural, y estd compuesto principalmente de gas butano y propano,
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En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales citados en la
presente resolucion, se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta la
actividad de la impetrante; y como fue indicado con antelacién, dichos numerales persiguen salvaguardar el
orden publico e interés general consagrado en Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, situacién que no es posible si los regulados restringen
las facultades de inspeccidn con las que cuenta este érgano desconcentrado, lo que imposibilita el despliegue
de sus atribuciones a fin de constatar el grado de cumplimiento a la normativa por parte de los gobernados, lo
que puede ocasionar un perjuicio, al desconocer las condiciones en las que operan en el desempefio de sus
actividades. '

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresion de! interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad y
bienestar colectivo, sino también conlleva la armonifa social en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. Su
finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos, siendo uno de los
valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege y debe ser
privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacién, responsabilidad, facultad de obrar con
conciencia y acorde con las finalidades legitimas y no de desorden o que Unicamente atiendan a intereses de la
administracién, considerados en abstracto.

Relativo al jnteres general, desde una aproximacion democrética, es el interés de las personas como miembros
de la sociedad en que el funcionamiento de la Administracién Publica repercuta en la mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos fortaleciendo los valores superiores del Estado social y democratico de Derecho. La
idea, bésica y central, de que el interés general en un Estado social y democritico de Derecho se proyecta sobre
la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos en lo que se refiere a las necesidades colectivas, exige que
en cada caso |a actuacién administrativa explicite, en concreto, cdmo a través de actos y normas, de poderes, es
posible proceder a esa esencial tarea de desarrollo y facilitacién de la libertad solidaria de los ciudadanos. Es la
expresion de la voluntad general, que confiere al Estado la suprema tarea de atender el bien de todos y cada uno
de los ciudadanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero 11.10.A23 K, de la Novena Epoca, con
numero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Materia: ComUn, P&g. 1515, del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y "ORDEN
PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El voeablo "interés" implica nociones como bien, beneficio,
utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ublca en el smblito social,
debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, Importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la
comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo “orden* hace referencia a la idea de un mandato que debe ser
obedecido. En el contexto de lo publico, es decir, de orden piiblico, puede entenderse como un deber de
los gobernados de no alterar la organizacién del cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensién del
acto reclamado, deben plantearse en funcién de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones
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fundamentales y trascendentes para la sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo
{funcionamiento de centros de vicio, comercio de drogas, continuacién de delitos, alza de precios de articulos de
primera necesidad, peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicién es de
orden puiblico y si afecta al interés social -nociones que, por clerto, guardan un estrecho vinculo entre si-
debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Mondragén
Reyes. Secretaria: Sonla Rojas Castro.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero XVI1.20.P.A.67 A (10a.}, de la Décima
Epoca, con nimero de Registro digital: 2022704, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 83, Febrero de 2021, Tomo II, pagina 2939,
Materia(s): Comun, Administrativa, del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. AL SER DE ORDEN PUBLICO EINTERESSOCIALLAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ENTRE OTRAS, LAS RELATIVAS
A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE PASAJEROS, ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA SU APLICACION. Las disposiciones de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial local el 21 de marzo de 2020, en cuanto sujetan la continuacion
de la operacién, entre otras, de las concesiones para prestar el servicio de transporte colective urbano de
pasajeros, al cumplimiento de los requisitos y las condiciones de organizacién y funcionamiento previstas en
dicho ordenamientoy otorgan para ello un plazo que no exceda de doce meses, contados a partir de su entrada
en vigor -al dfa siguiente de su publicacién oficial-, conforme al artfculo quinto transitorio del decreto
correspondiente, son de orden publico e interés social, pues tienen como finalidad establecer las bases, normas
y principios para regular la operacién, planeacién, programacién, proyeccion, implementacion, gestién, control
y vigilancia de la prestacién de los servicios de transporte de personas, asi como el uso, aprovechamiento y
explotacién de las vias de comunicacién e infraestructura de la entidad federativa, ademads de prestar un servicio
confiable, eficiente, cémodo y seguro que permita movilizar a sus usuarios con altos estdndares de calidad,
acceso y cobertura en el drea urbana o conurbada correspondiente. Por tanto, es improcedente conceder la
suspensién provisional contra su aplicacién, al no satisfacerse el requisito contenido en la fraccién Il del articulo
128 de la Ley de Ampare, toda vez que de |la ponderacién entre el derecho que tienen los particulares a quienes
se les otorgé una concesién para prestar dicho servicio y el interés social inmerso en las disposiciones que lo
limitan o restringen, en términos del articulo

, se colige que debe privilegiarse, por encima del interés particular, el bien comun,
derivado de la regulacién y mejoramiento en la prestacién de los servicios publicos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 334/2020. Yolanda Lozano Ortega. 17 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Refugio Noel
Montoya Moreno. Secretaria: Diana Elizabeth Gutiérrez Espinoza.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

En ese sentido, se advierte que las actividades de la interesada tienen que estar encaminadas en observar los

deberes juridicos a los que se encuentra sujeta, y el desnconocer las condiciones en las cuales se encuentra
P
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puede generar una situacién de riesgo, que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para
reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién, las cuales se hacen nugatorias al impedir
ejercer las facultades de inspeccién con las que cuenta este 6rgano desconcentrado, pudieron tener
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad, provocando un escape no
controlado de producto.

Cabe destacar que el riesgo est ligado tanto a las condiciones del grupo que se ve amenazado ante un evento
ajeno a sf mismo como a sus capacidades para enfrentarlo y superarlo, poniendo en evidencia su capacidad y la
de su gobierno para hacer frente a eventos adversos. No olvidemos que el riesgo y desastre se presentan cuando
existe una poblacién que puede ser afectada por tal evento y que, al mismo tiempo, el ser humano sea capaz de
evaluar el dafio. En tal sentido, Susana Aneas menciona que el riesgo es “la probabilidad de ocurrencia de un
acontecimiento natural o antrépico y la valoracién por parte del hombre en cuanto a sus efectos nocivos
(vulnerabilidad). Implica una valoracién cualitativa y cuantitativa en cuanto a las pérdidas y probabilidad de
ocurrencia” (Aneas, 2000: 20)3

Finalmente, es necesario puntualizar, que el deconocer las conidciones en las que se encuentran las instalaciones
de la regulada, se pone en riesgo la seguridad operativa e industrial respecto a la Distribucién de Gas Licuado de
Petréleo mediante Planta de Distribucion, ocasionado consecuencias adversas en las personas, instalaciones,
medio ambiente o la comunidad, con la liberacién de Gas Licuado de Petréleo, maxime que esta autoridad
se rige bajo los principios de moralidad administrativa, correlacionando los preceptos normativos en estricta
observancia y bajo los principios legales y derechos fundamentales de |a inspeccionada, siempre con respeto
alinterés publico, a la primacia del interés general y a las normas sobre obligaciones, incompatibilidades y
prohibiciones.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis .90.A.28 A (10a.), de la Décima Epoca con Registro digital: 2012089,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 32, Julio de 2016, Tomo Iii, pagina 2184, Materia(s): Constitucional, Administrativa, del rubro y tecto
siguientes:

PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA. SU AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL IMPIDE INTERPRETAR LAS
NORMAS JURIDICAS FUERA DE LOS CONTENIDOS MATERIALES PLASMADOS EN LOS PRINCIPIOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES. La moralidad administrativa es el conjunto de principios, valores y virtudes
fundamentales aceptados por la generalidad de los individuos, que deben informar permanentemente las
actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes, con el fin de lograr la convivencia de sus miembros,
libre, digna y respetuosa, asi como la realizacién de sus asociados tanto en el plano individual como en su ser o
dimensién social. En ese campo, existen conductas no sélo generalmente aceptadas como inmorales, sino
ilegales y hasta penaimente sancionadas. Asf, la moralidad administrativa presenta dos niveles normativos; en e!
primero, como principio de la funcién administrativa, debe entenderse como aquel pardmetro de conducta ética
de los servidores publicos y particulares que ejercen dicha funcién, consistente en una obligacién axiolégica y

7 http: 206.167.2 onten 2018/07/Derrame-British-Pretroleum.pdf
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deontoldgica del comportamiento funcional, segun los postulados de la honradez, pulcritud, rectitud, buena fe,
primacfa del interés general y honestidad. En un segundo nivel, como derecho colectivo supone, en un aspecto
negativo, la abstinencia de ciertas conductas o, en términos positivos, la realizacién material de un determinado
acto o hecho acorde con el orden constitucional. Por otra parte, la moralidad administrativa se rige, entre
otros, por el principio axiolégico de la Constitucién, que significa que las normas juridicas no pueden
interpretarse fuera de los contenidos materiales plasmados en los principios y derechos fundamentales; de
ahf que implique para todos los servidores publicos el deber de actuar con honestidad, responsabilidad, ética,
profesionalismo, siempre con respeto al interés publico, a la primacia del interés general y alas normas sobre
obligaciones, Incompatibilidades y prohibiciones.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 57/2016. Juan Enrique Mejfa Rojo. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Urzta
Hernadndez. Secretaria: Elizabeth Trejo Galan.

Esta tesis se publicé el viernes 08 de julio de 2016 a Ias 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

B. Las condiciones econémicas del infractor.

Es de destacar que en el punto TERCERO del acuerdo No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0200/202], de fecha 15 de
febrero de 2021, se requirié al establecimiento denominado COBRAGAS, S.A. DE C.V. para que aportara los
elementos de prueba necesarios para que, en su caso, fueran valorados a efecto de determinar las condiciones
econdémicas de la interesada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; a lo cual hizo caso omiso
ya que no exhibié elemento probatorio alguno sobre el particular, por lo que se le tiene por perdido su derecho,
no obstante ello, esta autoridad toma en consideracién a efecto de estimar las condiciones econdmicas de la
regulada los elementos que obran en autos.

Al respecto, en virtud de la identidad de partes en los autos del expediente administrativo namero No.
ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/SISO-117/2020, aperturado con motivo del procedimiento administrativo respecto de
la persona moral COBRAGAS, S.A. DE C.V., con motivo de la visita de inspeccidn a las instalaciones ubicadas en
Av. Guadalupe Posadas No. 40, Ampliacién Santa Catarina, Municipio de Valle de Chalco, Estado de México,
respecto a la actividad de Distribucién de Gas LP mediante Planta de Distribucién, al amparo del titulo con
namero de permiso CRE: LP/14930/DIST/PLA/2016; en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en el cual se establece que la actuacion administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, esta
autoridad se allega de la escritura publica nimero No. 25, 897 de fecha 26 de abril de 2016, ante el Lic. Salvador
Ximénez Esparza, Notario publico 123 del Estado de México, de la que se desprende de la Clausula QUINTA el
Capital Social minimo, el cual es de 50,000 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL); asi como se
allega de los datos que constan en la documental publica consistente en el acta de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/MEX/AC-1935/2020, de fecha 12 de junio de 2020, en la cual se asent6 que cuenta
con un numero de 20 empleados, que el inmueble donde se desarrollan las actividades del establecimiento
visitado es propiedad de Cobragas. S.A. de C.V. el cual tiene una superficie de 6,777 metros cuadrados
aproximadamente.
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Adicionalmente, se destaca que para la situacién econémica, se toma en cuenta que de la persona moral
denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V. es titular del permiso nimero LP/14930/DIST/PLA/2016 (ANTES PAD-
MEX-06130450), para realizar la actividad puntualizdndose que en el citado documento en el Ojeto del permiso,
se precisa que confir a su titular el derecho de instalar y operar una planta de Distribucién y comprende la
actividad de adquirir, recibir, conservar Gas L.P. a Granel, en la planta objeto de dicho permiso, para su venta o
entrega a permisionarios y usuarios finales, actividades las cuales le generan un ingreso econdmico, a efecto de
solventar sus actividades y la obtencién de utilidades, asl como de diversos beneficios ecénomicos, maxime que
a la fecha sigue prestando un servicio al amparo de dicho permiso. Informacién esta Ultima que se encuentra
disponible en la pagina electrénica de la Comisién Reguladora de Energia de consulta pdblica, en el apartado de
permisos y derivado de la busqueda realizada en dicho portal virtual.

Lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, segin el cual la actuacién administrativa, debe
desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
federales, el cual a la letra prevé: .

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacién exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia¥ lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del que se
desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando
no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser
probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirlos al proceso, situaciéon que
resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de la Novena Epoca, con nimero de registro
174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XX, junio de 2006, Materia(s): Comun, pagina: 963, cuyo rubro y texto, es del tenor
siguiente:

HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorics aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento
humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a
las vicisitudes de |a vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo;y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio pulblico conocido por todos o casi todos los miembros de
un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda
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ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento piliblico en el
medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de 2006, Once
votos. Ponente: José Ramdn Cosslo Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.
El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con nlimero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Ill, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989,
Materia(s): Comun, pagina: 367, del rubro y texto siguientes;

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De Ja redaccion empleada por
el artfculo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende gque la invocacidn de hechos notorios
por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el legislador, como una herramienta mas
para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos planteadas, que les permite echar mano
de hechos que, aun cuande no hubieren sido alegados ni probados por las partes, son lo bastante notorios e
importantes como para dilucidar una contienda judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios
no es una obligacidn, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda
al arbitrio de los juzgadores, porque la calificacién de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestién
completamente subjetiva,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 10. de junio de 1989.
Unanimidad de votos, Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una
de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicadoes en documentos o
paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico
a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucidn judicial, de conformidad con el articulo 88

igo Federal de Pr imientos Civiles; sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de la
Décima Epoca, con ndmero de registro 2004949, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis Aislada(Civil), pag.
1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios
al momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el artlcule
.El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo
de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al
alcance de todos los sectores de la sociedad, lo clerto es que si es posible determinar si por el tipo de datos
un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerads como
notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de un dato u
opinién comiin indiscutible, no por el numero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de
P
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Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara
autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
Arnparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo,

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten determinar que su
situacién econdmica es suficiente para cubrir el monto de la muita que se impone, sin que afecte su actividad
productiva, ya que permite que sean compatibles la sancién, la proteccidn al ambiente, el funcionamiento
normal y la conservacion del empleo.

C. Reincidencia

Sobre el particular es de indicar que, de una busqueda a los archivos de esta Unidad, no se desprende que la
persona moral COBRAGAS, S.A. DE C.\V, haya incurrido mds de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levantd
el acta en que se hizo constar la infraccidon que nos ocupa, respecto de la restriccion a realizar la visita de
inspeccion a las instalaciones ubicadas en Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa
Catarina, municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, por lo que no se estima reincidente.

D. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién

Que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la
actividad desarrollada por la Regulada, es factible colegir que conoce las obligaciones a que estad sujeto el
establecimiento denominado COBRAGAS, S.A. DE C.V,, aplicable en las materias en las que es competente esta
autoridad, por lo que al restringir el acceso a las instalaciones al personal comisionado que presentaba la orden
correspondiente, dando lugar aque los inspectores no pudiera realizar la visita de inspeccidn en las instalaciones
ubicadas en Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México, tal como se desprende del acta de inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020, de fecha 01 de junio de 2020, comprobando de esta forma
el incumplimiento en el que incurrié la inspeccionada, documento plblico que hace prueba plena de los hechos
asentados en ésta, acorde con los previsto en el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
razonamiento que se sustenta con la aplicacién por analogia de la tesis ACTAS DE INSPECCION. - VALOR
PROBATORIOQ, que ala letra dice:

ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella,
salvo que se demuestre 10 contrario.” (406)
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Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. - Magistrado
Ponente: Armando Dfaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de JesUs Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No.12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cardenas Durén.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afo VI, No. 62, septiembre de 1985, p. 251.

En ese sentido y de conformidad con lo establecido en los articulos 64 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, acorde al precepto 2° de
dicho ordenamiento legal, lo que puede configura la infraccidn prevista en el articulo 25 fraccién | de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos se
desprende un cardcter INTENCIONAL en el actuar de la inspeccionada, ya que la conducta consistié en la
restriccion de acceso a los inspectores, respecto a instalaciones relacionadas con actividades del Sector
Hidrocarburos. En ese sentido, también se destaca que de las manifestaciones vertidas por la regulada al
comparecer a procedimiento, se deriva la relativa al conocimiento que tiene sobre la normativa que fue sefalada
en el objeto de la orden de inspeccidn, la cual se encuentra en vigor y tiene el ineludible deber en observar.

E. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos relacionados con la imposicién de
sanciones.

Sobre el particular, es de precisar que la persona moral COBRAGAS, S.A. de C.V., al omitir atender lo establecido
por la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, le generd beneficios al evadir las consecuencias de la inobservancia de la normativa del Sector
Hidrocarburos, en particular evitar los posibles costos por el cumplimiento de la misma, o el costo del posible
incumplimiento que llegard a detectarse, para el caso de que no estuviera observando la normativa aplicable,
ademds de los derivados de un posible riesgo critico, que hubiera ameritado una medida de seguridad, lo que
exigiria acciones inmediatas para reducirlo a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién, atentos a
lo dispuesto por el articulo 3 fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; asi como los costos por el inicio de algun procedimiento
administrativo sancionatorio y, en su caso, la imposicion de alguna multa.

Lo anterior, considerando que el actuar negativo y restrictivo de la visitada, impidié a esta autoridad verificar si la
empresa se encuentra operando de manera correcta y observa las disposiciones legales previstas en la normativa
aplicable derivado de las actividades que realiza. Asimismo, la visitada obtiene un beneficio directo al negarse a
la revisién de sus actividades sin considerar los riesgos por posibles incumplimientos en su actividad relacioanda
con la distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucion, en el domicilic ubicado en
Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, Estado de México, en tanto no tendria que sufragar los gastos que Implica la disminucién de dichos
riesgos, en particular la existencia de un riesgo critico, al ubicar su Instalacion dentro de un estdndar de
cumplimiento.
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VIil. Toda vez que han quedado acreditada la infraccién cometida por la persona moral denominada COBRAGAS,
S.A, de C.V., a las disposiciones de la legislacién aplicable, en virtud de que se vulnero lo dispuesto en el numeral
64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, con fundamento en los articulos 4° y 5° fracciones X y X|, 25 fraccién | y 26 de
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 2° 57 fraccién |, 74y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede
a imponer las sanciones administrativas previstas en la normativa aplicable que se desprenden del acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/EMEX/AC-1795/2020, de fecha 01 de junio de 2020; maxime que de lo expuesto
en los Considerandos Ill, IV, V y VI de la presente, respecto a las irregularidades por la que se le instaurd
procedimiento administrativo, de las cuales configuran infracciones a la normativa aplicable al Sector
Hidrocarburos competencia de este érgano desconcentrado, se determina lo siguiente:

UNICO. La persona moral COBRAGAS, S.A. de C.V. restringié el acceso a sus instalaciones
ubicadas en Avenida Guadalupe Posadas No. 40, colonia Ampliacién Santa Catarina,
municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, conducta que vulnera lo dispuesto
en el numeral 64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, configurandose de esa
forma la infraccién prevista en la fraccién | del articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, lo que conlleva
a la sancién establecida en dicho precepto legal, para la conducta efectuada, se procede a
imponer UNA MULTA MINIMA la cual asciende a la cantidad de $6'516,000.00 (SEIS MILLONES
QUINIENTOS DIECISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), resultante de la multiplicacién de la cantidad
de 75000 (SETENTA Y CINCO MIL) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la
Ciudad de México, que al momento de cometerse |la sancién tiene un valor de $86.88 (OCHENTA
Y SEIS PESOS 88/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2020, ello en atencién a lo
dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el 27 de enero de 2016.

Lo anterior con fundamento en el articulo 25 fraccién | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS

Articulo 25.- La Agencia podré sancionar las conductas que se describen a continuacién, de acuerdo
a lo siguiente:

I. La restriccién de acceso a instalaciones relacionadas con actividades del Sector, a los inspectores y verificadores,
con multas de entre setenta y cinco mil a doscientas velnticinco mil veces el importe del salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse |a infraccion:
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Es importante sefialar que el multicitado articulo 25 fraccion | de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, dispone el minimo y el maximo de una
multa que debe aplicarse a determinada infraccién, reconociéndole a esta autoridad sancionadora una facultad
discrecional para fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi, que
toda vez que se ha motivado conforme a los criterios establecidos en el numeral 26 de |a Ley aludida, motivacién
que llevé a esta autoridad a imponer como sancién administrativa para la conducta previamente sefalada, la
multa; la cual no puede considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./3. 242/2007, de la Novena
Epoca, con nimero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes: y

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA FIJAR
EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantla de seguridad jurfdica contenida en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legislador a traves de
disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los gobernados, si generan
certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, ademds, se acota en la medida necesaria y
razonable tal atribucién, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratdndose
de sanciones pecuniarias la indicada garantfa se acata cuando en la norma respectiva se establece una maxima
cuantfa monetaria a la cual puede ascender el monto de la multa, independientemente de que en el propio
cuerpo jurfdico no se prevean los elementos que debe considerar [a autoridad sancionadora para calcular el
monto al que ascenderd, pues ante ese contexto normativo tendra delimitado su campo de accién ya que, por
una parte, no podra sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que
ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16 deberé
especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado;
valoracién en la que la autoridad deber4 atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado
al bien jurfdico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003, Restaurantes de México, 5.A. 16 de abril de 2004, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea
Zambrana Castaieda.

Amparo directo en revisién 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005, Cinco votos. Ponente:
Juan Dfaz Romere. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcfa. 30 de noviembre de 2005, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Bertin
vdazquez Gonzalez,

Amparo directo en revisién 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, SA. de C.V. 31 de octubre de 2007. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel, Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales.
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Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: VI.30.A. J/20, de la Novena Epoca, con nimero de registro 186216, sustentada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI,
agosto de 2002, Materia; (Comun), pag. N72, del rubro y rubro siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una multa
sefiale un mfnimo y un maximo de la sancién, para que dentro de esos parametros el aplicador la gradue
atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el
texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accién, el
legislador esta permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores
que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que rodean tanto al infractor como al hecho
sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002, José Erasto Francisco Coatl Zonotl. 28 de febrero de 2002. Unanimidad de votos,
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Durdn.

Amparo directo 110/2002. Raciel, S.A. de C.V, 9 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manue! Rojas
Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.

Amparo directo 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arquitectura y Disefio, A.C. 24 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez.

Amparo directo 128/2002. Gabriel Herndndez Medel. 6 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manue!
Rojas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.

Amparo directo 169/2002. Maquiladora Cat, S.A. de C.V. 4 de julio de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufoz. ;

No obstante, aun cuando se tomaron en cuenta los criterios establecidos en la normativa aplicable del aludido
articulo 26, se puntualiza que fueron tomadas en cuenta todas las atenuantes del caso concreto, al imponerse
la MULTA MINIMA prevista en el precepto legal 25 fraccién |, que fuera previamente citado, asf como se motivé
debidamente la adecuacién de la conducta al precepto normativo del cual deriva la sancién pecuniaria impuesta,
situacion gue de ninguna manera podria causarle un perjuicio a la regulada.

Resulta aplicable por analogla la jurisprudencia 2a/J. 127/99, con registro No. 192796, de |la
Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Unién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, X, Diciembre de 1999, Materia(s): Administrativa, pagina: 219, del
rubro y texto siguientes:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

-
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Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los
elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ditima,
pues es inconcuso que legaimente no podria Iimponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio
de fundamentacién y motivacién, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle,
en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que [a flevaron
a considerar que, efectivamente, el particular Incurrié en una infraccién; es decir, la obligacién de motivar el acto
en cuestién se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos |os elementos
de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccién de tesis 27/99, Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito
y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos, Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Asi como la identificada con el criterio jurisprudencial VI11.20. 3/21, con ndmero de registro 194812, de la Novena
Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en el Sermanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo 1X, Enero de 1999, Materia: Administrativa, pag. 700, del rubroy texto siguientes:

[0); 2a. Epoca; T.C.C,; SI.F. y su Gaceta; Tomo IX, Enero de 1999; Pag. 700

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

No obstante que el artfculo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la
imposicién de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce que sélo exige esa motivacion
adicional, cuando se trata de agravantes de la infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la minima,
lo cual no sucede cuando existe un minimoy un maximo en los parametros para laimposicién de |a sancién toda
vez que atento al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la
imposicién de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccidn 1l del Cédige Fiscal de la Federacién, la
motivacién es la verificacién de la infraccién y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad
fiscal a que aplique las multas en tal situacién, asf como la ausencia, por exclusién, del pago espontaneo de
contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, gue no se invocé ni demostro, a que se refiere el articulo 73 del
ordenamiento legal invocado, como causales para la no imposicién de muita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO
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Revisién fiscal 991/97. Administrador Local Jurldico de Ingresos Numero 15, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elfas H. Banda Aguilar,
Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Revisién fiscal 186/98. Administrador Local Jurfdico de Ingresos NUmero 15, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Eifas H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos NUmera 15, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otras, 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernadndez
Simental, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempepar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez.

Revisién fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15 de Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elfas Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla.

REVISION FISCAL 207/98, Administrador Local Jurfdico de Ingresos Numero 15 de Torreén, Coahuila, 6 de agoste
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elfas Alvarez Torres, Secretario: Antonio Lépez Padilla,

Véanse:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vii|, octubre de 1998, pagina 1010, tesis
X1l1.20. 3/4, de rubro: "MULTA MINIMA, LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA

Semanario :Iu...ldn::al de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diclembre de 1999, pagina 219, tesis por
contradiccién 2a./J. 127,»’99 de rubro "

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RES.\UELVE

PRIMERO. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los
dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus dérganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria generada por el
coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 11 de enero de 2021 y hasta que la autoridad
sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha disminuido, mediante Aviso
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que el Semaforo Epidemiolégico de
la Ciudad de México se encuentre en color naranja; destacdndose en el Articulo Octavo que una vez que la
autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo epidemiolégico con relacién a la apertura de las
actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario
Oficial de la Federacién, o bien, una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,

e
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se haga del conocimiento que el Semaforo Epidemioldgico de dicha entidad federativa se encuentre en color
naranja, a partir del dfa siguiente hébil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los
procedimientos, trdmites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades
administrativas de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados.

Por lo que, mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccidn a la Salud que deberan observarse
derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia
12 de febrero de 2021, con ndmero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de Cobierno de la Ciudad de
México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se establecié que el Comité de Monitoreo
de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemioldgicos de las autoridades sanitarias de los 4mbitos
federal y local, principalmente por los indices de ocupacion hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados
de COVID-19 en la Ciudad de México, ha determinado que el color del Semaforo Epidemioldgico en la Ciudad de
México cambia a NARANJIA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asl como lo dispuesto
en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO del Aviso aludido, es que se reestablecen las diligencias y
actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que a partir del 15 de febrero de 2021 comenzaron a correr de manera
normal los plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las
diligencias correspondiente para la tramitacién del procedimiento que nos ocupa.

SEGUNDO. El suscrito Director General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrito a la Unidad de
Gestidn, Supervisidn, inspeccidn y Vigilancia Comercial, unidad administrativa esta Gltima cuyas facultades y
atribuciones fueron delegadas a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, de conformidad
con lo sefalado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016. es competente para conocer vy resolver el presente asunto en
términos del Considerando | de la presente resolucién.

TERCERO. En virtud de que la empresa denominada la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. DE C.V,,
en los términos de los Considerandos llI, 1V, V, y VI de esta Resolucién, maxime que ha quedado acreditada la
infraccién cometida por la regulada a las disposiciones de la legislacién aplicable; con fundamento en los
articulos 4°, 5° fracciones X y XI, 25 fraccion | y 26 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacion con los numerales 2°, 57 fraccién |, 64,74y
77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,, se determina lo siguiente:

UNICO. La persona moral COBRAGAS, S.A. de C.V. restringié el acceso a sus instalaciones ubicadas en
Avenida Guadalupe Posadas No, 40, colonia Ampliacién Santa Catarina, municipio de Valle de Chaico
Solidaridad, Estado de México, conducta que vulnera lo dispuesto en el numeral 64 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, configurandose de esa forma la infraccién prevista en la fraccion | del
articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, lo que conlleva a la sancién establecida en dicho precepto legal, para la conducta
efectuada, se procede a imponer UNA MULTA MINIMA la cual asciende a la cantidad de $6'516,000.00
(SEIS MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), resultante de la multiplicacién de
la cantidad de 75000 {SETENTA Y CINCO MIL) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la
Ciudad de México, que al momento de cometerse la sancién tiene un valor de $86.88 (OCHENTA Y SEIS
PESOS 88/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2020, ello en atencién a lo dispuesto por el Decreto por
el que declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones deila Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016

CUARTO. En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se hace de su conocimiento
que dicho pago deberé efectuarse a traves dei Pago Electrénico eScinco, disponible en la siguiente direccién
electrénica tE de ps de la pédgina de la
Secretarfa de Med|o Amb|ente ¥ Recursos Naturales Y una vez que se realice el pago deberd informar a esta
autoridad y remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo procedente.

QUINTO, Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen de los artlculos 121 de la Ley Federal
sobre Metrologla y Normalizacién; 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 83 y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el
superior jerdrquico, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién de la misma, o bien,
mediante la interposicion del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrative, dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades
que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dfa siguiente a aquel en que surta sus efectos la
notificacién del mismo.

SEXTO. En atencion a lo ordenado por el numeral 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las
oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, alcaldia Tlalpan,
cédigo postal 14210, Ciudad de México,

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 30 de julio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el "ACUERDO que modifica por segunda ocasién el diverso por el que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de
enero de 2021.", a través del cual se establece en el Articulo Décimo, que mediante publicacién en la Gaceta Oficial
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de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el Seméforo Epidemioldgico de dicha entidad federativa
se encuentre en color VERDE, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos,
tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados,
se dara la atencién al publico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas, los dias Lunes, martes, miércoles
yjueves, en el Area de Atencién al Reguladoyy la Oficialfa de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No.
4209, Colonia Jardines en la Montaria, C.P. 14210, Ciudad de México, para efecto de que se lleven a cabo los actos
administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la Unidad de Gestion Industrial, la
Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,

Finalmente, mediante el Septuagésimo Noveno Aviso por el que se da a conocer el color del seméforo
epidemioldgico de la Ciudad De México, asf como las medidas de proteccién a la salud que deberan observarse
derivado de la emergencia sanitaria por covid-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15
de octubre de 2021; el Comité de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los datos epidemiolégicos,
principalmente por la ocupacion hospitalaria de casos sospechasos o confirmados de COVID-19, en la Ciudad de
México, determind que el color del semaforo epidemioldgico de la Ciudad de México cambia a VERDE.

SEPTIMO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Administrativo
Desconcentrado, seran protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 13 fraccidn | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y' 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica, en estricta relacién con lo previsto €n los numerales 1, 4 y 6 de |la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar que la informacién que
pueda ser considerada confidencial, como lo pueden constituir datos personales como el nombre, direccidn,
direccion de correo electronico, identificaciones oficiales, nUmeros de teléfono, entre otros, seran protegidos en
el presente procedimiento administrativo, garantizando asi a los titulares de dichos datos, el derecho del que
goza toda persona a que los datos personales que presta u otorga a un sujeto obligado como lo constituye la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos sean
resguardados. Por otra parte, se hace de su conocimiento la direccién donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccién de datos, ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la
Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO. Se le informa a la REGULADA que esta resolucién fue emitida por duplicado en original, por lo gue un
juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actla, para los fines
legales conducentes.

NOVENO. Notifiquese personalmente con fundamento en los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con
los numerales 35 fraccién |, 36, 38 y 39 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la presente resolucién,
a la persona moral denominada COBRAGAS, S.A. de C.V,, a través de su representante legal, el C. Mario Vital
Rueda, en el domicilio senalado en su ocurso de comprecencia ingresado ante esta autoridad el 10 de marzo de
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Se testa por tratarse del teléfono de un particular que lo hace identificable con fundamento en los articulos 116 de la LGITAIP;

ineamientos Generales en materia de desclasificacion de la

113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los |

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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valle de Chalco, Estado de México, con numero telefdnico y correo electrénico
contablecobragas@amail.com, entregando original con firma autégrafa del presente proveido para los efectos
legales correspondientes.

202, siendo éste el ubicado en Avenida Guadalupe Posadas No. 40, Amillacién Santa Catarina, municipio

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcals Trejo, Director General de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Comercial de la Unidad de Gestién, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, unidad
administrativa esta Gltima cuyas facultades fueron delegadas a la Unidad de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Industrial, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la
Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de
2016. CUMPLASE.
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

I. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4175/2023, de fecha 02
de octubre de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma
fecha, la Direccién General de Supervisién, Inspecciéon y Vigilancia
Comercial (DGSIVC) adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial (USIVI), informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Me refiero al oficio identificado con el nimero ASEA/DE/DGAL/UT/066/2023,
de fecha 25 de septiembre del 2023, recibido el mismo dia de su emision, en la
Unidad de Supervision, inspeccion y Vigilancia Industrial a la que estd adscrita
esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, por
virtud del cual se hace del conocimiento el calendario para presentar la
informacion que deberd publicarse en el Sistema de Portales de Obligaciones
(SIPOT), referente al tercer trimestre del afo dos mil veintitrés.

Por lo anterior, con la finalidad, de que el mencionado Comité que preside, se
encuentre en posibilidad de confirmar modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacién realicen
los Titulares de las Areas de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, bajo los supuestos
de reserva o confidencialidad; lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a
la obligacién de transparencia establecida en el articulo 73, fraccion I, inciso T
de la LGTAIP.

En términos del numeral Trigésimo Octavo, fraccion | incisos 1 y 10 de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, modificado
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del dia 29
de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes
razonamientos que fundan y motivan las secciones reservadas y
confidenciales de las versiones publicas anexas al presente.

¢ Se identifican las partes como confidenciales y reservadas de cada acto

A. Identificacién de los Actos /‘(
Folio de Registro | Fecha de | No. Pdgina | No. De | No. De correos
de Audiencia Audiencia Nombres testados
testados
043/06/2023 3 de julio de 2023 1 2 7
P NN
5\‘*.: "",F Boulevard Adolfo Ruiz Cortir nes en la Montada, 14210, Ciudad de Mexico. o 2923
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029/06/2023 4 de julio de 2023 1 2 2
056/06/2023 4 de julio de 2023 1 2 2
047/05/2023 5 de julio de 2023 1 1 1
052/06/2023 6 de julio de 2023 1 3 3
055/05/2023 6 de julio de 2023 1 2 2
012/06/2023
024/06/2023
033/06/2023 10 de julio de 2023 1 3 ]
020/06/2023 11 de julio de 2023 1 3 3
046/06/2023 12 de julio de 2023 1 1 1
036/06/2023 14 de julio de 2023 1 1 1
044/05/2023 18 de julio de 2023 1 3 3
25/07/2023 21 de julio de 2023 1 2 2
050/06/2023 23 de julio de 2023 1 3 5
053/06/2023 25 de julio de 2023 1 = 3
27/07/2023
12/07/2023 14 de agosto de 1 3 3
2023
17/07/2023 14 de agosto de 1 1 1
2023
06/08/2023 5 de septiembre 1 0 0
de 2023
33/08/2023 12 de septiembre 1 3 3
de 2023
42/08/2023 12 de septiembre 1 1 1
de 2023
27/08/2023 14 de septiembre 1 2 2
de 2023

Fundamento Legal.

Con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer pdrrafo de la LGTAIP;
Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | inciso 1y 10 de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. #

Razones y Circunstancias

:‘k-.f"-
f,.*r ] Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, 14210, Ciudad de México. 2023
" Teléfono: 5591260100 www.gob.mx/asea anCiSCO
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

En razon de tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal como el
nombre de un particular y como la direccion de correo electréonico de un
particular identificable e identificables.” (SIC)

Il. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4176/2023, de fecha 02
de octubre de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma
fecha, la DGSIVC adscrita a la USIVI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Se hace referencia a las obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, Homologacién y estandarizacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, con fundamento en las atribuciones conferidas a esta Direccién
General, en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seqguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como en lo establecido en los articulos 100 tercer pdrrafo,
106, fraccion I, y 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubica, me permito solicitar ese H. Comite someta a
consideracion, la aprobacion de las versiones publicas de las resoluciones de
los expedientes que a continuacion se listan, lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual refiere a “Las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio”,

* EXPEDIENTE  EXPEDIENTE EXPEDIENTE
ASEA/USIVI/DGSIVC-TC/ACING- ASEA/USIVI/DGSIVC- |
047/2021 | ASEVUSMDGSIVCEGRA-GIAAN | erpie oisbas/a020
S SGEE: e et S
DC/045.02/51S0-133/2022 051/2022 116/2020
""" ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/PA- | ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/04S.02/PA- ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/PA- /"
005/2023% 004/2023 i 1412021 :

\

A
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Las resoluciones contenidas en dichos expedientes contienen informacion
que se encuentra en los supuestos de confidencialidad serfialados por el
articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
Informacion Pdblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como el numeral Trigésimo OCTAVO fraccion | de los “Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”, mismo que es aplicable articulo 116
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, se

lici acio. de ersi ibli los expedientes antes
referi ntener la uiente inform
Datos Motivacién Fundamentacién /(
clasificados

= en la Montafa, 14210, Cludad de México.
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

El nombre es un atributo de Ila
personalidad, esto es la manifestacicn
del derecho a la identidad y razén que
Nombre de por si misma permite identificar a una
particulares persona fisica, dado lo anterior el nombre
de personas gue no estén ejerciendo
octos de outoridad, ni recibiendo
recursos publicos es un dato personal.

Hace referencia a informacién personal
Correo relativa al sitio electrénico en el que una
electronico persond fisica identificada recibe y envia
conformado informacion de cardcter privado y estd
con nombres referenciado a un dominio concreto que
de personas podria hacer identificable a su titular, sin
fisicas soslayar que se conforma con datos
personales referentes al nombre.

La misma se compone de una serie de
signos grdficos, la cual es creada | Articulo 13
conscientemente por una persona, que | fraccién I, de la
odemds externa su voluntad en la | Ley Federal de
realizacion de algtn trdmite o negocio, | Transparencia y
con la que se obliga o acepta| Acceso a la
prerrogativas o derechos y que | Informacién
generalmente se plasma sobre el | Publica.
nombre y apellidos de la persona, lo cual
permite que el individuo sea identificado
o identificable.

Firma de
particulares

Trigésimo octavo
fraccicn |, de los
Lineamientos

La profesion de una persona fisica generales en
identificada también constituye un dato | mMateria de
personal que, incluso, podria reflejar el | clasificacién  y
Ocupaciéno | grade de estudios, preparacién | desclasificacion
profesion académica, preferencias o ideologia; | de la
cuondo éste no reviste el cardcter de | informacion, asi
representante legal de la persona que | como para I

actua, es contratante o demandante. elaboracion de
versiones

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAl | publicas.
determind que la credencial para votar
contiene diversa informacion que

Vigencia de configura el concepto de dato personal
Credencial previsto en la Ley Federal de
para votar Transparencia y Acceso d la Informacicn
Pdblica, al estar referida a personas /‘"
fisicas identificadas, tales como la fecha
de vigencia.
A
:“Q:_"'" Boulevard Adolfe Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, 14210, Ciudad de Méxica.
. Teléfono: 55 91 26 01 00 v.gob.mx/asea
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Atributo de una persona fisica, que
Domicilio denota el Ilugar donde reside
particular habitualmente y, en ese sentido,
constituye un dato personal.

Las medidas y colindancias de la parcelq,
daria cuenta de las caracteristicas de un
bien inmueble que se encuentra dentro
de Ila esfera patrimonial de una
persona fisica o moral. Derivado de lo
Medidas y anterior, se advierte gque esta
colindancias | informacion, constituye informacion

de la relacionada con el patrimonio de una

parcela persona moral o fisica y unicamente
incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de
lo misma; en ese sentido, se estima
procedente la clasificacién de este dato
como confidencial.

Compaosicion alfanumeérica compuesta

Clave : L
e de caracteres, que hacen identificable a
oF Cladebaial :mc: pfersona Fﬁs;ca, cc.;uef se cor*air;ggmc por

e ElSEtoF as primeras letras de los apellidos, oo,
(clave de nes
elector) dia de nacimiento de su titular.

Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a las Obligaciones que en
materia de Transparencia deben cumplir los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.” (Sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccién Il, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP); 44, fraccion 11,103
primer parrafo y 137, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Pagina6de13



RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Il. Que el articulo 106, fraccion Il de la LGTAIP, establece que la clasificacion
de la informacioén se llevard a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

Ill.  Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer péarrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacion.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

VI. Que en relacion a los documentos descritos en los oficios sefalados en el
apartado de Antecedentes, la DGSIVC, en cumplimiento a las obligaciones
de transparencia senaladas en la LFTAIP y en la LGTAIP, remitié las
versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos personales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a través
de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza
el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las Y
Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacién: \

j 2023
 Francisco
VIEA

7 B rd Adotfo Ruiz Cortines 42
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos Personales

Motivacion

Domicilio de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cdédigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas. Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dicho dato personal, en términos del articulo 113, fracciéon | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Nombre de persona
fisica

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
identificable frente a los demads, es un signo de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresién
distintiva en el mundo del derecho; por medio de €, los efectos de
la relacién juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demas, es un elemento bdsico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

Correo electrénico

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico es un servicio de red
que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes y archivos
rapidamente (también denominados mensajes electrénicos o

de persona fisica s : : ey
P cartas electrénicas) mediante sistemas de comunicacién /l
electronicos.
1 Adolfo Ruiz Cortin wes e la Montafia, 14210, Ciudad de México i 8 2023‘4
Fa6( W Francisco
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

De tal forma, una direccion de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electrénicos. Bajo esa 6ptica, dicha direccién es
privada y unica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefa, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizarla.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correos electronicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio
particular, cuyo nimero o ubicacién respectivamente se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informaciéon de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusién
vulneraria el derecho a la proteccidn y salvaguarda de informacién
relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacién a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo T3, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Firma de persona
fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que la firma autégrafa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su pufio y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espafiola, la firma es el nombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documento para significar el
conocimiento, aprobacién, aceptacién o adjudicacién de una
obligacién. En otras palabras, se trata de un signo gréfico propio de
su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo que se

#
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algln otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rubrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o rubrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que el articulo 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho
al libre ejercicio de las profesiones, establece en su segundo
parrafo que la ley determinara en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, los
requisitos para obtenerlo y las autoridades facultadas para
expedirlo.

En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2°. Las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional,
determinardn cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 3°. Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.

Profesion u
Ocupacioén de
persona fisica

De los preceptos antes citados, se advierte que cualquier persona
puede dedicarse a la profesién que prefiera mientras ésta sea licita,
es decir, permitida por la ley. Asimismo, mediante las leyes, se
determinara cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, los requisitos para obtenerlo, asi como las autoridades
facultadas para expedirlo. En este sentido, toda vez que la misma r
se vincula con la voluntad de un titular de ejercer en determinado
campo profesional y no se relaciona con servidores publicos, se
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estima que los datos consistentes en la profesién u ocupacién
resultan ser de caracter confidencial en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Fecha de vigencia,
Afo de registro y
afio de emisién
(Credencial para
votar) de persona
fisica

Que en su Resoluciéon RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que los datos contenidos en la
credencial para votar referentes al afio de registro, afio de emisién
y fecha de vigencia permiten conocer, el afio en que el individuo
se convirtié en elector y la fecha en que deja de tener validez su
credencial, lo cual se relacionada de manera directa a la esfera
privada de la persona, al estar relacionados los mismos a ejercer su
derecho al voto, por lo que, es informacién confidencial, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccién | de la Ley de
la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Medidas y
colindancias de la
parcela,
informacion

patrimonial de

persona fisica

El patrimonio de una persona fisica es un dato personal, dado que
consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econémicamente; es
decir, el patrimonio esta constituido por la masa de bienes, activo
y pasivo, unida al titular en su condicién de persona, que se traduce
en que sus ingresos, que constituyen un dato econémico que
pertenece a la intimidad de las mismas.

En este sentido, la informacién correspondiente a los datos
patrimoniales de persona fisica, tienen el caracter de confidencial
ya que la misma solo atafie a su titular, por lo que, este Comité
considera necesario clasificarlos como datos personales, ya que los
mismos se encuentran estrechamente relacionados con el
patrimonio de una persona fisica particular.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer parrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.

Clave alfanumérica
en Credencial de
Elector (clave de
elector)

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la clave de elector es una clave
de registro que se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del
estado en que su titular nacié y una homoclave interna de registro;
derivado de lo cual, la clave referida ha sido considerada por el
Pleno del INAI como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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VIl. Que en los Oficios niumeros ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4175/2023 vy
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4176/2023, la DGSIVC manifesté que los
documentos sometidos a clasificacion de informacién, contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial consistente en
nombre, firma, domicilio, vigencia de credencial para votar, clave de
elector, medidas y colindancias de la parcela (datos patrimoniales)
ocupacion o profesion y correo electrénico, todos de personas fisicas, lo
anterior es asi ya que éstos fueron objeto de andlisis en las Resoluciones
RRA 12621/20 y RRA 4313/22, ambas emitidas por el INAI, mismos que se
describieron en el Considerando que antecede, en los que se concluyé que
se trata de datos personales.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacion con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por ello, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién por tratarse de datos personales como
lo sefala la DGSIVC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas modificado
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio del 2016.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGSIVC adscrita a la
USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad%
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Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Plataforma Nacional
de Transparencia” la version publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas.

C’rhité de Transparencia de la ASEA, el 11 de octubre de 2023.

Asi lo resolvio e

Mtra. Ana Julja Jeronimo Gomez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

/ C.P. José T ,

Titular del Organy/Internp de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Camitéde Transparencia de la ASEA.

Lic. Andrea/izbeth Soto Arreguin.

Coorﬁ’n{ado a de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
INAV/PNIIM

y 2023
Francisco
VIEA
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