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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
‘roteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
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2ral de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-051/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3576/2022

Ciudad de Mexico, a 27 de julio da 2022

SERVICIO INGENIO, S.A. DEC.V.
Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De

Ayala, Municipio de Zacatepec, Estado de Morelos, C.P. 62780
Caorreo electrdnico:

Presente

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V1S T O el estado procesal que guarda el expediente administrativo al rubro citado, en relacion con lo
circunstanciado en el Acta nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, derivada de la
gjecucion de la visita de inspeccion en materia de impacto ambiental, practicada en las instalaciones
ubicadas en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliaciéon Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos,
C.P. 62780, domicilio de la empresa SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., con R.F.C. SIN0412072U4, respecto

de las obras y/o actividades relacionadas con el expendio al publico de petroliferos mediante Estacion de
Servicio, en adelante la Visitada; y,

RESULTANDO

l. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes
de diciembre del afio 2021 y los del afeo 2022, que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 8 de diciembre de 2021, se dio a conocer la informacién que el mismo refiere.

Il. Que el 18 de abril de 2022, esta Direccién General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial
emitid la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1731/2022, & efecto de llevar a cabo
visita en el domicilie ubicado en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, cuyo objeto fue verificar fisica y documentalmente que el
establecimiento haya dado cumplimiento @ sus obligaciones ambientales a las que se encuentra
constrefiida en términos de los articulos 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente y articulos 5° incisc D fraccion IX y 47, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciaon al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Ill. Que en cumplimiento a la orden de inspeccion sefialada en el numeral anterior, con fecha 19 de abril
de 2022, se llevé a cabo visita en el domicilio precisado, instrumentando al momento de la diligencia el
acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, documental plblica en la cual se circunstanciaron
los hechos y/u omisiones observados, desprendiéndose irregularidades en materia de impacto
ambiental, al no contar con autorizacién previo al inicio de las obras y actividades relacionadas con la
construccién y operacion de instalaciones para el expendio al plblico de petroliferos mediante Estacién
de Servicio; adicionalmente, el personal actuante adscrito a esta Agencia, ordend la medida de seguridad
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cansistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de |a visitada, indicando las acciones a
las cuales su levantamiento quedo condicionado.

IV. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 26 de abril de 2022, el
C. José Antonio Rodriguez Montiel, en su cardacter de Representante Legal de la persona moral
denominada SERVICIO INGENIO, S.A, DE C.V., personalidad ahora acreditada en los autos del presente
procedimiento, sefialando como domicilio para qir v recibir notificaciones, el ubicado en Carretera
Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Municipio de Zacatepec, Estado de Morelos, C.P.

62780; y las direcciones slectionicas: NEG—
comparecio a efecto de solicitar una ampliacion del plazo para los fines indicados, asl como exhibir

diversas probanzas en relacién con el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MQR/AC-1731/2022, del dia 19 de
abril de 2022.

V. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 24 de mayo de 2022,
el C. José Antonio Rodriguez Montiel, en su cardcter de Representante Legal de la persona moral
denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en |los autos del presente
procedimiento, senalande como domicilic para ofr y recibir notificaciones, el ubicadeo en Carretera
Zacatepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Municipio de Zacatepec, Estado de Marelos, C.P.

62780; y las direcciones electrénicas: q v I
cocmparecio a efecto de realizar  diversas manifestaciones respecto del acta

ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, del dia 19 de abril de 2022, anexando diversas
probanzas.

V1. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 30 de mayo de 2022,
el C. José Antonio Rodriguez Montiel, por su propio derecho y en su caracter de Representante Legal de
la persona moral denocminada SERVICIO INGENIO, 5.A. DE C.V,, personalidad acreditada en los autos del
presente procedimiento, compareci¢ a efecto de solicitar y autorizar que las notificaciones se le realicen
via correo electrénico sefialando para tal efecto la direccién electrénica:

solicitando ademas que en los correos anteriormente sefalados, ya no se realice notificacién algunsa,
siendo este correo, el linico senalado para tal fin.

VIl. Que mediante acuerdo de emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022,
de fecha 09 de junio de 2022, notificado por correo electranico en la misma fecha, a través de la direccién
electrénica senalada expresamente por la empresa regulada en su ocurso de comparecencia; en términos
de |o dispuesto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
se |le concedid un plazo de 15 dias habiles, como se desprende del citado acuerdo, posteriores a la
notificacion del mismo, para que la persona moral SERVICIO INGENIO, 5.A. DE C.V., manifestara [o que a
su derecho conviniera en relacién con los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
con namero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022 de fecha 19 de abril de 2022; ordenando e
imponiendo |la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES de la Estacién de Servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; y se le ordend la medida correctiva
procedente, senalandole los plazos y términos para su cumplimiento.

Vlil. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 13 de junio de 2022,
el C. José Antonic Rodriguez Montiel, en su cardcter de Representante Legal de |a persona meoral
denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente
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procedimiento; comparecié para ejercer su derecho de audiencia, allanandose al procedimiento que nos
ocupa, solicitando el levantamiento de la medida de seguridad.

IX. Que mediante acuerdo de tramite con nimero de oficio ASEA,/USIVI/DGSIVC-AL/2676/2022 de fecha
14 de junio de 2022, notificado por correo electrénico el 16 del mismo mes y afio, 3 través de |a direccién
sefialada expresamente por la empresa regulada en su ocurso de comparecencia; de conformidad con la
solicitud realizada mediante el escrito presentado el dia 13 de junio de 2022, con fundamento en los
articulos 16 fraccidn X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 160 y 170 Bis de la Ley GCeneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como los numerales 56, 57 y 58 del Reglamento de la Ley General en cita en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con los numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIll, XV
y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; esta Autoridad ordend el levantamiento condicionado de la MEDIDA
DE SEGURIDAD que nos ocupa.

X. En virtud de lo anterior, mediante orden de inspeccion numerc ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-
2708/2022, de fecha 14 de junio de 2022, esta Direccidén General ordend practicar visita a la empresa al
rubro citada, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Considerando X del acuerdo referido
en el parrafo que antecede y realizar el levantamiento condicionado de la MEDIDA DE SEGURIDAD
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de la Estacion de Servicio,
ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P.
62780.

Xl. En cumplimiento a la orden de inspeccién referida anteriormente, se practicé visita en el domicilio
indicado en la documental publica aludida, levantdndose para tal efecto el acta namero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-2709/2022, de fecha 17 de junio de 2022, en la cual se
circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada diligencia y se realizé el retiro de
los sellos de clausura, ordenado en el objeto de la documental plblica sefialada con antelacion, de
acuerdo con lo siguiente:

Folio Ubicacion

colocado sobre véalvula de paso en linea de producto. ubicada en el interior del registro
00352 de bomba sumergible de tanque compartido en la parte de gaseolina 60,000 litros para
BP-Regular, asimismo, dicha valvula se cerrd.

00360 colocado sobre valvula de paso en linea de praducto, ubicada en el interior del tegistro
de bomba sumergible de tangue compartido en la parte de gasolina 40.000 litros para
BP-Premium, asimismo. dicha valvula se cerrd.

000361 colocado sobre valvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior del registro
de bomba sumergible de tanque de 60,000 gasolina Diesel, asimismao, dicha valvula se
cerra.

000362 | colocado sobre un dispensario 2 sobre la posicion de carga 3 ubicado en la zona de
despacho para gasolinas.

00089 colocado sobre un dispensario 1 sobre |2 posicion de carga 1 ubicado en la zona de
despacho para gasolinas.

00080 colocado sobre un dispensario 3 sobre la posicion de carga 6 ubicado en la zona de
despacho para digsel.
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XIl. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 164 segundo parrafo, de la Ley General del
Equilibric Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 2, 15, 15-A, 19 y 68 de |la Ley Federal de Procedimiente
Adminsitrativo, se le hizo saber a la persona que atendid |a diligencia, que tenia el derecho a formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada
referida en el numeral que antecede, en el momento de la diligencia o hacer uso de ese derecho en el
término de 5 dias habiles siguientes a la fecha en que se instrumento dicha Acta, plazo que transcurrio
del 20 al 24 de junio de 2022, sin que la empresa SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., ejerciera ese derecho,
con posterioridad a la diligencia practicada, toda vez que la inspeccionada no realize manifestacién
alguna, ni presento pruebas que a su derecho convinieran dentro del plazo concedido por esta Autoridad
para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tuve por perdido su derecho en términos
del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales.

XIlI. Que mediante acuerdo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3413/2022, de fecha 11 de julio
de 2022, notificado por rotulén en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias para que la
persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacion con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurric del dia 13 al 15 de julic de 2022, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 167 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente; derecho que la empresa referida, no hizo valer ante esta Direccién General dentro
del plazo concedido por esta Autoridad para tal efecto, por lo que al haber fenecide dicho término, se le
tiene pot perdido su derecho en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal.

CONSIDERANDO

|. Que esta Direccién General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial de |la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en
los articulos 1°, 4°, parrafo quinto, 14, 16, 25, quinte parrafo, 26, 27, cuarto, sexto y séptima parrafo, 28,
cuarto parrafo, 42 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2013; 1, 2, fraccién |, 14, primer y parrafo, 16,17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXIl'y XLII da |la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal; 1, 2, 84 fracciones VI, XV, XVl y XX, 95, 129, 130 y 131 de |la Ley de
Hidrocarburos: 1, 2, 3, 4, 5 fracciones 111, Vill, X, X1 XXI y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VIl asl
como Quinto y Octavo transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 4, 5 fracciones IIl, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28
fraccion Il, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS antepenultimo parrafo, 167 BIS-4, 168, 169, 170, 170 Bis, 17
fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 12,13, 14, 15,
16 fracciones I, VI, VII, IX y X, 28, 29, 20, 35, fraccion Il, 44, 49, 50, 57 fraccion |, 59, 72, 77,78,79, 81y 82 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 93 fraccién II, 129, 133, 197, 202, 203, 208, 209 y
210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccion XXXI inciso d) y antepenultimo parrafo, 3,
19 fracciones |, II, XXIil y XXIX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Parrafo, 43 fracciones | y VIl y ultimo parrafo y
45 BIS Segundo Parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 1, 2, 3, 4, fracciones I, VI y VII, 5, inciso D) fraccién IX, 47, 55,57, 58, 60 y 61 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
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Ambiental; 1, 2, 3 fracciones | y XLVII, 4 fracciones 1, V, VI y XXVIII, 9 parrafos primero y segundo, 13, 14
fracciones XI, XII, XVI y XXII, asi como el Gltimo parrafe, 17, 18, fracciones Ill, XVI, XVill y XX, 38, fracciones
I, IV, VI, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se
delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultadesy atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 29 de marzo de 2016.

1. Que como consta en el Acta de Inspeccidn ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, de fecha

19 de abril de 2022, el personal actuante asentd lo siguiente:

[-]

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA

MANIFIESTA Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

[

¢El establecimiento sujeto a inspeccion realiza actividades que requieran autorizacién en materia
de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccion |l de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente y 5° inciso D fraccion IX del
Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecoldgica y Iz Proteccian al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impactoc Ambiental?

Sl = / No

ZEl establecimiento sujeto a inspeccién, para llevar 2 cabo las obras o actividades gue se realizan
en sus instalaciones, presento manifestacion de impacto ambiental o en su caso informe
preventivo; si cuenta con el resolutive o la autorizacion previa en materiz de impacto ambiental,
gue expide la Autoridad competente, a que se refiere el articulos 28 fraccidn |l de la Ley Ceneral
del Equilibric Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccidn IX del
Reglamento de Iz Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental?

r———

No. de Autorizacion: | Oficio SEEMA/1144/06 DGVCA/1316/06
No, Entrada SEEMA/024/05y SEEMA/649/06
Expedients  004/06/ENE/0O5

Consecutive DIA/211/06

Fecha de expedicion: | 26 de abril de 2006

Autoridad que emite: | COMISION ESTATAL DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE;
SUBSECRETARIA EJECUTIVA DE ECOLOGIA Y MEDIO

AMBIENTE.

Nombre del prayecto autorizado: | SERVICIO INGENIQ, 5.A. DE C.V.

Vigencia: | No cuenta con una vigencia de término del documento

]

A CONTINUACION, EL (LOS) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) ACTUANTE(S), ACOMPANADOS DE LA

PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS DESIGNADOS, REALIZAN UN

RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES, HACIENDO CONSTAR LO SIGUIENTE:

Me constitui en el domicilio Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, indicada en la orden de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSVIV/ESPL/MOR/0I-1731/2022, mismeo que fue corroborado por la persona que
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recibe la diligencia y el permiso de expendio de petroliferos en estacién de servicio, emitido por la
Comision Reguladora de Energia PL/10621/EXP/ES/2015, presentado durante la diligencia por el
visitado.

Durante la presente diligencia el inspector federal actuante observé lo siguiente:

a. Al llegar se observa que |a estacion se encuentra en operacion.

b. Se chservan 3 dispensarios, enumerados con posiciones de carga del 1 al 6.

c. Seobserva una zona de almacenamiento con tapas pintadas de color, verde para gasolina
BP-Regular, rojo para gasolina BP-Premium, que corresponden a un tanque compartido
de gasolina BP-Regular y gasolina BP-Premium y uno de Diésel, las tanques se conforman
de la siguiente manera a dicho del regulado, el compartido cuenta con capacidad 100,000
litros (60,000 litros para BP-Regular y 40,000 litros para gasolina BP-Premium) y 60,000
litros para el de Diesel.

Para sustentar las capacidades el visitado exhibe pruebas de hermeticidad de fecha 03
de marzo de 2022 emitidas por Allwaste Tanks Services de México, S.A. de C.V,; ...

d. Se ohserva una construccion de tabique de dos plantas, que a decir de la persona con
guien se entiende la presente diligencia funcionara como, bafios, oficinas, cuarto
electrico, cuarto de maquinas, almaceén de residuos peligrosos.

CIRCUNSTANCIAS U OTROS HECHOS RELEVANTES OBSERVADOS POR EL PERSONAL COMISIONADO
DURANTE LA VISITA DE INSPECCION: -=-=-=--===cammmmnnmmasmmmman e oo oo ae e m e m o m o m e

18

Al terminar el recorrido el visitado exhibe copia simple del Oficio SEEMA/1144/06 DGVCA/1316/06
No. Entrada SEEMA/024/05 y SEEMA/648/06, Expediente 004/06/ENE/05, Consecutiva
DIA/211/06 de fecha 26 de abril de 2006, emitido por COMISION ESTATAL DEL AGUA Y MEDIO
AMBIENTE; SUBSECRETARIA EJECUTIVA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, del cual se
desprende lo siguiente exhibiendo original y proporciond coplas simples de los siguientes
documentos, mismaos que se integra a la presente acta y a continuacion se enlistan;

{-.)

Adicionalmente, como fue precisado en el Resultando 11l de |a presente, en dicha acta se asenté que de
los hechos u omisiones observados se desprendieron hallazgos que implican un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales y degradacion al medio
ambiente, que ademds, tendrian consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de las
personas y el equilibrio ecolégico, derivade de las obras y actividades realizadas por la Visitada en el
predio inspeccionado, sin contar previamente con la autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente y actualizada, emitida por autoridad competente, de la Estacién de Servicio cuya actlvidad es la
de expendio al publico de petrcliferos mediante Estacion de Servicio; por lo que el personal actuante
adscrito a esta Direccién General determiné imponer a la persona moral denominada SERVICIO INGENIO,
S.A. DE C.V,, la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES de la Estacion de Servicio, tal como se advierte de las fojas 09, 10 y 11 del acta en cuestion,
como se cita a continuacion:

COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTA LA
SIGUIENTES MEDIDAS DE SEGURIDAD:
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De confermidad con los articulos 1y 4 de |z Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de proteger y garantizar los Derechos Humanos, como lo es el derecho a un meadic ambiente
sano, ¥ toda vez que, al momento de realizar |a presente diligencia el visitado no acredité que el
proyecto de estacion de servicio de expendio de gaselinas al plblico, en la etapa de operacidn y
mantenimiento se haya ejecutade al ampare de una autorizacion en materia de impacto ambiental
vigente y actualizada, emitida por |z autoridad competente v por lo tanto, el personal actuante no
cuenta con evidencias técnico-cientificas que demuestren gque los impactos ambientales
negativos generados por la propia naturaleza de |a actividad durante la ejecucién de las diversas
etapas del proyecto hayan sido identificados, medidos, evaluades y autorizados, ademas de que
tambien, se hayan provisto de las medidas de remediacion, compensatorias y/o de mitigacién
necesarias para evitarlos o reducirlos al minime, por lo que, en atencién a los principios de
precaucion e in dubio pro natura, conforme al cual se deben adoptar las medidas provisionales (de
accion o abstencidén), necesarias para impedir la degradacién del medio ambiente (..) y con
fundamento en los articulos 170 fraccién | y 170 Bis de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia
Proteccién al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrie Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se determina la
imposicion de |a MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES. Lo anterior, con [a finalidad de mantener |a situacion en un ambiente controlado
ante la ocurrencia de causas supervenientes de impacto ambiental, a efecto de eliminar el riesgo
generado con motivo de las obras o actividades gjecutadas en el sitio inspeccionado de continuar
realizandose las actividades de |z estacidn de servicio, gue conllevan un riesgo inherente por su
propia naturzleza, las cuzles podrian tener consecuencias negativas, en |a seguridad y salud de las
personas y efectos adversos en el ambiente, al nc acreditar qua hayan sido evaluadas y
autorizadas. lo gue se considera un rissgo inminente de desequilibrio ecologico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales y degradacion al medio ambiente, que ademds. tendrian
consecuencias de dificil reparacion en Ia seguridad y salud de las personas y el equilibrio ecologico.
En este contexto, se procede a materializar la medida de seguridad que nos ocupa, mediante: la
colocacidn de los sellos de clausura de la forma siguiente:

Folio Ubicacion
colocado sobre vdivulo de poso en lineo de producto, ubicada en el interior
00352 del registro de bomba sumergible de tangue compartido en la porte de
gasoling 60,000 litras para BP-Regular, asimismo, dicha valvula se cerro.
00360 colocado sobre valvulo de paso en lineo de producto, ubicoda en 2/ interior

del registro de bombo sumergible de tongue comportido en lo parte de
gosolina 40,000 litros poro BP-Premium, asimismeo, dicha vadivula se cerro.
000361 colocado sobre vdlvula de paso en linea de producte, Ubicada en el interior
del registro de bombo sumergible de tangue de 60,000 gosaling Diesel,
asimismo, dicha valvuld se cerrd.

000362 colocado sobre un dispensaric 2 sobre lo posicién de carga 3 ubicodo en lo
Zono ge despacho paro gosolings.

00089 colocado sobre un dispensario 1sobre la posicién de carga 1 ubicado en lo
zona de despache pora gasolinos.
00090 cofocado sebre un dispensaric 2 sobre la posicion de cargo € ubicado en la

zonag de despocho para digsel,

Es importante mencionar que durante la diligencia. se le salicité al visitade exhibiera resolutive o
autorizacion en materia de impacto ambiental, expedida por |2 Autoridad competente, a que se
refiere el articulos 28 fraccién I de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y articulo 5° inciso D fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, a lo cual
exhibié |z resolucion condicionada en materia de Impacto Ambiental, Expediente
004/06/ENE/05, emitido por la Subsecretaria de Ecologia y Medio Ambiente. de la Comisién
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Estatal del Agua y Medic Ambiente del Estado de Morelos, referente a la autorizacion
condicionada para la realizacion del proyecto denominado SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V.
Ubicado en Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapdn, 2 40 metros del crucero que forman la Av.
Tecnolégico y Carretera Estalal Zacatepec-Tlaltizapan, Municipio de Zacatepec, Morelos,

domicilio gue ne coincide con el que describe el titulo de permiso CRE PL/10621/EXP/ES/2015 y
la orden de visita de inspeccién No. ASEA/USIVI/DCSIVC/ESPL/MOR/0I-1731/2022 (CARRETERA

ZACATEPEC-TLALTIZAPAN NO. 33, AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zacatepec, Morelos, C. P.
62780).

()

Se hace del conocimiento del Visitado gue el levantamiento de la medida de seguridad impuesta
y el retiro de |os sellos correspondientes podra realizarse hasta en tanto se compruebe fehaciente
gue la etapz de operacion y mantenimiento de la estacion de servicio visitada se haya ejecutado
al amparo de una autorizacion en materia de impacto ambiental vigente y actualizada, emitida por
la autoridad competente, por lo gue dicha sutorizacion debera ser presentada ante la ASEA en un
plazo no mayor a 10 dias habiles posteriores al cierre de |la presente acta circunstanciada,
asimismo, se informa al visitado de las penas en gue incurre al no cumplir con la medida de
seguridad impuesta, en términos del articulo 420 Quater, fraccian V, del Codigo Penal Federal; asi
como de la posible camision del delite de guebrantamiente de sellos a que se refiere el articulo
187 del mencionadoe Codigo, coma motivo de |a gjecucién del presente proveido.

Se hace de su conocimiento que no podra centinuar con las obras hasta en tanto esta Autoridad
determine lo conducente, una vez gque sean presentadas las pruebas que acrediten el
cumplimiento a la medida de seguridad impuesta en sus instalaciones. =-----==saneu-

De |la misma manera, se le informa al visitado que debera ingresar tanto la autorizacién en materia
de impacto ambiental para el proyecte visitado, (..).

lIl. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de
referencia, se instauré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de
emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022,
notificado por correc electrénico en la misma fecha, a traves de la direccidn electronica sefialada
expresamente por la empresa regulada en su ocurso de comparecencia, por las posibles irregularidades
consistentes en:

UNICO. La persona moral denominada SERVICIO INGENIO, §.A. DE C.V., no acreditd contar con el
resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, gue expide la
autoridad competente, para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con la
construccidn y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacién de Servicio ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De
Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; |lo anterior, se presume contraviene lo dispuesto en el
articulo 28, fraccion ll, de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en
relacion con los articulos 5%, inciso D), fraccion IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental.

Bajo ese contexto, se tuvo a la visitada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa
aplicable en materia de impacto ambiental, en los términos sefialados en los preceptos legales citados en
el parrafo que antecede, |o cual puede ser motivo suficiente para que se atribuya una sancién en términos
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del articulo 171 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, pues al momente
de la visita, ni dentro del plazo de defensa posterior, acredité contar con el resolutivo o la autorizacion
previa en materia de impacto ambiental, que expide l2 autoridad competente, para las obras o actividades
que llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacién de instalaciones para el expendio al plblico
de petrolifercs en estacién de servicic.

IV. Con fundamento en los articulos 4o. y 50. fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, asi como los numerales 16 fraccidn X, 50 y 59 de |la ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los preceptos legales 93, 129, 133, 197, 202, 203, 208, 209 y
210 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. ordenamiento aplicable de manera supletoria a los
procedimientos de caracter federal, esta autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias gue
obran en el expediente en gue se actlua y que tienen relacién con el fondo del asunto, al tenor siguiente:

a) De lo asentado por el personal comisionado en el acta de inspeccién con ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, se desprendié medularmente que el establecimiento
sujeto a ins i6n realiza actividades que requieren autorizacién en materia de impacto ambiental ya
gue durante el recorrido por las instalaciones visitadas, ubicadas en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan
No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, se observé que la estacion se
encontraba en operacion; advirtiendose 3 dispensarios, enumerados con posiciones de carga del 1al 6,
asi como una zona de almacenamiento con tapas pintadas de color, verde para gasolina BP-Regular, rojo
para gasolina BP-Premium, que corresponden a un tanque compartide de gasolina BP-Regular y gasolina
BP-Premium y uno de Diésel, que los tanques se conforman de |a siguiente manera a dicho del regulado,
el compartido cuenta con capacidad 100,000 litros (60,000 litros para BP-Regular y 40,000 litros para
gasolina BP-Premium) y 60,000 litros para el de Digsel.

Destacandose que para sustentar las capacidades, el visitado exhibié pruebas de hermeticidad de fecha
03 de marzo de 2022 emitidas por Allwaste Tanks Services de México, S.A. de C.V. Asentandose también
que se observé una construccion de tabique de dos plantas, que a decir de la persona con gquien se
entendid la diligencia funcionara como, bafios, oficinas, cuarto eléctrico, cuarto de maquinas, almacén de
residuos peligrosos.

En ese contexto, se advierte que el personal comisionado le solicité al visitado exhibiera para las obras %
actividades de las instalaciones detectadas, el resolutive o autorizacién en materia de impacto ambiental,
expedida por |la Autoridad competente, a que se refiere el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccién IX del Reglamento de la Lay
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, a lo cual exhibié la resolucion condicionada en materia de Impacto Ambiental, Expediente
004/06/ENE/05, emitida por |a Subsecretaria de Ecologia y Medio Ambiente, de la Comisién Estatal del
Agua y Medic Ambiente del Estado de Morelos, para |a realizacién del proyecto denominado SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., ubicado en Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, a 40 metros del crucero que
forman la Av. Tecnologico y Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, Municipio de Zacatepec, Morelos,
domicilio que no coincide con el que describe el titulo de permiso CRE PL/10621/EXP/ES/2015 y la arden
de visita de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1731/2022 (CARRETERA ZACATEPEC-
TLALTIZAPAN NO. 33, AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zacatepec, Morelos, C. P. §2780).

De igual forma, se puntualiza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164, segundo parrafo,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente ¥ 2,15,15-A, 19 y 68 de [a Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo, la persona con la que se entendio la diligencia, manifesté lo que a su
derecho convino.

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que durante la visita realizada por el personal actuante, la persona que
entendié la diligencia exhibio diversos medios probatorios consistentes en la copia simple de les
siguientes documentos:

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las identificaciones de la persona que atendid la visita de inspeccion
y del testigo designado.

= DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la Constancia de Situacién Fiscal 2 nombre de la empresa SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., (exhibida en original durante la diligencia).

+ DOCUMENTAL PUBLICA. - Cansistente en Actualizacién del Permise de Expendio al Publico en Estacion de
Servicio de Petroliferos PL/10621/EXP/ES/2015 (exhibide en original durante la diligencia).

» DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el Oficio nimerc: SEEMA/1144/06 DGVCA/1216/06, con humero de
Entrada: SEEMA/024/05 y SEEMA/643/08, con Expediente: 004/06/ENE/05, con Consecutive: DIA/211/06,
de fecha 25 de abril de 2006, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medic Ambiente de Ia
Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente (exhibide en copia simple durante la diligencia).

+ DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el Dictamen de Uso del Suelo con nimero de oficio DRUDS/663/04,
coh Expediente: D-250A/04-31, emitido por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado, del
Gobierno del Estado de Morelos (exhibido en copia simple durante la diligencia).

s DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en &l Informe Final de Pruebas de Hermeticidad de fecha 03 de marzo
de 2022, emitido por Allwaste Tanks Services de México, S.A. de C.V. (exhibido en original durante la
diligenciza).

» DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el Ticket de control de inventaric (exhibide en original durante la
diligencia).

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en e| Oficio de OcUpacion de fecha 26 de septiembre de 2008, emitido
por la Direccion de Desarrollc Urbano, Vivienda y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional Zacatepec De Hidalge, Marelos, (exhibido en original durante la diligencia).

e DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el Manifesto de Entrega, Transporte y Recepcion de Residuos
Peligrosos numero 5796 (exhibido en original durante la diligencia).

« DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en el Acuse Electrénico con Folio nimero 0588-0104-kgTtD, con fecha
de recepcién del 14 de mayo de 2021, emitido por la Coerdinacion Estatal de Proteccién Civil Moreles, de ia
Secretaria de Gabierno del Gobierno del Estado de Morelos (exhibido en original durante la diligencia).

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el escrito de fecha 25 de noviembre de 2021, suscrito por ¢! C Il

y dirigido a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil Morelos (exhibido en
original durante la diligencia).

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el Certificado de Limpieza Ecoldgica nimero 5796 (exhibido en
orlginal durante la diligencia).

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el escrito de fecha 21 de septiembre de 2016, suscrito por el C.

_y dirigido al Director Ejecutivo de esta Agencia, (exhibido en original durante la
diligencia).

s DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el Oficio con namero de Folio |1A-EIA/038/06, con nimero de
Expediente 04/06/ENE/0S, de fecha 11 de abril de 2008, emitido por la Subdireccion de Supervision e Impacto
Ambiental de la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comision Estatal del Agua vy
Medic Ambiente (exhibido en copia simple durante la diligencia), con su anexo consistente en el Recibo de
Depdsito 2 cheques en efectivo del 12 de abril de 2006, emitido por Banamex.

« DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple parcial del plano de trampa de grasas.

. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el Plano IE-1 en el que se precisa la clasificacion de las dreas
peligrosas, con fecha 22 de enero de 2006. (exhibido en original durante la diligencia).

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido: sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial namero 2a./3.1/2015 (10a.), identificada
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VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN
LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion no establece, como
facultad de los visitadores. valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante |a practica de una
visita domiciliaria con 1z finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la Gltima acta parcial, pues
séla les compete hacer constar su exhibicion, levantande el actz circunstanciada donde se asiente la
existencia de los documentos aportados por el contribuyente. ya que como auxiliares de las autoridades
fiscales solo estdn facultados para asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero
dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracién de
los decumentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2074. Entre |as sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primere del Décime Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los ministros Albetto Pérez Dayan, José Fernando France Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Margarita
Beztriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.1o. 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS. LIBROS O REGISTROS QUE
( O PRUEBAS OFREZCA VISITA PARA DESVIRTUA S 0S U OMISION
CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A L OS
VISITADORES COMO PARTE DE SU OBLICACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS
LEGALES DE ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION
FISCALIZADORA.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de! Décimeo Cuarto Circuito y publicada en
el Semanario Judicizl de |a Federacion y su Caceta. Noveha Epoca, Tomo X!II. enero de 2001, pdgina 1653,
v el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materiz Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Szla de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015,
para los efectos previstas en el punto séptimeo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

«No obstante, previa ol andlisis de las manifestaciones y probonzas que pudieran tener relacién con los
irregularidades que se desprenden del acto de visite, esto Autoridod procede ol andlisis de faos
manifestaciones vertidas por la persona con lo gue se entendic la inspeccion ejecutada por el personol
comisionode el 19 de abril de 2022, en uso de lo palabro durante dicha diligencia, consistentes en:

rEn este acto ratifico mi totol inconfermidad con lo escrite por el verificador gue llevé o cabo la diligencia va
que plosmd ilegal v arbitroriomente, dolosamente hechos gue jomas ocurrieron, nf circunstencias que
pretendea perjudicar sin razon legol y humano algung, tan es asi gue se tomo evidencio en video, donde en
todo momento se e manifests y exioio que plasmora la verdod o lo ocurrido en la presente visitg, sitvacidn gue
Jjomas occedid, asentanda hechos que jomds ocurrieron defondonos en complete estode de indefension,

%) DODDEIBTES

con el registro 20086586, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, Materia:
Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

Ahora bien, dichas manifestaciones y documentales fueron dehidamente valoradas por esta autoridad,
en el proveido con numero de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022,
en el cual se determind lo que a continuacién se cita:

e ol e
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octuondao de manera arbitrario, abusanda de su outoridad ya gues de manerg verbal fa clousura o fo cual segtn
su dicho nos hacemos ocreedores es por la falta gel registro de emoresa generadora de residucs peligrosoes, sin
tomor en considelacion gue se e presento el ucuse de recibo dopde se solicita a lo cutoridod que al verificador
represenia, asi come tambien ias evidencias documentales de gue la estacion de servicio wisitada cumple en
tiempoy forma con las obiigaciones quesolicito en el monifiesto de impocto cmbiental asi come en cuestionss
operalivas que no fueron requeridas en dichc (mpecto armbiental

Tarmblén manlifieste mi total incenformidod o lo clausura va gue se le selicitd ef uso de nuestro derscho
conterriplado en &l Art. 68 de g Ley Federal de Procedimiento Administrative paro gue en ef ploza de Jey se
solventard el documents de reglsiro de Empreso Generadara de Residuos Peligrosos, yo que por na ssr und
causal de Riesge Critico en materio de Sequridad Industricl Operdtiva o de Proteccion al Medio Armbiente yo
que en su AL 22 de lo Ley de o Agencia Naciohal de Seguridad Industrial y Prateccion al Ambiente del Sector
Hidrocarburos no se nos justifico =l Bigsge Critico poro aplicar ta medido de seguridod consistents en lo
Clousuro Termporal Total de las instolociones.

Sin dejor de ohservar en lo hoja 8 de lo presente octo n gf Resuslve 4 el proplo verfflcador hace constar gue
salicita of visitado que exhibiera evidencio gue ocredite o adecuoda recoleccion y dispesicion final de [os
residuns solidos a lo g el visitado como el (nspectar osienta en |0 presente acta se exhibid monlfiesto de
entrego, transporte ¥ recepcidn de residucs peligrosas osi como &l contrate con emeresa especializoda en la
recoleccion de envases des aditivos y lubricantes gue incluye desaigjo y dispesicion final de los lodos residuales
de las trampas i canaletas o lo gue el visitodo axhibe Cermificado de limplezo ecoldgico No, Al 5796 de fecha 17
febrero de 2022 come se manifiesta en lo presente gotd

Tombign deseo manifestar mi rotundainconformidod o clerrs Total Temporal yo gue al exigir nuestro derschs
de gue se me evidenciord las causales v el fundamento legal correcta aplicable al caso, solo se [imfto a
meanifestar qgue hiciera use de mi derecho o manifestarme en este opartade daf octa, recolcando de nueva
cuenta que tode lo eserito en el oportado del Aesultadeo de (o Visito de Inspeccian efectuodo o la instalacion
segn gsento como medidas de seguridad jomds ocurrieron, =5 decl, &l Inspector Federaf asfenta en la
presente octd que &l proyecto de Estocion dg Sefvicio en o etopa de Operocion y Mantenimiento se hava
gjecutadn ol amporg de una autorizacidn en materia de fmpoctoom biental vigents y octugiizado emitida por
auroridad competente, cuande 20 fa hoyo 8 de |a prasente actg en el Anexo 4+ el propio Inspector fo relaciona
con los datos que & proplo Inspectar tronscribe, sin dejor de observar gue en el segundo parrofe de jo hojo 8
de o presente actg vuelve o manifestar gue se g exhiban los documentoles solicitodas Asimismo de nueva
cuenta reiterc mi rotunda inconformided va gue asienta en fa hogjo 10 de lo presente actd gue ef persenal
actuante no cuentd con evidencios tecnico-cientificas que demuestren gue los impaoctos omblentales
negativos generadas por lo propia naiuralezg de lo actividad durante diversas etapos del proyecto hayan side
identificadas medidos, evalucdos v auterizodas, odemas de que tambien se hayan Prevista de las medidas de
Remediacion, compensatarias v/o de Mitigacion necesarias para evitarlos o reducirios al minimeo, Pero en la
realidod come o propia evidencic grobade en video tomada en tode mameanto s& nego Ic gsentodoen el octa
referente al funddmento de la Clausura yo que tedo fo asentado es ung total mentira, urn abusa de Autoridad,
una Arbitrariedod, una ifegalldod, vo nue o verdad real legal v cierta fue qQue Unicamente ne se le exhibio el
Registro de Empresa Ceneradorg de Residuos Peligrosos va que todo lo gsentado en la justificacion pora Ig
llegerl Clausura es totalmente Folss, ya gue jomds se me demestrs &f riesgo Critico en materia de Seauridad
Industrial, por lo falta de Registro de Empreso Generadoro de Residuas Peligrosas, ni fisicamente ni
documentalmente por todos los onexos gue el Inspector relacionc en ja Presents octo ya queen tedomaomeanto
fue unicomente Decumental _S;"G‘ix}’jv [sic)

Al respecto, par lo que hace g la manifestacion consistente en que el inspector asentd, segun el dichc de
Ig persona que atendid la difigencia, hechos gue jomds ocurrieron, as como a la manifestacion relativa
a que reftera su inconformidad, al indicar gue en la hoja 10 del acta, se asienta que el personal aciuants
"na cuenta con evidencias tecnico-clentificas .., pera que 2n la realidad, se negd |o gsentado en el octa
referente al fundamenta de la Clausura, pues lo asentado es, sequn su dicho, es mentira, un abusc de
Autoridad, una Arbitrariedad, una ilegalidad, vo gue Ja verdad fue gue no exhibio el Registro de Ermpresa
Generadoro de Residuas Peligroses, v que todo (o asentado en la justificacidn para la flegal Clausuira es
totalmente Falso; cabe precisar que o través de las visitas de inspeceicn, el personal actuante verificard
el cumplimiepto de los deberes juridicos a los cuales se encuentron constrenidos los gobernodos
derivado de las getividades gue realizon en materia amblental, siendo en el caso gue nos ocupa, las
relacionadas con el Sector Hidrocarburos.

Pora lo cual durante la visita de Inspeccion el personol actuante levantard el acta de inspeccion

respectiva, en la que hard consiar en forma circunstancioda las hechos u omisiones que se hiubiesen
presentado durante la diligencia, atendiendo o lo senalodo por el articulo 164 de la Ley General del
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Equilibrio Eceldgico y io Proteccion af Ambiente; dichas documentaoles contienen una refocion de hechos
o situociones gue adviertan los inspectores octuantes, esto es, en ellas se detalffora
pormenorizadamente las cuestiones de tiempo, modo v lugar que se observen en relocion con el objeta
de la crden de visito, precisando que dicho personal asentard todo aquello gue fue gpreciado a travas
de sus sentidos, esto es, osertard lo que percibid, permitiendo ddemds, o lo persondg con o gue se
entendié (o diligencia, formulor observaciones v ofrecer prugbas, como acantecio en el caso concreto.

En este orden de ideas se tiene gue el servidor publico actuante en legal efercicio de sus atribuciones,
levantd el octa de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, de fecha 19 de abril de
2022 en lo que hizo constar en forma circunstancigda los hechos u omisiones que se cbservaron durante
dicho difigencia, come se puede opreciar de fa lectura de la misma; precisando respecto al dicho de o
persona que atendic la diligencia, relative o que se gsentaron hechos que jamds ocurrieron, gue debic
ofrecer los medios de prueba suficientes e iddneas pora sustentar los extremos de su dicho, pues su sola
manifestocién no es suficiente paro crear conviccion onte esta Autoridod de lo gue indica, recayendo
asila carga ge la prueba de sus occiones y excepciones, situocidn gue no se octuolize en dicha diligencia
ni dentro del plozo otorgado para tol efecto; cdicionalmente, tampoco s gdvierte gue durante la
tramiracicn del presente, gue lo interesada haye exhibido elemento de prusba alguno en cantra, gue
obre en el expediente gue nos ocupo, con el cual se controvierta la verocidad de los hechos consignados
en dicho documento publice o se desvirtuen los heches osentaodos en Jo misma.

Resultando vdlido el contenido del acta de Inspeccicn citada, tol como o establece e/ articulo 8° de la
Ley Federal de Procedimiento Administrative, en relocidn con Jos numerales 83 froccicn I, 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de oplicacion supletorid d los procedimientos administrativos
de cardcter feaeral.

Bajo ese contexto, s que derivodo de /as observaciones efectuodos y los hallazgos encontrodos, &/
inspector federal estaba facultado pare imponer los medidas necesarics, o fin de salvaguardar la
integridod de jas personas, los instalaciones y la proteccion ol medio embiente, y en virtud de que ol
momento de realizor lo diligencio, el visitado no gcreditd gue el pravecto de estacidn de servicio de
expendio de gosclinas al publice, se haye efecutade al omporo de uno autorizocidn en materia de
impacto ambiental vigente y actualizado, emitido por lo outoridad competente, es que procedio o
determinar fo clausurg temporal total de las instolociones de lo porte quejosa, y prever la accidn
necesaria y plozo otorgode, parg su levantamiento.

Esto, atendiendo o que el personal gctuante cuenta con facultades para determinar e imponer fundada
¥ motivadomente aolguna de los medidas de seguridad previstas en el articulo 170 de g Ley General def
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién ol Ambiente, en relacidn con los numerales 55 58 y 57 del
Reglamenro de lo Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evofuacian del impacto Ambizntol, pues de conformidad con el articufo 5 del Reglomento interior de la
Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medic Ambfente del Sector Hidrocarburos,
se tiene que los Inspectores federoles tendrdn los focultades para determinar e imponer las medidas de
seguridad, de urgente aplicacion, correctivas y todas dquéllas previstas en las dispesiciones legales gue
resulten aplicables ol Sector en los moterios gue competan @ esta Agencia.

Ahara Eien, por lo que hace @ la manifestacion relative g gue se les defd en estada de indefension ya
gue segtin su diche, lo clousura impuesto deriva de la folta del registro de empresa generadora de
residups peligrosos; al respecto es de indicar gue contrario o o sostenido por la persona con la gue se
entendid lo diligencia, lo medida de seguridad, se impuso derivado de los obros y actividodes reolizados
per la Visitada en el predio inspeccionado, sin cantar previomente con la autarizacion en meoteric de
impacto ambiental vigente y octualizade, emitida por cutoridod competente, de la Estacidn de Servicio
cuya actividod es la de expendio of pdblico de petroliferos mediante Estacion de Servicio, y por lo tanto,
el perspngl actuante no contd con evidencias técnico-cientificas que demuestren gue las impactos
ambientales negativos generados por la propio noturalezo de la getividod durante o gjecucidn de fas
diversas etapas del proyecto havan sido identificadas, medides, evoluados y autorizados, ademds de
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que también, se hayan provisto de las medidas de remediacion, compensatorias wo de mitigacicn
necesarias para evitarios o reducirlos al minimao; coligiéndese asi, gue contrario o lo aducido por la
persong que atendid la diligencio, la clousura mencionada, ne se Impusa por falta del registro de
empresa genaradora de residuos peligrosos.

Por otra parte, en cuante o que la persono que atendio lo difigencia refiere que exhibld diversas
probanzas, tales camo "al ocuse de recibo donde se soffcita o la auteridad que ol verificador representao,
.. las evidencios documentales de que la estacién de servicio visitada cumple ..., el manifiesto de
entrega, transporte y recepcicn de residuos peligrosos y ef Certificado de limpieza ecoldgico No. Al 5756;
sobre el particular, se precisa que esta Autoridad se pronunciara respecta de jas probanzas exhibidas

durante la diligencia de inspeccidn en cuestion, en lineas posterfores.

Respecto al argumento de o persona gue atendid la dillgencia, donde senala su tatgl inconforrmidad a
Ja clausura, ya que solicitd el uso de su derecho contenplado en el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para que en el plazo de ley solventara el documento de registro de
Empresa Generadora de Residues Peligresos; al respecto, se indica que tal y coma se gsentc a foja 12 e
lo documental publica de merita, en el cierre de ésto, se hiza del conocimiento de la VISITADA que con
fundamento en los agrticulos 164, sequnde pdrrafe, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y [a
Proteccicn al Ambiente y 2, 15, 15-A, 19 y 68 de [g Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podid
formular observaciones en relacion con la misma en ese momento, o dentro del plgzo de cinco digs
hdbiles, siguientes a la fecha en gue se (nstrumento &l acta referido, prerrogativa gue efercic al
manifestar lo gue a su dereche cenvino, con lo que se ocredila gue en ningiin momento se le coarto
ese derecho; por la tanto, si era su intencicn exhibir el documente de registro de Empresa Generadora
de Residuos Peligrosos, como lo refiere. pudao hacerlo en dicho plazo; madxime que la visitada presento
escrito ante esta Autoridad en fecha 26 de abrii de 2022, dentro del término de cinca dias siguientes a o
fecho en gue la diligencio se practico, efercienda sus derechos,

Ahara bien, en cuanto o gue indica que no se Je justificd el Riesgo Critico para aplicar fa medida de
sequridad consistente en lo Clausura Temparal Total de fas instalaciones, conforme al articulo 22 de lo
Ley de lo Agencio Nocional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medie Ambiente del Sector
Hidrocarburos v que famds se le demostro el riesgo Critico en materia de Seguridad industrial, por /2
folta de Registro de Empreso Generudora de Residuos Peligrosos; af respecta, de nuevo cuenta s aclara
que los hechos u omisiones detectados en el procedimiento administrativo que se encuentta
substanciando esta Autoridad, son sobre lo materia de impacto ambiental: consecuentemente, en el
caso en concreto, raspecto de las visitas de inspeccion e impasicidn de medidos de seguridad, resulta
aplicable lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 170 y 170 BIS de lo Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién gl Ambiente; consecuentements, los visitas de inspeccicn e
imposicion de medidos de seguridad, se efectugrdn con base en ese ordenamiente, usi come g los
preceptos que resulten oplicables de o Ley Federal ge Procedimiento Administrative, comao en &l caso
concreto gcontecio v no bajo los supuestos que refiere la regulada, transcribiendo los siguienies articu(os
pOra ung mejor gpreciacion:

()

Por otra parte, en cuante o su inconformidad "al cierre Total Temporal ya que ol exigir nuestro derecho
de que se me evidenciord las causales y el fundamento fegal correcto aplicatble al caso, s6lo se limitc o
manifestar que hiciera uso de mi derecho a manifestarme”; ol respecto, es de indicar gue o fojos 08, 10
v 11 del octa de inspeccidn gue nos ocupd, se asentaron (os fundamentos y motivos que derivaron en la
imposicion de lg medida de seguridad que fue ordenado, tenféndose nsertas a lg letra en okvio de
repeticiones innecesarias, 2n observancia al principio de ecanomia procesal, previsto en el artjculo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativa

Ahara bien, se procede a valorar las monifestacianes y probonzds que pudieran tener refacion con las
{rregularidades que se despranden del acto de visita, 2n los siguientes terminos;
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Ademds, durante lo diligencia de inspeccion, la inspeccicnada exhibic diversas probonzaos, las cuales
consistieron en:

° DOCUMENTAL PUBLICA: Original ds! Oficio de Ccupacion de fecha 26 de septiembre de 2006, emitido por lo
Direccicn de Desarrollo Urbano, Vivienda v Obras Publicas dal H. Ayuntamiento Municipel Constitucional
Zaocotepec De Hidalge, Morelos; lo cusl cuenta con valor probotorio en terminos de los articulos 93 fraceicn I, 129,
130 y 202 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de oplicocidn supletoria o los procedimientos
administrativos de cardcter federal del cual se oprecio que dicha outoridod concadio o o Estacicn de Servicio
Ingenio. S.A. de C.V, en el inmueble ubicodo en Carretera Zacotepec Tlaltizopdn No. 33, Colenia Ampliacidn Plan
De Ayala, Municiplo de Zacatepec de Hidalgo, ef permise de ccupacicn.

v DOCUMENTAL PRIVADA: Qriginal dei Monifesto de Entrege, Tronsporte i Recepcion de Residuos Peligrosos
numero 5796 decumental que cuentd con volor probatorio en términos de o dispuesto en los articulos 93 fraccion
M, 133, 205 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacicn supletoria o los procedimizntos
administratives federoles; del que se advierte que el 17 de febrero de 2022, fo Visitada llevé o cabo el procedimiento
pora realizar el transporte y destino final de los residuss peligroses ohi mencionadeos,

=  DOCUMENTAL PUBLICA: Original del Acuse Electranico con Folio ntimero DE88-0104-kgTtD, respacto del Tramite:
Solicitud y comprobante de pogo de inspecsidn v Visto Buens, con fecha de recepeion del 14 de mayo de 2027,
emitida por la Coordinacion Estatol de Proteccicn Civil Morelos, de I Secretario de Gobierno del Cobierno daf
Estade de Morelos! [a cual cuento con velor probateria en términas de los articulos 83 fraccion ), 125, 130 w202 del
Caodigo Federal de Praocedimientas Civiles, de aplicacién supletorio o los procedimientos odministratives de
cardcter faderaf; en el cuol se senalo que ese documento solo confirma iz recepcion documental mas no empeara
el cumplimiento de la chligacion.

. DOCUMENTAL PRIVADA: Origina| del escrito de feche 25 de noviembra de 2021, suserito por o C [N

v dirigido o fo Coordinocion Estatal de Proteccion Civil Moreles: documental gue cuenta con

valor probatorio en términos de lo dispuesto en Jos articutos 93 froccion If, 133, 203 y 204 del Codigo Federol de

Procedimientas Civiles, de aplicacion supletoria @ los procedimientas odministrativos federales; dal cual se advierte

que lo persong que suscribe dicha documental indice gue presenta informacion o la Coordinacion Estatal de

Preteccion Civil Morelos, de lgs no conformidades sncontrodas derivado del oficio de comisidn ¥ orden de
inspeccidn de fechas 08 y 19 de noviembre de 2021

- DOCUMENTAL PRIVADA: Criginel del Certificade de Limpieza Ecoldgica numere 5796, de fecha 17 de febrero de
2022, emitido por Grosas y Lubricantes de Morelos 5.4, de CV, para |a estacion de servicio SERVICIO INGENIO, S.A.
DE €.V.; documental gue cuenta con valor probotorio en términas de fo dispussto en los articulos 93 fraccion 1, 133,
205 v 204 del Codigo Federol de Frocedimientos Clviles, de aplicacion supletoric o los procedimientos
administrotivos faderales; en el que se sefolo que en esas instolociones se llevs a cobo o limpieza ecoldgica v los
dotos sobre el manegjo de los residfuocs recolectados en lo estacion de servizio aludido,

® DOCUMENTAL PRIVADA: Originol dal escrite de fecha 21 de septiembre de 2076, suscrito porelC
dirigido al Director Ejecutivo de esto Agencio; documeantal que cuente con valor probotorio en terminas
de o dispuesto en los articulos 23 froccion I 133, 203 y 204 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de
oplicocion supletoria o los procedimientos administrotivos fedzroles; en el que se Indico que se remite un Juegeo de
fa solicitud del registro como empresa ganeradora de rasiduos peligroses de o estacidn de servicio gasolinera
denominoda SERVICIO INCENIO, SA. DECV.

DOCUMENTAL PUBLICA: Criginal del Cficic con numero de Folio (A-EIA/038/06, con numero de Expedisnte
04/06/ENE/OS, de fecha T1 de obril de 2006, emitide por la Subdireccion de Supsrvision & Impacto Ambiental de I
Subsecretoria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambients de fa Comisicn Estatal del Aguo v Media Ambiente; lo cual
cuenta con velor probatorio en terminos de los articulos 93 froceidn I, 129, 150 v 202 dal Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria o los procedimientes administrativos de cordcter federal: de la que
se gprecia que dicha cutoridod solicita al Subsecretario Efecutive de Administracidon v Finanzas de lo CEMA, se
sinva recibir fa cantidad de $6,582.37, por concepto d= pago de dereches de servicics ambientales referentes o la
Evoluacion y Autorizacion de la manifestacion de impocto ombisntal, con su onexg consistente en el Recibo de
Deposito o chequas en efectiva del 12 de abril de 2006, emitido por Banamex.

. DOCUMENTAL PRIVADA: Copia simple parciol del plono de trampe de grosas; documental que cuenta con valor
proboteric en términos de lo dispuesto en fos articulos 93 fraccion (I, 133, 203, 204 y 207 del Cédigo Federal de
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Procedimientas Civiles. de aplicacidn sugletorio a los procedirmientos odministrotivos federoles, conforme g los
cuales esg pruebo sélo constituye un indicio =n virtud de gue fue presentada en copic simple y hoce fe de (o
existencia de su origingl, en términos de lo dispuesto en el articllo 207 del Cddigo Federa! anteriormente citado.
Na ebstante fo anterior, cabe senolar gue dicho probanzo consiste en coplio parciof del piano relotivo a fa trarmpa
de grasos.

. DOCUMENTAL PRIVADA: Original del Plano |E-1 con fecha 42 de enero de 2006; docurnental gue cuenta corn valor
probatoric en términos de fo dispuesto en los articuios 93 fraccion N, 133 203 y 204 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de oplicacion supletorio a los procedimientos cdministratives federales, en el que se preciso
lat clasificocion de los dreas pefigrosas,

Al respecto, cobe sefalar que los constancias aludidos fueron exhibidas durante lo diligencia de
inspeccion gue nos ocupa, en relacion con el cumplimienta de (os puntos resalutivos SEGUNDO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO ¥ SEPTIMO, de la Resolucién con numero de Oficio. SEEMA/144/06
DGVCAA216/08, de fecha 25 de abril de 2006, emitideo por la Subsecretario Ejecutiva de Ecologia y Medic
Ambiente de la Comisian Estotal del Aguao y Medio Armbiente.

De igual mdnera, durante la diligencic de inspeccién, la inspeccionada exhibio las probaonzas
consistentes ern:

1) DOCUMENTAL PUBLICA: Crigino| de fo Actualizacian del Permiso de Expendio o Publfco en Estacion de Servicio
de Petrolifercs PLAOGZVEXP/ES2015, lo cual cusnta con volor proboterio plena en tenmines de los articulos 93
fraccion (I, 129, 130 v 202 del Cadigo Federol de Procedirmientos Civiles, de aplicacion supletoria g los procedimientas
administrativos de cardcter federal, y de la gue se desprende gue o Jefa de jo Unidod de Petroliferas de |a Comisicn
Regulodora de Energio, determind procedente la actuglizacion de |a condicion 3 de dicho Permiso,

2) DOCUMENTAL PUBLICA: Copio sirmple del Dictamen de Uso del Suelo con numero de oficlo DRUDS/683/04, con
Expedientes. D-250A/04-21, emitida por jo Subsecretaria de Dssarroilo Urbano y Vivienda def Estado, asl Goblerna
del Estado de Morelos: docurnental gue cuenta con valor probatoria en términos de lo dispuesto en fos articules 93
fraccidn I, 129, 130y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicocion supletoria a fas procedimientos
gdministrativos federales, conforme o los cuoles eso pruebo sélo constituye un indicia =n virtud de gue fus
presentoda an copio simple v hoce fe de lo existencia de su eriginal, en términos de lo dispuesto en el afcula 207
del Codigo Federal anteriormente citadeo.

No obstante lo antetior, cabe sefalar que de dicho probdnza se aprecia gue eso outoridod determinG procedents-
condicionada la solicitud de Dictomen de Uso de Suelo, respecto de o propuesta para ef establecimienta de uno
Estacion de Servicio (gasolinera). en ef predio ubicado en Carretero Estatal Zocatepec-Tlaltizapan, o 400 metros
del crucero gue forman la Av. Tecnologico vy Carretera Estatal Zocotepec-Tioltizapdn, Municipio de Zecotepec,
Marelos, esto es, dicha documental consiste en Un dictomen g Uso de suele pora la estacion de servicio ubicada
en el domicific citodo,

3) DOCUMENTAL PRIVADA: Criginal del informe Finol de Pruebaos de Hermeticidad ae fecha 03 de marzo de 2022
decumental que cuenta con valor probatorio en términes oe lo dispuesio en fos orticufos 93 fraccion i, 133, 203 ¥
204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de oplicacion supletorfa a los procedimientos administrativos
federales; pruebao de o cual se obssrva gue fue emitide por Allwaste Tanks Services de Mexico, 5.4. de C.V, respecio
de la Estacion Servicio Ingenio, SA de CV. con domicilio en Carretera Zocatepec Tlaltizapan No, 33, Cal. Plan de
Ayala, Zocotepec de Hidojgo, Morefos, C.F, 62770

4) DOCUMENTAL PRIVADA: Original del Ticket de control de inventarior documental gue cuenta con valor
probotorio &n términos de lo dispuesto en los orticulos 33 froccion M, 133, 203 y 204 del Cédige Federal de
Procedimientas Civiles, de aplicacian supletonio a Ios procedimientos administrativas federales en lo que se sefialo
el detalle de inyv. del producto, respecto del tangue 1 magna, 2 premium, y 3 diesel

Al respecto, cobe senalar que la docurnental referida marcada con el ndmero 1), fue sxhibida durante lo
diligencia de inspeccién en cuestion, a fin de corroborar ef dornicilio en el gue se constituyd el personal
actuante, situocion que se robustece con lo sendlado en el permiso de exgendio de petroliferos en
estaciones de servicio PL/I06Z)/EXB/ES/2015 pora o estacian de servicio ubicada en Carreterd
Zocatepec-Tlaltizapon No 33, Ampliacién Plan de Ayala, Zacotepec, Morelos, C. P. 62780, mientras que
fa probanza sefAalada con el numero 2), fue exhibida a efecto de completar la descripeicn del prayecto,
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y por lo que hace o las documentales indicadas con fos nUmeros 3) v 4), fueron exhibidas para sustentar
los copacidades de jos tangues que se encuentraen en la zona de almocenomiento de lo estacicn de
servicio visitada s

De lo antes expuesto, se advierte que dichas manifestaciones fueron debidamente analizadas y
controvertidas por esta Autoridad, y por lo que hace a las documentales, estas fueron debidamente
valoradas, exponiéndose lo que en derecho corresponde.

b) Que mediante ocursos ingresados via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, los dias 26
de abril, 24 y 30 de mayo de 2022, el C. José Antonio Rodriguez Montiel, en su cardcter de Representante
Legal de |a persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., petsonalidad acreditada en los
autos del presente procedimiento, comparecié para hacer una serie de manifestaciones en relacién con
el procedimiento que nos ocupg, (haciendo |z precision de que a través del escrito recibido el 30 de mayo
de 2022, comparecio a efecto de solicitar y autorizar que las notificaciones se le realicen via correo
electrénico sefialande para tal efecto la direccién electrénica: Anexando a
sus escritos los siguientes medios probatorios, consistentas en:

» DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple y certificada del Oficio nimero: SEEMA/1144/06 DGVCA/1216/06, con
numere de Entrada: SEEMA/024/05 y SEEMA/849/06, con Expediente: 004/06/ENE/Q5, con Consecutivo:
DIA/211/08, de fecha 25 de abril de 2006, emitido pot la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente
de la Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente.

®» DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple del acta con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022,
de fecha 19 de abril de 2022, circunstanciada por el personal comisionado por esia Direccion General de este
organo desconcentrado.

*» DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de la Actualizacién del Permiso de Expendio al Pablico en Estacién
de Servicio de Petroliferos PL/10621/EXP/ES,/2015 (anexo 3 del acta antes citadz).

= DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del Dictamen de Uso del Suelo con niimero de oficio DRUDS/663/04,
con Expediente: D-250A/04-31, emitido por la Subsecretaria de Desarrollo Urbane y Vivienda del Estado, del
Cobierno del Estado de Morelos (Anexo 4 del acta antes citada).

¢ DOCUMENTAL PRIVADA.- Copia simple del Recibo del servicio de Energia eléctrica, expedido por la Comisién
Federal de Electricidad.

* DOCUMENTAL PRIVADA.- Copiz simple del escrito de fecha 09 de marzo de 2007, emitido por el Asesor
Comercial, Subdireccién Comercial, Gerencia de Ventas a Estaciones de Servicio de PEMEX Refinacion.

* DOCUMENTAL PRIVADA. - Copia simple del escrito de fecha 21 de septiembre de 2016, suserito por el C.

I <iirigido &l Director Ejecutivo de esta Agencia (Anexc 11 del acta antes citada).

* DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple del Acuse de Recepcién en la Oficialia de Parte Electrénica, de fecha
4/25/2022, emitido por esta Agencia.

= DOCUMENTAL PRIVADA. - Copia simple del escrito de fecha 21 de abril de 2022, suscrito por el C. _

y dirigido al Director General de Gestidon Ambiental.

* DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del Oficio numero: SDS/DGGA/0771/2022, con nimero de
Entrada: VUTyS/2873/2022, de fecha 20 de mayo de 2022, emitido por |z Direccién General de Gestién
Ambiental de |z Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado dz Marelos.

Ahora bien, dichas manifestaciones y documentales fueron debidamente valoradas por esta autoridad,
en el proveido con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022,
en el cual se determind lo que a continuacion se cita:

«Ahora blen, respecto o la Resolucisn can numero de Oficio: SEEMA/T144/06 DGVCAA216/06, con ntimero
de Entrada: SEEMA/024/05 v SEEMA/645/06, Expediente: 004/06/ENE/DS, Consecutivo: DIA2TI/06, de
fecho 25 de abril de 2006, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecalogio y Medio Ambiente de io
Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente; exhibida a través de su escrito presentodo el dfg 26 de
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abrif de 2022, en copia certificada (y en copia simple mediante dicho escrito y por ef diverso escrito
presentado gl 24 de mayo de 2022), documental publica gue cuenta con valor probatorioc en términes
de Jo dispuestc en los articulos 93 fraccion 1, 129, 130y 202 del Cddlgo Federal de Procedimientos Civiles,

dle aplicacion supletaria a los procedimientas administrativas federales, se advierte que se determind o
sigufente:

§ - -~ Cuernavaca, Morelos, a los veinticinco dias del mes de ahbril del afio

- —_\rlstas para resolver los autos del expediente formado por esta Comisidn Agua y
Medio _Amblen’ce (CEAMA}, en términos de lo dispuesto por el articuio 46 de [a ey dsl Equilibrio
Ecolégico ¥ a Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, en virtud de la presehtacan de la

5 Maru'fes:adon de Impacto Ambiental, modslidad general y el estudio de ﬂﬁfeﬁmndiente
| [slativos a provecio denominaco *SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V.", qué elecutard fo C.

§ ae fas Amendes. Do &

E ------ Semmme= RESULTANDO
PRIMERO. Que con fecha cinco de enero del affo dos mil cinco, se recibid en esta Comision

. Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno del Estado
- de ha quince de dicembre del afio dos mil cuatro, frmado por ia C.

, BN caracter de reprasentante legal de la empresa Servici

. SA _de C.V.; documento mediante el cual solicita la al:tgoﬁzacidn enprmaberiaw E:ao ;m$
i Ambiental del proyecto antes referido; consistente en térmings de lo que sefiala el dictamen de
. Uso del suelo de fecha diez de noviembre del afio dos mil cuatro, expedido por la Subsecretaria
ce Desarrolio Urbano y Vivienda de Gobierno del Estado de Morelos, mediante oficio nimero
i QRUDS}§§3ED4; en el establecimiento de una Estacion de Servicio {gasalinera) con | siguiente
+ distribucion: 02 dreas de despacho de combustible (02 dispensarios de gasolina con 08 pistolas

despachadoras y 01 dispensario de diesal con 62 pistolas despachadoras), —==--—emsemee-——— =
{ SEGUNDOQ.- Que seglin se sefiala en el dictamen de uso del suelo, des ito en el numeral que
| antecede, & inmueble en el que la C. pretende edificar el
| proyecto denominzdo "SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V.", se localiza en Carretera Estatal
Zacatepec-Tlaltizapan, a 40 metros del crucero que forman la Av. Tecnoldgico y la Carretera
. Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, Municipio de Zacatepec, Morelos; de lo que se desprende gue el

| proyects ﬂ? se encuentra dentro del perimetro de ningdn area natural protegida, federal, estatal
. 0 municipal.-

(-]

anterior, se:

RESUELVE
PRIMERO.- S AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA, la realizacion del proyecto
denominado “"SERVICIQ INGENIO, S.A. DE C.V.", ubicado en Carratera Estatal Zacatepec-
.Tlaltizapan, a 40 metros del crucero que forman la Av. Tecnoldgice y la Carreters Estatal

?catepec-mlﬁzapan, Municipio de Zacatepec, Morelos y que consiste en términos de lo que
i

efiala el dictamen de uso dei suelo de fecha diez de noviembre del afo dos mil cuatro,
A X e

5

De o antes citado se desprende que la hoy inspeccionada presentt a la Comision Estatal del Agua y
Media Armblente del Gobierno odel Estodo d= Morelos o Manifestacion de Impacto Ambiental,
modalidad general y el estudic de riesge correspondiente, relativos ol proyecto denominado "“SERVICIO
INGENIO, 5.A. DE C V., solicitando en fecha 05 de enero de 2005, la auterizacion en materia de Impacto
ambiental para el inmueble localizado en Carretera Estotal Zocatepec-Thaltizapdn, a 40 metros del

crucero que forman la Av. Tecnolgico v Carretera Estatal Zacatepec-Tlaitizapdn, Municipio de
Facatepec, Morelos.

¥ si bien es cierto, se observo que se resolvié autorizar de manera condicionada /a realizacion oel
proyecto mencionado; también lo es gue en la aludida documental no se advierte vigencia alguna
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para la ejecucién de las obras v actividades relocionedos con el proyecto, coligiéndose osi, gue al omitir
precisarse tal circunstancio, no es juridicaments posible afirmar que la misma se encontraba vigente of
momente de la visita de inspeccion; consecuentemente, Ja misma no es idénea para ocreditar que lo
Regulada cuenta con el resolurivo o la autorizacion previa en materia de impocto ambiental vigente,
emitida por autoridod competente, para los obras y octividodes gue llevo o cabe relacionodas con la
construceion y operacion de la Estocion de Servicio ubjcada en el domicilic situaodo en Corretera
Zagceatepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zacarepec, Morelos, C.P. 62780,

Al respecto, resulta imperativo puntualizar que la vigencia de un acto juridico, establece el pericdo en el
gue se podra gjecutar. Bajo ese contexto, y como ya fue precisade, de lg Resolucion con numero de Oficia:
SEEMANI44/06 DGVCAN216/06, de fecha 25 de abril de 2006, no se advierte vigencia alguno que
abarque lo temporalidod a lo cual se encontrota sujeto 2l proyecto en comento, para poder amparar
las obraos y actividades relacionadas con la construccion y operacion de una estacion con fin especifico
para el expend|o af pdblico de petroliferos, gue fueron observados ol momenta de la visita de inspeccidn
que llevd a cabo esta Direccion General, o trovés del personal comisionado. Luego entonces, si dicha
Resolucion no precisa su vigencia, no es peosible determinar el periode de tiempo en el gue su contenido
resultobao aplicable y obligctorio.

En ese sentido, ¥ considerando gue la autorizacidon en materic de impacte ambiental evalda el impacto
ambientol v establece los condiciones o que se sufetard lo reolizacion de obras vy actividades que
puedon cousor desequffibric ecoldgico o rebasor los limites v condiciones estoblecidos en los
ordenamientas aplicables parg proteger ol ambiente, preservalr ¥ restaurar o las ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente, resulta necesario que la
autorizacion establezco la vigencia respectiva, con la finolided de establecer el periodo en que se podrdn
realizar dichas obras v actividades, con lg intencion de que, durante ese periodo, se eviten o readuzcan al
mifnimo sus efectes negativos sobre el medio ombiente.

Ya que, atendiendo o la descripcion que hoga el Regulado de los posibles efectos en el o los ecosistermas
gue pudieron ser afectados por lo obra o octividod de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos gue conforman dichos ecasisternos, osi como las medidas preventivas, de mitigacion v las
demds necesarios para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, es que lo
Autoridod en su caso, previa evaluacion de estos gspectos, autorizord as obras o actividades de que se
trate y sedalard [os requerimizntos gue deban chservarse en la realizacion de (os mismas, en un tiempo
determinodo, para fa cuaf se insiste, deberg precisar /o vigencia de esas obras o gctividades. Esto es, (a
vigencia de la guterizacion establecerd (a duracisn del impacto ambiental ocasionade por el proyecto,
en su cose, auterizado por la misma, es decir, se precisord la temporalidad o la cual se encuentro sujeto
dicha proyecto. Situocion gue no ocontecic en el caso concrato.

Bojo ese contexto, se tiene que en la resoliucion referida, se establece que lo emprasa SERVICIO INGENIC,
SA DECV,Y/OLAC debian procedar d cumplir todos y cado unc de
los puntos contenidos en la mifsma, pudiendo manifestar por escrito lo que consideraran convenjiente,
en las oficings administrativas de lo Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, ubicadas en Colfe
Pericon numere 305, Colonia Miraval Ciudod de Cusrnovaco, Morelos; de o gue se gesprende que Ja
Reguloda debio hacer las manifestaciones pertinentes ante la autoridad competente, es sU momento,
en relacidn con lo vigencia de o resolucion en cuestion, a fin de que se realizaron los correcciones

correspondientes y se estableciera la vigencig de su resalucion; sitLacion gue no acontecis en el caso
concreto.

En este orden de idecs, es importante resaltar que 51 bien, la Reguloda cuenta con la multicitado
resolucion de fecha 25 de abril de 2006, emitida por la Subsecretario Ejecutiva de Ecologia y Media
Ambrente de lo Comisién Estatal del Agua v Medio Amblente (de o cuol no se advierte vigencia alguna
respecto de lo mismo), también lo es, que ef contexto narmativo en el cual fue emitida dicha resolucidn,
se madificd con metivo de la llamoda Reforma Energética del ario 2013, publicada en 2l Diario Oficial de
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la Federacion el 20 de diciembre de 2013, conforme a la cual, la competencia en maoteria del Secter
Hidrocarbures, es federal, y como consecuencia de lo publicacicn de la Ley de esta Agencia en 2014,

Por tanto, las dispasiciones técnicas, reglomentarios y de regulacién en la materio, a los que se
encuentra sujeta derivade de las abras y actividades gue realiza, fueroh modificadas, siende obligacicn
de la Regulada observar las disposiciones vigentes que le resultan aplicables con motivo de la actividad
que realiza.

Esto es asj, orendiendo a lo establecido en e/ articulo 95 de fa Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion e/ 1] de agosto de 2014, misma gue entrd en vigor al dig sigujente de su
publicacion en el Diaria Oficial de la Federdcion, de canformidad con su Transitorio PRIMERG, se tiene
que la industria de Hidrocarbures es de exclusiva jurisdiccion federal. En consecuencia, dnicamente
el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la
materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y la
proteccion al medio ambiente en el desarrollo de esta industria.

Asi, con motivo de esa reforma, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccidn af Medio
Ambiente serd |a encargada de la proteccion de las personas, el medic ambiente y las instofacianes de/
sector hidrocarburos o través de la regulocion y supervision de la Seguridod Industrial y Seguridad
Operativa; los actividodes de desmontelamiento y obandono de instolaciones, y el control integrol de
los residuos y ernisiones contaminantes. Maxime, gue el Reglamento Interior de la Agencia Naciongl de
Sequridad Industrial y de Prateccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diorio
Oficial de la Federocion el 31 de octubre de 2014, entro en vigor el 02 de morzo de 2015, acorde o lo
establecido en su Transitorio Primero.

Na amitiendao sefialor gue esta Autoridad tiene lo obligacion de garantizar el dereche humano de toda
persona @ un medic ambiente sano para su desarrolle y bienester, consagrodo en el articulo 4° guinto
parrafo de nuestra Carta Magna, en las materics de su campetencio.

Aunado d lo anterior, cabe senolar que si bien s cierte el Articulo Transitorio Noveno de lg Ley de [o
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Praoteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
refiere gue Jas autorizaciones que se hubieren expedido por las autoridades competentes, a la fecha de
entrada en vigor de esa Ley, continudrian vigentes en los términes vy condiciones en que fueron
expedidas, también lo es. que la Resolucion con numerc de Oficio: SEEMA/1144/06 DGVCA/1216/06, de
fecha 25 de obril de 2006, no establece vigencia alguna, por lo que, ol omitir precisar tal circunstancia,
no es juridicamente posible afirmar que Ja misrma se encontrobo vigente al momento de la visita de
INspECCion, como ya se menciona.

Bajo ese contexte, se tiene que quienes reglicen obras o octividodes que afecten o puedan afector al
ambiente, requerirgn de autorizacion en materia de Impacto ambiental, a efecto de evitar o reducir al
minirne los efectos negativos que con motivo de sus actividades pudiera provocar. en particular cuando
se trate de Jo industria del petroleo, relocionadas con actividodes del sector hidrocarburos, consistentes
en la operacion de instalociones para el expendio ol publico de petrafiferos mediante una estacicn de
servicio; obligacion a la cual se encuentra constreriida la Regulada con motivo de lgs actividudes gue
realiza, en el entendido de que parg dor debido cumpimiento a dicha obligacion debe observar los
ordenamientos legoles y reglamentarias vigentes, en aras de evitar o reducir al minima los efectas

negativos sobre el medio ambiente de las obras y actividodes gue realiza.

Y en consecuencia, lo Regulada debia contar con el resalutivo o lo guiarizacion previa en materia de
impacto ambiental vigente, emitida por autoridod competente, pard las obras y actividades que llevo
a cobo y que fueron observodas durante lo visita de [nspeccion del 19 de abril de 2022

Por lo anterior y considerando que de la multicitada resolucion, no se advierte vigencia alguna, se
reftera que la resolucion de merito, no es idonea para acreditar que la Regulada cuenta con ef resolutive
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o o autorizacion previo en materia de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad competente,
para las obras y octividodes gue llevd o cobo relocicnadas con la construccion y operacion de la Estocicn
de Serviclo ubicado en el domicilio situagdo en Carretera Zaca c-Tialtizapdn N Ampligeidn Plan
De Ayglo, Zocotepec, Morejos, C.P. 62780.

Aunado o lo anterior, es de indicar que de la multicitado resclucidn se observa gue se resolvid autorizar
de manera condicionada /o realizacidn del proyecto ontes mencionado, en lg Carretera Estatal
Zocatepec-Tioltizapdn, o 40 metros del crucero que farman la Av. Tecnoldgico vy Carretera Estatal
Zacatepec-Tlaltizopdn, Municipio de Zocotepec, Morelos: esta es, se resolvic gutorizar de manera
condicionada jo realizocidn de un proyecto ubicado en un inmueble diverso af domicilio visitado por
esta Autoridod en fecha 19 de abril de2 2022, 8] cual se ubico en Carretero Zacatepec-Tlaltizapdn No. 33,
Ampliacié an De la Zacotepec, Marelos, CP. 62780, esto es asi, al no existir coincidencia entre
les domicilios citados.

Consecuentemente, si bien la Visitada exhibié lo Resolucion con ndmero de oficioc SEEMA/TI44/06
DCVCA/I216/06, de fecha 25 de abril de 2006, por o gue se resolvid auterizar de manera condicionada o
reatizacion del multicitode proyecto, cabe destacar que dicha resclucion fue emitida para el proyecto

en un predio ubicado en Carretero Estatal Zocatepec-Tloltizapdn, g 40 _metros del crucero gue
fermaon la Av. Tecnoldégico y Carretera Estatal Zacatepec-Tlgltizapdn, Municipio de Zocatepec,
Morelos, mientros que la visita de inspeccion de fecha 19 de abril de 2022, fue realizada en los
instalacicnes ubicados en Carretera Zacgtepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacion Plan De Avalg,

Focatepeac, Morelos, CP. 62780; desprendiéndase asi, gue lo gutorizocién mencionada ampara una
estocion de servicio diverse a la visitado por esta cutoridod, al no gcreditarse lo identidad entre el

domrg;:ﬁ_g sefalado en lo resolfucién y el domicilio visitado por esta gutoridad en la visita de
i ion a aludida, consecuent te, se tiene gue se encuentra en un icilio dfF te

£n ese contexto, se reftera gue la documental en estudio no es idoneda para ocreditar gue previo o la
ejecuax‘dn de las obras y octividades para &l expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de
servicio, lo Visitado contaba con lo gutorizecion para amparar las mismas, esto es, no acredita gue
cuenta con el resolutive o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente emitida
por auteridad competente, para las obras y actividodes que llevo a caba relocionados con la
construccion y operocion de lo Estacién de Servicio ubicada en el domicilio situodo en Carretera
Zocatepec-Tioltizapdn No. 33, Ampliacion Plon De Ayalo, Zocatepec, Morelos, C.P. 62780.

Ahora bien, del andlisis de las manifestaciones gue hace valer la interesadea en su ocurso recibido en la
oficiolio de partes de esta Agencia el 24 de mayo de 2022, se tfene que e/ C. José Antonic Rodriguez
Meontiel, en su cardcter de Representante Legal de la persona maoral denominada SERVICIO INGENIO,
S.A. DE C.V.,, esencialmente argumenta lo siguiente:

Por lo que hace observacién primera motivo de la MEDIDA DE SEGURIDAD [MPUESTA
consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las imstalaciones de la gasolinera SERVICIO
INGENID, S.A. DE C.V. y referente a que la Estacion de Servicio citada no exhibié autorizacion en

materia de impacto ambiental vigents por autoridad competente para la etapa de OPERACION
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¥ MANTENIMIENTO durante ta visita. Al respecto manifiesto que, se tiene vigente la
autorizacion, pues se dic cumplimiento cabal con las condicionantes de la resolucion en materia

de impacto ambiental,

En atencién a la solicitud por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente de presentar un Resolutivo Ambiental vigente, se solicitd un
informe a la autoridad Esestal correspondiente en materia de Medio Ambiente, la cual
resguarda la informacién de los expedientes de la Institucién que en afies atrés se llamaba
CEAMA, a lo que en contestacion a mi peticién de infarmacion me respondieron mediante oficio
de fecha 20 de mayo 2022, suscrito por el Divector General de Gestion Ambiental -

_. oficio en el cual asentd respecto a le gue interesa:

Documento del cual claramente se advierte que a la fecha, la Estacion de Servicio "SERVICIO
INGENIQ, S5.A. DE C.V." cuenta con un MINIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL VIGENTE, por lo
que la determinacion de la imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES es innecesaria,

Asi mismo me permito informar a esta H. Agencia que, con fundamento en los articulos 28, 30
y 147 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente, asi como les
articulos 2°, 5% 29, 30, 31 y demds aplicables de Reglamento de i3 Ley General del Equilibyio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del [mpacto Ambiental,
adicionaimente, conforme a los articulos 3%, 57, 77 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial v de Proteccion al Medis Ambiente del Sector Hidrocarbures, presenté la
Actualizacién del INFORME PREVENTIVO DE IMPACTO AMBIENTAL materia de estg escrito,
acompafiande al mismo con los anexos requeridas para su ingreso en el drea correspondlente,
y fue registrada con el nimero de Biticora: 09/1PAG140/05/22 el dia 12 de mayo de 2022

Esos seran documentos idoneos con los cuales se acredita fehacientemente que se tiene un
resolutive de impacto ambiental vigente al momento de la MEDIDA DE SEGURIDA IMPUESTA.
Con independencia de lo anterior y a efecto de unificar documentacidn, solicito que, una vez
evaluada la informacidn, se emita ¢/ Resolutivo aprobado de la actualizacion INFORME
PREVENTIVO que menciono en el presente escrito, y se proceda al Retiro de las Medidas de

Seguridad aplicadas a ia instalacion de mi representada.

En relacién con las maonifestacionas consistentes en que lg Visitada refiere que tiene vigente la
autorizacidn, pues dio cabal cumplimiento con las condicionantes de la resolucidn en materia de
impacto ambilental, arguyendo gue solicitd un infarme a la auteridad estatal cofrespondiente, misma
que le respondic y segln su dicho, cuenta con un "MINIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL VIGENTE" (Sic);
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iara lo cual exhibe copia simple del escrita de fecha 21 de abril de 2022, suscrito por el C._

Vv dirigido al Director General de Gestion Ambiental; al respecto, es de indicar que
dicha documental privada cuento con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 83
fraccidn I, 133, 203, 204 y 247, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de oplfcacion supletoria o
los procedimientos administrativos federales, canforme o las cuales esa pruebo sélo constituye un
indicio en virtud de que fue presentoda en copia simple v hace fe de lo existencia de su original, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 207 del Codige Federal antericrmente citade.

Aunado a fo onterior, cabe destacar que esa probanza no_es idénea paora ocreditor que previo g la
gjecucion de las obras v actividades para el expendio al publico de petroliferos, mediante estacidn de
serviclo, la Visitada conteba con la autorizocion para amparar los misma, esto es, para acreditar que
cuenta con el resolutivo o la autorizocidn previa en materia de impacto ambiental vigente emitida
por autoridod competente, para las obros y actividades que llevd o cobe relgcionadas con la
construccion y operacion de lo Estacidn de Servicio ubicada en el domicilic situado en Carreterc
Zacatepec-Tioltizopdn No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zocatepec, Morelos, C.P. 62780. Lo anterior es
asf, pues de dicha documental se advierte gue se realizé la solicitud de informocicn, el estatus y las
condiciones en que se encuentra el impacto ambiental con nUmero de oficio SEEMA/144/06
DOVCA/I216/06 de fecha 25 de abril de 2006; consecuentemente, consiste en una solicitud de

infarmacion a la autoridad mencionodg v no osi, en autorizacion en materia de impacto amkbiental
alguna.

Asimismo, paro ocreditor su dicho lo Regulodo exhibic copia certificada del oficic nidmero:
SDS/DGGA771/2022, con ndmere de Entrada: VUTYS/2873/2022, de fecha 20 de maye de 2022, emitido
por lo Direccion Ceneral de Gesticn Ambiental de lo Secretarfa de Desarrofio Sustentable del Gobierno
del Estado de Morelos, documental publica que cuenta con valor probatorio en términos de fo dispuesto
en las articufos 93 fraccicn I, 123, 150 y 202 del Codige Federal de Procedimientas Civiles, de aplicacién

supletoria a los procedimientos administratives federales, probanza de la cuel se aavierte que dicho
autoridod determind lo siguients:

A la vez de enviarle un cordial saludo, y en atencion al nimere entrada 2873, recibido en
Ventznilla Unica de Tramites y Servicios (VUTyS), de fecha 18 de mayo de 2022 de la
Secrataria de Desarrollo Sustentable (SDS) del Gobiema del estado de Moralos: mediante
el cual solicita: 1) se tenga de nueva cuenta por acreditada v reconocida la personalidad del
suscrito con Iz escrilura pablica senalada, 2) se tenga por aulorizado &l domicilio autarizado
para oir y recibir lode tipo de notificaciones, 3) se me proporciong la informacién solicitada
sobre el estatus y condiciones en gus se encusnira el impacto ambiental con nimero de
oficic SEEMA/1144/06 DGVCA/1216/06 de fecha 25 de abril del 2008, del Expediente
namero 0D4/06/ENE/0S del proyecto denominade “SERVICIO INGENID, S.A. DE C. V.
con ubicacion en Carretera Estatal Zacatepec-Tlallizapan, 2 40 metros del crusero que
forma |2 Av. Tecnologico y a Carretera Estatal Zacatepac - Tlaltizapan, en el Municipio de
Zacalepec, Morelos; al respecto me permito manifestar a Usted lo siguiente:
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Ahora bien, con relacian a la solinitud para la manifestacion de competencia para la emision
dei impacto ambiental del provecio de un negocio con giro de Estacion de Servicios
(gasclinera). con ubicacion en Carrelera Estatal Zacatepec-Tiallizapan, a 40 mstros del
crucero que forma la Av. Tecnoidgico ¥ la Carretera Estata! Zecalepec - Tlaltizapan, en ¢l
Muncipio de Zzcalepec, Morelos, indico 2 Usted que, en el ambitc compeiencial y de ias
atribuiciones que en materia ambiantal corresponde conocer a los diversos Grdenes de
Goblerno, se observa que por cuanto a las actividades relacionadas a obras hidraulicas, vias
generales de cemunicacion. oleoductos, gasoductos. carboductos y poliductos. como el
proyecto que el C. José Anlonio Rodriguez Mantiel, representante legal de SERVICIO 2
[INGENIQ, 8.A. DE C.V. actualmente mantiene en operacidn un negocio con giro de Estat:iqf/
de Servicio (gasclinera), le informa a usted que dicha Expedients antes refenido cuanta obr 2
ia gutorizacion en Materia de Impacto Ambiental vigente en tanfo no se modifigue el proyects
que obra bajo el resolutive de facha veinticinco dael mes de abril del afio dos mil seis, con
numero de oficic SEEMA/ 144/06 DGVCA/1216/08 conseoutiva DIA/211/06 emitido a fayior
de fa C. del proyecto “SERVICIO INGENIO, S.A. DE C VY, ©
dando cumplimiento a ias Idas ve Prevencion yio Mitigacion que se determinan en 91\
contenido dei resolutivo del Expedienle en mencion con base a lo establecido por los
articulos 68 y 70 del Reglamenio de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morslos an Materia de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental,
diche eslo, esla Autoridad Ambiental se da cuenta gue el proyecto cumple con lo establecido
en la resolucién condicionada del impacto ambiental,

De lo cuol se desprende por una parte, que la autoridod gue emite el oficio de merito hace referencia al
impacto ambiental con numerc de oficio SEEMA/T144/06 DOVCAI216/06, de fecha 25 de abril de 2006,
del Expediente 004/06/ENE/GS, del Proyecro denominmodo "SERVICIO INGENIO SA DE CV., can
ubicacién en Caorretera Estato! Zocotepec-Tlaltizapan, o 40 metros del crucera que forma la Av
Tecnoldgico y Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, en el Municipio de Zocatepec, Morelos.

Por otra parte, se tiene que si bien mediants 2/ oficio citodo lo Direccion General de Gestion Amblental
antes citado, precisa que el expediente antes refenda;

- Cuento con la outorizacion en materia de Impacto ambiental vigente en tanto no se modifique e/
proyecto que obra baojo el resolutivo de fecha 25 de abril de 2006, con numero de oficio
SEEMAM44/06 DOVCA/216/06.

- Da cumplimiento o las medidas de prevencion y/o mitigacion que se determinan en el contenido
del resclutivo del expediente en mencion.

- Esg Autoridad Ambiental se do cuenta que el proyecto cumple con fo establecide en lo resolucion
condicionada del impacte ambiental.

- Fsa Autoridad Amblental indica que lg ubicacion real del prayecto es Carretera Zocotepec-
Tlaltizapdn No. 33, C.B. 62780, Colonia Ampliacién Plan De Ayalo, Zacatepec, Morelos,

Cabe destacar que dicho oficio no fue emitido por outaridad competente, en rozdn de que, come ya fue
mencionado con anteroridod, con motivo de fg llomada Reforma Energética del anc 2013, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, la competencia en materio del Sector
Hidrocarburos, es federal, y camo consecuencia de la publicocion de la Ley de esta Agencia en 2074,

En ese contexto, acorde con o establecido en ef articule 85 de la Lay de Hidrocarburos, publicoda en el
Diaric Oficial de la Federacion i 11 de agosto de 2014, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de conforrmidad con su Transitorio PRIMERQ, se tiene
que la industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccién federal £n consecuencia, dnicamente
el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, regiamentarias y de regulacion en la
materig, incluyendo aquéllas relacienadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecoldégico y la
proteccién al medio ambiente en el desarrollo de esta industria.

Asi. con motive de esa reformo, la Agencia Naciohal de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente serd lo encargoda de la proteccidn de las persanas, el medlo ambiente y las instaiciciones del
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sector hidrocarburos o traves de lo regulacion y supervision de lo Sequrided Industrial v Seguridad
Operativa; las octividodes de desmantelamiento y abondono de instalaciones, y el control integral de
los residuos y emiziones contaminantes.

Mdxime. que ef Reglormento interior de la Agencia Necianal de Seguridad Industrial y de Proteccidn al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburoes, publicode en el Diarie Oficial de la Federacicn el 31 de octubre
de 2074, entrd en vigor el 02 de marzo de 2075, acorde o lo establecido en su Transitorio Primero.

Consecuentemente, toda vez que el oficio en estudic fue emitido por la Direccidn General de Gesticn
Ambiental de la Secretario de Desarroflo Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, en fecha 20
de mayo de 2022, es decir, en fechao posterior a lot entrada en vigor de lo Ley de esta Agencia, publicada
en el Diario Oficial de la Federocicn el 11 de agosto de 2014, mismo que entrd en viger ol dia siguiente de
su publicacién en el Diorjo Oficiol de lo Federocion, conforme a su Transitorio PRIMERO (ordenamiento
Juridice de orden publico e interés general y de aplicacion en todo el territoric nacional y zonas en los
gue la Nacion ejerce soberania o jurisdiccidn), y @ la entrada en vigor del Reglamente Interior de esta
Agencig, gue entro en vigor el 02 de marze de 2015 como ya fue referido; se tiene que dicha gutoridad
carece de atribuciones y focultades para emitir el oficio mencionado, en virtud de no_ser
competente para ello, puses se reiterg, lo competencia en materia del Sector Hidrocarburos, es federal,

En ese contexto, se reitero gue el oficio numero: SDS/DGGA/0771/2022, de fecha 20 de mayoe de 2022, fue
emitido por autoridad incompetente, odemnds de que dicho documento carece de fundamento legal
alaguno en gue hasorse, pues la materio del Sector Hidrocarburcs es federal, por tanto, la pruebo en
cuest/on ne es idenea poro acreditar que o visitoda cuento con el resolutivo o la auterizacicn vigente
en materia de impocto ombiental, que expide la autoridad competente, para las multicitadas obras i
actividades.

Sirve de apoyo o lo previomente expuesto la tesis: 257, con ndmere de registro 10711549, de la Quinta
Epaca, sustentada por el Pleno de nuestro Mdximo Tribunal, visible en e/ Apendice 1917-Septiembre 2071
, Tomo I Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Déeima Tercera Seccion -
Fundamentacion y motivacin, Jurisprudencia (Comdn), pog, 1228, dal texto v rubra siguisntes:

AUTORIDADES. (..)

Aunado o lo anterior, cabe sefalor gue no obstante que el Articulo Traonsitorio Novena de la Ley de la
Agencio Nacionaol de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sectar Hidrocarburos,
refiere que las gutorizaciones que se hubieren expedide por las qutoridades competentes, a la fecha de
entrada en vigor de esuo Ley, continuarian vigentes en los términos V condiciones en gue fuercn
expedidas; es [mportante destacar gue lo Resolucidn con numerc de oficio SEEMA/44/06
DCVCA/IZ16/06, de fecha 25 de abril de 2008, fue emitida paora el proyecte en un predio ubicado en

Cdrretera Estatal Zocatepec-Tlaltizapdn, a 40 metros del crucero que forman Ig Av. Tecnolégico v
Carreterda Estatal Zocatepec-Tialtizapdn, Municipio de Zacarepec, Marelos, mientras que la visita de
inspeccion de fecha 19 de obril de 2022, fue realizada en lgs instalaciones ubicadas en Carretera
Zacaotepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zocatepec, Marelos, C.P. £82780; teniéndose
asf, gue la autorizacion mencianeda ampara una estocicn de servicio diversa o o visfrada por esta
outeridad, al encon en un domicilio diferente, y no acreditarse la identidad de ambos
demicilios, como yo fue referido con anterioridad.

En ese contexto, se precisa que la documenteal consistente en la copia certificada del oficio ndmero:
SDS/DCGA/T71/2022, de fecha 20 de mayvo de 2022, ne es idénea poro ocreditor que pravio a lo
gjecucion de las obras y actividades para el expendio al pubfico de patroliferas, mediante estacien de
servicio, la Visitado contaba con la autorizacicn para amporor las mismos, esto es, paro acreditar que
cuenta con_el resolutivo o lo autorizacion previe en materia de impacto ambiental emitido por
autoridad competente, para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccidn
¥ operocidn de la Estacidén de Servicie ubicada en el domicilio situade en Carretera Zucatepec-
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Tialtizapdn No, 33, Ampliacidn Plan De Ayola, Zocatepec, Morelos, C.P. 62780, y en consecuencia, sus
manifestacionas no son suficientes para crear conviccion ante esta Autoridad de lo que indica.

Asimismo, si bien la Direccion General de Gestion Ambifental antes citada, precisa que lo Reguloda da
cumplimiento a las medidas de prevencian y/o mitigocion gue se determinan en el contenido del
resolutivo del expediente en mencion y que se da cuenta gue el proyecto cumple con lo establecido en
la resolucion condiclonada del impacto ambiental, ol respecto se destaca que en fa resolucion de merito
no se obsenva gue el cumplimiznta de las cendicionantes o medidas ordenadas en esa reselucion,
represente alguna condicion sabre lo vigencia de la multicitada resolucion.

Continugande, a través de su ocurso recibido en la oficialia de portes de esto Agencia el 24 de mayo de
2022, el C. José Antonia Rodriguez Montiel, en su cardcter de Representunte Legal de la persona maoral
denominada SERVICIO INGENIO, 5.A. DE C.V.,, también argumenta lo sigujente:

Con relacibn a la observacién segunda del acta circunstancada  No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022. me permito manifestar lo siguiente: si bien
el domicilio que aparece en el documento con nGmero de oficio SEEMA/1144/06
DGVCA/1216/06 de fecha 25 de abril del 2006 expedido por la Comisién Estatal de Aguay
Medio Ambiente (CEAMA)] del Estado de Morelos ( CARRETERA ZACATEPEC-TLALTIZAPAN,
COL. AMPLIACION PLAN DE AYALA, Municipio de Zacatepec, Morelos] ne corresponde de
farma textual al domicilio asentado en el permiso de expendio otorgado por ia Comision
Reguiadora de Energla (CARRETERA ZACATEPEC-TLALTIZAPAN NO. 33, AMPLIACION
PLAN DE AYALA, Zacatepec, Morelos, C. P. 62780) a favor de mi representada, pues aunado
a elig existen diversos documentos expedidos por diferentes autoridades donde se aprecia e
domicilio en comento escrito de diversas formas, con abreviaturas, con omisiones de palabras
coms “MUNICIPIO”, "COLONIA" y eso no puede de ninguna forma entenderse como gue se trate

de domicilio diverso.

Camo por el ejempio, el documente correspondiente al dictamen de uso de suelo (anexo copia

simple), en este, se sefala la ubicacién de la instalacion de la siguiente manera:

()

Por lo tanto, tal omision correspendid a la autoridad gue en su momento emitid el documento,
y de ninguna forma se puede entender que por dicha omisidn se trate de domicilio diverso al
que se encuentra asentado en el permiso de expendio otorgado por la Comisién Reguladora de
Energia a favor de mi representada, pues aunado a ello existen diversos documentos expedidos

por diferentes autoridades donde se aprecia el domicilio en comento.

En relacién con las manifestaciones relativas a gue si bien el domicilio que aparece en &l oficio ndmero
SEEMA/MTI44/06 DGVCA/N216/06, de fecha 25 de obril de 2006, no corresponde de farma textual al
domicilic asentado en el permiso de expandio otorgado por fa Comision Reguladora de Energia, y que
el hecho de gue se aprecie el domicilio escrito de diversas formas, ne puede entenderse como gue se
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trate de domicilic diverso, y que esa crmisidn corresponde a la cutoridod que emitid ef documento vno
asi o la regulode; af respecto, es de indicar que fa Regulaga debio ofrecer Ios medics de prusba
suficientes e idéneas para sustentar los extremos de st dicho, puss suU sola monifestacion no es suficiente
para crear conviceidn ante esta Autoridad de lo que indico, recayendo asl ia corga de lo pruebg de sus
gcciones y excepciones, en la interesade, situacidn gue no acontecis en el caso gue nos ocupa.

En este orden de ideas, se tiene que lo reguloda no acredita con prueba suficiente e idénea que el
domicilic que se sefiala en el oficio SEEMA/1144/06 DGV CA/1216/06, corresponde al domicilio visitado
por esta Autoridod en la visita de inspeccidn de fecho 19 de obril de 2022, esto es, omite ocreditor g
identidad entre ambos, pues si bien exhibe copia simple del anexo 3 de ja multicitada acta, consistente
en e Dictamen de Uso del Suefo con ndmero de oficic DRUDS/S63/04, con Expediente: D-250A/04-3T
emitido por io Subsecretario de Desorrofle Urbano v Vivienda del Estade, dei Gobierno del Estodo de
Morelos; docurmental pdblica que cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los
articulos 93 fraccion i, 129, 130 y 207 dal Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de crplicacion
supletorio a los procedimientos administrativos federales, conforme o los cuales eso prusba sdla
constituye un indicio en virtud de qus fue presentada en copia simple y hace fe de o existencia de su
original, en términes de lo dispuesto en el articulo 207 del Codige Federal anteriormente citado.

No obstante lo anterior, cobe senalar que dicha probonza ne es idénea paro acreditar lo identidad del
predio visitodo con el seAalado en e/ oficio SEEMA/1144/06 DGV CA/1216/06, pues ae lo misma se aprecia
que eso outoridad determiné procedente-condicionada lo solicitud de Dictamen de Uso de Suelo,
respecto de o propuesta para el establecimienta de una Estocicn de Servicio fgasolinera), en el predio

ubicadao en Carreterg Estatal Zocotepec-Tloltizapan, g 400 metros del crucero gue forman la Awv.
Tecnoldgico v Carretera Estatol Zacatepec-Tialtizapén, Municipie de Zocotepec, Morelos,

desprendiendose que dicho Dictomen se emitic para una estacién de servicio ubicada en un
domicilio diverso al inmueble visitado por esta Autoridad en /o visita de inspeccion de!l 19 de abril de
2022,

Asimismo, exhibe copia simple del Recibo del servicio de Energia elécirica, expedido por la Comision
Federol de Electricidad, con pericdo facturado del 08 de marzo de 2022 ol 08 de abril de 2022
carrespondiente a SERVICIC INGENIO, SA. DE CV, documental privada gue cuenta con valor probatorio
en terminos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion i, 133, 203, 204 y 207 de! Cadigo Federal de
Procedimientes Civiles, de oplicacién supletoria o los procedimientes adminfstratives federales;
conforme 4 los cuales esa prueba sélo constituye un indicio en virtud de gue fue prasentada en copig
simple y hace fe de la existencio de su origingl, en términos de lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo
Federal anteriormente cftodo. No obstante lo anterior, cabe sefalar que esa probanza no es idéneg
paoro acreditar lo identidod del predio visitado con el sefclodo en el oficio SEEMA/TI44/06
DGVCA/1216/06, pues de dicha probanze se advierte gue fue emitido a favar de SERVICIO INGENIO, S.A.
DE CV, sefaldndose el siguiente domicilio; Carret Zoc Tial 3% a 150 mts del crucero Blan de Ayala
Zacatepec, Mor, C.P. 62780.

De igual menerao, por lo que hace a la copla simple del escrito de fecha 09 de marzo de 2007, emitido
por el Asesor Comercial, Subdireccidn Comercial, Gerencia de Ventas g Estaciones de Servicio de PEMEX
Refinacidn, documental privada que cuenta con valor probatorio en términes de o dispuesto en los
articulos 93 fraccion /I, 133, 203, 204 y 207 del Codiga Federol de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria o los procedimientos administrativos federales: conforme o los cuales esg pruebo sélo
constituye un indicio en virtud de que fue presentodo en copia simple v hace fe de (o existencia de su
original, en términos de lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo Federal anteriarmente citado. Sin
embargo, esd probanza no es idénea parg dereditar la identidad del predio visitado con el sefalado en
el oficio SEEMA/1144/06 DGVCA/1216/06, pues de =lio se odvierte gue se encuentra dirigida a Servicio
Ingenio, SA. de CV, precisando el siguiente domicilio: Carr. Zocotepec-Tlaltizopan No. 32 Col, Ampliacion
Plan de Ayalo, C.P. 62180.
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Consscuentemente, de las documentales oludidas se advierten darmicilios diversos entre cada uno de
ellos, sin que la Regulada haya ocreditado con probanza suficiente e idonea gue esos domicilios
corresponden @l mismo, es declr, no ocredité gue esos domicilios correspondan o lgs mismas
instalaciones, ni que corresponden al domicilio visitade por esta Autaridad en Jo visita de inspeccion
de fecha 19 de abril de 2022 carecienda asi de sustanto las manifestociones en estudio.

Na emitienda sefalar que en relocion con la copia simple exhibida en original durante [a difigencia, del
anexo 3 del octa ontes citada consistente en la Actualizacion del Permisa de Expendio al Pdblico en
Estacion de Serviclo de Petroliferas PL/10621/EXP/ES/2015; la cual cuenta con valor probatorio plenc en
términos de los articulos 93 fraccion 1l 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ds
aplicacion supletoria a los pracedimientos odministrativos de caracter federal; se tiene que de ja misma
se desprende que la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la Comisién Reguladora de Energio, determind
procedente la actualizacion de la condicion 3 del Permiso PL/I0621/EXP/ES/2015, siendo importante
destacargue de dicho permiso, como ya fue precisado con anterioridad, se precisa el siguiente domicilio:
CARRETERA ZACATEPEC-TLALTIZAPAN NO. 33, AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zocatepec, Morefos, C.

P, 62780, es decir, el demicilio diverso a las decumentales previamente onalizadas.

Continuands, a través de su ocurso recibido en la oficialic de partes de esta Agencia el 24 de mayo de
2022 el C. José Antonio Rodriguez Mantiel, en su cardcter de Representante Legal de [a persona moral
denominada SERVICIO INGENIO, 5.A. DE C.V., tambien argumenta lo siguiente;

En atencién a la observacién tercera del acta circunstanciada en contexto me permito

manifestar lo siguiente: como bien se sefiald y quedd asentado en el acta circunstanciada en

cuanto al requerimiento de inscribirse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales como empresa Generadora de Residuos Peligrosos, vuelvo a sefialar y exhibo en

copia simple el acuse de recibo de fecha 23 de septiembre 2016, y a su veg, elacuse deingreso

en la OPE de ASEA, de fecha 25 de abril de 2022, donde mi representada solicita su registro

como EMPRESA GENERADORA DE RESIDUOS PELIGROSOS DE LA ESTACION DE SERVICIO

GASOLINERA DENOMINADA. SERVICIO INGENIO, SA.DEC.Y,

Porlo que, a mi juicio, mi representada no incumple con su registro, puesto que corresponde a
la autoridad, la continuacion del tramite en comento, teniendo asi que atender al principio de
buena fe, y no condicionar las MEDIDAS DE SEGURIDAD, a detalles administrativos que no

dapenden de mi representada,

En relacién con la manifestacion relgtive a o condicionar las medidas de seguridad a detalles
administratives, af respecto es de indicar que la clousura temporal total de mérito, se impusa derivado
de lus obras v actividades redlizadas por la Visitada en el predio inspeccionado, sin contar previamente
con la autcrizacidn en materia de impacte ambiental vigente y actudlizada, emitida por autoridod
competente, de la Estocion de Servicio cuya octividad es lo de expendio al publico de petroliferos
mediante Estacicn de Servicio, v por |o tanto, el parsonal actuante no conto con evidencias técnico-
cientfficas que demuestren que los impactos ambientales negativos generados por o propia naturaleza
de la actividad durante ja ejecucion de los diversas etapas del proyecto hayon sido identificados,
medidos, evaluados v qutorizades, ademds de que tombién, se hayan provista de las medidas de
remediacicn, compensatorios wo de mitigacidn necesorias para evitarlos o reducirlos al minime;
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coligiendose asi, que la clausura mencionado, no se impusc por falta del registre de empresa
generadora de residuos peligrosos,

En ese sentido, si bien la visitado exhibe copio simple del Acuse de Recepcidn en la Oficialia de Parte
Electronica, de fecha 4/25/2022, emitide por esta Agencic; documental pUblica que cuenta con valor
probotorio en términos de lo dispuesto en los orticules 95 fraccion 1, 129, 130 Yy 207 def Codiga Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoric o los procedimientos administrotivos federales,
caonforme o los cuoles eso prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue presentado en copia
simple y hoce fe de fa existencia de su original, en términos de Jo dispuesto en el articulo 207 de/ Cadigo
Federal anteriermente citado. No obstante, cabe serfolar que dicha probonzo, como su nambre lo

indica, consiste en el acuse de recepcién respecto del trdmite RPEZ2003972 v no asi, en autorizocion
en materio de impacto ambiental alguna.

Asimismo, por fo que hace o la probonza exhibida por lo visitada o través del escrito en estudio,
consistents en:

DOCUMENTAL PRIVADA. - Copla simple del escrita d= fecho 21 de septiembre de 2015, suscrito porel C,q

dirigide al Directar Ejecutive de esta Agencia, en el gue se indico que se remite un jUsgo ae
la solicitud del registro come empresa generddora de residues peligrosos de la estocicn de servicio gaosclinera
denominada SERVICIC INCENIO, SA. DE C.V. (Anexo 11 del octa ontes citoda)

Al respecto se tiene que dicha grobanzo ya fue onalizada y valorada por esta autoridad en fos parrafos
que anteceden, teniéndose dichas valoraciones insertas a la letra en obvio de repeticiones fnnecesarias,

en observancia al principio de econamia procesal, previsto en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiznto Administrativeo.

Fingimente, en relocidn con lo solicitud de lo Visitoda vertida o trovés dal eserito recibido en este organo
desconcentrado el dio 26 de abril de 2022, en cuanto o gue solicita una ampliacion del plezo para enviar
“los resolutivos estatales que avolan lo cutorizacién en impacto ambiental estatal para proceder o
realizar el retiro de sellos de manera TOTAL de las instalociones de lo Estocion de Servicia” (sic); af
respecto, es de serialar que la misma se le niega, toda ver gue medionte escrito de fecha 24 de mayo
de 2022, presento probanzas pora tal efecto, tan es osi que exhibié copia certificada del Oficio nimero:
SDS/DGCA/O771/2022, de fecha 20 de mayo de= 202 sin embargo, como yo se sefiald en pdrrafos
anteriores, dicho oficio fue valorado y se determind que debido a las reformas realizadas a lo legislacién

ambiental, lo auteridad local vo no es ja autoridad competente poro canocer sobre las actividodes y
obros gue realiza la requlada.

En este orden de jdeos, cabe resaltar que los moanifestaciones antes estudiadas realizadas por la
Visitads, v los pruebas antes valoradas y onalizadas (respecto de las cuales algunos solo constituyen
un indicio), no son idéneas para acreditar que previo o la ejecucion de los obras v actividades paro ef
expendio al pdblico de petroliferos, mediante estacicn de servicio, lo Visitada contaba con o
autorizacion para amparar las mismas. En consecuencia, se tiene gue lo VISITADA no exhibié
documento que acredite que cuenta con_gl resolutivo o la autorizacién previa en materia de
impacto ambiental vigente emitida por autoridad competents, pora las obras v actividades que llevd
O cabo refocionadas con la construccién v operacicn de la Estocicn de Servicio ubicada en el domicilio

situado en Carretera Zocatepec-Tlaftizopdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zocatepec, Morelos, CP.
62780

For lo anterior. se rejtera que las probanzas en cuestion no son idonews para controvertr los hallazgos
gue se desprenden de /g visita de inspeccién procticoda por este cutoridad y que constituyen
irregularidades en materio de impacto ombiental. Sirve de apoye ol razonamienta anterior, o que en
ese sentido pronuncia el Poder Judicial de o Federacidn en la Tesis [. 30. A 145 K, de o Octove Epoca,
con numerc de registro 210, 315, Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de Ja Federacicn, XIV, octubre de 1994, Materia: ComUn, pdgino 385, del rubro y texto siguientes:
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()

Por |o tonto, respecto de |os hechos y/u cmisiones detectodos en el Acta de Inspeccicn ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022. de facha 19 de opril de 2022, o cual cuenta con valor
probatario pleno, por tratarse de una documental publica circunstanciada por servidores publicos en
legal ejercicic de sus atribuciones; no se desprende durante lo tramitacion del presente, que la
interesoda hoya exhibido efemento de pruebo alguno en contra, que obre en 2l expediente que nos
ocupg, con ef cual se controvierta la veracidad de los hechos consignados en diche gocurmento o se
desvirtlen los hechos asentados en la misma, relativos a gque la visitada no cuenta con el resolutivo o
la autorizacion previa en materia de impacto ambiental, gue expide la autaridad competente. Mdxirme
que corresponde o estg lo carga de o prueba de sus acciones y excepciones, resuftando vdlide el
contenido de aquélia, tal come lo establece el articulo 87 de la Ley Federol de Procedimiento
Administrativo, en relocidn con los numerales 93 fraccion I, 122 y 202 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de cardeter federal,

Sirve de gpoye o lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-1-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Plene del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Adrministrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Ano X, No. 85, noviermbre 1987, p. 498,
cuyo rubro y texto es el siguiente.

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS. (..

De iguol forma, sirve de opoyo o lo anies expussto el criterio I-TAS5-7888, de la Segunda Fooca,
sustentada por la Salo del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicio
Adminfstrativo, publicada en o Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VI, No. 63, septiembre de 1985, p.
25], cuya rubro y texto es el sigufente:

ACTAS DE [INSPECCION. VALOR PROBATORIO. (._)*

De lo antes expuesto, se advierte que dichas manifestaciones y documentales fueron debidamente
valoradas, exponiéndose las razones por las cuales esta autoridad determiné que las mismas resultaban
ser no idéneas para acreditar lo que pretendia |a regulada (respecto de |as cuales algunas sélo constituyen
un indicio); en ese contexto, si la empresa SERVICIO INGENIO, S.A, DE C.V,, estimaba que para las obras
y actividades que llevo a cabo relacionadas con la construccién, y operacion de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos mediante la estacion de servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-
Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, contaba con |a debida
autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por |a autoridad competente, debié ofrecer los
medios de prueba suficientes e idoneos para sustentar los extremos de su dicho, recayendo asi la carga
de la prueba en la interesada: lo anterior sin que sea 6bice precisar que derivado de las actividades que
realiza la regulada en el sector hidrocarburos y resultado de las reformas en materia del sector energeatico,
es competencia de la autoridad federal encargada de |la materia, el otorgar la autorizacion procecente o,
de ser el caso, regularizar su situacién ante dicha autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 1I-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado por el
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribuna Federal Fiscal, Afio V. No. 33. septiembre 1982, pagina 124, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL
CAUSANTE. La situacion de un causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando
esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta
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levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte
del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conocer
al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la carga de la prueba para
desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que |os hechos asentados en el acta no implican su veracidad
absoluta, puesto que admiten prueba en contrario. también lo es que si ésta prueba no se aporta o no
es idénea, debera estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos.

Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de |z Federacion de septiembre de 1982, p. 124.

Asimismo, el criterio II-TASS-1676, de |la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa. publicada en |a Revista del Tribuna Federal
Fiscal, Ano I, 13 a 15 Julio - Diciembre, Tomo |l, 1980, pagina 616, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.- 5i el particular pretende que el procedimiento que
utilizaron los auditores para determinar la omision de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva,
no es el adecuado, legal o contablemente, corresponde a &l acreditar su pretensian, ya sea mediante los
elementos de pruebas id6neas y/o los razonamientos juridicos adecuados, segin lo previsto por el
articulo 220 del Codigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de
certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesario que
se desvirtien de manera fehaciente.(104)

Revision No. 739/79.- Resuelta en sesion de 2 de julio de 1980, por mayaria de 5 votos y 1 mas con los
resolutivos. - Magistrado Ponente: Marianc Azuela Gaitran. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de
Guevara.

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio |1.13 3 15 Julio - diciembre. Tomao |1.1980. p 616

c) Que mediante ocurso ingresado via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, el diz 13 de
Jjunio de 2022, el C. José Antonio Rodriguez Montiel, en su caracter de Representante Legal de la persona
moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente
procedimiento, comparecio para ejercer su derecho de audiencia, allanandose al procedimiento que nos
ocupa, solicitando el levantamiento de la medida de seguridad.

Ahora bien, dichas manifestaciones fueron debidamente valoradas por esta autoridad, en el acuerdo de
trémite con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2676/2022, de fecha 14 de junio de 2022, en el
cual se determiné lo que a continuacién se cita:

«Por lo que, esta Autoridaod procede of andlisis de las manifestaciones que hoce valer la interesada en ef
ocurso senalodo en e/ Considerando inmediato anterior, Unica y exclusivamente por lo que hace ol
allanamiento formulodo y a su solicitud de levantamiento de la medida de seguridod impuesta en la
difigencia de fecha 19 de abril de 2022 y ordenada e impuesta a travas del acuerda de emplazamijento
con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022, escrito en dende
esencialmente argumenta lo siguiente:

«En términos del orticulo 60 del REGLAMENTD DE L4 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMBACTD AMBIENTAL por medio del presente
escrito vengo o aflanorme come lo dispone ef articulc arriba citade del reglomento de la ley encomento, asi
mismeo con el objetiva de dar eumplimiente o la medide ordenado, solicito sea levantado lo medida de
seguridod con el objetivo de presentar los estudios correspandientes de Impacto Ambilental.

POR LO ANTES EXPUESTO ATENTAMENTE PIDO:
)

.. 5& tenga por conforme el allanamiento realizado con e presente escrito.

- Se ocuerde el levantamiento de (o medida de seguridad con el objetive de presentar los estudios
correspondientes de Impacto Ambiental s (sic)

___________ il
Flores
N i Magon

S ol Emrcuneon BE La BrvS LSSl WA




“; MEDIO AMBIENTE ASEA.

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidracarburas

dad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervision, Inspaccion y Viailancia Comercial
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EC/04S.02/PA-051/2022

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3576/2022

Al respecto, en relgcion con lo manifestade par la interesada en su ocursa de comparecencio, en relacion
con el cumpiimiento de la medida correctiva gue e fue aordenada en &l proveldo can numera de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de fecha 03 de Junic de 2022, consistente en:

1- La persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V.,, deberd acraditar gue cuenta
con fa Resolucién o Autarizacion en materia de impacte ambiental v, de ser el caso, con el estudio
de riesgo ambiental, que emita lo autoridod competente, para las obras y octividades
relgcionadas con la construccidn v operacion de fas instalaciones para el expendio af plblico de
petroliferns, mediante la Estacion de Servicio ubicada en lo Carretera Zacatepec-Tlaltizapan
No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; de conformidad con o
establecido en los articulos 28, fraccion |, de la Ley Generol del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion
al Ambiente; v 5° inciso DY), fraccion 1% v 47 del Reglamenta de la Ley General del Equilibrio
Erolsgico v la Proteccién of Ambiente en Maoteria de Fvaluacion del Impacto Ambiental;
presentanda ante esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, el
original y/o copia certificada del resolutive en materia de impacto ambiental que emite la
autoridad competente, pare las obras y actividades previamente descritas. (Plazo: 60 dias
hdbiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente acuerdo),

En ese sentido, se advierte gue o efecto de estar en posibilidodes de tramitar lo autorizacion
correspondiente y de integrar los docurnentas pard la gestidn de 8sta, es necesario recopilar por parte
de la persona maral interesadd: Informacion, datos, documentacion v demds elementos de los equipos,
instalaciones e instrumeantos que se encuentran fisicomente en el sitio y que forman parte integral de
o Estaocion de Servicio.

En este orden de ideas, por un lado (o Visitada solicita el levantamiento de lg Medida de Seguridad,
consistente en lo CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de lo Estacion de Servicie,
ubicada en lo Carretera Zacotepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec,
Morelos, C.P. 62780; y por otra parte, la reguloda manifiesta allonarse o todo procedimiento, apegado
al articule 60 del Reglomento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacicn del impacto Ambiental,

Bajo ese contexto, es de indicar que tormando en consideraeidn fo manifestodo por la visitada, reflativo
a que, con el abfetivo de dar cumplimiento o Ja medida ordenada, solicita seo levantada o medido ae
sequridad con el objetivo de presentor los estudios correspondientes de Impacto Ambiental, se tiene que
con estos manifestaciones denctg el anima y seriedad de lo empresa para dar cumplimiento o la
medida que fe fue ordenada por esta Direccion General mediante el acuerdo citado en [os parrafos gue
anteceden; ademads de que la inspeccionada manifesto gue se allana a todo procedimiento, tenigndose
asi, que ocepta expresamente que es responsable de |os obras y actividades que fueron detectadas en
la diligencia de inspeccion de fecha 19 de abrll de 2022, cansistentas en que!

El establecimienta sufeto a inspeccion realiza actividodes gue requieren autorizacion en materia de
impadcto ambientall va que durante el recorrido por Jas instalaciones visitadas, ubicadas en o
Carretera Zacotepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, CP. 682780,
se ohservd que fa estacion se encontraba en operacion, advirtiéndose 3 dispensarios, enumerodos
con posiciones de cargo del 1 ol 6 asi como una zona de almacenamiento con tapas pintadas de
color, verde para gascling BP-Regular, rojo para gasolina BP-Premium, que corresponden a un
tangue compartido de gusofina BP-Regular y gasoling BP-Premium y uno de Diesel gue [os tangues
se conforman de la siguiente manera a dicho del regulado, el compartide cuenta con capacidad
100,000 litros (60,000 litras para BP-Regular y 40,000 litras para gasolina BP-Premium) y 60,000 litrcs
para el de Digsel.

Destacdndose que para sustentar las capacidodes. ef visitado exhibio pruebags de hermeticidaad de
fecha 03 de marze de 2022 emitidas por Allwaste Tanks Services de México, SA de C.V. Asentdandose
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Iambien que se observo una construccion de tabigue de dos plontas, gue a decir de la persona con
quien se entendid la diligencia funcionord come, hofics, oficings, cuarto eléctrico, cuarto de
rmdquinas, almacén de residuos peligrosos.

En ese contexto, se advierte que ef personal comisicnado le solicitd al visitado exhiblera para las
obros y octividades de los instalocionss detectadas, el resolutive o autorizacidn en materia de
impaocto ambiental, expedida por lo Auteridad competente, o que s= refiere ef articulo 28 fraccion Il
de lo Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y articulo 5% incise D fraccidn
IX del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impocto Ambiental, a fo cual exhibio la resalucicn condicionada en materia de
Impacto Ambiental, Expediente 004/06/ENE/OS, emitioo por la Subsecretaria de Ecalogio y Medio
Ambiente, de Jo Comision Estatal del Agua v Medio Ambiente del Estadeo de Morelos, para lo
reglizacién del proyecto denominado SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., ubicado en Carretera Estatal
Zocatepec-Tlaltizapdn, a 40 metros del crucero que farman la Av. Tecnologico y Carretera Estatal
Zocatepec-Tloltizopdn, Municipio de Zacotepec, Morelos, demicilio que no coincide con el gue
describe el titulo de permise CRE PLAOG2VEXF/ES/2015 v la orden de visita de fnspeccion Na.
ASEAUSIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-173Y/2022 (CARRETERA ZACATEPEC-TLALTIZAPAN NO. 33
AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zacatepec, Morelos, C. P. 62780)

Lo anterior, sin contor con el resolutive o la autorizacidn previa en materia de impacto ambiental, gue
expide lo autoridad competente, pora las obras y actividadss gue lleve o cabo relacionados con la
construccion y operdcidn de instalociones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacion ge Servicio ubicada en la Carretera Zacatepee-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn I, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y lo Proteccidn al Ambiente; en relacion con los articulos 5% incisa D),
fraccion IX, y 47 del Reglamento de lo Ley General del Equiiibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental.

Por tanto, toda vez que /o Reguluda manifestd que se ollana a todo procedimiento, se tiene que acepta
expresomente o traveés de su ocurso de comparecencia presentado en Jo oficialio de portes de esta
Agencio el dia 13 de junio de 2022, como se indicé previamente, lo respensabilidod administrativa
respecto d (o irregularidad por o cual se le instourd procedimiento administrative, destacando ademds
que Ja interesado asume dor cumplimiznto a sus obligociones ambientales v realizar el trémite
correspondiente para obtener lo autorizacién relotive, al manifestar que con ef objetivo de dar
curmplimiento a lo medida ordenada, solicita sea levantada la medida de seguridad con ef objetivo de
presentar jos estudios carrespondientes de Impacto Ambiental.

Por lo que, tomando en consideracion lo precisade en su ocurso de comparecencia gntes estudiado,
respecto a las manifestaciones realizodas por la Visitada referentes en asumir, reconocer y aceptar los
hechos que le son imputables en la diligencia del 19 de cbril de 2022 se desprende gue dichas
manifestaciones constituyen Una canfesicn expresa en su contra, en términos de los articulos 93 fraceidn
I 95 86 y 199 de! Codigo Federal de Precedimisntos Civiles, de aplicacicn supletoria en los
procedimientos administratives federales, atentos « lo establecido por el articulo 160 de fa Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, en refocion con el precepto 2° de Ja Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para mejor referencia se citan los primeros preceptos indicados, que o la
letra establecen:

[)

Asimismo, sirve de apoyo ol razonamienta anterior, lo que an ese sentida pronuncio el Peder Judicial de
la Federacion en la Tesis de lo Octave Epoco, con numero de registro 214035, Instancia: Tribunales
Colegiodos de Circuite, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XII, diciermbre de 1993,
Materict: Comin, pdgina 857, del rubro y texto sigufentes:
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DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEIOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA
(ABTICULE 95 DEL CODICO FENERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). ()

Ahora bien, respecto a g figura del alfanamients, cabe precisar lo determinado por la Primera Sala de
nuestro maxime tribunal, en la CONTRADICCION DE TESIS 229/2009, can el ndmero de registro 22018, de
o Novena Epoca, visible en el Sermancrio Judicizl de la Federacion y su Gaeeta, Tomo XXX, marzo de
2010, paging 181, de la cual se desprende Jo sigujente’

«Sobre tol premisd, cabe sefialdr que, en opinidn de Hugo Alsino, 2! allonarmiento es el acto por el cual &l
demandado admite, rds gue o exactitud de los hechos. lo legitimidad de los pretensiones del actor v, desde
luege. podrad hocerse ho solo en la contestocion @ lademandd, sina en cualquier estado del juicio.

Per su parte, Cipriano Gomez Lara ha dicho gue el allanamientc s una conducta o gcto procesal gue implica
el sometimienta por parte del demandado o de quien resiste enel proceso, o los pratensiones de quien oociona,

A su vez Jose Ovalle Favela ha senalode gue la polobro ollonamiznto designa la actitud aurecompesitiva
jpropio de la parte demandaodo, consistente e gceptor o en soMmete/se d fa pretensidn de lo parie actora, de lo
parte atacante. Cuondo e/ demaondodeo se allono o se somete a pretansién de lo otra porte, Ne opone
ninguna resistencia frente o agquelia, por lo que no flego o Mmaonifestarse realmente un litigic. Por esto razen,
dice, cuando el demandodo se allona en el procese, se suprimen los etopas de pruebos y de alegatos, y aunague
el jurgddor clta pora sentencia ¥ pronuncia una resclucion a fa gue formaolments denomina sentencia, ésta no
tlene realmente tal cardeter, pUes Ne es una decision sobre un litigio, gue no lfegd siguiera a manifestarse, sino
que es simplemente una resolucion que aprueba ol allanamisnto del demandado.

El mismo José Ovalle Favela ha dicho que paro que ef juzgodor pueda aprobar esta conducto o actftud
autocompositiva es indispensable gue el allanamiente se refiera a derechos de fos que pueda disponer
libremente el demandado, a derechos renunciables. £/ ollanamienta, como el desistimiento. asevera,
constituyen un acto de disposicion de derechos, por lo que sofa podrd tener eficacia cuondo se hago sobre
derechos renunciables, Por esta fazon, el juzgodor no detiera gprobar este acic de disposicion cuando
pretenda afectar derechos rrenunciables o indisponibles o derschos de terceros.

De los opinfones doctrinarias de que se ha dado noticio, 8s dgble establecer que el allanamiento constituye
una actitud autocompesitiva que implica el sometimiento incondicional por parte de quien resiste en el
proceso a las pretensiones del que acciona, en relacién con derechos renunciables, que lleva implicita la
admision de a exactitud de los hechos, y que pusde hacerse en cualgquier estado del juicio.

En ese sentido, como el allanamisnto o Ja demanda lleva incluido el recanocimiento de Ja [egitimidad
o justificacion de la pretensidn, y con ello de los hechos, en principio, su efecto Idgico es eximir de la
prusha ¥, por regla general, el Juez tiene que oceptar tambien esos hechos v, consecuentemenie, dictar
sentencia condenoterio en contro de guien se allancy «

En este sentido se desprende principalmente de |as manifestaciones realizadas por la regulada mediante
su ocurso ingresado en fecha 13 de junio de 2022, relativas a su voluntad de allanarse al procedimiento
instaurado, aceptando expresamente la comisién de la irregularidad que le fue imputada, asi como de los
hechos y omisiones detectados en el acta de Inspeccién numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-
1731/2022, misma que cuenta con valor probatorio plenc por tratarse de una documental publica,
circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento de
prueba alguno que obre en el expediente en contra, con el cual se controvierta la veracidad de los hechos
consignados en dicho documento, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con les numerales 93 fraccién Il, 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal;
por el contrario, se corrobora de esa forma gue la persona moral al rubro citada, realizé obras y actividades
relacionadas con la construccién y operacién de instalaciones para el expendio al pablico de petroliferos
mediante estaciones de servicio, sin contar con el resolutivo o la autorizacion previa en materia de
impacto ambiental, que expide la autoridad competente.
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Sirve de apoyo a |o anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-1-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afo IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.
Conforme con lo que establece la Gltima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su
validez las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se traduce en
hacer constar con toda claridad los heches y omisiones observados durante la revision, ya que éste es el
fin principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la
resolucion que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y1 en
contra.

Revisién No. 952/83,- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revision No.1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de & votos.
(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Ahc IX. No. 95, noviembre 1987, p. 498.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio |I-TASS-7888, de |a Segunda Epoca, sustentada
por la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa. publicada
en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es
el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios piblicos, como son
los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos
asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. -
Magistrado Ponente: Armando Diaz Dlivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No.12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. - Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran. - secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afo VII, No. 89, septiembre de 1985, p. 251.

Finalmente, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente
establece lo siguiente:

Articulo 8, El acto administrativo seré vilido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin sea el caso.

d) Que en el acta nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-2709/2022, de fecha 17 de junio de 2022,
se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada diligencia y se realizo el retiro
de los sellos de  clausura, en observancia a la orden de inspeccion numerc
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-2709/2022, cuyo objeto fue dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Considerande X del acuerdo de trdmite con numero de oficioc ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2676/2022 y
realizar el levantamiento condicionado de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de |a Estacion de Servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-
Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780.
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De igual forma, se puntualiza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164, segundao parrafo,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 2,15,15-A,19 y 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la persona con la que se entendié la diligencia, se reservo su derecho
de manifestarse.

Bajo esa tesitura, cabe senalar que durante |a visita realizada por el personal actuante, la persona gque
entendic la diligencia proporcioné diversos medios probatorios consistentes en la copia simple de los
siguientes documentos:

» DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las identificaciones de |a persona que atendid |a visita de Inspeccidn
y de los testigos designados (exhibidas en original durante la diligencia).

s DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la Constancia de Situacion Fiscal a nombre de la empresa SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., (exhibida en original durante |a diligencia).

s DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el Ticket de control de inventario (exhibido en original durante la
diligencia).

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial del rubro VISITA DOMICILIARIA. LOS
DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL CONTRIBUYENTE PARA
DESVIRTUAR IRREGULARIDADES,. NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS VISITADORES, PUES SOLO LES
COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN LAS ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS, antes transcrita.

Al respecto, es de indicar que si bien la Visitada exhibié la documental privada consistente en el original
del Ticket de control de inventario de fecha 17 de junio de 2022, misma que cuenta con valor probatorio
en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién Ill. 133, 203 y 204 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales; se tiene
gue dicha probanza fue exhibida para sustentar las capacidades de |os tanques que se encuentran en la
zonha de almacenamiento de la estacién de servicio visitada, pues en ese ticket se indican los volumnes
siguientes: TANK 1: MAGNA, Bruto 50321.6 Litros, TANK 2: PREMIUM, Bruto 29769.8 Litros y TANK 3:
DIESEL, Bruto 43407.6 Litros.

e) Finalmente, se puntualiza que la visitada no hizo uso de la prerrogativa prevista en el articulo 167,
segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya que de los
autos que integran el expediente administrative en el gue se actua, se desprende que la empresa Visitada
conté con el término de tres dias para rendir alegatos, término que transcurrié del dia 13 al 15 de julio del
afio en curso, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal en cita; derecho que |a empresa
referida no hizo valer ante esta Direccidn General dentro del plazo concedide por la normativa aplicable
para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tuvo por perdido su derecho en términos
del articulo 288 del Cédigc Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos de caracter federal.

V. Derivado de la valoracion técnico-juridica del camulo de las probanzas presentadas por la regulada, las
mismas al no ser eficaces e idéneas para probar el cumplimiento de sus obligaciones previstas en la
normativa ambiental federal, guedando de esa forma acreditada |la responsabilidad de la persona moral
denominada SERVICIO INGENIO, 5.A. DE C.V., respecto a la irregularidad consistente en:
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UNICO. La persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., no acradité contar con el
resolutivo o la autorizacion previa en materia de impacto ambiental vigente, que expide la
autoridad competente, para las obras y actividades que lleve a cabo relacionadas con la
construccion y operacion de instalaciones para el expendio al piblico de petroliferos, madiante la
Estacion de Servicio ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De
Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28,
fraccidn I, de la Ley General del Equilibrio Ecclogico y |a Proteccién al Ambiente; en relacién con
los articulos 5°, inciso D), fraccion IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022 de fecha 19 de
abril de 2022, se asentc gue el establecimiento sujeto a inspeccidn si realiza actividades que requieren
autorizacion en materia de impacto ambiental; tan es asi, que se circunstancio en el acta citada que
durante el recorrido por las instalaciones visitadas, ubicadas en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, se observo que la estacién se encontraba en
operacion; advirtiéndose 3 dispensarios, enumerados con posiciones de carga del 1 al 6, asi como una
zona de almacenhamiento con tapas pintadas de color, verde para gasclina BP-Regular, rojo para gasolina
BP-Premium, que corresponden a un tanque compartido de gasolina BP-Regular y gasclina BP-Premium
y uno de Diésel, gue los tangues se conforman de la siguiente manera a dicho del regulado, el compartido
cuenta con capacidad 100,000 litros (60,000 litros para BP-Regular y 40,000 litros para gasolina BP-
Premium) y 60,000 litros para el de Diésel.

Destacandose que para sustentar las capacidades, el visitado exhibid pruebas de hermeticidad de fecha
03 de marzo de 2022 emitidas por Allwaste Tanks Services de México, 5.A. de C.V. Asentandose también
que se observé una construccion de tabigue de dos plantas, que a decir de la persona con quien se
entendio la diligencia funcionara como, bafios, oficinas, cuarto eléctrico, cuarto de maquinas, almacén de
residuos peligrosos.

En ese contexto, se advierte que el personal comisionade |e solicita al visitado exhibiera para las obras y
actividades de las instalaciones detectadas, el resolutivo o autorizacién en materia de impacto ambiental,
expedida por la Autoridad competente, a que se refiere el articulo 28 fraccion 1l de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5” inciso D fraccion IX del Reglamente de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, a lo cual exhibid la resolucién condicionada en materia de Impacto Ambiental, Expediente
004/06/ENE/0S5, emitida por la Subsecretaria de Ecologia y Medio Ambiente, de la Comisian Estatal del
Agua y Medio Ambiente del Estado de Morelos, parza la realizacién del proyecto denominado SERVICIO
INGENIO, 5.A. DE C.V., ubicado en Carretera Estatal Zacatepec-Tlzaltizapan, a 40 metros del crucero que
forman la Av. Tecnolégico y Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, Municipio de Zacatepec, Morelos,
domicilio que no coincide con el que describe el titulo de permiso CRE PL/10621/EXP/ES/2015 y la orden
de visita de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1731/2022 (CARRETERA ZACATEPEC-
TLALTIZAPAN NO. 33, AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zacatepec, Morelos, C. P. 62780). .

Se reitera que no obstante que la regulada exhibio la Resolucidén con niimero de Oficio: SEEMA/1144/06
DCVCA/1216/06, se advierte que si bien es cierto se resolvié autorizar de manera condicionada la
realizacion del proyecto ubicado en Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan. a 40 metros del crucero gue
forman la Av. Tecnoldgico v Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, Municipio de Zacatepec, Morelos,
también lo es que del contenido de la misma no se advierte vigencia alguna que abarque la temporalidad
a la cual se encontraba sujeto el proyecto en comento; coligiéndose asi, que al omitir precisarse el periodo
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para la ejecucién de éste, no es juridicamente posible afirmar que aguélla se encontraba vigente para
poder amparar las obras y actividades relacionadas con la construccion y operacion de una estacién con
fin especifico para el expendio de petroliferos, que fueron observadas al momento de la visita de
inspeccion que lleve a cabo esta Direccién General, a traves del personal comisionado.

Consecuentemente, si la Resolucién que fue exhibida por la interesada durante la visita, no precisa su

vigencia, resulta imposible determinar el periodo de tiempo en el que su contenido resultaba aplicable y

obligatorio; de igual forma, se destaca que el domicilio que consta en dicha documental no coincide con

el previsto en el titulo de permiso CRE PL/10621/EXP/ES/2015y el lugar donde se llevé a cabo la diligencia

de inspeccion en fecha 19 de abril de 2022, al amparo de la orden de visita de inspeccién numero

ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0OI-1731/2022, siendo el ubicado en la CARRETERA ZACATEP
ALTIZ 0.33 AMPLIACION PLAN D YALA tepec, Morelos, C. P. 62780.

Sin que sea Gbice a lo anterior, precisar que la regulada intentd aclarar dichos puntes mediante el oficio
numero: SDS/DGGA/0771/2022, con numero de Entrada: VUTYS/2873/2022, de fecha 20 de mayo de
2022, emitido por la Direccién General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Desarrcllo Sustentable
del Gobierno del Estado de Marelos; no obstante, se reitera que el contexto normativo bajo el cual fue
emitida la citada resolucién, se modifico con motivo de la llamada Reforma Energética del afio 2013,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, conforme a la cual, la
competencia en materia del Sector Hidrocarburos, es federal, y como consecuencia de la publicacién de
la Ley de esta Agencia en 2014, siendo esta la autoridad competente para realizar las gestiones
correspondientes en relacion con la obtencion de la autorizacién en materia de impacto ambiental para
las obras y actividades que lleva a cabo, y no asi como lo pretende la interesada, con aclaraciones de una
autoridad que carece de competencia en el Sector Hidrocarburos para pronunciarse al respecto. aln
cuando se trate de un documento que fue expedido en su momento por dicha autoridad estatal, ya que
si estimaba necesaria alguna aclaracion sobre la misma, debié ejercer las vias legales con las que contaba
ptevio a la reforma en comento, cuando dicha autoridad todavia podria pronunciarse al respecto,
situacion que en el caso concreto no acontecié y que shora resulta improcedente.

En ese sentido, toda vez que la visitada no exhibié documental alguna con la que acredite que previo a 2
ejecucion de las obras y actividades relacionadas con la construccion y operacion de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante una estacién de servicio, cuenta con la autorizacion para
amparar las mismas; consecuentemente, las documentales en estudio resultan ser no idoneas para
controvertir los hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccion practicada por esta autoridad y
que constituyen irregularidades en materia de impacte ambiental.

En ese sentido, tamando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que la inspeccionada realizé obras y actividades relacionadas con la construccion y
operacion de instalaciones para el expendio al publice de petroliferos, mediante |la Estacicn de Servicio,
ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos,
C.P. 62780, sin contar previamente con el resolutivo o autorizacién previa en materia de impacto
ambiental vigente; maxime gue en su ocurso de comparecencia presentado ante este organo
desconcentrado en fecha 13 de junio de 2022, sefiala que se allana al procedimiento administrativo que
le fuera incoado derivado de los hallazgos detectados en la diligencia practicada en fecha 19 de abril del
afio en curso, aceptando expresamente haber realizado esas obras y actividades sin observar las
disposiciones legales previstas para dicho supuesto, vulnerando de esa forma el articulo 28 fraccian Il de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, en relacion conlos numerales 5°, inciso
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D), fraccion IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales se citan a continuacién:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 28.- Lz evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual |a Secretaria
establece las condiciones a que se sujetaré la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar v restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar & cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

()

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica; (..)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articule 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion de |a Secretaria en materia de impacte ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS: (..)
IX. Construccion y operacion de instalaciones para la produccién, transporte, almacenamiento,

distribucion y expendio al pdblico de petroliferos. v
(-}
Articulo 47.- La gjecucion de |a obra o |z realizacién de |a actividad de que se trate debertd sujetarse a lo

previsto en |a resolucion respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecte se expidan y en las
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Bajo ese contexto, para el caso de impacto ambiental, el ordenamiento sustantivo que regula dicha
materia se encuentra previsto dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la cual en el numeral 1%, prevé gque es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion Y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como 2 la proteccion al ambiente, en el territoric nacional v las zonas sobre las que |a nacidn
ejerce su soberania y jurisdiccion.

Asimismo, destaca que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases entre otros, para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medic ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar: definir los principios de
la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion, entre los gue se encuentra la evaluacion del
impacto ambiental.

En ese sentido, dicho ordenamiento en el articulo 28, define la evaluacién del impacto ambiental como el
procedimiento a través del cual la autoridad competente establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
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Indicando que, en los casos determinados por el Reglamento de la materia, guienes pretendan llevar a
cabo alguna de las obras o actividades ahi previstas, requeriran previamente la autorizacién en materia
de impacto ambiental de la autoridad. enlistando las diversas actividades que se encuentran sujetas al
mencionado supuesto de evaluacion.

para lo cual, el precepto legal 30 de la citada Ley establece que para cbtener |la autorizacion a que se
refiere el articulo 28 la Ley, los interesados deberan presentar a la autoridad competente una
manifestacién de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una descripcién de los
posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por |a obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente; agregando gue cuando se trate de actividades consideradas altamente
riesgosas en los términos de la misma Ley, la manifestacion debera incluir el estudio de riesgo
correspondiente.

En ese contexto, la inspeccionada no acredité contar con el resolutivo o la autorizacion previa en materia
de impacto ambiental vigente, para las obras y actividades detectadas por este organo desconcentrado
en ejercicio de sus funciones de inspeccién, la cual debe ser otorgada por la autoridad federal competente
para ello, ya que la regulada se dedica al expendio al publico de petroliferos mediante estacion de servicio,
por lo que su actividad corresponde al sector hidrocarburos, materia competencia de esta Agencia, de
conformidad con la definicion sefialada en el articulo 3, fraccién X, letra e, de Ia Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el cual se
transcribe para mejor apreciacion:

Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccicn al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd. en
singular o plural, por:

X|. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:
()

e. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, (..)

En ese sentido, las disposiciones legales antes citadas prevén las obligaciones a las que se encuentra
sujeta la empresa SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., destacdndose que las mismas tienen como propdsito
el garantizar el derecho humano a un medio ambiente sanc para el desarrollo, salud y bienestar de la
colectividad: ademds. tal como fue sefialado previamente, el citado precepto legal 1° de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, prevé que sus disposiciones son de orden piblico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases, entre otras,
para el establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicacién de dicha Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

Bajo ese contexto, es oportuno destacar que de |a correlacion que se hace de los preceptos legales
citados en la presente resolucion se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se
encuentran sujetas las obras y actividades que realizé la Impetrante, las cuales constan en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022; maxime gue diches numerales persiguen salvaguardar
el derecho humano consagrado en el articulo 4° parrafo quinto constitucional, reiterandose el cardcter de
orden ptiblico e interés social que revisten las disposiciones normativas en la materia.
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Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, |a tesis I.40.A. 3/2, de la Décima Epoca, con namero de
registro 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia: Constitucional, Pag. 1627, del rubro
y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derechc & un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o0., parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales): y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisian 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tishuac, A.C. 17 de
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra |barra Valdez.
Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Pasecs de Las Lomas, A.C.
28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 20089.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt
Vazquez.

Amparo en revision 267,/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

QUEJA 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. & de
junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Conzalez-Loyola Pérez, Secretario: José Pablo
Sayago Vargas.

Ejecutorias

QUEJA 35/2013.

Cabe precisar que el interés pablico se define como el conjunte de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa
y permanente del Estado: destacandose que el interés publico es protegido, no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades
colectivas.

De igual forma, el orden piblico constituye la maxima expresion del interés social. como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de |a sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, v no solo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad y bienestar colectivo, sino también conlleva la armoniz social en cuanto al legitimo ejercicio
de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre
el poder y la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus
derechos, siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que |z libertad implica coordinacién,
responsabilidad, facultad de obrar con conciencia y acorde con las finalidades legitimas y no de desarden
0 que unicamente atiendan a intereses de la administracion, considerados en abstracto.
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weral de Supervision

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 1.70.A. 3/6 (10a.), de la
Décima Epoca, con numero de registro 2012126, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill, Materia: Comun,
Pag. 1801, del rubro y texto siguientes:

CONTINGENCIAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO, LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EMERGENTES DE CARACTER GENERAL EMITIDAS A FIN DE MITIGAR SUS EFECTOS, CONSTITUYEN
ASPECTOS DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Las disposiciones administrativas emergentes de
cardcter general emitidas por las autoridades de la administracién publica en la Ciudad de Mexico, a fin
de mitigar los efectos nocivos de las contingencias ambientales, se enmarcan en la obligacién del Estado
de garantizar el disfrute del mas alto nivel posible de salud y, en consecuencia, la vida de las personas,
lo que implica el deber de los poderes publicos de adoptar accienes legislativas, administrativas, o
ambas, para asegurar |a plena efectividad de esos derechos fundamentales, asi como el de un medio
ambiente sano, lo cual demuestra que dichas medidas constituyen aspectos de orden puablico e interés
social.

SEPTIMQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de |a Ciudad de México. 18 de abril de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queija 98/2016. Israel Mercado Carcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente; Ricardo Olverz
Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Matin Pérez. 20 de abril de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosz Cuevas.

Queja 105/2016, Ricardo Moreno Garcia. 27 de =2bril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustave Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. Z de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha |zalia Miranda Arbona.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 13 deagosto de 2016, para
los efectos previstas en el punto séptimo del Acuerdo General Plenaria 19/2013.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio numero (.10.A.23 K, de la
Novena Epoca, con nimero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX|, abril de 2005, Materia: Comun, Pag. 1515,
del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
*ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION, El vocablo "interés" implica nociones como bien,
beneficlo, utilidad, valor de alge, impertancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el
ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valer, Importancia, conveniencia o trascendencia
o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo “orden” hace referencia a la idea de un
mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo piblico, es decir, de orden pliblico, puede
entenderse como un deber de los gobernados de no alterar la organizacion del cuerpo social. Tales
nociones, en materia de suspension del acto reclamado, deben plantearse en funcién de elementos
objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentalss y trascendentes para la sociedad, coma
las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funclonamiento de centros de vicio, comercio de
drogas, continuacién de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad. peligro de epidemias
graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicién es de orden publico y siafecta al interés
social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo entre si- debe atenderse a su finalidad
directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Por lo tanto, al llevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacién correspondiente, la falta de
evaluacion que permita establecer las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecclégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, vulnera el
principio de precaucién gue debe observarse en materia ambiental, al no evitarse o reducirse al minimo
los efectos negatives gue pudiesen ocasionarse sobre el medio ambiente.

Al respecto, el principio de precaucién se encuentra previsto en el articulo 15 de la Convencion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se define en los siguientes términos:

«Con el fin de proteger el medioc ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafic grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir |a degradacion del medio ambiente.»

Por lo tanto, |a anticipacién es uno de los ejes rectores de |a gestion ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medio ambiente, asi conforme a este principio,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarle, esto aun cuando no exista
certidumbre sobre el dafio ambiental; lo que en el caso concreto no acontecio al cmitir someter las obras
y actividades del sitio inspeccionado a la evaluacién del impacte ambiental.

En ese sentido, las evaluaciocnes del impacto ambiental o de las afectaciones que inciden en los
ecosistemas parten, precisamente, de la premisa precautoria de gue, previo al desarrollo de cualquier
proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos para el medio ambiente,
y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar un dafio
ambiental. En este sentido, en términos del principio de precaucion, una evaluacién de riesgos
ambientales es una condicion necesaria para la implementacion de cualquier proyecte con impacto
ambiental o cuyas afectacicnes que inciden en |os ecosistemas, pues de esa manera se atiende al orden
plblico; consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracion a este principio y la
inobservancia al derecho que tiene toda persona, @ un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Resulta aplicable a lo antes expuesto, la tesis 1la. CCXCIII/2018 (10a.). con nimero de registro 2018769, de
la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en |a Caceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro €1, diciembre de 2018, Tomo |, Materia: Constitucional, pag.
390, del rubro y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU
IMPLEMENTACION, VULNERA ELPRINCIPIO DE PRECAUCION. En términos del articulo 15 de Ia
Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al principio de precaucién, cuande
la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesaric
adoptar todas las medidas indispensables para evitaria o mitigarla, aun cuando no exista certidumbre
sobre el dano ambiental, Este principio demanda una actuacion estatal ante la duda de que una actividad
pueda ser riesgosa. Encongruencia con lo anterior, una evaluacién de riesgos ambientales es una

293.%%2?5,{




/) MEDIO AMBIENTE = [J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Protecclién al Medio Amhiente del Sector Hidrocarburaos
idad de Supervision, Inspeccién v Vigilancia Industrial
Dire on CGeneral de Supervisién, Inspecclon y Vigilancia Comercial

Expediente No, ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-051/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DCSIVC-AL/3576/2022

condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental .
consecuentemente, su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a este principio.

Amparo en revision 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifa y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Parde Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Noerma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanatio Judicial de Ia
Federacion.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto, |a tesis I1.60.A.24 A (10a.), de |a Décima Epoca, con nimeto
de registro 2022037, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de |z Federacion, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, materia: (Administrativa), Pdg.
6205, del rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO. De
conformidad con el principio 15 (precaucicn) de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicion de andlisis del acto por el que pueda
afectarse alambiente, la cual se regird por los ejes siguientes: a) debe prevenirse tode dano grave o
itreversible; b) es preferible actuar antes gue no hacerlo; y, c) |a falta de certeza cientifica absoluta sobre
esa afectacién, no puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que la faciliten.
En estas condiciones, el principio de precaucién debe observarse por todo operador juridico,
comprendidos los servidores publicos de cualquier orden de goblerno, pues de esa manera se atiende al
orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el pesible deterioro
al ambiente y, a su vez, se respeta el derecho social relativo.

SEXTO TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Queja 459/2019. Roberto German Cafedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mara Pérez.

Esta tesis se publicd el viernes 2] de agosto de 2020 3 las 10:29 horas en el Semanaric Judicial de la
Federacion.

Adicionalmente, la conducta de la inspeccionada vulnera otro principio aplicable en materia ambiental, a
saber, el principio in dubio pro natura (medio ambiente), el cual esta indisolublemente vinculado con
los diversos de prevencion y precaucion, pues se ha entendido que, ante la duda sobre la certeza o
exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a faver de la naturaleza. Esto es, si en
un proceso existe una colisicn entre el medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los riesgos no
pueden dilucidarse por falta de informacién, deberdn tomarse todas las medidas necesarias a favor del
medio ambiente.

Por tanto, se considera que el principio de precaucion es una forma de expresién del principio in dubio
pro natura, pues el primero exige precisamente |a actuacion de las autoridades ante la incertidumbre
cientifica, a favor de |la conservacion y proteccion de la naturaleza; consecuentemente, el principio in
dubio pro natura no solo esta acotado al principio de precaucion, esto es, no sdlo es aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino también como mandato interpretativa general de |a justicia ambiental, en
el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion
que favorezca la conservacion del medio ambiente.

Ricardo
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Al respecto, resulta aplicable por analogia |a tesis: 1Ta. CCXCV/2018 (10a.), con niimero de registro 2018634,
de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Unién, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial d= |la Federacian, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, Materia:
Constitucional, pag. 307, del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMEBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los
servicios ambientales definen los beneficios que ctorga la naturaleza al ser humana. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad funcional, brinda
al ser humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para
el desarrollo de su vida (hasts una significacian religiosa) o bien, porque impiden eventos que la ponen
en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados
a un drez local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios
ambientales se definen y miden a través de pruebas cientificas y técnicas gue, como todas en su dmbite,
no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacte de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de unz misma unidad de medicidn. La exigencia de
evidencias inequivocas sobre la alteracion de un servicio ambiental constituye una medida de
desproteccion del medio ambiente, por lo que su anélisis debe ser conforme al principio de precaucién
y del diverso in dubio pro natura.

Amparo en revision 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramaén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifiz Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifla Herndndez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesns se pub|ICD ei viernes 07 de diciembre de 2018 a Ias 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacion de Impacto Ambiental, es un
instrumento de politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir y mitigar los dafios derivados de la ejecucion
de obras o actividades que pusdan causar impactos potenciales al ambiente, a través del anélisis de las
condiciones en las que se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un proyecto determinado, en
atencion a que el objetivo primordial de la evaluacion de impacto ambiental, es la regulacion de cbras y
actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el medio ambiente, resultando evidente que
tales fines se persiguen y materializan antes y durante de la realizacién del proyecto sometido a
evaluacion, lo que se traduce en una auditoria de permanencia constante y un control de gestién
pertinente, en el entendido que los impactos ambientales son considerados de tracto sucesivo con
efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a |lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en la sesién del 29 de septiembre de 2011, dentro en el Amparo Directo numero
D.A.167/2011, que en su parte medular [Paginas 38 y 39 de |a versidn publica de la sentencia) establece lo

siguiente:

«Por su parte, la MIA que deriva de |z anterior, es un decumento que se formula con base en estudios
técnicos con el que las personas (fisicas o morales) que deseen realizar alguna de las obras o actividades
previstas en el articulo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente, analizan
y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacion del proyecto, con la finalidad de evaluar
los impactos potenciales que la construccién y operacién de dichas obras o |a realizacion de determinadas
actividades podria causar al ambiente, asi como definir y proponer las medidas necesarias para prevenir,

mitigar o compensar esas alteraciones,
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De ahi gue, aun cuando la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el instrumento gue
constituye la MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el procedimiento de conservacicn o
remediacién en materia ambiental que se habla, dado que al ser objetivo primordial de dicha evaluacion
el prevenir, mitigar e incluso restaurar los dafios sl ambiente, asi como |a regulacion de obras o actividades
para evitar o reducir cualquier efecto negativo, es que se concluye que tales fines se persiguen y
materializan antes y despugs de la realizacion de determinada obra, lo cual se traduce en una auditor(a de
permanencia constante en materia de medio ambiente y un control de gestién pertinente y permanente.»

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por |a visitada, son consideradas como una actividad ilicita, que
genera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron llegar a tener repercusién en
la salud y la seguridad de |as personas, maxime que la autcrizacién de impacto ambiental se debe obtener
cuando todavia no se han llevado a cabo las obras o actividades que requieran de la misma, situacién que
en el caso concreto no se actualizs; por lo tanto, como se desprende del articulo 57 del Reglamenta de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, puede
hacerse acreedora a las sanciones administrativas gue resulten aplicables, precepto legal en cita que
establece lo siguiente:

Articula 57.- En los casos en gue se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin
contar con la autorizacion correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenara las medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan, Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y del gjercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi
como de la imposicién de medidas de seguridad que en términes del articulo anterior procedan.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera colegiada
dentro del expediente 1679/17-EAR-01-10, en la que determind lo siguiente:

«En ese sentidg, es cancluyente que el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental tiene por
objeto que previo a realizar una obra a actividad se someta esta a consideracion de lg autaridod
ambiental a fin de determinar los danos ambientales que con =lla puedan producirse y reducir estos al
maxime, es decir, tal procedimiento debe indefectiblernente realizarse antes de gue se gjecute lo obrg
¥ ho una vez realizada lo misma por lo que taf ¥ come aduce /o auteridad demandoda en el caso
resultabo innecesario someter al procedimiento en cuestion las obras yo ejecutqdos, pues ello es
contrario o la noturaleza del procedirmiento de evaluocion de impacto ambiental ya que ol encontrarse
terminodas las abras ya no existe forma alguna en que la autoridad pueda reducir ol maximo los
posibles dados amhbientales que con lo misma se pudieran (objeto primordial del procedimianto).
Incluso, es de destacarse que, en relacion o casos coma este, en ef cunl las obras fueron efecutodas sin
la qutorizacion de impacto ambiental, el articulo 57 del reglamento de la Ley General del Equijlibrio
Ecoldgica y la Prateccién al Amblente en materio de Evaluocion del impacto ambiental refiere lo
siguiente;

f.)

Del numeral transcrito se colige que lo consecuencia legal de que se lleven o cabo obrgs o actividodes
gue requieran someterse al procedimiento de evoluacion de impacto ambiental, sin contar con la
autorizacion correspondiente, serg que la Secretarfa ordene los medidas correctivas o de urgente
aplicacion gue pracedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de los
acciones civiles v penales gue resulten aplicables, as/ coma de la impasicicn de medidas de seguridad
que en términos del articule anterior pracedan; es decir, lo norma aplicable no prevé gue las obras ya
ejecutadas deban someterse al procedimiento de evaluocion de impacte ambiental; de ahi que sg
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estime acertada la decisidn de jo outaridad demandoda de no someter o dicho procedimiento los obras
yo gjecutadas.”

En este contexto, el heche de que |a Visitada no haya contado con una autorizacion para la ejecucion del
proyecto inspeccionado, implica que incumplié con la observancia y aplicacion obligatoria de la
legislacion ambiental, pues el proyecto nunca fue evaluado y no atendié a la realidad ambiental vy
urbanistica en torno al sitio inspeccionado; esto con la finalidad de determinar la existencia de algin dafio
ambiental y la posible afectacion de la zona.

Consecuentemente. de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., NO DESVIRTUO Iz irregularidad por la gue se le instauré procedimiento
administrativo, consistente en que: no acreditdé contar con el resolutive o la autorizacién previa en
materia de impacto ambiental vigente, que expide la autoridad competente, para las obras y actividades
gue llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacidn de instalaciones para el expendio al publico
de petrolifercs, mediante la Estacion de Servicio ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; por |lo tanto, con dicha conducta contraviene
lo dispuesto en el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con los numerales 5° inciso D) fraccidn IX y 47 del Reglamento de |la Ley General del
Equilibric Ecclégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
resultando procedente hacerse acreedora a las sanciones previstas en la normativa ambiental.

VI. Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normativa en las que incurrié la empresa
denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V.. para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la emisién de la presente
Resolucion, se toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicion de la sancion correspondiente:

1. Lagravedad de la infraccion:

En cuanto a la irregularidad identificada con el numeral UNICO del Considerando V de la presente
resolucién se considera este criterio, toda vez que realizé obras y actividades relacionadas con la
construccién y operacién de instalaciones para el expendio zal pablico de petroliferos, mediante la
Estacidn de Servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, sin contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental vigente, que expide |a autoridad competente, con dicha conducta contraviene |lo dispuesto en
el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |2 Proteccion al Ambiente, en relacién
con los numerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamente de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; maxime que la regulada
acepto expresamente |la camision de |la conducta irregular detectada por esta autoridad en |a visita
practicada el 19 de abril de 2022, actividades consistentes en la construccion y operacidn de instalaciones
relacionadas con la actividad de expendio al publico de petroliferos, mediante Estacién de Servicio,
respecto de la cual, al momento de la diligencia se observé que la estacién se encontraba en operacion;
advirtiéndose 3 dispensarios, enumerados con posiciones de carga del 1 al €, asi como una zona de
almacenamiento con tapas pintadas de color, verde para gasolina BP-Regular, rojo para gasolina BP-
Premium, que corresponden a un tanque compartido de gasolina BP-Regular y gasclina BP-Premium y
uno de Diésel, que los tanques se conforman de la siguiente manera a dicho del regulade, el compartide
cuenta con capacidad 100,000 litros (60,000 litros para BP-Regular y 40,000 litros para gasolina BP-
Premium) y 60,000 litros para el de Diesel.
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Destacandose gue para sustentar las capacidades, el visitado exhibié pruebas de hermeticidad de fecha
03 de marzo de 2022 emitidas por Allwaste Tanks Services de México, S.A. de C.V. Asentandose también
gue se observé una construccion de tabique de dos plantas, que a decir de |a persona con guien se
entendio la diligencia funcionara como, bafos, oficinas, cuarto eléctrico, cuarto de méquinas, almacén de
residuos peligrosos.

En ese contexto, se advierte que el personal comisionado le solicito al visitado exhibiera para las obras y
actividades de las instalaciones detectadas, el resolutivo o autorizacion en materia de impacto ambiental,
expedida por la Autoridad competente, a que se refiere el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccién IX del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, a lo cual exhikio la resolucién condicionada en materia de Impacto Ambiental, Expediente
004/06/ENE/05, emitida por la Subsecretaria de Ecologia y Medio Ambiente, de |a Comision Estatal del
Agua y Medio Ambiente del Estado de Morelos, para la realizacion del proyecto denominado SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., ubicado en Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, a 40 metros del crucero gue
forman la Av. Tecnoldgico y Carretera Estatal Zacatepec-Tlaltizapan, Municipio de Zacatepec, Marelos,
domicilio que no coincide con el que describe el titulo de permiso CRE PL/10621/EXP/ES/2015 y la orden
de visita de inspeccion No. ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1731/2022 (CARRETERA ZACATEPEC-
TLALTIZAPAN NO. 33, AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zacatepec, Morelos, C. P. 62780).

Bajo esa tesitura, y considerando lo expuesto, es importante contextualizar que dichas obras y actividades
se realizaron, desarrollan o, en su caso, ejecutaran dentro de un ambiente que fue, es o serd modificado;
por ello es de suma importancia destacar que el medio ambiente es el conjunto de cosas que nos rodean,
lo que en otras palabras quiere decir, que es |la suma de todos |os factores que influyen sobre nosotros, y
de los cuales dispone el ser humane, para su sustente y desarrollo; considerando tambien el punto de
vista bioldgico, ya que el medio ambiente involucra los recursos naturales, como el agua, suelo, aire,
bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de los seres vivos; por lo
tanto, las condiciones del ambiente, tendran una incidencia directa y preponderante, en las condiciones
de vida de los seres vivos de un lugar determinade, perque si son éptimas, la vida sera posible, mientras
gue si son malas, ello imposibilitard que alglin erganismo pueda vivir en él.

Asf, la proteccién al ambiente es de interés comin, no sélo de los habitantes de un determinado lugar,
sino de todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios de |la afectacion
preducida en un area geografica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de alguno de los
elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otros.

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedratico Raul Branes!, que son de tenor
siguiente:

«Pues bien, entrando en maoteria hay gue comenzar por decir qua el "ambiente" de un sisterna humano
no consiste simplemente en ef conjunto de los elementos que estdn en los cercanias de ese sistemc,
contra lo que pudiera dor o entender el sentido literal de la palobra "gembiente". En efecto, expresdr que
el ambiente de un sistema humono es sy 'espocio circundante” o 'entorno’ o quizds el "resto de/
Universo" gue estd en sus cercanias representa sdlo una primera aproximeocion ol concepto de
ambients, Lo que debe [dentificarse para arribar o un concepto de ambiente del sisterma humano son
las interdcefones especificas que ese sistemao tiene con al "resto del Universo”; esto es, aguelias variables

x Monual de Derecho Ambiental Mesicanc. Radl Brafies. Fondao de Cultura Econdmica, D.F. junio de 2012.
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que integron ese "resto del Universo" y gue intervienen d= manera significativa en las interocciones que
sa dan entre el sistemo humaonoe y diche "resto del Universa” ()

Pearo, o s5u vez, tales variables pueden interoctuor con otras gua constituyen el ombiente de otro sistema
¥ gque, por tanto; no influyen directomente sobre el sisterna hurnang, sinc sdlo indirectamente. Toles
fnfluenclas no san de desdenar. Por el contrario, este segundo tipo de variables podrd ser determinante
en la formo como el primer tipo de variobles interactda directomente con el sistema humana (..

(..} El concepto de ambients, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemos de
ombientes que tiznen que ver con todos los formas de vida posibles.s

Ahora bien, la relacion que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento y
explotacion, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento poblacional, los integrantes
del mismo utilizaran los recursos naturales de su entorno, para su subsistencia, alimentacion y desarrollo,
y dicha dinamica, siempre ha sido una constante en la historia humana, por lo que el escenario natural
siempre sufre cambios y transformaciones, cada vez que el ser humano entra en contacto con el mismo.
Sin embargo, se debe decir que, si bien |a transformacion del paisaje natural ha side una practica ancestral
de |a historia humana, lo cierto es que, en los Gltimos siglos, con el advenimiento de la era industrial, ello
ha significado un cambio drastico en el ambiente, pues con |os avances cientificos y tecnolagicos, se han
utilizado los recursos naturales en forma irracionzal y no sostenible, por lo que la huella humana, se ha
tornado altamente destructiva de los diversos ecosistemas.

En efecto, debido a [a antigua y constante utilizacién de los recursos naturales por parte de los seres
humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y como en fechas relativamente
recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para transformar el escenario natural,
de forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasiones, un desafio irreversible al ambiente; pues
como es del conocimiento comun, por ejemplo, debido a la utilizacién de combustibles fosiles a escalas
industriales, se ha lastimado |a tierra, el aire, y el agua, lo que es abiertamente evidente en los centros
urbanos mas grandes del mundo, como es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del aumento
poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extensién, lo que incide directamente en la
reduccion de bosques, y selvas, con la consiguiente utilizacién de sus recursos para la satisfaccién de
necesidades inherentes a las aglomeraciones humanas, lo que tiene come consecuencia, la
sobreexplotacion de tales recursos.

Bajo esa tesitura, en el sigle XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacion por parte de la ciencia
Juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el ambiente en que
vivimos, pues es evidente que los seres humanos hecesitatén siempre disponer del mismo, pero dicha
utilizacion no debe ser irracional, sino sostenible, de tal suerte, que la naturaleza pueda recuperarse del
impacto que ocasiona la interaccién de las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han sido
plasmadas en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida por las
Naciones Unidas, que fue el primer instrumento internacional en materia ambiental, y que sefiala, en la
parte que interesa:

#El hombre es a lo vez obra v artifice de! medic ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento material
v le brinda lo oportunidad de desarroiforse intelectual, moral, sociol y espiritualmente. En la larga v
tortuosa evalucion de la raza humaono en este planeta se ha llegado o uneo etapa en que, gracios a la
rdpida aceleracion de la ciencia y la tecnalngio, el hambre ha adguiride el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio
ambiente humano, of natural y el ortificial, son esenciales para el bienestar del hombre v para el goce
de las derechos hurmaonos fundamentales, incluse 2/ derecho o fa vidao misma.s
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Asi, casi dos décadas despueés de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezé a entender la
importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, y en consecuencia, es que los
operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han consagrado a diferentes niveles, el
derecho humane a un medio ambiente adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacion de los recursos
naturales, por el hecho de que son necesarios para |a vida de todos los seres vivos, incluidas |las personas;
sino que también, comprende las relaciones de interdependencia con otros derechos fundamentales,
pues es incuestionable, que el tener un ambiente limpioc y libre de elementes patégenos y contaminantes,
contribuye a la proteccian de diversos derechos humanas, como es el derecho a la saiud.

En relacidn a la anterior vinculacién de derechos humanos, podemos pensar en varios ejemplos, pues es
claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radicactivos, entre otros, las personas que
consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades graves como es el cancer, o incluso la muerte;
o bien, si se reducen las dreas verdes o forestales de una ciudad, o hay una concentracién de emisiones a
la atmdsfera que provoque una contingencia ambiental, la calidad del aire se vera disminuida, de forma
que las enfermedades respiratorias proliferaran, e inclusive, ello tambien es causa de cancer, tal como lo
ha sostenido la Organizacion Mundial de la Salud, en su publicacién cientifica numero 167%, En
consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
contemplados en el articulo 1°, parrafo tercerc, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de manera
valida, que el derecho a un ambiente adecuado es tambien un medio a través del cual se protegen otros,
como es el caso especifico del derecho a la salud.

Esta hipdtesis ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el caso Kawas
Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196,
Parrafo 148, sefiald en la parte que interesa. gue:

«148. Ademds, como se desprende de la jurisprudencio de este Tribunal v de la Corte Etropea de
Derschos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccion del media omblente y la
realizacion de otros derechos humanos.s

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado |a proteccion al medio ambiente, como un derecho
humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4°, parrafo quinto, de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocide como
“Protocolo de San Salvador”,

En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de
manera vélida, que el derecho a un ambiente adecuado es también un medioc a traveés del cual se protegen
otros,

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis: XL.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima Epoca, con nUmero de registro
2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de |la Federacidn
y su Gaceta, Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y
texto, es del tenor siguiente:
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MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulas 1 v 4 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador', asi como el 40., quinte parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estades Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal

importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservary mantener ese interes en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estadao
de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente cantaminantes del Estado para el afic 2011, estan
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estade y establecer |as bases para -entre otros casos-
tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire,
el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe
ceder al interés de Ia sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que coma derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién,
conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Bajo ese contexto, es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimensién: 1) como un derecho de las personas, a que las
condiciones ambientales, siempre sean lo mas 6ptimas posibles para el desarrollo de la vida, y que éstas
nunca, sean danadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que resarza lo que ha
dafiado; vy, 2) Como un deber a cargo del Estado, de propercionar a los ciudadanos, las anteriores
condiciones, a través de la vigilancia, persecucién, y castigo, de las violaciones a dicho derecho
fundamental, asi como también, mediante la creacidn de politicas plblicas eficaces, para que se fomente
el respeto y mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo s lo anterior, la jurisprudencia 1.40.A. 3/2 (10a.), de |la Décima Epoca, con numero de
registro 2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubra de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina 1627, del
rubro y texto siguientes:

DERECHOA UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derecho 2 un rmedio ambiente adecuadeo para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental v garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarralla en dos aspectos: a) en un poder
de- exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorna ambiental,
que implica la no afectacion ni lesion a este (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en
la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas
las requlaciones pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable Iz tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
160000. instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, Tormo
2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, dal rubro y texto siguientes:

MEDIO AMEIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLC Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS_ FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION. El articulo 4o.. parrafo guin nstitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos
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consagra el derecha que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuadc para su desarrollo y
bienestar, por lo gue la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al
medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente en la propia Constitucion, por la
relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales son de tal importancia que significan el "interés socjal" e implican y justifican, en cuanto
resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener
ese interés, sin pasar por alto lo gque preve el articulo 25. parrafos primero. segundo y sexto,
constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de interés general, lo que determina la
conexién funcional y dindmica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los
derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad juridica cjue preve
la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo complementatio, en una
relacion de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es une solo con la pretension de ser
hermenéutico; de ahi los principios de interpretacion y aplicacion sistematica, gque se orientan a
conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistéemica de los varios bienes
juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion de los derechos humanaes conforme 2 los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1o. de la
Constitucién Federal.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano, las consistentes en
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, cabe sefialar que, en relacién con la obligacion de respetar, se traduce en el deber de |a
autoridad gue le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accion
o por omisién; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de
sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial). debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible.

Conviene aclarar que aun cuando esta obligacion se encuentra primeramente dirigida a los drganos del
Estado, también alcanza la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no
interferir con el ejercicioc de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las
autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formaciéon (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicacion (a cargo del Poder Ejecutivo) e interpretacion (a cargo del Poder
Judicial).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVIl.36. 3/23 (10a.), de la Decima Epoca, con
numero de registro 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicizl de |z Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tamo lll, Materia: Constitucional, pag. 2257,
del rubro y texto siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E| parrafo tercero
del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Carantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad. interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad Impoerta violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de respetarlos. y ésta puede caracterizarse como el deber de la autoridad que
le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accidn u omision; es
decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones
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ro

(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y. por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida z los érganos del Estado,
también incluye la conducta de los particulares, que iguzlmente se encuentran obligados 2 no interferir
con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion zlcanza la manera en que las autoridades
entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislative) come
en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e interpretacian (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desemperiar |as funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién
XXIl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicizl de la Federacidn. Secretario: Gustavo Valdavines Pérez.
Amparo directo 470/2014. DRP Constructorz México, S.A. de C.V. y otros. 27 de noviembre de 2014,
Uhanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal auterizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81. fraccién XXIl. de la Ley Orgénica del Pader Judicial de la
Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Mero, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de |a Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXllI, de |a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovines Pérez.

Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenfar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Custavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544/2014, Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autcrizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccién XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicizl de |a Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Perez.

Ejecutorias

AMPARO EN REVISION 47/2014.

Ahcra bien, la obligacién de proteger se refleja dentro del margen que sus propias atribuciones les
confieren, los drganos del Estado deben prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tante con mecanismos de
vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de tal forma que se impida la
consumacion de la violacién, En este ultimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible.

Como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientes de los propios agentes de| Estado como de otros particulares, tal fin se logra, en
principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto no es suficiente,
mediante |as acciones necesarias para impedir la consumacion de la viclacién a los derechos. De ahi que,
una vez conocido el riesge de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si no
realiza accién alguna. sobre todo porgue, en el caso de sus propios agentes esta obligado a saber todo lo
gue hacen.

En relacién con la obligacién de garantizar, la finalidad de esta obligacién es la realizacién del derecho

fundamental, por lo que requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la
provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
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aptitud de ejercer sus derechos fundamentales, La indole de las acciones dependera del contexto de cada
caso en particular.

La contextualizacion del caso particular requiere que 2l drgano del Estado encargado de garantizar la
realizacion del derecho tenga conocimiento suficiente de las hecesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa gue debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacién de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de
facultades. se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
que advierta, de tal forma que su conducta consistird en todo lo necesario para lograr la restitucion del
derecho humano violentado.

Es de indicar que su cumplimiento puede exigirse de inmeadiato (mediante |a reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, |a solucion gue adopte el agente estatal debe atender no sdélo al interés
en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de
estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas
de reparacién que, si bien tienen que ver caon el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla del
caso concreto.

Cabe destacar, que el articulo 4, parrafo quinto, constitucional establece que el Estado garantizard el
respeto al derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; en ese sentido, mediante las
atribuciones establecidas en la normativa aplicable, el poder Ejecutivo, a través de la Administraciéon
Piiblica Centralizada, en el caso concreto, este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuenta con las atribuciones legales para llevar a cabo visitas de
inspeccidn en las actividades relacionadas con el Sector Hidrocarburos para verificar que los regulados
observen las disposiciones previstas y a las cuales se encuentran constrefiidos, substanciar el
procedimiento administrativo que previamente fue instaurado en contra de los presuntos infractores de
la normativa ambiental y, de ser el caso, configurar las infracciones correspondientes, asi como
determinar las sanciones administrativas a las que se hagan acreedores y ordenar las medidas cotrectivas
gue estime procedentes, fundando y motivando debidamente su proceder; situacion que en el caso
concreto se actualiza, por lo tante, en aras de salvaguardar este derecho, se llevan las potestades de ley
para garantizar el derecho humano al que se hace zlusién, concretizandose de esa forma lo previsto en el
multicitado articulo 1° constitucional.

Ademas, respecto a la obligacién de promover, tiene como objetivo que las personas conozcan sus
derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de realizacién de los derechos
fundamentales. De ahi que la autoridad debe concebir a las personas como titulares de derechos cuya
obligacion correlativa corresponde a las propias autoridades estatales. Su cumplimiento es, desde luego,
progresivo.

De igual forma en materia ambiental, se han desarrollado diverses principios, los cuales son pautas de
acuerdo con las cuales, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad de
que dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los cbjetivos para los cuales fue
establecido el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

> PRINCIPIOS PRECAUTORIO Y PREVENTIVO.
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En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, el dafio al medio ambiente: 1) el
preventivo, y; 2) el precautorio. La diferencia entre ellos radica en |la certidumbre o no, respecto al perjuicio
gue se puede ocasionar al ambiente, debido a una actividad humana. Asi, en relacion con el principio de
prevencion, se debe decir que cobra aplicacion, cuando existe certidumbre de gue una actividad es
riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que la
lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que se puede colegir, que el principic de
marras tiende a evitar un dafo futuro, pero cierto y mesurable. Asi, muchas normas estdn redactadas, de
forma tal, gue disponen lineamientos, & fin de que el dafic ambiental no se produzca, o bien, que, una vez
producido, éste pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaucion, tiene su origen 2n el concepto vorsorgeprinzip del derecho
aleman, que surgic para evitar la contaminacién del aire proveniente de |a deforestacidn, y reza a grosso
modo, que las autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafic ambiental,
cuando no hay evidencias cientificas suficientes, para asegurar que dicho dafic no serd preducido; y ello
obedece a la logica, de gue es menos costoso, o mas faclil, rectificar una medida ambiental que no
produce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado por una politica publica, norma juridica
o decision, que fue hecha sin la evidencia suficiente, que demaostrara que una actividad no ocasionaba
menoscabo a la ecologia, porque de llegarse a tal escenario, es posible gue la merma producida sea
irreparable o irreversible.

A fin de ilustrar dicho principio, se citan |as palabras del doctrinario César Nava Escudero®:

rPrecaucién no es lo misma que prevencion. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica comun
de lo adopcion de medidas preventivas pora la proteccidn al ambients; (..] el elemento fundamental
gue o distingue de éste y otros principios es g evidencia cientifica. Esto es, si trodicicnalmente las
medidas ambientales preventivas se criginaban salo a partir de informocion cientifico existente, la idea
de precaucién establecic precisamente gue *la falta de certeza cientifica absoluta no serd rozdn para
pesponer medidas de preteccicn ambigntal’. (v

A mayor profundidad, en relacion con el principio precautorio, que es el que interesa, al presente estudio,
se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

e Dimension intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccién de un dafio,
ya sea a corto o a largo plazo. por lo que, de acuerdo con algunas posiciones doctrinales, se
relaciona con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

s Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafinas
potenciales que derivan de alglin fenémeno, producto o proceso, no han sido dimensionadas
con suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los efectos que
dichas actividades produciran.

e Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir que, en derecho ambiental, siempre se pretende
prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razén, cuando
el dafio que se pueda producir no tenga reparacion, o bien, que éste sea muy costoso para la
sociedad.

® Inversion de |a carga de la prueba. Implica que la persona o agente contaminador, que pretenda
llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacién de probar que tal
proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

3 Estudios Ambisntaies, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F., agesto 2011, pagina 62.
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Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacion de un menoscabo al ambiente, o bien, a
la salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecoldgico, descansa sobre las
demostraciones que la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo
que un dafo ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su extensidn, en un primer memento,
pues su compresién puede ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época hablan sido
ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacidn de sus efectos perjudiciales
al ambiente y a la salud de las persanas, han sido prohibidos en épocas posteriores, verbigracia el ashesto,
el cual debide a sus caracteristicas de resistencia al calor y a los quimicos, asi como a que era aislante de
la electricidad, fue usado por mucho tiempo como material en la construccién de fabricas, casas y barcos,
pero que con motivo de que se obhservé a partir de los primeros anos del siglo XX, que causaba
deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores
industriales, hasta que finalmente se comprobé que era un agente carcinégeno, reduciéndose o
sustituyendose en consecuencia su empleo, en diferentes paises desarrollados, a partir de los afes 1970.*

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente al del
campo del derecho tradicional, ya que solo requiere la posibilidad de un dafo ambiental, que no haya sido
disipado por la falta de comprobacion cientifica de o contraric, y no que dicho dafic se haya preducido,
y esto es asi, se repite, porque s mas costoso y dificil, reparar un menoscabo ecoldgico, gque prevenirlo,
y por tanto, impone a las autoridades la obligacién de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacion, ha side definida en la doctring, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo
en la demora, que sefalan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para ilustra dichos
conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzetti.’

~El principio reconoce gue una falsa prediccion que afirme gue una actividad no causard dano olguno
es mds danoso para la sociedad que una falsa prediccion de gue una activided causara dano. De otra
manera se puede expresar gue las consecuencios de los danos negativoes (juzgar erroneamente que Lun
producto o octividad no tiene riesge) son mucho peores gue igs derivadas de los falsos positivos (juzgar
erranegmente gue un producto o actividad tiene riesgo)

Estq caracteristica implica el troslade del riesgo del error cientifico.

El principio precautorio reconoce que demaerar |a accidn hasta gue exista una completa evidencia de la
amenaza, @ menudo significo gue serd muy costeso o imposible avitarla .. cuando surge una dudo en
la regulacidn, narmalmente se pospone pora buscor mayores seguridades a bien hasta que surjo algun
elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio precautorio fntroduce
una excepcion en estg materio el comparar los costos de la demora con los de la conducta prodctiva, y
postula que siempre es menos grave actuar que demorar en hacerfa (..)."»

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el Estado Mexicano es
parte, y en este sentido, se citan los articulos 26, fraccion Ill, de la Ley General de Cambio Climatico; y 37,
parrafo tercero, de la Convencion Marco de Las Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que sen del
tenor respectivo siguiente:

4Varlnformacidn. en la siguiente pagina: [ o y o pe /) egesdn -ausapicances/olrosaae

5 Op. Cit, Paginas 96 y 97.
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Articufo 26. En la formulacion de la politica nocional de cambio climdtico se observardn los principios
de:.. ll. Precaucion, cuando haye amenazo de dono grave o irreversible, la faito de total certidumbre
cientifica no deberd utilizarse como rozdn para pospener las medidas de mitigacion y adaptacicn para
hacer frente a los efectos adversos del cambio climdtico;

Artfeulo 3,

PRINCIPIOS

Los Partes, en los medidas que odopten pora logror el ebjetive de lo Convencidn y eplicar sus
disposiciones, se guiardn, entre otros coscs, por lo siguiente:; ... 3. Las Partes deberdn tomar medidas de
jprecaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus
efectos adversos. Cuande haya amenaza de dafio grave o Irreversible, no deberla utilizarse la folta de
total certidumbre cientifica como razdn para pasponer tales medidos, tomando en cuenta gue las
politicas y meadidas para hacer frente al camibio climdtico deberian ser eficaces en funcién de los costos
afin de asegurar beneficios mundiales ol menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian
tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes,
sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernodere \ cbarcar todos los sectores
econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico pueden llevarse a cabo en cooperacién
entre los Portes interesodas.

Asimismo, el principio de precaucién ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Biologica,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el 05 de junio de 1992, cuyo parrafo noveno del preambulo
correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

«Observando también que cuando exista una omenazo de reduccidn o pérdida sustancial de la
diversidod bioldgica no debe alegarse la folta de pruebos clentificos inequivocas come razén para
aplazar las medidas encaminadas o evitar a reducir of minimo esa amenaza, (_J»

Expuesto lo antericr, podemos colegir. que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro
sistema juridico.

> PROTECCION ELEVADA.

Con respecto al principio de proteccién elevada, la doctrina expene que, en el ambito legislativo, se
relaciona con el concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones cuantitativas del
grado de exposicién a uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos del
ambiente no se ven impactados significativamente de manera negativa, de lo que se sigue, que el dano
ambiental puede producirse cuando el umbral de carga critica se ve sobrepasado. Asi, también se sefiala
en la doctrina especializada, que existe |a posibilidad de contaminar de manera 'licita”, siempre y cuando,
el ambiente se pueda recuperar de la actividad contaminante, por ello, |a legislacion que se emita, debe
respetar la capacidad de carga del ecosistema, dandole la oportunidad que se auto regenere, y para
propiciar las condiciones mas Sptimas para dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de
proteccién elevada, que en esta hipdtesis significa, gue los umbrales de polucién maximos deben ser lo
més bajos posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccién mas alta al medio ambiente®.

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadé y el Gobierno de las Estados Unidos

§ Derecho Ambiental Mexicans, Introduceién y principios. Tania Garcia Lopez. Editorial Bosch, 2013, pagina 279.
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de América, publicado en el Diario Oficial de la Federacian, el 21 de diciembre de 1993, cuyo articulo 37,
dispone lo siguiente:

Articuio 3. Niveles de proteccicn. Reconociendo el derecho de cada una ae las Partes de establecer, en
lo interno, sus propios niveles de proteccion ambiental, v de politicas y prioridades de desurrollo
ambiental, asi comoe el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus layes v reglamentos ambientales,
coda una de las Partes garantizard que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccion
dmbiental v se esforzara por mejorar dichas disposiciones.

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccion elevada ha tenido verificative en
otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud, por lo que se
considera, que en virtud de la relacién directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a un
ambiente adecuado, el principio de mérito tiene aplicacion en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que es del tenor siguiente;

Articulo 12

1. Los Estaodos Parte en e/ presente Pacio reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias parao:

a) La reduccion de la mortinatalidad v de la meortolidad Infantil, y el sono desarrollo de los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratomiento de las enfermedades epidémicaos, endemicas, profesionales v de
otra indole, v la lucha contra ellas;

d) La creacidn de condiciones que aseguren o todos asistencio y servicios médicos en cosc de
enfermedad.

Luego, del articulo del instrumento internacional supta citado, se infiere que a fin de salvaguardar el
derecho humano a la salud, los Estades deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel mas alto posible
de proteccién de ese derecho, a fin de hacerlo efectivo, y una de las medidas necesarias para ello, es la
proteccién al medio ambiente, o cual es logico, si tomamos en cuenta que es el lugar en, el que el ser
humano, nace, crece, se desarrolla, y vive; por lo que en consecuencia, es imprescindible que los
elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su salud. esto
es, pot ejemplo, que no podria ser posible que los habitantes de una ciudad con el aire altamente
contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran enfermedades
pulmonares; o bien. serd imposible que los campesinos de una regién, puedan tener una alimentacion
adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar su labor, esta invadido
por residuocs téxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos,
porque muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenide de otro diverso, esto es, que
la efectiva de un derecho muchas veces descansa en |a observancia de otro; asi en el caso concreto, se
tiene que el derecho a la salud, tiene una relacion directa con la respeto y proteccién a un medio ambiente
adecuado, porgue se insiste, este es el lugar en el que el ser humano vive, no debiéndose perder de vista,
que los recursos que |e son necesarios para su vida diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro
de |la ecologia, se verd indisolublemente reflejado, en el dafio a la salud de las personas.
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Tal hipétesis, de la relacion entre derecho a la salud y la proteccidn al medio ambiente, es reconocido en
diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en la parte que interesa,
la Observacion General 14 del Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Crganizacién de las Naciones Unidas, el cual dispone o siguiente:

36 (...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para la salud
representan la contaminacién del medio ambiente (...).

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la
contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales pesados tales
como el plomo procedente de la gasolina.

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente adecuado,
es correcto colegir. que en uno y otro, cobra aplicacién el principio de proteccion elevada, y en
consecuencia, las normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un
estandar elevado, para la proteccion al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades que
lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de forma irreparable al mismo. con el
consecuente perjuicio a la salud de Ia poblacion.

> Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera
respectiva:

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias. tanto a
nivel interno como mediante la cooperacidn internacional, especizlmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en Iz Carta de |2 Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medics apropiados.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han sido
establecidas.

Les articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la
situacion de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma
inmediata, ademas, de que las necesidades gque implican su satisfaccién, evolucionan conforme la
sociedad va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en su proteccion, imponiéndose como
obligacion correspondiente del Estado, no implementar medidas contrarias, a los beneficios que se
hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos fundamentales.

Pero, por otra parte, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sienta las bases
de Ia contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresién, v que versa
precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccién de un derecho
humano, cuando el Estado tenga causas justificadas para ello.
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En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis y diez
de junio de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna, incorporé el principio de
progresividad:

Todas las autoridades. en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en |os términos que establezca la ley.

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad tiene plena positividad en nuestro
derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencicnales como constitucionales, por lo que el
Estado, tiene la obligacién de observarlo en la proteccidn de |los derechos humanos. En esta tesitura, es
correcto colegir, que para ponderar si una norma ambiental es valida o no, su contenido debe tender a
un desarrollo gradual en la preservacién y cuidado ambientales, y sélo, por causas suficientemente
justificadas, podria admitirse una reduccién en el umbral de proteccién.

Por lo que, respecto a los dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la
generacion de desequilibrios ecolégicos; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; es de
indicarse lo siguiente:

Cabe precisar que la evaluacién del impacto ambiental esta dirigida a efectuar un analisis detallado de los
diversos proyectos y del sitio donde se pretenden realizar, con el propésito de identificar y cuantificar los
impactos ambientales que puede ocasionar su ejecucion, siendo posible de esta manera, establecer la
factibilidad ambiental del proyecto vy, en su caso, determinar las condiciones para su ejecucion y
operacion y las medidas de prevencién y mitigacion de los impactos ambientales necesarios, para evitar
o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, lo que no ocurrié en el caso concreto al omitir
contar con el resolutivo o la autorizacion previa correspondiente en materia de impacto ambiental
vigente, para realizar las obras y actividades detectadas en la visita de fecha 19 de abril de 2022,
relacionadas con |la construccion y operacion de instalaciones para el expendio al publice de petroliferos,
mediante la Estacién de Servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan
De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780: |o anterior, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 28
fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los
numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En virtud de lo anterior, es fundamental contar con una autorizacion que establezca no solo las
condiciones a desarrollarse por la actividad realizada, sino ademas porque la Autoridad a través de dicho
documento, puede sefialar las medidas de prevencion y de proteccion que deben tomarse contra todo
dafio al medio ambiente, estableciendo una cbligacion muy puntual de acciones a seguir y susceptibles
de inspeccionar para verificar los dafios que por su propia naturaleza pueda causar el proyecto o se esten
causando, desde una perspectiva a corto, mediano y a largo plazo, y mas especialmente contra los
impactos ambientales generados o que puedan generarse por la actividad de la inspeccionada, por lo que
al ne contar con las medidas de prevencion, de seguridad y de remediacion necesarias previstas en una
autorizacién, asi como, aquellas acciones correspondientes para el correcto funcionamiento de las
actividades que lleva a cabo |a persona moral SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., pone en riesgo de dafioc al
medio ambiente.
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Con relacién a los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable, es de aclarar que dicho supuesto no es aplicable al caso que nos ocupa.

2. Lascondiciones econdémicas del infractor:

Es de destacar que en el punto QUINTO del acuerdo nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de
fecha 08 de junio de 2022, se requirid a la persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V,,
para que aportara los elementos de prueba necesarios para que, en su caso, fueran valorados a efecto de
determinar las condiciones econémicas de la interesada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
173 fraccion |l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En ese sentido, y toda vez que el visitado hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, y no
exhibio documental alguna que acreditara sus condiciones econémicas, de conformidad con lo previsto
en los articulos 50 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 79 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los
cuales prevén que |a autoridad administrativa podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que
considere necesarios, con la finalidad de tener a la vista los elementos de conviccién necesarios e
imprescindibles para resolver la litis planteada en el procedimiento, bajo el entendido de que el articulo
17 constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les administre justicia de manera pronta,
completa e imparcial, lo que solo se puede lograr si la autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con
todas las constancias que le permitan tener el conocimiento pleno de los hechos y circunstancias del
asunto, y sélo asi se evitara el injusto proceder que implica enjuiciar la legalidad de una determinacién
que guarda relacion con los procedimientos administrativos y judiciales.

Por tal razdn, esta Direccion General toma en cuenta |os elementos que obran en los autos del expediente
en estudio, desprendiéndose del Acta de inspeccién namero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-
1731/2022, de fecha 19 de abril de 2022, que la empresa lleva a cabo la actividad de expendio al pablico
de petroliferos mediante estacion de servicio.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, en especifico de la copia simple cotejada con Ia copia
certificada de |a escritura pablica nimero 24,774, Volumen 694, de fecha 07 de diciembre de 2004, pasada
ante |a fe del Lic. Raul Gonzilez Veldzquez, titular de la Notaria Pablica nimero 1y del Patrimonio
Inmueble Federal Octava Demarcacion Notarial en el Estado de Morelos, la misma cuenta con valor
probatorio en términos de lo dispuesto en los numerales 93 fraccion 11, 129 y 197, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caricter federal,
la cual hace prueba plena por contar con certificacion de un fedatario publico, en la que se puede advertir
que el capital social minimo fijo sin derecho a retiro de la sociedad denominada SERVICIO INGENIO, S.A.
DE C.V., es de $500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), tal como se aprecia de la imagen que
se inserta a continuacion:
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Adicionalmente, se destaca que para la situacién econdémica de la empresa, se toma en cuenta gue la
persona moral SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., es titular del permiso de expendio de petroliferos en
estaciones de servicio nimero PL/10621/EXP/ES/2015, para expender gasolina magna, gasolina premium
y diesel en la estacidn de servicio de fin especifico ubicada en Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C. P. 62780, de conformidad con la Resolucion Nom.
RES/862/2016 emitida por esta Comisién Reguladora de Energia el 10 de diciembre de 2015,
puntualizéndose que en el citado documento en la Condicionante identificada como 3. Descripcién de la
Estacion de Servicio e Inversién, se desprende |o siguiente: “(.) La estacion de servicio es del tipo “fin
especifico” y cuenta con 3 maodulos deﬁpachcdores para fo entrega de gasoling magna, gasoling
premium Y diesel. La estacién de servicio considera una inversion aproximada de 1467055, | o estacion
de servicio cuenta con instrumentos de telemedicion”. Informacion esta dltima que se encuentra
disponible en la pagina electrénica de la Comision Reguladora de Energia de consulta publica, en el
apartado de permisos y derivado de la blsqueda realizada en dicho portal virtual.

Lo anterior, atendiendo al principic de economia procesal, segln el cual la actuacién administrativa, debe
desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, el cual a |a letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aungue no hayan sido alegados
ni probados por las partes.
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Esta Autoridad, invoca como hechos noterios la informacién exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia;’ lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del
que se desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos
notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no
solo se excluyen de ser probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda
introducirlos al proceso, situacién que resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de |la Novena Epoca, con nlimero de
registro 174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIII, junio de 2006, Materia(s): Comuin, pagina: 963, cuyo rubro y
texto, es del tenor siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICQ.- Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general. aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza. 2 las vicisitudes de la vida pablica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico. hecho notorio es cualquier acontecimiento de deminio
ptiblico conocide por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en gquevaa
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o
donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curse, aprobs, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede. Mexico, Distrito Federal, 2 diecisgis de mayo de dos mil seis.

Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Ill. Segunda Parte-1, enero a junio de
1989, Materia(s): Comtin, pagina: 367, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccion
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende gue la
invocacion de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el
legislador, como una herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante
ellos planteadas. que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni
probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
judicial determinada; esto es, Ia invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad
meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores,
porque la calificacion de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestién completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. To. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo
Dominguez,
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Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en gue se dicta una resolucidn judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de apoyo & lo antes
expuesto, la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de la Décima Epoca, con nimero de registro 2004948, instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXVI, Noviemnbre de 2013, Tomo 2, Tesis Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los dates publicados en documentos o paginas situados en
redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento plblico a traves de
tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre
la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualguier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la
sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se trate, De ahi que, si bien no es posible afirmar
que esa informacién se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es
posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector dela
sociedad y pueda ser considerado comao notorio por el juzgador y, consecuentemente, valerado en una
decisién judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el numero de personas
que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad. aceptacién e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de
las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario
que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputard autor y podra perjudicarle lo que
ofrezca en sus terminos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampato en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorne Arroyo.

En ese sentido, se entiende que la empresa desde hace varios aiios tiene, la capacidad econémica, de
sostener una estacién de servicio para llevar a cabo la actividad de expendio al publico de petroliferos.

Por lo que esta Autoridad considera gue cuenta con los elementos necesarios que permiten determinar
que su situacién econémica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se impone, sin que afecte
su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles |a sancién, la proteccion al ambiente, el
funcionamiento normal y la conservacion del empleo.

3. La reincidencia, si la hubiere:

Sobre el particular es de indicar que, de una busqueda a los archivos de esta Unidad, no se desprende que
la persona moral SERVICIO INGENIO, S.A, DE C.V., haya incurrido mas de una vez en conhductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de cinco aiios. contados a partir de la fecha
en gue se levanté el acta en que se hizo constar la infraccion que nos ocupa, respecto de las obras y
actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién y operacién de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante la Estacion de Servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-
Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, sin contar con el resolutivo
o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente emitida por autoridad competente,
siempre que ésta no hubiera sido desvirtuada, por lo que no se estima reincidente.
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4. El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de infraccién ambiental:

Que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi como
de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden y, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por la Regulada, es factible colegir que conoce las obligaciones a
que estd sujeta la persona moral SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., para dar cabal cumplimiento a la
normativa ambiental aplicable en materia de impacto ambiental, maxime que la regulada se allano al
presente procedimiento administrativo, aceptando expresamente la responsabilidad administrativa de
las irregularidades en las que incurric derivado de las obras y actividades que fueron constatadas por el
personal comisionado en las instalaciones ubicadas en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780. tal como se desprende del acta de inspeccién
namero  ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, comprobando de esta forma el
Incumplimiento en el que incurrié la inspeccionada. documento publice gue hace prueba plena de los
hechos asentados en ésta, acorde con los previsto en el articulo 202 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles, razonamiento que se sustenta con la aplicacion por analogia de |a tesis ACTAS DE
INSPECCION. - VALOR PROBATORIO, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como son
los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos
asentados en ellz, salvo gue se demuestre lo contrario.” (406)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de B8 votos. -
Magistrado Ponente: Armanda Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jestis Herrers Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No.12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Chavez,

RTFF. Ano VI, No. 69, septiembre de 1985, p_ 251

En ese sentido y de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccién al Ambiente, 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; por [o que se desprende un caracter NO INTENCIONAL sino NEGLIGENTE en el actuar de la
inspeccionada.

5. El beneficio directamente obtenido por la inspeccionada:

Sobre el particular, es de precisar que |la persona moral SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., al abstenerse en
atender lo establecido por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, le generé un beneficio econémico,
derivadc de la falta de erogacion para observar a cabalidad sus obligaciones, maxime que omitié llevar a
cabo las gestiones necesarias para realizar los trdmites correspondientes a efecto de solicitar la
autorizacion en materia de impacto ambiental.

Lo anterior, en virtud de que se abstuvo en alaborar los estudios correspondientes para proteger el medio
amkiente, preservar y restaurar, de ser el caso, los ecosistemas, a fin de evitar y reducir al miimo los
efectos negativos que pudieran ocasionar las obras y actividades que fueron realizadas en las
instalaciones ubicadas en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, asi como el pago de derechos respectivo, y de Ias erogaciones derivadas
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de la ejecucion de las acciones de mitigacion y compensacion al ambiente, previo a la gjecucion de los
trabajos que fueron efectuados por la regulada en el predio inspeccionado.

Asimismo, la visitada obtiene un beneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo
actividades sin considerar las erogaciones, estudios y demas tramites para la construccion y operacion de
instalaciones para el expendio al plblico de petroliferos en estacion de servicio, ubicada en la Carretera
Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, a efecto de
que:

a. Se haya identificado y evaluado la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables
en materia ambiental y, en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, que permitieran
identificar la congruencia sobre los usos permitidos, per parte de esta autoridad.

b. Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la
problemética ambiental detectada en el area de influencia del proyecto, que permitiera a
esta autoridad la identificacidn, descripcidn y evaluacion de los impactos ambientales.

c. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad las medidas preventivas y de mitigacion de
los impactos ambientales que hubiese propuesto el visitado.

d. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad los pronésticos ambientales y, en su caso,
la evaluacién de alternativas, ni se hayan identificado y evaluado los instrumentos
metodolégicos y elementos técnicos que sustentan la informacion contenida en la
manifestacién de impacto ambiental.

VIl. Por lo que hace a la MEDIDA DE SEGURIDAD ordenada e impuesta en el Acuerdo de emplazamiento
con niimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022, notificado a la
estacion de servicio SERVICIO INGENIO, S.A, DE C.V., ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No.
33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, por correo electrénico en la misma fecha,
se tiene lo siguiente:

Mediante el ocurso presentado en fecha 13 de junio de 2022, la interesada solicitd a esta autoridad, el
levantamiento de la medida de seguridad impuesta consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de
las instalaciones de la Estacion de Servicio, ubicada en |la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, con el objetivo de presentar los estudios
correspondientes de Impacto Ambiental; destacando su aceptacion en la comision de los hechos
imputables mediante la instauracién del procedimiento administrativo y que se desprenden de |a visita
de fecha 19 de abril de 2022, instrumentando al momento de la diligencia el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022.

Alo cual, esta autoridad mediante el proveide con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2676/2022,
de fecha 14 de junic de 2022, notificado el 16 del mismo mes y afio, en la direccidn electrdnica que la
Regulada proporciond y reconocio su consentimiento para que se realizaran por ese medio, se determind
lo siguiente:

")

En este orden de ideas. por un ledo la Visitada solicita gl levantamiento de la Medida de Seguridad,
consistente en lo CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de lo Estocion de Servicio,
ubicada en lo Carretera Zacatepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec,
Morelos, C.P. 62780; y por otra parte, la regulada manifiesta cllanarse o todo procedimiento, apegado
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ol orticulo 60 def Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v lo Proteccion ol Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Bajo ese contexto, es de Indicar que tormande en consideracion lo manifestado por la visitada, relativo
o que, con el objetivo de dar cumplimiento o la medido ordenada, solicita sea levantada lo medida de
seguridad con el abjetivo de presentar los estudios correspondientes de Impacto Ambiental; se tiene que
con estas manifestaciones denota el dnimeo y seriedad de lo empresa pare dar cumplimiento a la
medida que le fue ordenada por esto Direccidn Generol medionte el acuerdo citade en los pdrrafos que
anteceden; odemads de gue la inspeccionada manifestd gue se allana a todo procedimiento, teniéndose
Osf, gue aceptu expresamente que es responsable de las obros y actividodes que fueron detectadas en
lo diligencid de inspeccidn de fecha 19 de abril de 2022, consistentes en que:

El estoblecimiento sujeto o inspeccidn realiza actividades gue reguieren outorizacion en materia de
impocto ambiental; yo que durante el recorride por las Instalaciones visitadas, ubicodas en lo
Carretera Zacatepec-Tlaftizopan No. 33, Ampliacion Plan De Ayola, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780,
se observo que la estacicn se encontrabo en operacion, odvirtiéndose 3 dispensarios, enumerados
con posiciones de carga del 1 al &, asf como una zona de almacenamiento con tapads pintadas de
color, verde para gasolina BP-Regular, rojo paro gasolina BP-Premium, que corresponden a un
tangue compartido de gasoling BP-Reguilar y gasolina BB-Bremium y uno de Diésel, gue los tanques
se conforman de lo siguiente manerc o diche del regulade, ef compartido cuenta con copacidad
100,000 iitros (60,000 litros para BP-Regulary 40,000 Jitros para gasoling BP-Premium) y 60,000 litros
para el de Digse/.

Destocdndose que para sustentar los copacidades, ef visitado exhibié pruebas de hermeticidod de
fecha 03 de marzo de 2022 emitidas por Allwaste Tanks Services de México, S.A. de C V. Asenténdose
también que se observo une construccidn de tabigue de dos plantas, gue o decir de lo persona con
guien se entendicé fa diligencia funcionard coma, borios, oficings, cuarto eféctrice, cuarto de
magquinas, aimacén de residucs peligrosos.

En ese contexto, se advierte gue el personal comisionade le solicitd ol visitado exhibiera para las
obras y actividades de las instolaciones detectodas, el resolutiva o auterizacion en materia de
impacto ambiental, expedida por lo Autoridad competente, o que se reflare el articulo 28 fraccion If
de lo Ley Ceneral del Equilibric Ecolégice y la Prateccion ol Ambiente y articulo 5° inciso D fraccidn
IX del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia
de Evoluacidn del fmpocto Ambientol, a jo cual exhibio lo resolucisn condicionada en materia de
Impocto Ambiental, Expediente 004/06/ENE/OS, emitido por lo Subsecretaria de Ecologia v Medio
Ambiente, de la Comisidn Estatal del Agua y Medio Ambiente del Estado de Morelos, para la
reglizacion del proyecto denominodo SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., ubicado en Carretero Estatal
Zacatepec-Tlaltizapdn, o 40 metros del crucera que forman la Av. Teenaoldgico y Carrstera Estatal
Zoeatepec-Tlaltizapdn, Municipic de Zocatepec, Marslos, domicilio que no coincide con el gue
describe el titulo de permisa CRE PLAOE2I/EXP/ES/2015 y o orden de visito de inspeccién No.
ASEA/USIVI/CCSIVC/ESPL/MOR/OI-731/2022  (CARRETERA ZACATEPEC-TLALTIZAPAN NO. 33,
AMPLIACION PLAN DE AYALA, Zocatepec, Morelas, C. P, 62780).

Lo anterior, sin contar con el resolutive o la autorizacion previa en materia de impacte ambiental, gue
expide lo outoridad competents, para los obras vy actividades que llev a cobo relacionadas con o
construccion y operacion de instalaciones para el expandio al publico de petrolifaros, mediante lo
Estocidn de Servicio ubicada en lu Carretera Zacatepec-Tialtizapdn Ne. 33, Ampliacién Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; contraviniendo lo dispuesto en el articula 28 froccidn Il de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn el Ambiente; en relacion con los articulos 55 inciso D ),
fraccicn X, y 47 del Reglomento de la Ley General del Equilibrio Ecolégica v la Proteccion ol Ambiente
en Materia de Evaluacion del impacte Ambiental.
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Par tante, tada vez que la Regulada manifesto que se allana o todo procedimiento, se tieng gue gcepty
expresamente o través de su eoursa de comparecencio presentada en la oficialia de partes de esta
Agencio el dic 13 de junio de 2022 como se Indico previamente, la responsabilidad administrativa
respecto o la irregularidod por lo cual se le instaurd procedimiento administrativo. destacando ademds
que la Interesada asume dar cumplimiento a sus obligaciones umbientales y realizar el trdmite
carrespondiente para obtener la autorizacion relotiva, @l monifestar que con el objetivo de dar
cumelimiente a la medida ordenada, solicita sea levantada la medida de seguridad con el objetivo de
presentar los estudios correspondisntes de [mpocte Ambiental

Por lo que, tormando en consideracion le preciscdo en su oclrso de comparscencia antes estudiodo,
respecto a las manifestaciones realizadas por o visitada referentes en asumir, reconocer y aceplar [os
hechos que le son imputables en la diligencia del 19 de obrif de 2022 se desprende que dichas
manifestacionss constituyen Una confesion expresa en su contra, en términos de los articulos 93 fraccion
I, 95 96 y 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacldn supletoria en los
procedimientos administrativos federales, atentas o o establecido por el articulo 160 de la Ley Ceneral
de! Equilibrio Ecolégico y la Proteceidn ol Ambiente, en relacidn con el precepto 2° de Ja Ley Federal de
Brocedimienta Administrative; pora mejor referencia se citan los primeros preceptos indicados, que o fa
letra establecen:

fiad

Asimismao, sirve de apaoyo al razendmienta anterior, lo que en ese sentide pronuncig el Poder Judicial ae
lg Federccidn en la Tesis de lo Octava Epoca, con ndmero de regfstro 214035, (nstanciar Tribunales
Colegiades de Circuite, publicada en el Sermanaria Judicial de la Federacion, Tomo X/, diciermbre de 1983,
Materia. Comuin, pdgina 857, del rubro y texto siguientes:

(i

Ahera bien, respecto a lo figura del ollanamiento, cabe precisar o determinado por la Primera Salo de
nuestro maximo tribunal, en la CONTRADICCION DE TESIS 239/2009, con el numero de registra 22018, de
la Novena Epoca, visible en el Semonaric Judicial de fa Federacion y su Goceta, Tomo XXX, marzo de
2010, pagina 181, de |o cual se desprande lo siguignie:

«Sobre tal premisa, cabe senalar gus, en opinidn de Huge Alsing, el allonamiento es el acto por ef cual &
demandado admite, mas que la exociitud de los hechos, la legitirmdod de las pretensionas del octor v, desde
luege, pedrd Hacerse ne s6lo en la contestacicn a la demonda, sinoen cualguier estado ael jufclo,

Por su parte, Ciprigne Gémez Lare ha diche gue el allanamiento es unha conducta o acto procesal gue impfica
el sometimiento por parte del demandado o de guien resiste 20 el procesa, a fos pretensiones de quien acciona.

A su vez, Jose Ovolle Favela ho sepolado que (a pofabro alloncmienta designg la actitud outocempositiva
propia de la parte demondada, consistente en gceptar o en someterse a lo pretension de la parte dctorg, dela
porte atacante. Cugnde & demandodo se allong ¢ se somete o lg pretension de la otra parte, ho opone
ninguna resistencia frente a oguélia, por lo que na llega o manifestorse realmente un litigio. Por esta razon,
dice, cuando el demandodo se allarna en el praceso, se suprimen los etopgs de pruebos y dealegatos; y aunqus
el juzgadorcita pare sentencio y pronuneia ung resalucion a la que formalmente denomino sentancia, stono
tiene realmente tal coracter, pues rio es una decision sobre un (itiglo, gue no liegd siquiera o marnifestarse, sino
que es simplemente una resolucion gue eprueba &l allanamiento dal demandado.

El mismo José Ovolle Fovela ha dicho que parg que el jurgador puedo aprobar esta conducto o octitud
autacompositivo es indispensable gues el allanamiento se refiera o derechos de los que pueda disponer
libremente el demandado, a derechos renunciables. El ollonamients, comeo el desistimients, aseverg,
ronstituyen un octa de disposicion de dereches, por lo gue solo podra tener eficacic cugnde se hago sobre
derechos renunciables. Por esta razon, =l juzgodor no debera oprobor este acto de disposicion cuando
pretenda afectar derechos irrenunciobles o indisponibles o derechos de rerceros.

De los opiniones dectrinarios de que se qo dodo noticia, s dable establecer que el allanamiento constituye
una actitud autocompositiva gue implica el sometimiento incondicional por parte de quien resiste en el
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proceso o las pretensiones del que acciona, en relacion con derechos renunciables, que lleva implicita la
admision de la exactitud de los hechos, y que puede hacerse en cualquier estado del juicio.

En ese sentide, como el allancmiento @ la demondo lleva incluido ef reconocimiento de la legitimidad o
Justificacién de Ia pretensidn, y con ello de los hechos, en princioio, su efecto idgico es eximir de Ja prusba v,
por regla general, &l Juez tiens que aceprar también esos hechos y, consecuentemente, dictar sentencio
condenotorio en contra de quien se alland.»

X. En ese sentido, considerando /o aceptacién expresa de jo interesada en o comision de los hechos
detectados en |o visita practicada por el personal comisionado en fecha 19 de abril de 2022, como
consecuencio del allanamiente que plantea; se odvierte de eso forma, el énirmo Vyseriedod de la visitada
al responsabilizarse de su conducta: ndemads de que o situocicn de gceptar lo gue fue asentado en la
diligencia, tonto los hechos como el derecho en el que se sustentarn los deberes Juridicos a observar por
las actividodes que realizo en el sector hidrocarburos, confleva que sus acclonss se encuentren
encaminadas a dar cumplimiente o la medide correctivo ordenadao por esta Autoridad en ! proveido
de jnicio de procedimiento administrativo, realizande para eflo los gestiones necasarias paro abtener la
Resolucidn o Autorizacion en materia de impacto ambiental y, de ser el caso, con el estudio de riesgo
ambiental, gue emita Jo autoridod competente, paro las obras v octividodss relacionadas con lo
construccion y operacicn de fas instalacienes para el expendio of publico de petroliferos, mediante la
Estacion de Servicio ubicoda en jo Carretera Zacatepec-Tialtizapén No. 33, Ampliacién Plan De Ayala,
Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; en los términos de los disposiciones legaoles aplicables en materia
amblental, tal como le fue ordenada en el proveido con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/2514/2022 de fecho 09 de junio de 2022

De igual formag, se destuca que en atencion a le establecido en el precepto fegal 1° fracciones |, Iy X de
la Ley General del Eguilibric Ecologico v lo Proteccion ol Ambiente, los cuales preven que dicho
ordenamiento establece los bases pora garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
arnbiente sono para su desarrollo, salud v bienestar; la preservacion, restauracion ¥ mejoramiento del
ambiente; osi como el establecimiento de medidas de control y de seguridad pora garontizar el
cumplimiento de dicha Ley y de las disposiciones gue de elia se derfven; esta outaridad con lo finalidad
de concretar dicha prerrogativa y considerando el objetivo de que o normativa ambiental se encuentra
encaminada ¢ gue los particularas den cumplimiento a los deberes juridicos a los que se encuentran
constrenidos, considera necesario se lleven o cobo los gcciones correspondientes para gue se de
continuidad o los gestiones y tramites que el interesado pretende reafizar poro lo obtencién de lo
autorizacion correspendiente y de esu forma corregir sU actuar y subsanar lo irregularidod gque fue
detectada en /g diligencia de inspeccién, lo cual puede realizarse o través de la substancidcion del
presente procedimiento, sin que ello impligue riesgo inminente de deseguilibrio acolégico, o de dafio o
deteriaro grave o los recursos naturcles, cosos de contaminacidn con repercusiones paligrosos para los
ecosistemaos, sus componentes o para lo salud publica, mdxime gue en el presente se estableceran las
condiciones a los que debe sujetarse &l actuor de la regulodo sobre ef caso que nos ocupa.

Consecuentemente, de conformidad con /a solicitud reolizoda mediante 2l escrito ingresado en fecha
13 de Junio de 2022, con fundamento en los preceptos legales 16 fraceidn X, 87 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, y de confermidod con le dispueste por los articulos 160 y 170 Bis de la Ley
Generol del Equilibric Ecoldgico y la Preteccicn al Ambiente, asi como los numerales 56 57 y 58 del
Reglamento de la Ley General en cita en Materic de Evaluacicn del Impacto Ambientol, en relacién con
los numerales 4 de la Ley de la Agencig Nacieno! de Seguridad Industrial ¥ de Prateccicon al Medio
Amblente del Sector Hidrocarburas y 38 fracciones VI, XV y XIX del Reglomento Interior de fa Agencia
Nocional de Seguridad Industriof y oe Proteccicn of Medio Ambiente del Sector Hidrocarburas, ssta
Autoridad considera procedente leventar condicionadamente la MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente
an:

Lo CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de lo Estacicn de Servicio, ubicada en (o
Caorretera Zocatepec-Tialtizapdn No. 33, Ampliacién Plon De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780,
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La cual fue ejecutado en los términos precisados en el actg de inspeccion ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022 de fecha 19 de abnl de 2022, respecto de lao
materializacian de la misma, sobre la colocacion de los sellos de clousura de fa siguiente manera:

Folio Ubicacidn
colocads sobre valvula de poso en linea de producto, ubicoda en el Interior del registro de bombad
00352 sumergible de tangue compgartido en la parte de gasoling 60,000 fitros para BP-Regular, asimismao
diche valvulo se cero.
00360 colocado sobre valvula de pase en linea de preducta, ubicada en el interior del registre de bombo

sumergible de tanque compariide &r g parte de gosolina 40,000 litros para EP-Eremiurm. asimismao,
dicha valvulo se cerre.

000351 colocade sobre valvula de paso =n linea de productn, ubicada en el intarior del registro de bormba
sumergible de tangue de 60,000 gascling Diesel, asimisme, dicha valvula se cerra.

000362 colocado sobre un dispensaric 2 scbre la posicion de corga 3 ublcade en la zona de despacho para
gosolings

o0008s colocado sobre un dispensario T sobre lo posician de carga 1 ubicado en la zond de despoche para
gasolings.

00030 colocado sobre Un dispensario 3 sobre la posicién de corga & ubicado en fa zena de despacho para
diesel

Para tal efecto, comisidnese al personal adscrito a lo Agencio Nacional de Seguridad Industrial y de
Prateccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para que proceda al retiro de las sellos de
clausura correspgondientes y levanten el acta respectiva, donde conste tal situacion.

En ese sentido, se hoce del conocimiente de la regulada gue se encuentrd condicionada e/
levantamiento de la Medida de Seguridad impuesta en la visita del 19 de abril de 2022 v ordenadad e
impuesta o trovés del ocuerdo de emplozamiento con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022, o que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en el citado proveide, para lo cual deberd observar lo siguiente:

g) Deberd presentar ante esta Direccion General el acuse de recibo con el que oeredite haber infciodo
el trdmite ante fo Unidod de Gestion Industrial de esta Agencla, con la finalidad de obtener la
Resolucien o Autorizacion en materia de impacto ambiental y, de ser el caso, del estudio de riesgo
ambiental, para las obras y actividades relacionadas con g construccion y operacion de las
instalociones para el expendio ol publico de petroliferos, mediante la Estacion de Servicio ubicoda
en la Carretera Zacatepec-Tialtizapdn No. 33, Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos,
C.P. 62780; de conformidad con lo establecido en los articulos 28, fraccion il, de la Ley General del
Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambienta: y 5% inciso D), fraccion IX, y 47 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Broteccion al Ambiente en Materia de Evaluocion del
Impacto Ambiental.

b) El presente unicamente se emite considerando fo relativo o recopilar por porte del personal técnico:
informacicn, datos, documentas y demds elementos de los equipos, Instalaciones e instrumentos
gue se encuentran fisicamente en el sitio y gue forman parte integral de fa Estacion de Servicio,
respecto o las obras y actividades detectodas en lg diligencia de fecha 19 de abril de 2022,
destacondo gue lo anterior no constituye consentimiernta alguno o outarizacidn expresa respecto g
las irreqularidades en fas que incurfio |a empresa inspeccionada.

c) Nopodra CONTINUAR CON LA CONSTRUCCION Y OPERACION. respecta a las obras y octividades
relacionadas con el expendio ol publico de petroliferes, mediante la Estacidn de Servicio ubicada en
la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacicn Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P.
62780; mientras No regularice su situacicn ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambijente del Sector Hidrecarburos.
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Es importante senalarle a o visitodo, que en el supuesto de no cumplir con lo determinado en el
presente o, en su case, se desista de obtener o continuar con Jos trdmites de lo autorizacicn en moteria
de impocto ombiental para las obras y octividodes que llevs a cabo relacionadas con la construccidn ¥
cperacion de instalaciones para el expendio ol publico de patroliferas, mediante la Estacion de Servicio
ubicado en lg Carretera Zacatepec-Tlaltizapdn No. 33, Ampliacién Plon De Ayuald, Zocatepec,
Morelos, C.P. 62780, se procederd a imponer nuevamente |a medida de seguridod, consistente en g
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, Ubicodas en el domicilio creviaments
senalado.

Finalmente, respecto a lo manifestadn por lo interesado en relacion con el allanamiento gue argumenta
en su ocursa ingresado en fecha i3 de junio de 2022 respecto o los hechos y/u omisiones sefalados en
el acta con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-1731/2022, por los cuales se le instaurd
procedimiento administrativa medionte proveido con nlmero de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/2514/2022, de fecha 09 de junio de 2022, por e gue en consecuencia, asume la responsabilidad
administrativa en la que incurre; se ordena dar continuidad con los actuaciones gque integran el
expediente que Nos ocupa, o efecta de emitir o resclucion administrativa que correspondo en relacian
con ef presente, en términos de lo establecido en los numerales 167, segundo pdrrafo, v 168 de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, osi comeo el articulo 60 da =t Reglamento
en Materia de Evoluocion del Impacte Ambientals

Bajo ese contexto, de lo antes citado se advierte que si bien esta autoridad determing procedente
levantar de manera condicionada la medida de seguridad gue fue impuesta en Ia diligencia practicada el
dia 19 de abril de 2022, atendiendo para ello lo manifestado por el regulado, consistente en reconocer
expresamente la responsabilidad administrativa de realizar obras y actividades sin contar con la
autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental y su compromisoc para realizar las
gestiones correspondientes para obtener ésta, también lo es que fue bajo los términos que fueron
establecidos en el proveido ya citado, donde se sefialaron los puntos que debia observar la regulada; lo
cual se materializé a través de la diligencia practicada en fecha 17 de junio del presente afo, por el
personal comisionado por esta autoridad, quien procedio al retiro de los sellos correspondientes, tal como
fue descrito en el acta que se instrumenté para tal fin, con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-
2708/2022.

Consecuentemente, atendiendo o que fue expuesto previamente y en términos de lo dispuesto en el
articulo 160 de Iz Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los
numerales 16 fraccion X y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria
a los procedimientos administrativos de caracter federal, esta autoridad hace del conocimiento del
regulado que a efecto de mantener el levantamiento condicionade de la medida de seguridad que fue
ordenada en |a visita del 19 de abril de 2022 y que fue ordenada e impuesta en el proveido de fecha 09 de
junio de 2022, con numero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2514/2022, a la estacion de servicio SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De Ayala,
Zacatepec. Morelos, C.P. 62780; debera observar lo que se proveyé mediante el diverso con numero de
oficioc ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2676/2022 del dia 14 de junio del afio en cita, donde se hizo del
conocimiento del regulade, en el Considerando X, que debe acatar lo sefialado en los incisos a), b) y c) del
aludido oficio; exhibiendo en el caso que resulte procedente, las constancias que acrediten lo que fue
solicitado en el primero de los incisos ya citados.

Finalmente, se hace del conocimiento de la regulada que a efecto de que esta autoridad determine el
levantamiento definitivo de la Medida de Seguridad, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE
LAS INSTALACIONES de |a Estacién de Servicio, ubicada en |la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacién Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, ordenada e impuesta en términos de lo
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dispuesto en los articulaes 170 fraccion | y ultimo parrafo y 170 Bis de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente, 56 y 57 del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, 81 y 82 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 58 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con les
numerales 4 de la Ley de |a Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medic Ambiente
del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VI, XV y XIX del Reglamenta Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medie Ambiente del Sector Hidrocarburos, deberd dar
cumplimiento a la medida correctiva ordenada en el Considerando VIll de |a presente resclucion.

VIIl. Con fundamento en los articulos 169 fraccion |l de la Ley Genetal del Equilibrio Ecolégice y la
Proteccion al Ambiente; 57, 58 primer parrafo v 61 del Reglamentoc de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacicn del Impacto Ambiental, en relacion con
los numerales 4° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIil, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia
Macional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se ordena
a la empresa denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., para que lleve a cabo la siguiente medida
correctiva, con la finalidad de que subsane las infracciones sancionadas en la presente Resolucion,
consistente en:

1.- La persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., debera acreditar gue
cuenta con la Resolucién o Autorizacion en materia de impacto ambiental y, de ser el caso,
con el estudio de riesgo ambiental, que emita la autoridad competente, para las obras y
actividades relacionadas con la construccion y operacién de las instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante la Estacion de Servicio ubicada en la Carretera
Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Pian De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; de
conformidad con lo establecido en los articules 28, fraccidn Il, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; presentando ante esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial. el original y/o copia certificada del resolutivo en materia de impacto
amblental que emite la autoridad competente, para las obras y actividades previamente
descritas. (Plazo: 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a que surta efectos
la notificacién de la presente Resolucién).

No es ébice a lo anterior puntualizar que, si la emision de la resolucién que recaiga a la solicitud de
evaluacién del impacto ambiental que promueva la regulada, se retardara, o en su caso, se acordara por
parte de |a autoridad competente, alguna ampliacion del plazo durante tal procedimiento, la promovente
debera acreditarlo documentalmente ante esta autoridad substanciadora del presente procedimiento, a
efecto de que esta autoridad se encuentre en posibilidad de resolver lo gue conforme a derecho resulte
procedente.

De igual forma, cabe sefialar que con fundamento en el articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 61 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Matetia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, la regulada debera informar a esta Direccién General dentro de los cinco dias habiles
siguientes al plazo previsto para |a ejecucién de la medida, sobre el correcto cumplimiento de la misma,
en el entendido de que el desacato a lo ordenado dentro de |a presente Resolucion, podra dar lugar a la
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imposicion de un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a la mencionada medida
correctiva, en términos del articulo 171 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Asimismo, se hace del conocimiento de |a regulada que, en caso de incumplimiento a la medida sefalada
en los términos y plazos concedidos, se podra proceder conforme al articulo 171 fraccién Il inciso a) de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podrd hacerse acreedora a
las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater
del Cédigo Penal Federal.

También, se le apercibe que independientemente de las sanciones administrativas a las que pudiera
hacerse acreedora, para el caso de no dar cumplimiento a esta medida en tiempo y forma, o en &l
supuesio de que le sea negada |a autorizaciéon correspondiente, esta Autoridad podrg, en ejercicio de sus
atribuciones, decretar la clausura total o parcial, ya sea temporal o definitiva y, en su caso, acordar lo
procedente para solicitar la restauracién del sitio, lo que implica la terminacion de la vida til del proyecto,
que invelucra presentar un programa que abarque las etapas de cierre, abandono y desmantelamiento
de |a estacién de servicio para el expendio al publico de petroliferos, asi como las actividades que son
necesarias para la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales; para lo cual debera retirar toda obra que impida que se regeneren
los servicios ambientales afectados ilicitamente, de forma tal que se restituya a la colectividad de aguellos
servicios que solo se pueden afectar al amparo de una autorizacién en materia de impacto vigente,
siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis I.40.A.810 A (9a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
159992, sustentadz por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2, Materia: (Administrativa), pag. 1808, del rubro y
texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo que
sucede con los danos causados en materia de responsabilidad civil contractual y extracontractual, el
daflo ambiental no puede ser estudiado solo desde una perspectiva meramente econdmica e
individualista; por consiguiente, en tanto implica un impacte sucesivo al equilibrio ambiental, atento a le
cual, Iz indemnizacién por dafios y perjuicios debe incluir la remediacién del medio ambiente afectado.
Al respecto, el articulo 3o., fraccién XXXlll. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente, establece el concepto de reparacion o remediacion del medic ambiente afectado come: "El
conjunto de actividades tendentes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician
la evolucion y continuidad de los procesos naturales.. Por lo tante, resulta que |a reparacion
del impacto ambiental no sclo incluye una dimensién econdmica, sino también se traduce en actividades
de remediacion, recuperacion o mitigacién de las consecuencias causadas por la actividad econémica
desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, 5.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretzaria: Alma Flores Rodriguez.

IX. Toda vez que han quedado acreditadas las infracciones cometidas por la empresa denominada

SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V,, a las disposiciones de la legislacién aplicable, con fundamento en los
articulos 160, 168 primer pétrafo, 169 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la

b ?\. Flores
sArose VIAG On

EANTLRIAN AT L DD L0 m--




4, MEDIO AMBIENTE D ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Protacclén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
- ion y Vigilancia Industnal

Jnidad de Supervigion, Inspect

eneral pvision. Inspeccian y Vigilancia Comercial

ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-051/2022
Oficie No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3576/2022

Expediente No.

Proteccién al Ambiente, en relacion con los numerales 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 57 fraccion I, 73 ¥
77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a imponer la sancién
administrativa correspondiente prevista en la normativa ambiental; m@xime que de lo expuesto en los
Considerandos II, lll, IV y V de |a presente, se determina gue |a regulada NO DESVIRTUO |a irregularidad
por la que se le instaurd procedimiento administrativo, resultando procedente lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., no acreditd contar con el
resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, que expide |a
autoridad competente, para las obras y actividades que llevo a cabo relacionadas con la
construccion v operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacion de Servicio ubicada en |la Carretera Zacatepec-Tlaltizapéan No. 33, Ampliacién Plan De
Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion Il, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; en relacion con
los articulos 5°, inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Por lo tanto. considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi comao |a irregularidad en la que incurrié la visitada, esta
autoridad dentro de sus facultades discrecionales, impondra en términos de lo previsto en los articulos
171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccion |, 73
y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una sancion pecuniaria; por lo gue se impone a
la interesada una multa para la conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 4,565 (CUATRO MIL
TRESCIENTAS SESENTA Y CINCO) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, gue al momento
de imponerse la sancion tiene un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.) de acuerdc con
lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de enero de 2022, lo que equivale a la cantidad total de $ 420,000.30 (CUATROCIENTOS VEINTE MIL
PESOS 30/100 M. N.), ello en atencién a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero
de 2016.

Para mejor apreciacion se cita el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, que establece |as sanciones previstas y los montos que esta autoridad puede
establecer con motivo de infracciones derivadas de dicho ordenamiento legal:

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de
ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las sigulentes
sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momentao de imponer la sancion;

Es importante sefalar que el multicitado articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién, reconociéndole a esta autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto de
la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi, que toda vez que se ha
motivada conforme a los criterios establecidos en el numeral 173 de la Ley aludida, motivacion que lievo
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a esta autoridad a imponer como sancion administrativa para la conducta previamente sefialada, la multa:
la cual no puede considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./J. 242/2007, de
la Novena Epoca, con numero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo
Tribunal, visible en el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMC ¥ UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA
FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. L3
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en
los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el
legislador 2 través de disposiciones de observancia generzal que establecen sanciones administrativas a
los gobernzados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, ademas. se
acota en la medida necesaria y razonable tal atribucion, impidiendo a Iz autoridad actuar arbitraria o
caprichosamente. En tal virtud. traténdose de sanciones pecuniarias la Indicada garantia se acata cuando
en la norma respectiva se establece una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto
de la multa, independientemente de gue en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos gue
cdebe considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascender3, pues ante ese
contexto normativo tendra delimitade su campo de accidn ya que, por una parte, no podra sobrepasar
el maximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre |a cuantia a la que ascienda la sancidn, superior
al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16 debera especificarse por escrito,
expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado: valoracion en la que la
autoridad debera atender tanto a la afectacion que Iz conducta ilicita ha generado al bien juridico
tutelade en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elementa del que pueda irnferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revisién 1073/2000. Eduarde A. Zambranc Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 18 de abril de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Andrea Zambrana Castaneda.

Amparo directo en revisién 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angéelica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revision 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.

Amparo directo en revision 1242/2007. Alta Confeccion Nacional. S.A. de C.V. 3] de octubre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: VI.30.A. 3/20, de ia Novena Epoca, con numero de registro 186216,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Toma XVI, agosto de 2002, Materia: (Comun), pag. 1172, del rubro y rubro siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una
multa sefale un minimo y un maximo de la sancién. para que dentro de esos parametros el aplicador la
gradue atendiendo a la gravedad de |a infraccion, la capacidad econdmica del infractor. la reincidencia
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o cualquier otro elemento del que puede inferirse la levedad o |la gravedad del hecho infractor, sin que
sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador estd permitiende el uso del arbitrio individualizador, que
para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, y que seran
los que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonotl. 28 de febrerc de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Antenio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo directo 110/2002. Raciel, 5.A. de C.V. 9 de mayo de 2002. Unanimidad de votos, Ponente: Manue!
Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marguez Mufioz.

Amparo directo 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arquitectura y Disefo, A.C. 2& de mayo de
2002, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Ldpez.
Amparo directo 128/2002. Gabrie!l Hernandez Medel. 6 de junio de 2002, Unanimidad de votos, Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feriz Ruiz.

Amparo ditecto 169/2002. Maquiladora Cat, 5.A. de C.V. 4 de julio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. En virtud de que la empresa denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V.. en los términos de
los Considerandos I, Ill, IV y V de esta Resolucién, maxime gue ha quedado acreditada la infraccion
cometida por la citada empresa a las disposiciones de |la legislacion aplicable; con fundamento en los
articulos 160, 168 primer parrafao, 169 fraccicon I, 171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
v la Proteccian al Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccion X de |la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 57 fraccidn
I, 73 y 77 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., no acredité contar con el
resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental vigente, que expide la
autoridad competente, para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con la
construccién y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacion de Servicio ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacién Plan De
Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en relacion con
los articulos 5°, incisa D), fraccion IX, y 47 del Reglamente de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, asi como la irregularidad en la que incurrié la visitada, esta
autoridad dentro de sus facultades discrecionales, impondra en términos de lo previsto en los articulos
171 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente; 57 fraccicon |, 73
y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una sancién pecuniaria; por lo que se impone a
lg interesada una multa para la conducta efectuada, |z cual asciende a la cantidad de 4,365 (CUATRO MIL
TRESCIENTAS SESENTA Y CINCQ) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, que al momento
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de imponerse la sancion tiene un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.) de acuerde con

lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacidn, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el

10 de enero de 2022, lo que equivale a la cantidad total de $ 420,000.30 (CUATROCIENTOS VEINTE MIL

PESOS 30/100 M. N.), ello en atencion a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y

adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

;nateria de desindexacidn del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero
e 2016.

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se hace de su conocimiento
gue diche pago debera efectuarse a traveés del Pago Electrénico eScinco, disponible en la siguiente
direccion electrénica https: iculos/pago-de-tramites-asea?idiom=es de |3
pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago debera
informar a esta sutoridad y remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo procedente.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articule 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en relacion con los numerales 16 fraccién X y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caréacter
federal, esta autoridad hace del conocimiento de |a regulada que a efecto de mantener el levantamiento
condicionado de la medida de seguridad que fue ordenada en la visita del 19 de abril de 2022 vy que fue
ordenada e impuesta en el proveido de fecha 09 de junio de 2022, con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/2514/2022, a |z estacion de servicio SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., ubicada en la Carretera
Zacatepec-Tlaltizapan No. 33, Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780; debera
aobservar lo que se proveyé mediante el diverse con niumero de oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/2676/2022 del dia 14 de junio del afio en cita, donde se hizo del conocimiento del regulado, en el
Considerando X, que debe acatar lo sefiglado en los incisos a), b) y c); exhibiendo en el caso gue resulte
procedente, las constancias gue acrediten lo que fue solicitado en el primero de los incisos ya citados en
la presente resolucién.

Adicionalmente, se hace del conocimiento de la regulada que a efecto de gue esta autoridad determine
el levantamienteo definitive de |la MEDIDA DE SECURIDAD, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL
DE LAS INSTALACIONES de |a Estacion de Servicio, ubicada en la Carretera Zacatepec-Tlaltizapan No. 33,
Ampliacion Plan De Ayala, Zacatepec, Morelos, C.P. 62780, ordenada e impuests en términos de lo
dispuesto en los articulos 170 fraccidn | y Gltimo parrafo y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, 81 v 82 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrative, 58 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con los
numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VI, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, debera dar
cumplimiento & la medida correctiva ordenada en el Considerando VIl de |a presente resolucidn.

TERCERO. Con fundamento en los articules 160 y 168 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 57. 58 primer parrafo y 61 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en
relacion con los humerales 4° y 5° fraccion X de la Ley de |a Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se ordena a la empresa denominada SERVICIO
INGENIO, S.A. DE C.V., lleve a cabo la medida correctiva sefialada en e| Considerande VIIl de esta
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Resolucion, en la forma y plazos establecidos. Los plazos otorgados empezaran a contarse a partir del dia
habil siguiente al de la notificacién de la presente Resolucion administrativa.

Asimismo, cabe sefalar que con fundamento en el numeral 169 segundo parrafo de la Ley Generzal del
Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion con el articulo 61 del Reglamento de |a Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, |a interesada debera informar a esta Direccion General dentro de los cinco dias habiles
siguientes al plazo previsto para la ejecucion de la medida, sobre el correcto cumplimiento de la misma,
en el entendido de que el desacato a lo ordenado dentro de la presente Resolucion, podra dar lugar a la
imposicién de un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a las mencionada medida
correctiva, en términos del articulo 171 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente.

Einalmente, se hace de su conocimiente, que con independencia de las sanciones administrativas a las
que pudiera hacerse acreedora, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a la medida correctiva
ordenada por esta autoridad, en tiempo y forma, o en el supuesto de que le sea negada la auterizacion
correspondiente, esta Autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, decretar la clausura total o
parcial, ya sea temporal o definitiva y, en el supuesto correspondiente, acordar lo procedente para
solicitar la restauracion del sitio, lo que implica la terminacién de la vida util del proyecto, que inveiucra
presentar un programa que abarque las etapas de cierre, abandeno y desmantelamiento de la Estacién
de Servicio para el expendio al publico de petroliferos, asi como las actividades que son necesarias para
la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales; para lo cual debera retirar toda obra que impida que se regeneren los servicios
ambientales afectados ilicitamente, de forma tal que se restituya a la colectividad de aquellos servicios
gue solo se pueden afectar al amparo de una autorizacién en materia de impacto vigente, siempre y
cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

CUARTO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176 y 179 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir
de |a notificacion de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio Contencioso Administrativo
Federal, previsto en el Titulo Il de |a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de
los plazos establecidos para cada una de las modalidades que se prevén para su interposicion, contado a
partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

QUINTO. Se ordena gitar oficio correspondiente a la Direccién General de Gestion Comercial de esta
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
donde se informe lo resuelto por esta Direccion General.

SEXTO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la
interesada que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra
para su consulta en |las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en
la Montafia, alcaldia Tlalpan, cédigo postal 14210, Ciudad de México,
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De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 30 de julio de 2027 se publicé en el Diario Oficial
de |la Federacidn el “ACUERDO que modifica por sequnda ocasion el diverso por el que se hace del
conocimiento del piblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en Ia disminucién de
la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administratives desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021, a través del cual se establece en el Articulo
Décimo. Una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del
conocimiento que el Semaforo Epidemicldgico de dicha entidad federativa se encuentre en color VERDE,
a partir del dia siguiente habil a que ocurra, para efecte de los procedimientos, trémites y servicios, que,
en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos desconcentrados, se dard
la atencién al pablico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas de los dias lunes, martes, miércoles
y jueves, en el Area de Atencién al Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

De la misma manera, a través del Septuagésimo Noveno Aviso por el que se da a conocer el color del
Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Acciones de Proteccidon a la Salud que
deberdn observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicade en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el dia 15 de octubre de 2021. la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con las
facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO establecio que el Comité de Monitoreo de la
Ciudad de México, con base en los datos epidemioldgicos, principalmente por la ocupacion hospitalaria
de casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, determino gue el color del
Seméforo Epidemioldgico de la Ciudad de México cambia 2 VERDE.

SEPTIMO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Administrativo Desconcentrado, seran protegidos y tratados conforme a lo dispussto en el articule 113
fraccién | de |z Ley Federal de Transparencia y Accesco a la Informacion Publica y 116 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacién Puablica, en estricta relacidon con lo previsto en los humerales 1, 4
y 6 de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con |a finalidad
de garantizar que la informacién gue pueda ser considerada confidencial, como lo pueden constituir
datos personales como el nembre, direccidn, direccion de correo electrénico, identificaciones oficiales,
nimeros de teléfono, entre otros, seran protegidos sn el presente procedimiento administrativo,
garantizando asi a los titulares de dichos datos, el derecho del que goza toda persona a que los datos
personales que presta u otorga a un sujeto obligado como lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte,
se hace de su conocimiento la direccién donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y
correccién de datos, ubicada en Boulevard Adelfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Alcaldia
de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO. Se le informa a la VISITADA que este proveido fue emitido en original con firma autografa, por
lo que el presente documento obrard en autos del expediente administrativo en que se actda, y se
generard un archivo en formate PDF del original con firma autdgrafa, para los fines legales conducentes.

NOVENO. Con fundamento en los articulos 160, 167 BIS antependltimo parrafo y 167 BIS-4 de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 35 fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, notifiquese el presente proveido a la empresa denominada
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Cenearsz

SERVICIO INGENIO, S.A. DE C.V., a través de su representante legal, el C. José Antonio Rodriguez Montiel,
al correo electronico que fue proporcionado por éste: maxime gue en su
ocurso de comparecencia presentado en esta Agencia en fecha 30 de mayo de 2022, sefald
expresamente gue las notificaciones se realicen por ese medio; envidandole en formato PDF el original con

firma autografa de la presente resolucidn, para los efectos legaies correspondientes, debiendo acusar de
recibo la recepcidn del presente.

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcalad Trejo. Director General de Supervisién, Inspeccion y
Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. CUMPLASE.
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

I. Que por Oficio niUmero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4175/2023, de fecha 02
de octubre de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma
fecha, la Direccion General de Supervisidon, Inspeccién y Vigilancia
Comercial (DGSIVC) adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia Industrial (USIVI), informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Me refiero al oficio identificado con el nimero ASEA/DE/DGAL/UT/066/2023,
de fecha 25 de septiembre del 2023, recibido el mismo dia de su emision, en la
Unidad de Supervision, inspeccion y Vigilancia Industrial a la que esta adscrita
esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, por
virtud del cual se hace del conocimiento el calendario para presentar la
informacion que deberd publicarse en el Sistema de Portales de Obligaciones
(SIPOT), referente al tercer trimestre del afo dos mil veintitrés.

Por lo anterior, con la finalidad, de que el mencionado Comité que preside, se
encuentre en posibilidad de confirmar modificar o revocar Ias
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacién realicen
los Titulares de las Areas de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, bajo los supuestos
de reserva o confidencialidad; lo anterior con el cbjeto de dar cumplimiento a
la obligacién de transparencia establecida en el articulo 73, fraccion I, inciso T
de la LGTAIP.

En términos del numeral Trigésimo Octavo, fraccion | incisos 1 y 10 de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, modificado
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del dia 29
de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes
razonamientos que fundan y motivan las secciones reservadas y
confidenciales de las versiones publicas anexas al presente.

¢ Se identifican las partes como confidenciales y reservadas de cada acto

A. Identificacién de los Actos /‘(
Folio de Registro | Fecha de | No. Pdgina | No. De | No. De correos
de Audiencia Audiencia Nombres testados
testados
043/06/2023 3 de julio de 2023 1 2 2
) 2023
: ~ Francisco
& ‘. '.I'\ _ &\_
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029/06/2023 4 de julio de 2023 1 2 o
056/06/2023 4 de julio de 2023 1 2 2
047/05/2023 5 de julio de 2023 1 1 1
052/06/2023 6 de julio de 2023 1 = 3
055/05/2023 6 de julio de 2023 1 2 2
012/06/2023
024/06/2023
033/06/2023 10 de julio de 2023 1 3 3
020/06/2023 11 de julio de 2023 1 3 3
046/06/2023 12 de julio de 2023 I 1 1
036/06/2023 14 de julio de 2023 1 1 1
044/05/2023 18 de julio de 2023 1 3 3
25/07/2023 21 de julio de 2023 1 2 2
050/06/2023 23 de julio de 2023 1 3 3
053/06/2023 25 de julio de 2023 1 2 3
27/07/2023
12/07/2023 14 de agosto de 1 3 3
2023
17/07/2023 14 de agosto de 1 7 1
2023
06/08/2023 5 de septiembre 1 0 0
de 2023
33/08/2023 12 de septiembre 1 3 3
de 2023
42/08/2023 12 de septiembre 1 1 1
de 2023
27/08/2023 14 de septiembre 1 2 2
de 2023

Fundamento Legal.

Con fundamento en los articulos 6° CPEUM; 116, primer pdrrafo de la LGTAIP;
Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | inciso 1y 10 de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidén, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. H

Razones y Circunstancias

P
»>A
5.4 "}’ Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 42089, Jardines en la Montafia, 14210, Ciudad de México. 2023
~.+  Teléfono: 5591260100 www.gob.mx/asea . anCiSCO
N LR T — - 14 /L_— = %5 — R P ' .
‘t‘\ (‘W""” A ‘- \Q\\ (\\!L‘. ‘! = v{:. -,,\\ A /IW == k(\‘\%\\ {‘ ] V[L[ﬁ
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

En razon de tratarse de informacion concerniente a datos personales, tal como el
nombre de un particular y como la direccién de correo electrénico de un
particular identificable e identificables.” (SIC)

Il. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4176/2023, de fecha 02
de octubre de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma
fecha, la DGSIVC adscrita a la USIVI, informé al Presidente del Comité de
Transparencia lo siguiente:

“Se hace referencia a las obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, Homologacién y estandarizacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, con fundamento en las atribuciones conferidas a esta Direccién
General, en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como en lo establecido en los articulos 100 tercer pdrrafo,
106, fraccion (I, y 116 primer parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubica, me permito solicitar ese H. Comité someta a
consideracion, la aprobacion de las versiones publicas de las resoluciones de
los expedientes que a continuacion se listan, lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual refiere a “Las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio”,

EXPEDIENTE © EXPEDIENTE EXPEDIENTE
ASEA/USIVI/DGSIVC-TC/ACINC- | ASEA/USIVI/DGSIVC- |
047/2021 ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/PA-017/2021 B tias ook ISD B
ASEA/USIVI/DGSIVC- - ASEA/USIVI/DGSIVIC-EG/045.02/PA- | ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/SISO-
DC/045.02/51S0-133/2022 ! 051/2022 116/2020 :
T ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/045.02/PA- | ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/04S.02/PA- ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/PA- /"'
005/2023 004/2023 : 1412021 :

)
el
i"" _“’F Boulevard Adolfo Buiz Cortines 43409, Jardines en s Montafa, 16030, Cludad de Meéxico b 2023
# AEE BE g
ot Teldfono: 559126 0100 www.gohamxases anCl SCO
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Las resolucicnes contenidas en dichos expedientes contienen informacion
que se encuentra en los supuestos de confidencialidad sefalados por el
articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La gque contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como el numeral Trigésimo OCTAVO fraccion | de los “Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”, mismo que es aplicable articulo 116
de la Ley Federo! de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, se

lici de er r ibli los expedientes antes
referi nt ner!a uient ion:
Datos Motivacion Fundamentacién /4(
clasificados

levard Adolfo R Cortines 4209, 3 ines en la Montana, 14210, Cludad de México.
oro; 55 91 26 03 ¢
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El nombre es un atributo de Ila
personalidad, esto es la manifestacion
del derecho a la identidad y razon que

Nombre de por si misma permite identificar a una

particulares persona fisica, dado lo anterior el nombre
de personas gue no estén ejerciendo
octos de outoridad, ni recibiendo

recursos publicos es un dato personal.
Hace referencia a informacién personal
Correo relativa al sitio electronico en el que una
electronico persona fisica identificada recibe y envia
conformado informacion de cardcter privado y estd

referenciado a un dominio concreto que
podria hacer identificable a su titular, sin
soslayar que se conforma con datos
personales referentes al nombre.

con nombres
de personas
fisicas

La misma se compone de una serie de
signos grdficos, la cual es creada
conscientemente por una persona, que
ademds externa su voluntad en Ila
realizacion de algun trdmite o negocio,
con la que se obliga o acepta
prerrogativas o derechos y que
generalmente se plasma sobre el
nombre y apellidos de la persona, lo cual
permite que el individuo sea identificado
o identificable.

Firma de
particulares

La profesion de una persona fisica
identificada también constituye un dato
personal que, incluso, podria reflejar el
grado de  estudios, preparacion
académica, preferencias o ideologia;
cuando éste no reviste el cardcter de
representante legal de la persona que
actuag, es contratante o demandante.

Ocupacion o
profesion

Que en su Resolucicn RRA 1024/16, el INAI
determind que la credencial para votar
contiene diversa informacion que
configura el concepto de dato personal
previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d Ia Informacicn
Publica, al estar referida a personas
fisicas identificadas, tales como la fecha
de vigencia.

Vigencia de
Credencial
para votar

Articulo 13
fraccion I, de la
Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica.

Trigésimo octavo
fraccicn |, de los
Lineamientos

generales en
materia de
clasificacién v
desclasificacion

de la

informacion, asi
como para la
elaboracion de
versiones
publicas.

%

r
& §

o
H _‘ - i % i e .
L *! Boulevard Adolfe Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, 14210, Ciudad de México.
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
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SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Atributo de una persona fisica, que
Domicilio denota el lugar donde reside
particular habitualmente y, en ese sentido,
constituye un dato personal.

Las medidas y colindancias de la parcelq,
daria cuenta de las caracteristicas de un
bien inmueble que se encuentra dentro
de Ila esfera patrimonial de una
persona fisica o moral. Derivado de lo
Medidas y anterior, se advierte que  esta
colindancias | informacion, constituye informacion

de la relacionada con el patrimonio de una

parcela persona moral o fisica y Unicamente
incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de
loa misma; en ese sentido, se estima
procedente la clasificacion de este dato
como confidencial.

Composicion alfanumeérica compuesta

Clave x il
T de caracteres, que hacen identificable a
sh Cradepcial :ma pfersona ;‘Ts;ca, cqjue! se cor?;f:;mc Qor
8 EIGEtF as primeras letras de los apellidos, ano,
(clave de nes,
elector) dia de nacimiento de su titular.

Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a las Obligaciones que en
materia de Transparencia deben cumplir los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (Sic)

CONSIDERANDOS

. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccién Il, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion 11,103 2
primer parrafo y 137, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Pagina6de 13
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SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Il. Que el articulo 106, fraccion Il de la LGTAIP, establece que la clasificacion
de la informacion se llevard a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

Ill.  Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer péarrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacion.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

VI. Que en relacion a los documentos descritos en los oficios sefnalados en el
apartado de Antecedentes, la DGSIVC, en cumplimiento a las obligaciones
de transparencia senaladas en la LFTAIP y en la LGTAIP, remitié las
versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos personales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a través
de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza
el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las Y
Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacién: \
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Datos Personales

Motivacion

Domicilio de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cédigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas. Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dicho dato personal, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Nombre de persona
fisica

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
identificable frente a los demads, es un signo de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresién
distintiva en el mundo del derecho; por medio de él, los efectos de
la relacién juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demas, es un elemento bdsico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

Correo electrénico

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico es un servicio de red
que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes y archivos
rapidamente (también denominados mensajes electrénicos o

Wk O
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De tal forma, una direccion de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electronicos. Bajo esa 6ptica, dicha direccién es
privada y unica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefia, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizarla.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correos electrénicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio
particular, cuyo nimero o ubicacién respectivamente se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusién
vulneraria el derecho a la proteccidn y salvaguarda de informacién
relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacién a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo M3, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Firma de persona
fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que la firma autégrafa o, en su caso, la ribrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su pufio y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espafiola, la firma es el nombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documento para significar el
conocimiento, aprobacion, aceptacion o adjudicacién de una

T
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asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algln otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rubrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o rubrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que el articulo 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho
al libre ejercicio de las profesiones, establece en su segundo
parrafo que la ley determinara en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, los
requisitos para obtenerlo y las autoridades facultadas para
expedirlo.

En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2°. Las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional,
determinaran cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 3°. Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podrad obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.

Profesion u
Ocupacion de
persona fisica

De los preceptos antes citados, se advierte que cualquier persona
puede dedicarse a la profesién que prefiera mientras ésta sea licita,
es decir, permitida por la ley. Asimismo, mediante las leyes, se
determinara cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, los requisitos para obtenerlo, asi como las autoridades

facultadas para expedirlo. En este sentido, toda vez que la misma ~
. se vincula con la voluntad de un titular de ejercer en determinado
\\ campo profesional y no se relaciona con servidores publicos, se
..'h__}‘»
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estima que los datos consistentes en la profesién u ocupacién
resultan ser de caracter confidencial en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Fecha de vigencia,
Ano de registro y
afio de emisién
(Credencial para
votar) de persona
fisica

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determind que los datos contenidos en la
credencial para votar referentes al afio de registro, afio de emisién
y fecha de vigencia permiten conocer, el afio en que el individuo
se convirtié en elector y la fecha en que deja de tener validez su
credencial, lo cual se relacionada de manera directa a la esfera
privada de la persona, al estar relacionados los mismos a ejercer su
derecho al voto, por lo que, es informacién confidencial, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccién | de la Ley de
la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Medidas y
colindancias de la
parcela,
informacion
patrimonial de

persona fisica

El patrimonio de una persona fisica es un dato personal, dado que
consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econémicamente; es
decir, el patrimonio esta constituido por la masa de bienes, activo
y pasivo, unida al titular en su condicién de persona, que se traduce
en que sus ingresos, que constituyen un dato econémico que
pertenece a la intimidad de las mismas.

En este sentido, la informacién correspondiente a los datos
patrimoniales de persona fisica, tienen el caracter de confidencial
ya que la misma solo atafie a su titular, por lo que, este Comite
considera necesario clasificarlos como datos personales, ya que los
mismos se encuentran estrechamente relacionados con el
patrimonio de una persona fisica particular.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer parrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.

Clave alfanumérica
en Credencial de
Elector (clave de
elector)

Que en su Resolucion RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que la clave de elector es una clave
de registro que se compone de 18 caracteres y se conforma con las
primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del
estado en que su titular nacié y una homoclave interna de registro;
derivado de lo cual, la clave referida ha sido considerada por el
Pleno del INAI como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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RESOLUCION NUMERO 425/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

VIl. Que en los Oficios numeros ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4175/2023 vy
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4176/2023, la DGSIVC manifesté que los
documentos sometidos a clasificacion de informacién, contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial consistente en
nombre, firma, domicilio, vigencia de credencial para votar, clave de
elector, medidas y colindancias de la parcela (datos patrimoniales)
ocupacion o profesion y correo electrénico, todos de personas fisicas, lo
anterior es asi ya que éstos fueron objeto de analisis en las Resoluciones
RRA 12621/20 y RRA 4313/22, ambas emitidas por el INAI, mismos que se
describieron en el Considerando que antecede, en los que se concluyd que
se trata de datos personales.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacion con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por ello, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién por tratarse de datos personales como
lo sefala la DGSIVC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas modificado
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio del 2016.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGSIVC adscrita a la
USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad

y
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Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Plataforma Nacional
de Transparencia” la version publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas.

C-rhité de Transparencia de la ASEA, el 11 de octubre de 2023.

C.P. José T . dgon Méndez.

4 Titular del Organyg
Naturales, en el C¢

Lic. And re beth Soto Arreguin.

Coorﬁ’n\ado a de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
INBV/PMIM
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