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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y ‘

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial |
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial |

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1557/2022
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/SISO-188/2021

Ciudad de México, a 07 de abril de 2022

REPRESENTANTE / APODERADO LEGAL Y/O PROPIETARIO
COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V.

Sierra Gorda 49, Lomas de Chapultepec VIl Seccién, Miguel Hidalgo,
C.P. 1000, Ciudad de México.

correos electrénicos

PRESENTE

Recibl ovidinad

OH-2021
RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V1S T O el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta circunstanciada numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 de fecha 06 de octubre de 2021 derivada de la visita de
inspeccion practicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio
de Tijuana, Estado de Baja California, teniendo como titular de la Planta de Distribucién a COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V., con el titulo de permiso LP/14792/DIST/PLA/2016 expedido por la Comisién
Reguladora de Energia cuya actividad es la Distribucién de Gas Licuado de Petréleo, mediante Planta de
Distribucién, y RFC: GTI4608032K2 en lo subsecuente la VISITADA; y,

RESULTANDO:

. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de
diciembre del afio 2020 y los del afo 2021, que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus organos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 18 de
diciembre de 2020, se dio a conocer la informacion que el mismo refiere.

Il. Que el dia 25 de enero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el que se
hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién
de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican” a través del cual se determiné por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria
generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 11 de enero de 2021 y hasta
que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha disminuido,
mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que el Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja; destacidndose en el Articulo Octavo
que una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo epidemiolégico con relacién a la
apertura de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se
publique en el Diario Oficial de la Federacidn, o bien, una vez que mediante publicacién en la Caceta Oficial de
la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa
se encuentre en color naranja, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos
legales de los procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos
administrativos desconcentrados.
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Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiocldégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccion a la Salud que deberan observarse
derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
dia 12 de febrero de 2021, con numero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se establecié que el Comité de
Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemiolégicos de las autoridades sanitarias
de los ambitos federal y local, principalmente por los indices de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos
o confirmados de COVID-19 en |la Ciudad de México, ha determinado que el color del Seméaforo Epidemiolégico
en la Ciudad de México cambia a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de manera normal los plazos
para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las diligencias
correspondiente para la tramitacion del procedimiento que nos ocupa.

Il. Que el 05 de octubre de 2021, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
emitié la orden de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0I1-3368/2021, a efecto de llevar a cabo
visita en las instalaciones del establecimiento denominado COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V.,
ubicadas en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana,
Estado de Baja California, la cual cuenta con el permiso No. PL/14792/DIST/PLA/2016, emitido por la Comisién
Reguladora de Energia; cuyo objeto fue verificar fisica y documentalmente que las instalaciones sefaladas
cumplen con las obligaciones establecidas en las DISPOSICIONES Administrativas de caracter General que
establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de
2019.

IV. Que en cumplimiento a lo sefialado en el numeral anterior, el dia 06 de octubre de 2021, se llevé a cabo
visita en el domicilio sefialado en la orden precisada en el Considerando que antecede, instrumentandose al
momento de la diligencia el acta circunstanciada No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021; lo
anterior en presencia de la C. I cuien manifestd tener el caracter de— del
establecimiento visitado, identificAndose con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral
con numero de foliomdocumental publica en la cual se circunstanciaron los hechos y/u
omisiones observados durante la citada diligencia, practicada por el personal comisionado, y se presentaron
diversos medios probatorios.

Finalmente, durante la visita de inspeccién, en el cierre del acta circunstanciada, se hizo del conocimiento de
la VISITADA que, con fundamento en los articulos, 2, 15, 15-A, 19, y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, podia formular observaciones en relacién con la misma en ese momento, o dentro del plazo
de cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que se instrumenté el acta referida.

V. Mediante escrito presentado el 13 de octubre de 2021, en la oficialia de partes de esta Agencia, el C. Efrén
Rodriguez Reyes, quien se ostenté como representante legal de la razén social COMPANIA DE GAS DE
TIJUANA, S.A. DE C.V., quien acredité su personalidad con la presentacién de copia certificada del instrumento
notarial Namero Dieciséis Mil Setecientos Ochenta y Nueve (16,789), emitida por la Notaria Publica No. 32, en
Ciudad Juarez, Distrito Bravos, estado de Chihuahua, el primer dia del mes de febrero del afio dos mil
diecinueve, sefialé como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Sierra Gorda 49,
Lomas de Chapultepec, VIl Seccién Miguel Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de México, designando los correos
electrénicos autorizé para tales efectos a los Licenciados

de desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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solicité el levantamiento de la medida de seguridad y anexd diversos medios probatorios para acreditar su
dicho.

Al respecto, es de indicar que con fundamento en los articulos 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones V, VI, VI, IX y X,
19 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, se ADMITIO el escrito de fecha 13 de octubre de 2021, suscrito por el C.
EFREN RODRIGUEZ REYES en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada COMPANIA
DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., y se le reconoci¢ la personalidad con la que comparecid en el presente
procedimiento administrativo.

VI. Por escrito presentado el 01 de noviembre de 2021, en la oficialia de partes de esta Agencia, la C,

en su caracter de autorizada en términos amplios del articulo 19 de Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., solicité el
levantamiento de la medida de seguridad y los medios probatorios, que considero pertinentes

Al respecto, es de indicar que con fundamento en los articulos 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones V, VI, VII, IX y X,
19y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se ADMITIO el escrito sefialado en el parrafo anterior.

VII. Que por escritos presentados el 17 y 18 de noviembre de 2021, en la oficialia de partes de esta Agencia, el
C.mn su caracter de autorizado en téerminos amplios del articulo 19 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por el apoderado legal de la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A.
DE C.V., realizé diversas manifestaciones y solicité el levantamiento de la medida de seguridad, anexando
medios probatorios; escrito que fue debidamente admitido por esta autoridad.

Al respecto, es de indicar que con fundamento en los articulos 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones V, VI, VII, IX y X,
19 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se ADMITIERON los escritos sefialados en el parrafo
anterior.

VIIl. Que del andlisis que realizé esta Direccion General a los medios probatorios ingresados en los escritos de
fechas 13 de octubre, 01 y 17 de noviembre, todos de 2021, y toda vez que conforme a lo sefialado en los
articulos 17, 18 y 19 de las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los Lineamientos
para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
dicha diligencia tiene la naturaleza de aviso, como se confirma de la busqueda en el Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios, por lo cual su presentacion no requiere respuesta, salvo que se tenga
alguna observacién a la informacion ingresada, no se emite ninguna respuesta, razén por la que mediante
oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4220/2021 de fecha 18 de noviembre de 2021, se determiné procedente
levantar la medida de seguridad impuesta, y en cumplimiento a dicho acuerdo, mediante orden
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0OI-4221/2021 de 18 de noviembre de 2021, se designé a inspectores
federales cumplir con lo determinado; por lo cual, mediante acta ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-
4221/2021 de fecha 23 de noviembre de 2021, levantada en presencia del C. José Gabino Garcia Barajas, se
procedid a ejecutar lo ordenado en el acuerdo de tramite ASEA/USIVI/DGCSIVC-AL/4220/2021, por lo que se
levantaron los sellos impuestos en el acta primigenia.

IX. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de
diciembre del afio 2021 y los del afio 2022, que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus érganos administrativos desconcentrados.”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 08 de
diciembre de 2021, se dio a conocer que los dias 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2021, se
suspendieron las labores y no corrieron plazos y términos para efectos de los actos, y procedimientos
administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, lo que
incluye a esta Agencia Nacional.
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X. Que, mediante acuerdo de emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022 de
fecha 24 de enero de 2022, notificado personalmente el 26 del mismo mes y afio, en el domicilio de la empresa
regulada; en términos de lo dispuesto en los articulos 35 fraccién I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le concedié un plazo de 15 dias, como se desprende del citado acuerdo,
posteriores a la notificacién del mismo, para que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con
los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021, de fecha 06 de octubre de 2021.

Xl. Que en fecha 17 de febrero de 2022, mediante ocurso ingresado en la Oficialia de Partes de este 6rgano
desconcentrado, el C. Efrén Rodriguez Reyes, su caracter de apoderado Legal de la persona moral
denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., personalidad que tiene debidamente acreditada
en autos, comparecié para ejercer su derecho de audiencia, donde realiza una serie de manifestaciones
relacionadas con las irregularidades que se hicieron de su conocimiento mediante el proveido sefialado en
el resultando que antecede, asimismo acepta y ratifica que las notificaciones se realicen al domicilio ubicado
en Sierra Gorda #49, Lomas de Chapultepec, VIl Seccién Miguel Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de México, asi

como los correos eIectrénicosmy autorizando en términos amplios del
articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a los Licenciados

— realizé diversas manifestaciones en relacién con el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022 de fecha 24 de enero de 2022, y anexd diversos medios probatorios
consistentes en:

1. Copia certificada del oficio 0742-18, con sello de despacho de fecha 27 de marzo de 2018, por parte de la
Direccion de Proteccién Civil, adscrita a la Secretaria de Gobierno del Ayuntamiento de Tijuana, cuyo asunto es:
“Autorizacién del Programa Interno de Proteccién Civil".

2. Copia certificada del oficio SCI-039-2021 de fecha 20 de mayo de 2021, emitido por el CPTN. Oscar Jesus Pdez
Ruiz Director de Bomberos de la Ciudad de Tijuana, Baja California, por medio del cual se “REGISTRA que una
vez inspeccionado el domicilio de la empresa Grupo Lam Mechanical & Fire S.A. de C.V. por el departamento de
Técnico, indican que dicha empresa se encuentra en condiciones éptimas aceptables, para alojar el citado giro.
comercial para el Disefio, Proyecto e Instalaciones de Sistemas Fijos contra Incendio” (sic), con vigencia al 31 de
Dic de 2021 y numero de registro DBT-SCI-039-2021.

3. Copia certificada del oficio ASEA/UGSIVIC/DGG/SA/2106/2020 de fecha 20 de marzo de 2020, misma que es
constancia de registro de conformacién del Sistema de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccién al Medio Ambiente, emitido por la Direccién General de Gestién Comercial de esta
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

4. Copiade la Actualizacién del Estudio de Riesgo Ambiental, Modalidad General de la Planta de Almacenamiento
para Distribucion de Gas L.P, Planta Alamos, la mesa, Tijuana, de fecha octubre 2018, versién VI,

5. Copia certificada del Ingreso ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, a la Direcciéon General de Gestion Comercial; de la Actualizacién de Estudio de Riesgo
de la Planta de Almacenamiento para Distribucién de Gas L.P., operada y distribuida por la Compaiiia de Gas de
Tijuana, S.A. de C.V., con sello de la Oficialia de Partes del Area de Atencién al Regulado de la ASEA.

6. Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-14 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 14 de abril de 2014, dirigida a |a Direccién de Gas L.P. DE LA Subsecretaria
de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en
el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-
1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.

7. Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-15 de las condiciones de seguridad de los recipientes portétiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 14 de abril de 2015, dirigida a la Direccién de Gas L.P. DE LA Subsecretaria
de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en
el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-
1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.
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Copia certificada del Dictamen técnico CGT3-16 de las condiciones de seguridad de los recipientes portétiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 21 de abril de 2016, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA
DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La
Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-
SEDG-1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT3-17 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 13 de mayo de 2017, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de Energia,
en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefo,
construccion y condiciones seguras en su operaciéon

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-18 de las condiciones de seguridad de los recipientes portétiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha18 de mayo de 2018, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisiéon Reguladora de Energia,
en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefo,
construccién y condiciones seguras en su operacion.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-19 de las condiciones de seguridad de los recipientes portétiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 24 de mayo de 2019, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de Energia,
en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio,
construccién y condiciones seguras en su operacion.

Copia certificada del : Dictamen técnico CGT1-20 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de GCas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 25 de mayo de 2020, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de Energia,
en la cual se sefala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Cas L.P. Disefio,
construccién y condiciones seguras en su operacion.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-21 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 25 de mayo de 2021, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de Energia,
en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefo,
construccién y condiciones seguras en su operacion.

Copia de los Dictdmenes técnicos FDV-P14-0052 de fecha 21 de enero de 2017 de la base de verificacion
realizada a los 8 recipientes para contener Gas L.P emitida por VERIFICACIONES MEXICANAS, S.A. DE C.V., en
cumplimiento a lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002 “evaluacién de espesores
mediante medicion ultrasénica usando el método de pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no
portatil para contener Gas L.P., en uso.” Identificados de la siguiente manera:

No. No. de serie del Afio de .
No. Dictamen Frr sty reciplente fahiteaciEi Conclusién
MX-010-17 1 15925 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-011-17 2 15924 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-012-17 3 15839 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-013-17 4 15899 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-014-17 5 AS5942 1965 Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-015-17 6 AV943 =—- Apto para continuar almacenando Gas L.P.
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[ ™Mx-016-17 ] 7 [ 8535 | 1957 [ Apto para continuar almacenando Gas L.P. |
[ mx-017-17 | 8 [ 8536 | 1957 | Apto para continuar almacenando Gas L.P. |

15. Copia certificada del oficio nimero CE22397/20 de fecha 12 de noviembre de 2020, emitido por el Encargado
de despacho de la direccién de bomberos de Tijuana, Baja California por medio del cual emitir certificado el
certificado de medicas de seguridad.

16. Copia certificada del acta ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 de fecha 06 de octubre de 2021,
asi como sus anexos.

17. Copia certificada de la orden de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0OI-3368/2021, de fecha 05
de octubre de 2021.

Al respecto, es de indicar que con fundamento en los articulos 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones V, VI, VI, IX y X,
19 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, se ADMITIO el escrito de fecha 17 de febrero de 2022, suscrito por el C.
EFREN RODRIGUEZ REYES en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada COMPANIA
DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., y se le reconocié la personalidad con la que comparecié en el presente
procedimiento administrativo.

XIl. Que mediante Acuerdo con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1123/2022, de fecha 02 de marzo
de 2022, notificado por correo electrénico el 04 de marzo de 2022, se declaré abierto el periodo de cinco
dias para que la persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 08 al 14 de marzo del afio en curso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16, fraccién V y 56 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; derecho que la empresa referida hizo valer ante esta Direccidon General dentro del plazo
concedido por la normativa aplicable para tal efecto, pues el C. I < su caracter de
autorizado en términos amplios, presentd escrito de fecha 09 de marzo de 2022, y realizo sus alegatos.
Se testa nombre de un particular, s, por tratarse de datos
8 055, acoion | de Ia LE-TAIP: Numeral Trigésimo Octav, faccién
CONSIDERANDO | deglos lineamientos Generéles en mater?a de desclasific,:aci()n de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas
I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para iniciar,
tramitar y resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos,
1°, 14, 16, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo péarrafo, 28 cuarto parrafo y 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2 fraccion I, 14 primer parrafo, 16, 17, 18, 26 y 32 BIS
fracciones V y XLII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 84 fracciones VI, XV, XVl y XX,
95, 129 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones Ill, VIII, X, XI, XX y XXX, 8 primer parrafo, 22
fraccién Il, 25, fraccién 11, 27, 31 fracciones | y VIII, asi como Quinto transitorio de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8,12, 13, 14, 15,
16, 28, 29, 30, 35, 36, 49, 50, 57, fraccion |, 70, 72, 74, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 87, 93, y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccién XXXl inciso d) y
antepenultimo parrafo, 3, 19 fracciones I, Il, XXIll y XXIX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Parrafo, 43 fracciones |
y VIl y ultimo parrafo y 45 BIS Segundo Parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; 1, 2, 3, fracciones | y XLVII, 4 fracciones I, V, VI y XXVIII, 9 parrafos primero y segundo,
13, 14 fracciones XI, XII, XVI y XXII y dltimo parrafo, 17, 18 fracciones Ill, XVI, XVIIl y XX y 38 fracciones I, IlI, IV,
VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; asi como del Articulo Segundo del Acuerdo por el que se Delegan
a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
29 de marzo del aiio 2016; en relacién con los puntos 1, 2, 3, 7, 8, 9,17, 20 y 21, Primer y Cuarto Transitorios de
las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién
de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos.
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Il. De conformidad con el articulo 1° de |la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acronimo “ASEA”™ y las palabras "Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de su identidad), es un érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion; que tiene por
objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a traves
de la regulacion y supervisién de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y emisiones
contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para el Sector.

1. Que en el acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 el personal actuante asenté
lo siguiente:

Por lo que una vez que se ha hecho del conocimiento al Compareciente del objeto de la orden de inspeccion,
se le solicita exhiba los originales y proporcione copia simple de la documentacién que se requiere en la orden
de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0OI-3368/2021 de fecha 05 de octubre de 2021, a efecto de

1. Que el Regulado cuente con un Protocolo de Respuesta a Emergencias, de conformidad con el articulo
3, fraccion XXI de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019.

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccién,

el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccion XXI de las

DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién

de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en

el Diario Oficial de la Federacidn el dia 22 de marzo de 2019. =========ssscccmmmmmmmea————-

Lo anterior para todos los efectos legales a los que haya lugar. -==========c=cscmcoocoomcmmcoooaooaoanaaa-

2. Que el Regulado acredite que para la elaboracion del Protocolo de Respuesta a Emergencias, haya
tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en su Andlisis de Riesgo para el
Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacion de la Planta de Distribucion de Gas L.P, y con
ello seleccionar los escenarios de emergencia y establecer las acciones correspondientes para la
atencion de los mismos, considerando en éstas a las personas con necesidades especiales que pudiesen
estar dentro de sus instalaciones. Asi mismo, que se hayan identificado aquellos escenarios que se
puedan presentar por factores externos que incidan en la Instalacion; de conformidad con el articulo 7
de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacicn el dia 22 de marzo de 2079.

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccién,
el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccion XXI de las
DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion
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de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, ==-========me-mmmmecccmcecm——— e ——————————————

Lo anterior para todos los efectos legales a los que haya lugar. =========== - e e e oo e e

3. Que el Regulado acredite que incluyd en el Protocolo de Respuesta a Emergencias como minimo las
siguientes secciones:

i Informacion General
1. Plan de Atencion de Emergencias Interno (PAEI);
Il. Plan de Atencion de Emergencias Externo (PAEE);
V. Programas de capacitacién, entrenamiento, simulacros y mantenimiento de equipos de Emergencia;
V. Plan de accion de atencion a recomendaciones derivadas del ARSH;
ViI.  Listas de verificacion de acciones para la atencion de la Emergencia; y
Vil Simulacros.

La informacion anterior deberd estar actualizada y firmada por los Regulados o su representante legal,
indicando:

. Nombre de quien elaborg;

. Nombre de quien reviso;

. Nombre de quien aprobd;

IV. Numero de la version del documento actualizado; y
V. La fecha de la uitima actualizacién del PRE.

Ademds, aquella documentacion que sea susceptible de modificacion constante que esté firmada por los
responsables directos de su aplicacién, con su correspondiente version y/o actualizacion; asi como la
Informacion General del Protocolo de Respuesta a Emergencias bajo la estructura minima establecida; de
conformidad con los articulos 8 y 9 de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de
2019,

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccién,
el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccién XXI de las
DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién
de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de 2019, ======r==scmmcmmmmccm e e e e —— e

Lo anterior para todos los efectos legales a los que haya lugar, ==========cncccmmmmmommc oo e oo

4. Que el Regulado acredite que el Plan de Atencion a Emergencias Interno (PAEI) y el Plan de Atencion a
Emergencias Externo (PAEE), estan conformados con los requerimientos minimos establecidos; de
conformidad con los articulos 10 y 11 de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 22 de marzo
de 2019.

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccion,
el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccion XXI de las
DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién
de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
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Que el Regulado acredite que desarrollé e integro los siguientes programas, especificando el objetivo y
alcance, considerando como minimo:

L Capacitacion y entrenamiento del personal que atenderd la Emergencia;

a) Diagndstico de necesidades de capacitacion y entrenamiento;

b) Tema a impartir que contribuya al desarrollo de las habilidades de los integrantes de las Brigadas de
Respuesta a Emergencias;

c) Puesto de trabajo que necesita la capacitacion;

d) Fecha programada;y

e) Registro ante la Secretaria del Trabagjo y Previsién Social.

Il.  Simulacros para atencién de Emergencias;

a) Tipo de Simulacro (dentro o fuera de la Instalacion);

b) Tipo de Simulacro en funcién con los escenarios de riesgo identificados en su ARSH, asi como aquellos
derivados de los factores externos indicados en el articulo 7 de los presentes lineamientos;

¢) Area donde se realizard el Simulacro;

d) Fecha programada y de realizacion; y

e) Seguimiento a observaciones y dreas de oportunidad derivadas de la evaluacion de los simulacros.
Ill.  Inspeccién y mantenimiento de los equipos para la atencién de Emergencias.

a) Equipo (claramente identificado y localizado);

b) Area donde se localiza el equipo;

c) Fecha programada de inspeccion y mantenimiento;

d) Responsable de la Inspeccion;

e) Estandares de referencia para realizar el mantenimiento;

f) Responsable del mantenimiento;

g) Competencia del personal que realizara la inspeccion y el mantenimiento; y

h) Pruebas de equipos segun el requerimiento del fabricante.

Lo anterior de conformidad con el articulo 12 de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 22 de marzo de
2019.

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccién,
el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccion XXI de las
DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién
de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, ======= == mm o mm e e eeen

Lo anterior para todos los efectos legales a los que haya lugar. -------=== == e e e oo o e

Que el Regulado acredite que desarrollé el Plan de Accién para la atencion, seguimiento y cierre de
recomendaciones derivadas del ARSH especificas para la respuesta de emergencias, el cual
deberd contener como minimo:

I Numero de referencia;

. Descripcion de la recomendacion asociada al Escenario de Riesgo identificado en el ARSH;
i1l Tipo de recormmendacion (preventiva, correctiva, de mejora, etc.) y nivel de riesgo asociado;
IV.  Descripcion de la actividad;

V. Fecha programada de atencidn (inicio y término);

VI.  Area responsable de su realizacicén; y

VIl.  Evidencia documental de las actividades realizadas para el cierre de recomendaciones.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 13 de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de
2019.

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccion,
el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccion XXI de las
DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién
de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, ======= == m oo mmmmmm e e e e e

7. Que el Regulado acredite que ha realizado simulacres y los resultados de los mismos los ha documentado
bajo la estructura minima que se prevé, de conformidad con los articulos 15 y 16, en relacién con el numeral
12, todos de las DISPOSICIONES Administrativas de cardacter general que establecen los Lineamientos para
la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019.

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA
Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

La persona con quien se entiende la presente diligencia NO exhibe, al momento de la visita de inspeccidn,
el Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con el articulo 3, fraccién XXI de las
DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién
de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, =========semecmmmmmceme e e em e oo e oo

Il.- COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTAN LAS
SIGUIENTES MEDIDAS CORRECTIVAS Y/O DE URGENTE APLICACION, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.
Sin observaciones que ameriten la imposicién de Medidas Correctivas y/o Medidas de Urgente Aplicacién
por parte de esta autoridad. ~=========me e e e e e oo e e o mecms s mm e

1ll.- COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTAN LAS
SIGUIENTES MEDIDAS DE SEGURIDAD, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
CAPITULO IV, ARTICULO 22 FRACCION |1 DE LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS Y 5 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS, EN RELACION CON LOS PRECEPTOS 2, B1 Y 82 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
Al no contar con el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes,
procedimientos y actividades que deberd ejecutar el Regulado para alertar, comunicar, responder,
mitigar y/o controlar una Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos, en el cual se haya
tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en el Andlisis de Riesgo para el
Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacion de la Planta de Distribucién de Gas L.P. ubicada
en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de
Tijuana Estado de Baja Callfornla asf comol herent: o
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En ese tenor, es de sefalar que las actividades, riesgos y consecuencias en la operacién de la Planta de
Distribucion de Gas L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate,
Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, no se encuentran
contempladas en un Protocolo para hacer frente a las emergencias o situaciones de riesgo critico con
motivo del desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos; considerando los escenarios
determinados en su anélisis de riesgo, asi como aquellos que se presenten por motivo de factores
externos (fenémenos de tipo geoldgico, hidrometeorolégicos, sanitarios y socio-organizativos), los cuales
poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personas, las instalaciones y al medio ambiente, por

Io que, mmmdm_ﬂgmmumwmmmx
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conforme a Io establemdo en Ias DISPOSICIONES Admlnlstratlvas de carécter general que establecen Ios
Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, lo que
representa un Riesgo Critico a la operacién tanto del inspeccionado, como de las empresas con las que
interactua.

Consecuentemente, es de sefialar que la LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS en su articulo 3 fraccién IX y X
define Riesgo y Riesgo Critico como:

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus consecuencias
en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad,

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accion inmediata para reducirse a
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién;

En ese orden de ideas, es de sefialar que, el hecho de no contar con un Protocolo de Respuesta o
Emergencias, en el cual se hayan tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados
en el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacion de la Planta de
Distribucion de Gas L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate,
Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, constituye un riesgo
critico para las personas, las instalaciones y el medio ambiente.

En tales consideraciones, es de observarse que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medlo Ambiente del Sector Hidrocarburos prevé en su M&Mumm

consmtente en Ia clausura temporal total de la actawdad que efectua el |nspeCC|onado chho precepto
sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 22 - Cuando alguna obra o instalacién represente un Riesgo Critico en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa o de proteccion al medio ambiente, la Agencia podrd
ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;
isti
Ill. Ordenar la suspension temporal del suministro o del servicio;
IV. Asegurar substancias, materiales, equipos, accesorios, ductos, instalaciones, sistemas o vehiculos
de cualquier especie, y
V. Inutilizar sustancias, materioles, equipos o accesorios.

Al gjercer cualquiera de las medidas de seguridad previstas en el presente articulo, la Agencia deberd,
de inmediato, dar aviso a la autoridad que hubiera emitido los permisos o autorizaciones respectivas,
para los efectos conducentes.”

Del numeral transcrito se desprende claramente que, en los casos en que una obra o instalacién
represente un Riesgo Critico, esta Agencia se encontrard en plena aptitud y facultad de emitir alguna de
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las medidas de seguridad establecidas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
° Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con el Gnico objetivo de garantizar o reducir a
4" o niveles aceptables la probabilidad de la ocurrencia de un evento con consecuencias inaceptables para las
E é personas, las instalaciones o el medio ambiente.
L ©
é g Tomando en cuenta lo expuesto, se desprende un caso de riesgo critico, por lo que con fundamento en
o los articulos 22 Fraccién |l de la Ley de la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
° © Ambiente del Sector Hidrocarburos en relacién con los articulos 3° primer y altimo parrafoy 5° primery
& segundo parrafo del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
S8 al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se determina la imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD
g e consistente en:
© g
—% 1.- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo
a realizadas en la Planta de Distribucién de Gas L.P. propiedad de la empresa COMPANIA DE GAS DE
ff 5 TIJUANA, S.A. DE C.V., ubicada en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
9 é La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California.
@ =
2 “Cé En cumplimiento a lo antes indicado y conforme a las facultades establecidas en el articulo 5° segundo
©s parrafo del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
-3 MSector Hidrocarburos, los Inspectores Federales actuantes en compaiiia del C. ||| NG
S5 rocedemos a realizar la colocacion de los sellos de clausura en la Planta de Distribucién de
é g Gas L.P., con la finalidad de materializar la Medida de Seguridad impuesta, de la siguiente manera:
RS Folio 00171, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 4.
8a Folio 00170, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 5.
s 2 Folio 00112, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 6.
o3 Folio 00172, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 7.
g K Folio 00111, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 8.
Ew Folio 00032, colocado en la parte exterior del segundo portén de acceso a la Planta de Distribucién de
22 Gas L.P., ubicado al norte del predio, sobre el Blvd. Ldzaro Cardenas.
2 € Asimismo, se aseguraron con cinta de seguridad ASEA las vélvulas de cierre manual de la linea de liquido
s S de los 5 recipientes de almacenamiento.
; 2 Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién Il de la Ley de la Agencia
s Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién
s con el articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de
2 8 la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Qg de aplicacién supletoria conforme a sus articulos 3° primer y ultimo péarrafo, 4° y 5° primer y segundo
§ € parrafo del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
3 qé Ambiente del Sector Hidrocarburos y a efecto de que esta autoridad ordene el retiro de la medida de
33 seguridad impuesta, se ordena a la empresa denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V.,
@£ el cumplimiento de las siguientes ACCIONES tendientes a subsanar las irregularidades que motivaron la
a8 imposicion de la medida de seguridad:
S o
5= ACCIONES
=5
593 1.- La empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., debera contar con la autorizacion por
3 £ parte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
5 g Hidrocarburos, del Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con las DISPOSICIONES
‘leg Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para lag elaboraciéon de los
3 O Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
cga el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, para la Planta de Distribucién de Gas L.P.
g 2 % ubicada en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio
g E’g de Tijuana, Estado de Baja California.
< 7]
2 g % Lo anterior a cumplirse en un plazo no mayor a 60 dias habiles, contados a partir de la conclusién de la
LED presente acta.
(ORI
mnz >
Se hace del conocimiento del Visitado que el levantamiento de la medida de seguridad impuesta y el retiro
de los sellos correspondientes podra realizarse hasta en tanto se compruebe de manera fehaciente que
cuenta con la autorizacion por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, del Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad
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con las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de 2019, para la Planta de Distribucion
de Gas L.P. ubicada en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, advirtiendo al visitado de las penas en que incurre al no
cumplir con la medida de seguridad impuesta, y que la empresa contintie en operacién, en términos del
articulo 420 Quater, fraccién V, del Cédigo Penal Federal; asi como de la posible comision del delito de
quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo 187 del mencionado Cédigo, como motivo de la
ejecucion del presente proveido. Asimismo, en tanto no se efectue el levantamiento de la medida de
seguridad, NO podr3 realizar la actividad de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo en el predio ubicado
en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana,
Estado de Baja California. -========mecmmm e e e e e e e e e

El visitado contara con un plazo de 5 dias habiles, a partir del dia siguiente en que concluya la presente
diligencia para dar contestacién a la presente acta, para lo cual deberd ingresar ante la Agencia, un escrito
libre firmado por el representante legal de la instalacién. Dicho escrito libre deberd ir acompafado de
copia del instrumento notarial por medio del cual se acredite y justifique la representacion legal de la
persona moral de la instalacién, conforme a lo sefialado en los articulos 15-A fraccién Il y 19 de la Ley de
Procedimiento Administrativo. ======-=ccmmmmmmmmmmm e e e
Asimismo, al momento de dar contestacién, el visitado podra manifestar expresamente su conformidad
de que las notificaciones subsecuentes se realicen por medio de correo electrénico, para lo cual debe
hacer referencia a que bajo protesta de decir verdad, acepta y ratifica que las notificaciones derivadas de
los tramites con nimero de expediente ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/SISO-188/2021 se realicen a través de
la direccion electrénica que en su caso proporcione, reconociendo los efectos legales derivados de ello,
lo anterior con el propésito de agilizar las notificaciones en relacion al mismo. =========scmmmmmcmecmacnaan

De igual manera, conforme al “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacicn del coronavirus COVID-
19, asi como los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismao se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 2021, cuyo articulo OCTAVO fracciéon VI establece que “Se
sefialan de las 10:00 horas a las 14:00 horas de los dias martes, miércoles y jueves, para dar la atencion
correspondiente en el Area de Atencicn ol Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Ciudad de México, para
efecto de que se lleven a cabo los actos administrativos inherentes a los trdmites y procedimientos
competencia de la Unidad de GCestion Industrial, la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
Industrial y la Unidad de Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos” (SiC). =======mmmmm e e e e e oo e
En ese sentido, el Regulado deberd considerar lo previsto en el acuerdo sefialado a fin de corregir los
hechos y/u omisiones detectadas en la inspeccién en el plazo que le fue concedido. No es ébice a lo
anterior destacar que, para el cémputo del plazo establecido en los articulos 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ========mmmm e e o e e e e e

IV. Derivado de la lectura del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 de fecha
06 de octubre de 2021, se desprende que al momento de constituirse personal debidamente comisionado por
esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, en las instalaciones de la regulada,
se detectaron diversos hechos que dieron lugar a laimposicién de una medida de seguridad, con las facultades
otorgadas por los articulos 3 fraccion X, 5 fracciones VIII, IX y X| y 22 fraccion |l de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburo; 2, 81y 82 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 5 y 38 fracciones II, Viil y Xll del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, conforme a lo siguiente:
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 Descripcion

‘Medida de Seguridad _

AI no contar con el Protocolo de Qespuestc a Emergencucs
en el que se integren los planes, procedimientos y
actividades que debera ejecutar el Regulado para alertar,
comunicar, responder, mitigar y/o controlar una
Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos, en
el cual se haya tomado como insumo principal los
Escenarios de Riesgo identificados en el Andlisis de Riesgo
para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de
operacion de la Planta de Distribucion de Gas L.P. ubicada
en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate,

[..] Tomando en cuenta lo expuesto, se desprende un

caso de riesgo critico, por lo que con fundamento en
los articulos 22 Fraccién |l de la Ley de la Agencia de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos en relacién con
los articulos 3° primer y ultimo parrafo y 5° primery
segundo pérrafo del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medioc Ambiente del Sector
Hidrocarburos, se determina la imposicién de la

1 Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en:
Estado de Baja California, asi como los riesgos inherentes
1.- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las
actividades de Distribucién de Gas Licuado
de Petrdleo realizadas en la Planta de
Distribuciéon de Gas L.P. propiedad de la
empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V., ubicada en el Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado
[...] de Baja California.

Hechos que se asentaron en el acta circunstanciada y que constituyen actos presuntamente contrarios a lo
estipulado por las DISPOSICIONES Administrativas de caracter General que establecen los Lineamientos para
la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de 2019.

V. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de referencia, se
instauré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de emplazamiento con
niimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022, de fecha 24 de enero de 2022, notificado de manera
personal el 26 del mismo mes y afio en curso, por las posibles irregularidades consistentes en:

UNICO. La persona moral denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., omitié
presentar el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes,
procedimientos y actividades que deberd ejecutar el Regulado para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos,
en el cual se haya tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en el
Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacion de la planta
de distribucién ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La
Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, lo cual presumiblemente
contraviene lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y
Articulos Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a
Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 22 de marzo de 2019.

En ese sentido, se tuvo a la regulada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable en
el sector hidrocarburos, al dejar de observar los numerales 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y
Articulos Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de
2019; lo que puede ser motivo suficiente para que se actualice la hipdtesis a que se refiere el numeral 25
fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburo, lo que podria generar las consecuencias legales a que se refiere el mismo articulo.
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VI. Con fundamento los articulos 40. y 50. fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 16 fraccion X, 50 y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los preceptos legales 93, 129, 133, 197, 202, 203, 208, 209 y 210
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a los
procedimientos de caracter federal, esta autoridad procede al analisis y valoracién de las constancias que
obran en el expediente en que se actua y que tienen relacion con el fondo del asunto, al tenor siguiente:

A) Del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021, se desprendieron diversos
hechos y/u omisiones en las instalaciones de la VISITADA, que fueron asentados por el personal comisionado,
relativos al presunto incumplimiento de la DISPOSICIONES Administrativas de caracter General que
establecen los Lineamientos para la elaboraciéon de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de
2019, los cuales consistieron en lo siguiente:

“Al no contar con el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes, procedimientos
v actividades que deberd ejecutar el Regulado para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar una
Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos, en el cual se haya tomado como insumao principal
los Escenarios de Riesgo identificados en el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la
etapa de operacion de la Planta de Distribucion de Gas L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera
leuana Tecate. Fracclonamiento La Mesa. enel Munlclplo de Tijuana, Estado de Baja Callfornla asi como [9_5

En ese tenor, es de sefalar que las actividades, riesgos y consecuencias en la operaciéon de la Planta de
Distribucién de Gas L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, no se encuentran contempladas en un
Protocolo para hacer frente a las emergencias o situaciones de riesgo critico con motivo del desarrollo de las
actividades del Sector Hidrocarburos; considerando los escenarios determinados en su analisis de riesgo, asi
como aquellos que se presenten pormotivo de factores externos (fenémenos de tipo geolégico,
hidrometeorolégicos, sanitarios y socio-organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio
grave a Ias personas, las |nstalacmnes y aI medio ambiente, por Io que en caso de algun g_vgn;g ng deseadg

nndldas_dg_cgmgnﬂ_én_qys_eb_eﬁ_ugm conforme a Io establecido en las DISPOSICIONES

Administrativas de caréacter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de
Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 22 de marzo de 2019, lo que representa un Riesgo Critico a la operacién tanto del
inspeccionado, como de las empresas con las que interactuia.

Consecuentemente, es de sefalar que la LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS en su articulo 3 fraccién IX y X define
Riesgo y Riesgo Critico como:

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accion inmediata para reducirse a
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion;

En ese orden de ideas, es de sefalar que, el hecho de no contar con un Protocolo de Respuesta a Emergencias,
en el cual se hayan tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en el Andlisis de
Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacion de la Planta de Distribucion de Gas
L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, constituye un riesgo critico para las personas, las instalaciones
y el medio ambiente.

En tales consideraciones, es de observarse que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos prevé en su artic
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temporal total de Ia acthad que efectua el |nspecc:|onado chho precepto sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 22 - Cuando alguna obra o instalacién represente un Riesgo Critico en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa o de proteccién al medio ambiente, la Agencia podrd ordenar cualquiera
de las siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabagjos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;
tempora ras, ins o siste
Ill. Ordenar la suspension temporal del suministro o del servicio;
IV. Asegurar substancias, materiales, equipos, accesorios, ductos, instalaciones, sistemas o vehiculos de
cualquier especie, y
V. Inutilizar sustancias, materiales, equipos 0 accesorios.

Al ejercer cualquiera de las medidas de seguridad previstas en el presente articulo, la Agencia deberd, de
inmediato, dar aviso a la autoridad que hubiera emitido los permisos o autorizaciones respectivas, para los
efectos conducentes.”

Del numeral transcrito se desprende claramente que, en los casos en que una obra o instalacién represente
un Riesgo Critico, esta Agencia se encontrara en plena aptitud y facultad de emitir alguna de las medidas de
seguridad establecidas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, con el Unico objetivo de garantizar o reducir a niveles aceptables la
probabilidad de la ocurrencia de un evento con consecuencias inaceptables para las personas, las
instalaciones o el medio ambiente.

Tomando en cuenta lo expuesto, se desprende un caso de riesgo critico, por lo que con fundamento en los
articulos 22 Fraccioén Il de la Ley de la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos en relacién con los articulos 3° primer y Gltimo parrafo y 5° primer y segundo parrafo
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, se determina la imposicién de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en:

1.- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo realizadas
en la Planta de Distribucién de Gas L.P. propiedad de la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE
C.V., ubicada en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de
Tijuana, Estado de Baja California.

En cumplimiento a lo antes indicado y conforme a las facultades establecidas en el articulo 5° segundo pérrafo
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, los Inspectores Federales actuantes en compafiia del C.

procedemos a realizar la colocacion de los sellos de clausura en la Planta de Distribuciéon de Gas L.P., con la
finalidad de materializar la Medida de Seguridad impuesta, de la siguiente manera:

Folio 00171, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 4.

Folio 00170, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 5.

Folio 00112, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 6.

Folio 00172, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 7.

Folio 00111, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 8.

Folio 00032, colocado en la parte exterior del segundo portén de acceso a la Planta de Distribucién de Gas
L.P., ubicado al norte del predio, sobre el Blvd. Ladzaro Cardenas.

Asimismo, se aseguraron con cinta de seguridad ASEA las vélvulas de cierre manual de la linea de liquido de
los 5 recipientes de almacenamiento.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con el
articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos de aplicacién
supletoria conforme a sus articulos 3° primer y Gltimo parrafo, 4° y 5° primer y sequndo pérrafo del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y a efecto de que esta autoridad ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta, se ordena
a la empresa denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., el cumplimiento de las siguientes

Se testa nombre de un particular, por tratarse de datos personales, con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP;
Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la |nfor__m§0|on asi como para la elaboracion de
versiones publicas
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ACCIONES tendientes a subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de la medida de seguridad:
25 b

Ahora bien, durante la diligencia de inspeccién la regulada exhibié diversos medios probatorios, sin embargo,
no fueron anexadas en copia simple o digital a efecto de que esta autoridad las tuviera a la vista y realizar el
estudio correspondiente, por lo tanto, las mismas se tienen Unicamente como exhibidas durante el
levantamiento del acta de inspeccién, pero no se puede realizar un analisis de las mismas.

Ademds, es de sefalar que todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin
prejuzgar sobre su contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial nimero 2a./3.1/2015 (10a.),
identificada con el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I,
Materia: Administrativa, pdagina 1503, del rubro y texto siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN
LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion no establece, como
facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica de una
visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la dltima acta parcial, pues
sélo les compete hacer constar su exhibicién, levantando el acta circunstanciada donde se asiente la
existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya que como auxiliares de las autoridades
fiscales s6lo estan facultados para asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero
dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracién de
los documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccién de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.10. 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
P A CA EL VI O PARA VIRTUAR H U ISIONES
NADO! ULTIMA E ANALI Y VALO (01
ADOR E SU ON DE D NAR LAS P S CONS NCIAS

E E S U OMISIONES DETECT. EL RCICIO DE F |
FISCALIZADORA.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y publicada en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, enero de 2001, pagina 1653,
y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahora bien, que de las documentales que si fueron anexadas al acta de inspeccién, las mismas fueron
debidamente valorada por esta autoridad en el proveido con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/0470/2022, de fecha 24 de enero de 2022, en el cual se determiné lo que a continuacion se cita:

“Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Direccién General, que las pruebas que si se encuentran anexas
al acta ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021, consisten en lo siguiente:
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1.- Copia simple del Titulo de Permiso No. LP/14792/DIST/PLA/2016, otorgado por la Comisién Reguladora
de Energia a favor de Compaiiia de Gas de Tijuana, S5.A. de C.V., para la actividad de Distribucion de Gas
Licuado de Petréleo documental con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93
fracciones Il y VII, 129, 188, 202 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
los procedimientos administrativos federales, no es idénea ya que no tiene relacién con las disposiciones
administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de
Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, ni tampoco logra controvertir lo
asentado en el acta o, en su caso, para acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la
normativa sefialada, a los que se encuentra constrefiida, derivado de las obras y actividades detectadas en la

diligencia de inspeccién.

2.- Copia simple del Constancias de Situacién Fiscal de la moral COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A.DEC.V.,
misma que cuenta con RFC: GTI4608032K2 documental con valor probatorio en términos de los dispuesto en
los articulos 93 fracciones Il y V11, 129, 188, 202 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos federales, no es idénea ya que no tiene relacién con las
disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los
Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, ni tampoco logra
controvertir lo asentado en el acta o, en su caso, para acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos
previstos en la normativa sefalada, a los que se encuentra constrefiida, derivado de las obras y actividades
detectadas en la diligencia de inspeccién.”

B) Que, mediante ocurso ingresado via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, el dia 13 de octubre
de 2021, el C. Efren Rodriguez Reyes de su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada ante esta Agencia, realizé
una serie de manifestaciones en relacién con el procedimiento que nos ocupa, y presento las pruebas que
considero pertinentes solicitando proveer de conformidad con lo peticionado.

Ahora bien, dichas manifestaciones fueron debidamente valorada por esta autoridad, en el multicitado
proveido con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022, de fecha 24 de enero de 2022, en el cual
se determind lo que a continuacién se cita:

1.- Copia simple del oficio No. 0742-18 emitido por el de fecha 27 de marzo de 2018, emitido por el Director de
Proteccién Civil de Tijuana Baja California, por el cual aprobd el programa interno de proteccién civil de la
empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., mismo que es valorado en términos de los articulos 93
fracciones Il y VII, 129, 188, 202 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos federales la prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue presentada
en copia simple, siendo una simple reproduccién de fotografia del documento, en términos de lo dispuesto en
el articulo 217 del Cédigo Federal, la cual sélo genera simple presuncién de la existencia del documento que
reproduce, de la misma forma la prueba no es idénea para desvirtuar lo que pretende, en virtud de lo siguiente:

a. Enla parte superior izquierda del documento se observa la leyenda “VIGENCIA UN (1) ANO a partir
de la fecha de expedicion del presente oficio. Revalidar en MARZO 2019". En ese sentido el oficio no se
encuentra vigente.

b. En el oficio se indica que el Programa Interno de Proteccién Civil de Compaiiia de Gas de Tijuana,
S.A. de C.V. - Planta 5 y 10, con domicilio en Blvd. Lazaro Cardenas S/N, Col. La Mesa, Delegacién
Municipal La Mesa, Tijuana, Baja California “SI CUMPLE" satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en los articulos 11y 40 de la Ley General de Proteccién Civil, 74, 75 y 76 del Reglamento de
la Ley General de Proteccién Civil; 58, 58 Bis, 58 Ter, 58 Quater, 78, 92, 94 y 95 fraccién | y Il del
Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Tijuana, B.C.; y demads relativos y aplicables en la
materia, tanto en la evidencia documental como en la verificacion del inmueble, sin embargo el mismo
no constituye la acreditacién de Programa Interno de Proteccién Civil correspondiente a la Planta de
Distribucién de Gas Licuado de Petréleo ubicada en el domicilio Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-
Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, por lo que el
mismo no es aplicable a la materia que nos ocupa, ya que si bien se trata del cumplimiento a requisitos
de seguridad, lo cierto es que este es un requisito que debe cumplir con otra autoridad, en este caso
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Proteccién Civil, maxime que en dicho oficio no coincide con la ubicaciéon de las instalaciones con las
que se inspeccionaron o en su caso no ha acreditando que se trata del mismo domicilio, por lo tanto
el documento en nada se relaciona con el presente procedimiento.

2.- Copia simple del oficio No. CE22397/20 emitido por el Encargado de Despacho de la Direccién de Bomberos
de la ciudad de Tijuana, Baja California, en fecha 12 de noviembre de 2020, con asunto: Certificado de Medidas
de Seguridad, es valorado en términos de los articulos 93 fracciones Il y V11,129, 188, 202 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales la prueba
solo constituye un indicio en virtud de que fue presentada en copia simple, siendo una simple reproduccién de
fotografia del documento, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal, la cual sélo genera
simple presunciéon de la existencia del documento que reproduce, de la misma forma la prueba no es iddnea
para desvirtuar lo que pretende, en virtud de que el mismo ha perdido la vigencia ya que el mismo dice la
leyenda "REVALIDAR EN OCTUBRE 20217, ademas es de sefalar que el mismo indica que, de acuerdo con la
inspeccién fisica realizada por esa Direccion de Bomberos, se determina extender el “Certificado de Medidas de
Seguridad”, para la empresa Compafiia de Gas de Tijuana, 5.A. de C.V., con domicilio en Blvd. Lazaro Cardenas
s/n La Mesa, por lo que el domicilio que se sefiala en dicho oficio no coincide con la ubicaciéon de las
instalaciones a las que se realizé la inspeccién, o en su caso ha demostrado que se trata de las mismas
instalaciones, por lo tanto, el documento en nada se relaciona con el presente procedimiento.

3.- Copia simple del oficio No. oficio ASEA/UGSIVIC/DGG/SA/2106/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, que
es constancia de registro de conformacion del Sistema de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente con clave ASEA/COD18489L de fecha de solicitud 10 de agosto de
2019, emitido por la Direccion General de Gestion comercial de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, misma que es valorada en términos de los articulos
93 fracciones Il y VII, 129, 188, 202 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
los procedimientos administrativos federales la prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue
presentada en copia simple, siendo una simple reproduccion de fotografia del documento, en términos de lo
dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal, la cual sélo genera simple presuncién de la existencia del
documento que reproduce, de la misma forma la prueba no es idénea para desvirtuar lo que pretende por lo
siguiente:

En el oficio se indica “La presente CONSTANCIA del Registro de Conformacion del Sistema de Administracion
no resuleve o aprueba por ningun motivo el Programa de Implementacién ni tampoco la Autorizacion al
Sistema de Administracion a Implementar en el Proyecto para las actividades de Distribucion de Gas
Licuado de Petréleo y/o Petroliferos, por lo que se le exhorta a presentar a la brevedad la respectiva
solicitud para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en las DISPOSICIONES administrativas de
cardcter general que establecen los Lineamientos para la conformacién, implementacién y autorizacion
de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Publico de Gas Natural, Distribucién y Expendio al
Publico de Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos [..] publicadas en el DOF el 17 de junio de 2017 (sic), y al
Programa para el Registro y Autorizacién de Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Publico
de Gas Natural, Distribucién y Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos, publicado
en el DOF el 8 de junio de 2018." (sic)

Lo resaltado es nuestro.

En ese sentido es de puntualizar que la disposicion de caracter general a la que refiere la constancia presentada,
es en relacién con los Lineamientos para la conformacién, implementacién y autorizacion de los Sistemas de
Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, mismos que son
diversos a las Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, por lo
que estamos ante documentos de distintas materias que no se encuentran relacionadas, en cuanto al fondo del
asunto, sin embargo no pasa desapercibido por esta autoridad que los articulos SEGUNDO, TERCER y CUARTO
Transitorios de las Disposiciones Administrativas en cuestién sefialan los supuestos en cuanto a la actualizacién
ya sea del Protocolo de Respuesta a Emergencias, o del mecanismo que se encuentre operando para la atencién
de respuesta a emergencias, considerando si se tiene un Sistema de Administracién de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, por lo tanto dicho documento solo serd de ayuda para
determinar cémo se debia cumplir con lo sefialado en las Disposiciones de estudio.
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4.- Copia simpe del oficio nimero SCI-038-202 de fecha 31 de diciembre de 2020, emitido por el Director de
Bomberos de Tijuana, Baja California por medio del cual emite el certificado de medidas de seguridad, en el que
se da el visto bueno de la instalacion de sistemas automaticos de alarmas contra incendio a la empresa Grupo
Lam Mechanical & fire, S.A. de C.V; Copia simple del “Contrato de adecuacién del sistema contra incendio fase
2 en Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo” celebrado entre Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de
C.V. y el Grupo LAM Mechanical & Fire, S.A. de C.V., a los nueve dias del mes de septiembre de 2020; copia
simple de documento “Especificaciones técnicas del Sistema Contra Incendio para la Planta de Distribucién de
Gas L.P. de Alamos Fase 2"; copia simple de Acta de inicio de obra No. DOC-CGT-ALA-02-2019, con el contratista
Grupo LAM Mechanical & Fire, S.A. de C.V., con el objeto “Instalacién de Sistema Contra Incendic en Planta de
Distribucién de Gas Licuado de Petréleo”, fecha de inicio 23 de marzo de 2020, fecha de terminacién 03 de mayo
de 2020; copia simple de Reporte de Prueba de Rendimiento a Sistemas Contra Incendio de fecha 08 de mayo
de 2020, documentales que se valoran en terminos de los articulos 93 fracciones IlI, VIl, 188, 203 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, las
pruebas sélo constituyen un indicio en virtud de que fueron presentadas en copia simple, siendo una simple
reproduccién de fotografia del documento, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal, la
cual sélo genera simple presuncién de la existencia del documento que reproduce, de la misma forma las
pruebas no son iddneas para desvirtuar lo que pretende, toda vez que los documentos solo prueban que se
llevaron a cabo acciones para adecuar el sistema contra incendios en una fase 2 para la planta de distribucién,
para el domicilio ubicado en Boulevard Lazaro Cardenas sin nimero, colonia la Mesa, C.P. 22105, ubicacién que
no coincide con el de la visitada.

Ademads, se debe sefalar que el alcance de las documentales es para los trabajos que abarca el reemplazo de
tuberfas y boquillas aspersores en los 8 tanques de almacenamiento, reemplazo de los actuadores eléctricos de
apertura remota del SCI en los 8 almacenes de la planta, instalacién de accesorios en el sistema de monitores e
hidrantes, extension del sistema de monitores e hidrantes hasta el centro del almacén y reemplazo de vélvulas
en distintas dreas del SCI, ademas que el Plan de Trabajo, las actividades tendrian lugar en el periodo
septiembre-octubre 2020.

El alcance de obra, conforme a lo indicado en el Acta de inicio de obra No. DOC-CGCT-ALA-02-2019, es
construccién de un cuarto de bombas para el SCI de la Planta de Alamos, con la instalacién de una bomba de
combustién interna, una bomba eléctrica y una bomba jockey, documentacién que no se relaciona con la
materia del presente procedimiento, ya que, si bien se tratan de cuestiones de seguridad, lo cierto es que se
debe contar con el protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos.

5.- Copia simple de Dictdmenes de evaluacion de espesores, identificados con los nimeros FDV-P14-0052 de
fecha 21 de enero de 2017 de la base de verificaciéon realizada para contener Gas L.P emitida por
VERIFICACIONES MEXICANAS, S.A. DE C.V., en cumplimiento a lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
013-SEDG-2002 “evaluacion de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método de pulso-eco, para
la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso”, realizada a los 8 recipientes de
almacenamiento de Gas L.P. de la Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo ubicada en el domicilio
Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, documentales que se valoran en términos de los articulos 93 fracciones lll, VII, 188, 203 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, sin embargo, la prueba sélo constituye un indicio en virtud de que
fue presentada en copia simple, siendo una simple reproduccion de fotografia del documento, en términos de
lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal, la cual sélo genera simple presuncién de la existencia del
documento que reproduce, de la misma forma la prueba no es idonea para desvirtuar lo que pretende, toda vez
que los dictdmenes técnicos son en cumplimiento a una Norma Oficial Mexicana, por lo que la misma no
constituye el protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, con al que
debe contar la instalacion visitada.

6.- Copia simple de Dictamenes CGT1-14 de fecha 14 de abril de 2014, CGT1-15 de 14 de abril de 2015 y CGT3-16
de 21 de abril de 2016 de las condiciones de seguridad de los recipientes portétiles para contener gas LP en uso,
emitidos por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., dirigida
a la Direccion de Gas L.P. de la Subsecretaria de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en las cuales
se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., ubicada en Km. 8+000 de la Carretera
Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la
Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999 "Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para
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contener gas LP en uso”, documentales que se valoran en términos de los articulos 93 fracciones Ill, VII, 188, 203
y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin embargo, las pruebas sélo constituyen un indicio en
virtud de que fue presentada en copia simple, siendo una simple reproduccién de fotografia del documento, en
términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal, la cual sélo genera simple presuncién de la
existencia del documento que reproduce, de la misma forma las pruebas no son idoneas para desvirtuar lo que
pretende, toda vez que los dictamenes técnicos son en cumplimiento a una Norma Oficial Mexicana, por lo que
la misma no constituye el protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
con al que debe contar la instalacién visitada.

7.- Copia simple de Dictdmenes técnicos CGT3-17 de 13 de mayo de 2017, CGT1-18 de fecha 18 de mayo de 2018,
CGT1-19 de 24 de mayo de 2019, CGT1-20 de fecha 25 de mayo de 2020 y CGT1-21 de 25 de mayo de 2021, de las
condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de
Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., dirigida a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién
Reguladora de Energia, en las cuales se sefala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V.,
ubicada en Km. 84000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana,
Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién
de Gas L.P. Disefio, construcciéon y condiciones seguras en su operacién, documentales que se valoran en
términos de los articulos 93 fracciones I, VII, 188, 203 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo, las pruebas sélo constituyen un indicio en virtud de que fue presentada en copia simple, siendo una
simple reproduccién de fotografia del documento, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo
Federal, la cual sélo genera simple presuncion de la existencia del documento que reproduce, de la misma
forma las pruebas no son idéneas para desvirtuar lo que pretende, toda vez que los dictdmenes técnicos son en
cumplimiento a una Norma Oficial Mexicana, por lo que la misma no constituye el protocolo de respuesta a
emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, con al que debe contar la instalacién visitada.

8.- Copia simple de un escrito libre presentado ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos el 22 de enero de 2019 que tiene como asunto, la presentacién de
la actualizacion del estudio de riesgo y como anexo el estudio de riesgo modalidad general versién VIl de fecha
octubre 2018, valoradas en términos de los articulos 93 fracciones lIl, VII, 188, 203 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las mismas constituyen un indicio en virtud de que fue presentada en copia simple,
siendo una simple reproduccién de fotografia del documento, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 del
Cddigo Federal, la cual sélo genera simple presuncién de la existencia del documento que reproduce, de la
misma forma las pruebas no son idéneas para desvirtuar lo que pretende, toda vez que no constituye el
protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos o en su caso el mecanismo
que se encuentre operando para la atencion de respuesta a emergencias con al que debe contar la instalacién
visitada.

Considerando que en el escrito libre se indica que la presentacién de la Actualizacién del Estudio de Riesgo se
realiza con el fin de dar cumplimiento a lo requerido por condicionante del titulo de permiso No.
LP/14792/DIST/PLA/2016.

Cabe sefalar que el Estudio de Riesgo que presenta el Regulado, NO se observa firmado por el responsable de
la instalacién, responsable técnico de la instalacién, representante legal de la empresa y responsable de la
elaboracion del estudio de riesgo. Y del mismo se destacan los puntos que a continuacién se indican:

. En la pdgina 24 se establecen las dreas que pueden considerarse peligrosas en la planta de
almacenamiento y su clasificacién, asi como la Identificacion de peligros potenciales en el manejo de
Gas L.P.: “El evento bdsico inicial en este tipo de instalaciones, es la posibilidad de una fuga de gas [..]
con la consiguiente consecuencia de fuego y/o explosién.”

. De lo anterior se desprende que, el Anélisis y Evaluacién de Riesgos efectuado se enfoca en las
posibles fallas de los equipos y accesorios en las dreas consideradas peligrosas cuya consecuencia en
todos los casos es una pérdida de contencién del producto; sin embargo, no fueron considerados otros
escenarios de riesgo inherentes a la operacién de la Planta de Distribucién de Gas L.P. ni los escenarios
de riesgo externos.
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. En el Anexo 3 del Estudio de Riesgo que presenta el Regulado, se indican las caracteristicas del
medio ambiente y socioeconémicas del entorno de la instalacién, sefialando que el uso de suelo de la
zona es habitacional e industrial con una densidad de poblacién alta (mas de 5000 hab/km?), asimismo
existen riesgos naturales y antropogénicos al tratarse de una zona sismica, condiciones que no fueron
tomadas en cuenta en el Andlisis y Evaluacién de Riesgos.

En ese sentido, el estudio de riesgo no puede ser considerado como el mecanismo que se encuentre operando
para la atencién de respuesta a emergencias, ya que no cumple con varios de los requisitos Lineamientos para
la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,
sefialados en los puntos 8 y 9 de las Disposiciones de Cardcter General inspeccionadas por esta Direccion
General.

Es importante hacer hincapié que el hecho de que tenga dictamenes técnicos aprobatorios, o constancias de
cumplimiento de otras disposiciones administrativas de caracter general, no limita las facultades de inspeccion
de esta autoridad, para solicitar el protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos.

Asimismo, es de sefalar que los documentos que se exhibieron en copia simple son jndicio para acreditar la
pretensién del VISITADO de acuerdo a lo previsto en el articulo 207 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria. Robustece el dicho de esta autoridad el criterio que a continuacién por analogia
se cita:

Tesis: 1a./1.126/2012 (10a.)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Décima Epoca

2002783

5de 62

Primera Sala

Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1 Pag. 622

Jurisprudencia (Civil)

DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR PROBATORIO
EN LOS JUICIOS MERCANTILES. En el articulo 1296 del Cédigo de Comercio, de contenido idéntico al
numeral 1241 del mismo ordenamiento, el legislador establecié que si los documentos privados
presentados en original en los juicios mercantiles -en términos del articulo 1205 del Cédigo invocado-,
no son objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtirdn sus efectos como si se
hubieran reconocido expresamente. Al respecto, este ultimo numeral establece, después de un listado
enunciativo en el que contempla a los documentos privados, que también serd admisible como prueba
"en general cualquier otra similar u objeto que sirva para averiguar la verdad", entre los cuales estan las
copias simples. Ahora bien, los documentos originales y las copias fotostaticas no son lo mismo, pues
éstas son simples reproducciones de documentos originales que pueden alterarse o modificarse en el
proceso de reproduccién, de modo que no correspondan al documento que supuestamente
reproducen y, por ello, constituyen elementos de conviccidn distintos regidos por diferentes normas y
con diferente valor probatorio; de ahi que conforme al indicado articulo 1296, las copias simples no
pueden tenerse por reconocidas ante la falta de objecién, como sucede con los documentos privados
exhibidos en original. Asi, para determinar el valor probatorio de las copias fotostaticas simples en un
procedimiento mercantil, ante la falta de disposicién expresa en el Cédigo de Comercio, debe aplicarse
supletoriamente el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual ha sido
interpretado por este alto tribunal en el sentido de que las copias fotostaticas simples deben ser
valoradas como indicios y adminicularse con los demas elementos probatorios que obren en autos,
segun el prudente arbitrio judicial.

Contradiccién de tesis 459/2011. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Octava Regién, en apoyo del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 10 de octubre de 2012. La votacion se dividié en
dos partes: mayoria de cuatro votos por lo que se refiere a la competencia. Disidente: José Ramén
Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Tesis de jurisprudencia 126/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce.
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De igual forma, resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 2a./J. 32/2000, de la
Novena Epoca, con nimero de registro 192109, instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, abril de 2000, Materia:
Comun, pdgina 127, del rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, Volumen Il, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU
VALOR PROBATORIQ.", establece que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas
por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretaciéon y el alcance que debe darse a este criterio
jurisprudencial no es el de que las copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino
que debe considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba reconocido por la ley cuyo
valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho
negar todo valor probatorio a las fotostdticas de referencia por el solo hecho de carecer de
certificacion, sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se
pretende probar y a los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como
resultado de una valuacién integral y relacionada de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio
que debe otorgarseles.

Amparo en revision 1066/95. Mario Hernandez Gardufo. 19 de enero de 1996. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 602/97. Amador Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Amparo en revisién 2645/97. Autobuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V. 20 de
marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Fortunata F. Silva
Vasquez.

Amparo en revisién 874/98. Antonio Castro Vazquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez.

AMPARO EN REVISION 143/99. Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio 2000. Cinco votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Tesis de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veinticuatro de marzo del afio dos mil.

Nota: La tesis 533 a que se hace mencidn, aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, pagina 916.

Ejecutorias
AMPARO EN REVISION 143/99.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pdgina 916

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones realizadas por el C. Efrén Rodriguez Reyes, en su calidad de
apoderado legal de la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A., sefiald lo siguiente:

“... En efecto, en el presente caso existe una aplicacién retroactiva en perjuicio de mi representada ya
que las citadas “DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos
para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos” fueron publicadas por esa H. ASEA en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo
de 2019, por lo que NO; resultan aplicables a la Planta de Distribucion de Gas L.P., pues ésta inicié sus
operaciones en el afio 1961.

Lo anterior es asi, ya que como se acredita con la documenta publica consistente en la Autorizacién No,
30 de fecha 14 de septiembre de 1961 (esta autorizacién se encuentra descrita en el permiso de
distribucion expedido por la Comisién Reguladora de Energia y que se sefiala a continuacion), la Planta
de Distribucién de Gas L.P. fue autorizada e inicid: sus operaciones en el afio de 1961, esto es, hace 60
anos.
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Es decir, esa H. Direccion ordend verificar el cumplimiento de unas Disposiciones Administrativas de
caracter general que entraron en vigor 58 afios después de que la Planta de Distribucién de Gas L.P. de mi
representada iniciara sus actividades, de ahi que es inconcuso que se pretende aplicar de manera retroactiva
las mismas en perjuicio de esta promovente, cuestion que claramente transgrede lo dispuesto por el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."”

Sobre el particular, se debe recordar que la irretroactividad de la ley es el principio de derecho, segin el cual, las
disposiciones contenidas en las normas juridicas no deben aplicarse a los hechos que se realizaron antes de la
entrada en vigor de dichas normas. Tiende a satisfacer uno de los fines primordiales del derecho, el de seguridad
juridica, ahora bien, su aplicacién es clara ya que las leyes Unicamente rigen durante su periodo de vigencia y, por
tanto, solamente pueden regular los hechos que se produzcan entre la fecha de su entrada en vigor y la de su
abrogacion o derogacién, sin perder de vista que una nueva ley podra ser la encargada de regular consecuencias,
que se puedan dar en un futuro considerando que la evolucién de un sistema juridico exige nuevas normas que
satisfagan de mejor manera las cambiantes necesidades econémicas, politicas y culturales de una comunidad.

En ese sentido, no debe perderse de vista que para la aplicacién del principio de retroactividad se debe distinguir
entre los derechos adquiridos y las expectativas de derechos; de manera que el derecho adquirido es definible,
cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un aprovechamiento al patrimonio de una personay ese
hecho ya no puede afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en
contrario, en cambio una expectativa de derecho es una esperanza o una pretensién de que se realice una
determinada situacion juridica, pero que no entra al patrimonio de la persona.

En ese contexto, la expectativa de derecho corresponde al futuro, al no haberse cubierto los requisitos que en su
momento previé la ley, es decir, que potencialmente se iban a obtener al surtirse los supuestos establecidos en la
propia ley. Y es, en un momento dado, lo que podria afectarse con un nuevo ordenamiento y no derechos
adquiridos, por lo cual, la ley es retroactiva cuando trata de modificar o destruir los derechos que una persona
adquirié bajo la vigencia de la ley anterior, porque esos derechos ya habian entrado en su patrimonio o esfera
juridica, pero no sucede lo mismo cuando se trata de expectativas de derechos.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 189448

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXXXVIII/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, Junio de 2001, pagina 306
Tipo: Aislada

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O
ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Conforme a la interpretacién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable
que se prohibe, se desprende que ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicién de
las leyes, como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir
retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo,
produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es
aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es aquel que
implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona o haber juridico;
en cambio, la expectativa de derecho es una pretensién o esperanza de que se realice una situacién
determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido
constituye una realidad, la expectativa de derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye
que si una ley o un acto concreto de aplicacién no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de
derecho no violan la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.
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Amparo en revision 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagina 80, tesis de
rubro: "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.".

Ahora bien, es ese sentido nos encontramos que las Disposiciones administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboraciéon de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades
del Sector Hidrocarburos, no afecta o modifica derechos adquiridos por la empresa visitada, maxime que si
consideramos que la normativa fue creada en virtud de que los accidentes en el sector hidrocarburos son
frecuentes y pueden derivarse de multiples situaciones tales como: Errores humanos, falta de mantenimiento
de instalaciones, falla en las medidas de seguridad, fenémenos naturales, entre otros; que pueden poner en
peligro la integridad de personas, bienes y al medio ambiente; por lo cual es en beneficio tanto de las empresas
como de los particulares que se creen estas disposiciones a fin de que se generen las acciones y medidas
minimas que permitan al Regulado atender una situacién de emergencia.

Asimismo, conviene sefalar que el Protocolo de Respuesta a Emergencias contempla las acciones que los
Regulados deberan realizar para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar emergencias que se
presenten tanto al interior como al exterior de la instalacién; tomando como base los escenarios de riesgo
identificados en el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos, se deberan establecer las acciones que
ejecutaran las brigadas de emergencia para intervenir de manera oportuna en caso de que ocurra un evento no
deseado al interior de la Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo, con el objeto de salvaguardar la
integridad de las personas, las instalaciones y el medio ambiente, asi como alertar a la poblacién y a las
autoridades competentes para que se efectien las acciones pertinentes y, de igual manera, se deberan
instaurar acciones que desarrollara el personal de las brigadas de emergencia en el caso de que al exterior de la
Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo se suscitara alguna condicién que pudiera comprometer la
operacién segura de la instalacién, ello con la finalidad de mitigar el riesgo, por lo cual resulta importante contar
con este protocolo ya que es de orden publico e interés social, considerando el niumero de accidentes e
incidentes que se han general en instalaciones en los que se maneja cualquier tipo de hidrocarburo.

Por otra parte, la visitada menciona lo siguiente:

“.. En este asunto se afirma que se transgredié lo dispuesto por las fracciones V y VIil del articulo 3 de
la LFPA, ya que el Acta Circunstanciada de Inspeccién No, ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-
3368/2021 de fecha 6 de octubre de 2021, no solo se requirié el cumplimiento de una normativa que
no resulta aplicable, como se acredité previamente, sino que se impuso una medida de seguridad,
como fue la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de la Planta de Distribucién de Gas L.P. de mi representada
a pesar de que las propias CC. Inspectoras adscritas a esa H. Direccién sefialaron expresamente que
derivado de la visita NO HABIA OBSERVACIONES U HECHOS QUE REQUIRIERAN LA IMPOSICION DE
ALGUNA MEDIDA CORRECTIVA Y/O DE URGENTE APLICACION POR PARTE DE ESA AUTORIDAD.

[.]

Sin embargo, posteriormente, de manera casi irrisible e infundada, en el numeral 11l de la misma Acta
Circunstanciada de Inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC3368/2021, las CC.
Inspectoras, sin fundamento ni motivacién alguna, cambian de parecer y deciden imponer la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de la Planta de Distribucién de Gas L.P., esto por la supuesta omisién de
no contar con el ya referido Protocolo de Respuesta de Emergencias, en virtud de que a su juicio y sin
aportar ningiin elemento objetivo, la instalacién representa un “Riesgo Critico...".

En ese sentido, resulta errénea la interpretacion que realiza la visitada en cuanto a la redaccién del acta
circunstanciada, lo anterior, considerando que el hecho de que las inspectoras federales en la circunstanciacion del
acta sefialaron que no se ameritaba la imposicién de medidas correctivas o de urgente aplicacién debido a que el
riego critico no puede ser atendido bajo alguna de estas dos medidas, si no que debia de realizarse una accién
inmediata, lo que dio paso a la imposicién de una medida de seguridad, consistente en la clausura temporal total
de las instalaciones.

Por lo anterior, el hecho de que las inspectoras circunstanciaron que dentro de sus facultades y de lo observado no
se ameritaba la imposicién de una medida correctiva o de urgente aplicacién, ello no impedia que de conformidad
con los articulos 22 Fraccion Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y 5 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
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Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacion con los Preceptos 2, 81y 82 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, el personal actuante impusiera debidamente fundada y motivada la medida de

seguridad.
Anade en sus manifestaciones lo siguiente:

“.. Del Acta Circunstanciada de Inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 se
desprende que la medida de seguridad consistente en "CLAUSURA TEMPORAL TOTAL" de la Planta de
Distribucién de Gas L.P., se impuso ante la supuesta existencia de un “Riesgo Critico”, por el solo hecho
de que no se mostré el Protocolo de Respuesta Emergencias, no obstante, las CC. Inspectoras no
aportaron ningun elemento factico ni objetivo que lo acredite, mas alla de su propio dicho, lo que sin
duda, de nueva cuenta se traduce en una transgresion a lo dispuesto por el articulo 3 fraccion V de la
LEFPA.

En efecto, como se constata con las documentales publicas y privadas que se exhiben como prueba,
en el presente caso resulta completamente infundado que se aduzca la existencia de un supuesto
“Riesgo Critico”, ya que esta promovente cuenta con todos los permisos que le son requeridos para su
operacion, tanto en materia de riesgo como de proteccién civil, sin que las CC. Inspectoras hubiesen
acreditado la existencia de un peligro o riesgo inminente que requiera de una accién inmediata, ni
mucho menos que motivara una clausura como la que se impuso, lo que resultaria indispensable para
la existencia de dicho “Riesgo Critico”; asi como también se observa que las CC. Inspectoras actuaron
violando el marco juridico pues lejos de circunstanciar hechos u omisiones, se auto adscribieron el
papel de peritos, sin si quiera analizar los equipos, programas y protocolos de respuesta a emergencias
que se tienen, no solo para evitar cualquier situacién de riesgo con motivo de su operacién, sino para
actuar en caso de que sucedan eventos no deseados, mismos que a la fecha, luego de mas de 60 afios
de operacién no han ocurrido.” (sic)

Sobre el particular, es de sefialar que la medida esta debidamente motivada, pues resulta fundamental para las
instalaciones del Sector Hidrocarburos contar con un Protocolo de Respuesta a Emergencias que permita
responder de forma rdpida y eficaz a una situacion de emergencia, considerando que, la Planta de Distribucion
de Gas Licuado de Petréleo ubicada en el domicilio Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, propiedad de la empresa Compafiia de Gas de
Tijuana, S.A. de C.V. realiza actividades altamente riesgosas por manejar Gas L.P. en cantidad mayor a la
Cantidad de Reporte sefalada en el Segundo Listado de Actividades Altamente Riesgosas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 1992 (908,496 litros de Gas Licuado de Petréleo en 8 recipientes),
se encuentra ubicada en zona urbana cuyo uso de suelo es habitacional e industrial con una densidad de
poblacién alta (més de 5000 hab/km2) y, colinda (a menos de 100 metros) con instalaciones de giro comercial
e industrial, donde hay concurrencia sostenida de personas; el hecho de no contar con el Protocolo sefialado
implica que, en caso de ocurrencia de un evento no deseado el Regulado NO dispone de los elementos ni la
informacion para la administracién de los riesgos y medidas de contencién que deber3 llevar a cabo, lo que
representa un Riesgo Critico, para las personas cercanas al lugar y medio ambiente, y que debe contenerse de
forma inmediata.

Cabe sefalar que aun cuando se hayan instalado sistemas de seguridad contra todo tipo de riesgos, estos no
resultan suficiente para alcanzar un nivel de seguridad 6ptimo; es necesario considerar la influencia del factor
humano en la prevencién de riesgos y en la accién contra una emergencia, ya que una actuacién incorrecta de
las personas puede anular la eficacia de los dispositivos de seguridad.

C) Asimismo, mediante escrito de fecha 01 de noviembre de 2021 la C._. en

su calidad de autorizada presento lo siguiente:

1.- Copia simple del escrito ingresado a la Direccién General de Gestién Comercial de esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos el 28 de
octubre de 2021, el cual tiene como asunto “se presenta protocolo de respuesta a emergencia” a efecto
de que el mismo sea revisado y aprobado, documental que se valoran en términos de los articulos 93
fracciones Ill, Vil, 188, 203 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a los procedimientos administrativos federales.

2.- Copia simple del formato FF-ASEA-036 “Ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias firmado
por el apoderado el responsable de la instalacién y de la persona que recibe, documental que se valoran

Se testa nombre de un particular, por tratarse de datos personales, con fundamento en los articulos
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en términos de los articulos 93 fracciones lll, VII, 188, 203 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales.

Ahora bien, que dichas documentales y manifestaciones fueron debidamente analizadas en el acuerdo de
tramite ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4220/2021, de fecha 18 de noviembre de 2021, en la que se senald lo
siguiente:

“.. En ese sentido, respecto a lo manifestado por la interesada en su ocurso de comparecencia, y en relacién
con el cumplimiento de las acciones para levantar la medida de seguridad que se le impuso en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-8868/2021 de fecha 6 de octubre de 2021, consistente en lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 170 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 26 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente ocurro para hacer del conocimiento de esa H. Direccién que el 28
de octubre de 2021 Gas de Tijuana ingresd, para su evaluacién y aprobacién, el Protocolo de Respuesta a
Emergencias (PRE) ante la Unidad de Gestién Industrial de esa H, Agencia, tal y como fue solicitado en la medida
de seguridad impuesta, por lo que me permito adjuntar al presente ocurso copia del acuse respectivo (Anexo

1).

En ese sentido, nos permitimos solicitar respetuosamente a esa H. Direccién se sirva LEVANTAR LA MEDIDA DE
SECURIDAD consistente en la “Clausura Temporal Total de la Planta de Distribucién de Gas. L.P.”, ordenada en
la Visita de |Inspeccion contenida en el Acta Circunstanciada de Inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-8868/2021 de fecha 6 de octubre de 2021, habida cuenta de que mi
representada ha ingresado el PRE solicitado..”

Afade, los siguiente: “que /a condicion impuesta para el retiro de la medida de seguridad, consistente en que
“se compruebe de manera fehaciente que cuenta con la autorizacion por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, del Protocolo de Respuesta
a Emergencias’, es completamente infundada y excesiva, ya que el PRE es un documento que NO requiere ser
autorizado o aprobado por la ASEA, ya que solo debe presentarse ante dicha ASEA, sin que exista fundamento
legal que establezca la facultad de autorizarlo”

En ese sentido, respecto a lo manifestado por la interesada en su ocurso de comparecencia, y en relacién con
el cumplimiento de las acciones para levantar la medida de seguridad que se le impuso en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-8868/2021 de fecha 6 de octubre de 2021, consistente en lo siguiente:

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccidn Il de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con el articulo
82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos de aplicacién supletoria
conforme a sus articulos 3° primer y Gltimo parrafo, 4° y 5° primer y segundo péarrafo del Reglamento Interior de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y a
efecto de que esta autoridad ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta, se ordena a la empresa
denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., el cumplimiento de las siguientes ACCIONES
tendientes a subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de la medida de seguridad:

ACCIONES

1.- La empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., deberd contar con la autorizacién por
parte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, del Protocolo de Respuesta a Emergencias; de conformidad con las DISPOSICIONES
Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
Protocolos de Respuesta o Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, para la Planta de Distribucién de Gas
L.P. ubicada en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California.
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Resultando que exhibe el aviso correspondiente a la presentacién del Protocolo de Respuesta a
Emergencia, de la planta de almacenamiento, por lo que solicita el retiro de la Medida de Seguridad,
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones ubicadas en Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California; destacando que la regulada dio cumplimiento a lo solicitado.

Que la copia simple del formato FF-ASEA-036 “Ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias firmado por
el apoderado el responsable de la instalacién y de la persona que recibe, es valorada en términos de los articulos
de los articulos 93 fracciones Il y VII, 129, 188, 202 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, y de
la cual se desprende que C. Efren Rodriguez Reyes como representante legal de la empresa COMPARNIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V., y el C José Diaz Maravilla como responsable de la instalacién ubicada en Km. 8+000
de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
C.P. 22920, ingresaron el Protocolo de Respuesta a Emergencias.

Ahora bien, cabe sefalar que conforme a lo sefialado en los articulos 17, 18 y 19 de las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de
respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, dicha diligencia tiene la naturaleza de aviso,
como se confirma de la busqueda en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, por lo cual su
presentacién no requiere respuesta, salvo que se tenga alguna observacion a la informacién ingresada, no se
emite ningun oficio, lo que se confirma con la respuesta proporcionada al efecto por el correo
vinculacién@asea.gob.mx, misma que determiné lo siguiente:

e e s o
de datos personales, con fundamento en

Notificacion al Regulado Compatia Gas de Tijuana los articulos 116 de la LGTAIP; 113,
Vinculadion SR fraccion | de I_g LFTAIP; Numera}l Trigésimo
o iram Octavo, fraccion | de los lineamientos

e Generales en materia de desclasificacion

de la informacién, asi como para la

Buencs dhas elaboracién de versiones publicas

Estimado Reguledo Compaiie Cas de Tiuens.
El pasado 26 de octubre del presente se recibid o travis del Area de Atencidn sl Regulado de esta Agencia, el Protocolo de

a {PRE] de ia In: cién con Permlio CRE LP/MTR2/DIST/PLA/S2016 cuyo Litular o8 COMPARLA DE GAS DE
TIJUANA, 5.A. DE C.V. misme que fus registrade con #l follo numero 075863/10/21,

La entrega del PRE o3 un trémiile gue no requiers respussta oo! lo que, s ive Gue 3 terga siguna observecidn a le informacion
ingresads. no v emite ningGn oficio.

Por o anterion, no s CONSIdEra NECAEATIO 1ENE UNE reuUNiGn de trabajo para dat seguimiento al ingraso del follo O7TS883/10/21.

Saludos cordisien.

Vinculacién ASEA
ASEA

i i
Lo anterior ya que a diferencia de un tramite no es necesario que se emita una resoluciénl, por lo cual con la
presentacién del aviso se daria cumplimiento a las acciones para proceder al levantamiento de la medida de
seguridad establecida en autos.

Por lo cual, la condicién impuesta para el retiro de la medida de seguridad, consistente en que “se compruebe
de manera fehaciente que cuenta con la autorizacién por parte de la Agencia Nacional de Seguridad industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, del Protocolo de Respuesta a Emergencias”, se
cumple con la presentacién del Protocolo de Respuesta a Emergencias, ya que es un documento que no
requiere ser autorizado o aprobado por la Agencia, salvo que se requeria informacion o en su caso se actualice,
conforme a lo establecido en las propias disposiciones.

En ese sentido, considerando la exhibicién del aviso del Ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias
de la interesada y toda vez que se denota el danimo de cumplir con lo sefialado en las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de

1 Articulo 3, fraccion XX| de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos y, de conformidad con la solicitud
realizada mediante los escritos ingresados en fechas 01 y 17 de noviembre de 2021, con fundamento en los
articulos 4y 22 fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 16, fraccion X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en relacién con el nhumeral 38 fracciones VIII, XIl, XV y XIX del Reglamento Interior de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Direccién
General considera procedente levantar la MEDIDA DE SEGURIDAD .."

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente valoradas, exponiéndose las
razones por las cuales esta autoridad determiné que la misma resultaba ser idénea y suficiente para acreditar
lo que pretendia la interesada, pues con la presentacion del Protocolo de emergencias subsano lo sefialado
en la medlda de seguridad, sin embargo tal y como se establecié en el mismo acuerdojj_r_ggujg_ggs_l_é_n_dg

Io j lari adadurant | cia de 7 6n de fecha 6 ¢ ctubrede

En ese sentido, conforme a lo sefalado en el considerando VIl del presente que mediante oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4220/2021 de fecha 18 de noviembre de 2021, se determino procedente levantar la
medida de seguridad impuesta y en cumplimiento a dicho acuerdo, mediante orden
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0I1-4221/2021 de 18 de noviembre de 2021, se designé a inspectores
federales cumplir con determinado en el acuerdo de tramite mencionado.

Derivado de lo anterior, mediante acta ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-4221/2021 de fecha 23 de
noviembre de 2021, levantada en presencia del C. José Gabino Garcia Barajas, quien manifesté tener el
cardcter de “Gerente de operaciones,” de la empresa visitada, se procedié a ejecutar lo ordenado, por lo que
se levantaron los sellos impuestos en el acta primigenia.

D) Que mediante escritos presentados el 17 y 18 de noviembre de 2021, el C. _ en su
caracter de autorizado se analizaron en el oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022, de la siguiente

manera:

“ .. Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 170 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 12, 13, 15, 16 fraccién VI, 32 y 82 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 22 y 26 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA), ocurro para
SOLICITAR DE NUEVA CUENTA SE RETIRE LA MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA A CAS DE
TIJUANA CONSISTENTE EN LA “CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LA PLANTA DE DISTRIBUCION
DE GAS. L.P.", ello en virtud de que se HA DADO CUMPLIMIENTO A LA CONDICION O MEDIDA
IMPUESTA para el levantamiento de la clausura al haberse presentado el Protocolo de Respuesta a
Emergencias (PRE) ante la Unidad de Gestién Industrial de esa H, Agencia desde pasado el 28 de
octubre de 2021, tal y como fue informado mediante ocurso presentado el 01 de noviembre, sin que
a la fecha se haya ordenado el levantamiento de la clausura.

En efecto, como es del conocimiento de esa Direccién, desde el pasado 28 de octubre de 2021 esta
promovente presenté el PRE de la Planta de Distribucion de Gas L.P. ante la Unidad de Gestién
Industrial de esa H. Agencia, situacién que notificamos formalmente a esa Direccién a través del
escrito presentado el 01 de noviembre 2021; no obstante, a la fecha no se ha ordenado el
levantamiento de la “CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LA PLANTA DE DISTRIBUCION DE GAS. L.P.",
cuestion que se ha traducido en una flagrante violacién legal, ademads de que ha repercutido graves
dafios a esta promovente, por lo que se insta a esa Direccién a actuar a la brevedad y levantar la
medida de seguridad...”

Por lo tanto, las anteriores manifestaciones de la regulada constituyen una confesién expresa en su contra, en
términos de los articulos 93 fraccién |, 95, 96 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en los procedimientos administrativos federales, en el sentido que los hallazgos detectados en la
diligencia practicada por el personal comisionado en fecha 06 de octubre de 2021 y que se encuentran
descritos en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 consistentes en que la
visitada no contaba con el Protocolos de Respuesta a Emergencias en las Actividades del Sector
Se testa nombre de un particular, su por tratarse de datos personales, con fundamento en los articulos 116
de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos
Generales en materia de desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
pubN
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Hidrocarburos, para las instalaciones ubicadas en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, contraviniendo con ello lo dispuesto en las
“DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de
los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas el 22 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién; asumiendo de esa forma la responsabilidad administrativa
respecto a las irregularidades detectadas durante la diligencia de inspeccién que se llevé a cabo el 06 de
octubre de 2021, considerando ademas que la interesada asume dar cumplimiento a sus obligaciones y realizar
las gestiones necesarias para dar aviso del ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de la Federacion en
la Tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 214035, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlI, diciembre de 1993, Materia: Comun, pagina 857,
del rubro y texto siguientes:

DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo
disposicién del articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; el
que los hechos expresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesién expresa, es
evidente que las aseveraciones que el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban
plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una confesién
expresa. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 132/93. Anselmo José Zanella Garcia. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Rall Solis Solls. Secretaria: Maria del Rocio F. Ortega Gémez.

(Enfasis afiadido por esta Autoridad)»

E) Ahora bien, mediante escrito presentado el 17 de febrero de 2022, en Oficialia de Partes de esta Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, suscrito por el
C. Efrén Rodriguez Reyes, en su calidad de apoderado legal, personalidad que tiene debidamente acreditada
en autos realizé una serie de manifestaciones y presenté las siguientes documentales, a fin de ser prueba de

su dicho:

1

Copia certificada del oficio 0742-18, con sello de despacho de fecha 27 de marzo de 2018, por parte de la
Direccién de Proteccién Civil, adscrita a la Secretaria de Gobierno del Ayuntamiento de Tijuana, cuyo
asunto es: “Autorizacién del Programa Interno de Proteccion Civil".

Copia certificada del oficio SCI-039-2021 de fecha 20 de mayo de 2021, emitido por el CPTN. Oscar Jesus
Paez Ruiz, Director de Bomberos de la Ciudad de Tijuana, Baja California, por medio del cual se
“REGISTRA que una vez inspeccionado el domicilio de la empresa Grupo Lam Mechanical & Fire S.A. de
C.V. por el departamento de Técnico, indican que dicha empresa se encuentra en condiciones éptimas
aceptables, para alojar el citado giro. comercial para el Disefio, Proyecto e Instalaciones de Sistemas Fijos
contra Incendio” (sic), con vigencia al 31 de Dic de 2021 y nimero de registro DBT-SCI-039-2021.

Copia certificada del oficio ASEA/UGSIVIC/DGG/SA/2106/2020 de fecha 20 de marzo de 2020, misma
que es constancia de registro de conformacién del Sistema de Administracién de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente, emitido por la Direccion General de Gestion
comercial de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Copia de la Actualizacion del Estudio de Riesgo Ambiental, Modalidad General de la Planta de
Almacenamiento para Distribucién de Gas L.P, Planta Alamos, la mesa, Tijuana, de fecha octubre 2018,
versién VIII.

Copia certificada del Ingreso ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, a la Direccién General de Gestién Comercial; de la Actualizacion de
Estudio de Riesgo de la Planta de Almacenamiento para Distribucién de Gas L.P., operada y distribuida
por la Compafia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V., con sello de la Oficialia de Partes del Area de Atencién
al Regulado de la ASEA.

Copia certificada del Dictamen técnico CGTI-14 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portatiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 14 de abril de 2014, dirigida a la Direccion de Gas L.P.
DE LA Subsecretaria de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en la cual se sefiala que la
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empresa COMPARNIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-
Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la
Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-15 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portétiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 14 de abril de 2015, dirigida a la Direccién de Gas L.P.
DE LA Subsecretaria de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en la cual se sefala que la
empresa COMPARNIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-
Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la
Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portétiles
para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT3-16 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portatiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 21 de abril de 2016, dirigida a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la cual se sefala
que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera
Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple
con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-1999" Condiciones de seguridad de los recipientes
portatiles para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT3-17 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portétiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 13 de mayo de 2017, dirigida a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la
Comision Reguladora de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion
Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-18 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portatiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 18 de mayo de 2018, dirigida a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la
Comisién Reguladora de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014 “Plantas de distribucion de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion.
Copia certificada del Dictamen técnico CCT1-19 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portétiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 24 de mayo de 2019, dirigida a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la
Comisién Reguladora de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014 “Plantas de distribucién de Cas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion.
Copia certificada del : Dictamen técnico CGTI1-20 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portdtiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 25 de mayo de 2020, dirigida a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la
Comisién Reguladora de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014 “Plantas de distribucion de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacion.
Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-21 de las condiciones de seguridad de los recipientes
portétiles para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP.,
ENTIDAD DE VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 25 de mayo de 2021, dirigida a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la
Comisién Reguladora de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-
2014 “Plantas de distribucion de Gas L.P. Disefio, construccion y condiciones seguras en su operacién.
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14. Copia de los Dictdmenes técnicos FDV-P14-0052 de fecha 21 de enero de 2017 de la base de verificacién
realizada a los 8 recipientes para contener Gas L.P emitida por VERIFICACIONES MEXICANAS, S.A. DE
C.V., en cumplimiento a lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002 “evaluacion de
espesores mediante medicién ultrasénica usando el método de pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portétil para contener Gas L.P., en uso.” Identificados de la siguiente manera:

No. No. de serie del Afio de

tio- Dictamey) econémico recipiente fabricacién Conclusidn
MX-010-17 1 15925 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-011-17 2 15924 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-012-17 3 15839 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-013-17 4 15899 llegible Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-014-17 5 A5942 1965 Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-015-17 6 AV943 === Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-016-17 7 8535 ) 1957 Apto para continuar almacenando Gas L.P.
MX-017-17 8 8536 1957 Apto para continuar almacenando Gas L.P.

15. Copia certificada del oficio nimero CE22397/20 de fecha 12 de noviembre de 2020, emitido por el
Encargado de despacho de la direccién de bomberos de Tijuana, Baja California por medio del cual emitir
certificado el certificado de medicas de seguridad.

En ese sentido se procede al analisis de cada uno de los medios probatorios:

1) En relacién con el oficio consistente en la copia certificada del oficio 0742-18, con sello de despacho de
fecha 27 de marzo de 2018, por parte de la Direccién de Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria de Gobierno
del Ayuntamiento de Tijuana, cuyo asunto es: “Autorizacién del Programa Interno de Proteccion Civil". es
valorada en términos de los articulos 93 fracciones 11, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, prueba que al estar en copia
certificada hace prueba de que un fedatario publico constaté que tuvo a la vista el documento en copia
certificada, por lo tanto, el valor probatorio de la misma es pleno, sin embargo, la prueba no es idénea para
desvirtuar lo que pretende por lo que se reitera lo siguiente:

En la parte superior izquierda del documento se observa la leyenda “VIGENCIA UN (1) ANO a partir de la fecha
de expedicion del presente oficio. Revalidar en MARZO 2019", por lo tanto, el documento ha perdido la vigencia
de lo que amparaba.

En el oficio se indica que el Programa Interno de Proteccion Civil de Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V.
- Planta 5 y 10, con domicilio en Blvd. Lazaro Cardenas S/N, Col. La Mesa, Delegacién Municipal La Mesa,
Tijuana, Baja California “SI CUMPLE" satisfactoriamente con los requisitos establecidos en los articulos 11 y 40
de la Ley General de Proteccion Civil; 74, 75 y 76 del Reglamento de la Ley Ceneral de Proteccién Civil; 58, 58
Bis, 58 Ter, 58 Quater, 78, 92, 94 y 95 fraccion | y |l del Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Tijuana,
B.C.; y demas relativos y aplicables en la materia, tanto en la evidencia documental como en la verificaciéon del
inmueble, sin embargo el mismo no constituye la acreditacién de Programa Interno de Proteccion Civil
correspondiente a la Planta de Distribuciéon de Gas Licuado de Petréleo ubicada en el domicilio Km. 8+000 de
la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
por lo que el mismo no es aplicable a la materia que nos ocupa, ya que si bien se trata del cumplimiento a
requisitos de seguridad, lo cierto es que este es un requisito que debe cumplir con otra autoridad, en este caso
Proteccién Civil, ademas la prueba no puede ser considerada en el presente asunto ya que la ubicacion de las
instalaciones sefaladas en dicho oficio, con las que se inspeccionaron no coinciden y tampoco se presentd
prueba alguna que acreditara que se trata del mismo domicilio, por lo tanto el documento en nada se relaciona
con el presente procedimiento.

2) De la copia certificada del oficio SCI-039-2021 de fecha 20 de mayo de 2021, emitido por el CPTN. Oscar
Jesus Paez Ruiz, Director de Bomberos de la Ciudad de Tijuana, Baja California, por medio del cual se
“RECISTRA que una vez inspeccionado el domicilio de la empresa Grupo Lam Mechanical & Fire S.A. de C.V.
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por el departamento de Técnico, indican que dicha empresa se encuentra en condiciones 6ptimas aceptables,
para alojar el citado giro comercial para el Disefio, Proyecto e Instalaciones de Sistemas Fijos contra Incendio”
(sic), con vigencia al 31 de Dic de 2021 y numero de registro DBT-SCI-039-2021; documental que es valorada
en términos de los articulos 93 fracciones Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, prueba que al estar en copia certificada
hace prueba de que un fedatario publico constaté que tuvo a la vista el documento en copia certificada, por
lo tanto, el valor probatorio de la misma es pleno, sin embargo, la prueba no es idénea para desvirtuar lo que
pretende, por lo siguiente:

En el documento presentado, se sefialé que una vez inspeccionado el domiciilio de la empresa Grupo Lam
Mechanical & fire, S.A. de C.V., por el departamento técnico de los Bomberos, indica que dicha empresa, se
encuentra en condiciones 6ptimas aceptables para alojar el giro comercial para el Disefio, proyecto de
sistemas fijos contra incendio de la interesada, sin embargo el mismo no sefiala las instalciones para las cuales
sera el sistema contra incendios, y en su caso aun cuando el mismo estableciera que se trata de la empresa
visitada, lo cierto es que el documento no prueba que la instalacién se encuentra cumpliendo con las
Dispociones Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, ya que unicamente se
cumple obligaciones sefialadas en otros ordenamientos como lo es el Reglamento para la Prevencion, Control
de los Incendios y Siniestros para la Seguridad Civil en el Municipio de Tijuana, Baja California.

3) Por cuanto hace a la copia certificada del oficio ASEA/UGSIVIC/DGG/SA/2106/2020 de fecha 20 de
marzo de 2020, misma que es constancia de registro de conformacion del Sistema de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente, emitido por la Direccién General
de Gestion Comercial de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos es valorada en términos de los articulos 93 fracciones Il, 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, prueba que
al estar en copia certificada hace prueba de que un fedatario publico constaté que tuvo a la vista el documento
en copia certificada, para la cual a su vez se tuvo la original a la vista, por lo tanto el valor probatorio de la
misma es pleno, sin embargo, la prueba no es idénea para desvirtuar lo que pretende por lo que se reitera lo
siguiente:

En el oficio se indica “La presente CONSTANCIA del Registro de Conformacién del Sistema de
Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente,
no resuelve o aprueba por ningun motivo el Programa de Implementacién ni tampoco la
Autorizacion al Sistema de Administracion a Implementar en el Proyecto para las actividades
de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo y/o Petroliferos, por lo que se le exhorta a presentar
a la brevedad la respectiva solicitud para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
las DISPOSICIONES administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para
la conformacién, implementacién y autorizaciéon de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las
actividades de Expendio al Pdblico de Gas Natural, Distribucién y Expendio al Piablico de Gas
Licuado de Petrdleo y de Petroliferos [...] publicadas en el DOF el 17 de junio de 2017 (sic), y al
Programa para el Registro y Autorizacion de Sistemas de Administracion de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las actividades de
Expendio al Publico de Gas Natural, Distribucion y Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petroleo y de Petroliferos, publicado en el DOF el 8 de junio de 2018.” (sic)

Lo resaltado es nuestro.
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En ese sentido, es de puntualizar de nueva cuenta que a pesar de que la prueba tiene valor probatorio pleno,
la misma no es idénea ya que la disposicién de caracter general a la que se refiere la constancia presentada,
esen re!auon con las DlspOSICIOI‘Ies Admlmstratlvas de caracter general que establecen losL |neam|ent05 para

Seguridad Ogg[gm@ y Proteccién al Medio Amblente mlsmas gue son dlversas a las Dtspgglcmng;
Administrativas de cardcter general tablecen los tos para la i los

respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, por lo que estamos ante regulaci()n de

distintas materias que no se encuentran relacionadas en cuanto al fondo del asunto; sin embargo, no pasa
desapercibido por esta autoridad lo dispuesto en los articulos 17, SEGUNDO, y TERCERO Transitorios de las
segundas Disposiciones Administrativas citadas, cuyo texto se cita a continuacion:

Articulo 17.- Los Regulados deberdn presentar ante la Agencia de manera electrénica o presencial el PRE,
junto con la solicitud para la autorizacién de su Sistema de Administracion de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente, de conformidad con los presentes
lineamientos y anexando el Formato FF-ASEA-036 “Ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias”.

SEGUNDO. Los Regulados, que cuenten con la autorizacién de su Sistema de Administracién de Seguridad
Industrial, Seguridad Operatlva y protecmon al medio ambiente previo a la entrada en wgor de Ios presentes
lineamientos, deberan actua 3
EMMMMMM a partnr de la fecha de entrada en vngor de Ios
presentes lineamientos, anexando el Formato FF-ASEA-037 "Actualizacién del Protocolo de Respuesta a
Emergencias”.

TERCERO. Los Regulados que se encuentren realizando las actividades de Expendio al Publico de Gas Natural,
Distribucién y Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos y no cuenten con
la autoruzacuon de sus Sistemas de Admmmtramén de Segundad Industrlal Segundad Operatlva y protecmén

mm;mugggg_am_q@_sn_atu@m a partlr de la fecha de entrada en wgor de Ios presentes

lineamientos anexando el Formato FF-ASEA-037 "Actualizacién del Protocolo de Respuesta a Emergencias”.
En ese contexto, los articulos Transitorios sefialan dos supuestos: uno en cuanto a la actualizacién ya sea del
Protocolo de Respuesta a Emergencias, o del mecanismo que se encuentre operando para la atencion de
respuesta a emergencias; el cual a su vez, tiene dos hipétesis debiendo tomar en consideracién el regulado
que dependiendo de si contaba o no con la autorizacion del Sistema de Administracion de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, tenia un plazo determinado para presentar
dicha actualizacién; por otra parte, el otro supuesto, consiste en que al momento de presentar la solicitud para
la autorizacién de su Sistema de Administracién debia ingresar de manera presencial o electrénica el Protocolo
de Respuesta a emergencias, por lo tanto, dicho documento solo sera de ayuda para determinar cémo se
debia cumplir con lo sefialado en las Disposiciones de estudio.

En ese sentido, el regulado le era aplicable lo sefialado en el articulo 17 de las Disposiciones aplicadas al caso
en el tema del PRE, puesto que presenté su solicitud de autorizacién del Sistema de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente el 10 de agosto de 2019, fecha en
que ya habian entrado en vigor las “DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos®, y habia fenecido el término de 120 dias naturales para una actualizacién, por lo que debia
presentar el protocolo con la solicitud para la autorizacién de su Sistema de Administracién de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente, y el Protocolo de Respuesta a Emergencias,
sin que haya sucedido asi, hasta que esta autoridad realizo |a visita de inspeccion.,.
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4) Ahora bien, de la copia de la Actualizacién del Estudio de Riesgo Ambiental, Modalidad General de la Planta
de Almacenamiento para Distribucién de Gas L.P, Planta Alamos, la mesa, Tijuana, de fecha octubre 2018,
versién VIII, valorada en términos de los articulos 93 fracciones lll, VII, 188, 203 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la mismas constituyen un indicio en virtud de que fue presentada en copia simple,
siendo una simple reproduccion de fotografia del documento, en términos de lo dispuesto en el articulo 217
del Cédigo Federal, la cual sélo genera simple presuncion de la existencia del documento que reproduce, de
la misma forma la prueba no es idéneas para desvirtuar lo que pretende, toda vez que no constituye el
protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos o en su caso el mecanismo
que se encuentre operando para la atenciéon de respuesta a emergencias con al que debe contar la instalacion
visitada.

Cabe senalar, que el estudio de riesgo ingresado, no puede ser considerado como el mecanismo de respuesta
a emergencias ideal para cumplir con lo sefialado en las DISPOSICIONES Administrativas de carédcter general
que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, ya que el mismo no cuenta con elementos suficientes que permitan
asegurar que las instalaciones de la hoy visita, pueden implementar acciones en caso de un evento no deseado,
y que contemple todos los escenarios de riesgo.

Ademds, como ya se menciond, el documento que presenta el Regulado, NO se observa firmado por el
responsable de la instalacién, responsable técnico de la instalacion, representante legal de la empresa y
responsable de la elaboracion del estudio de riesgo, lo cual genera una incertidumbre de quiénes serian las
personas que en caso de una emergencia se responsabilicen del actuar del personal y de que se hayan
implementado todas las medidas necesarias para atender un evento.

Y del mismo se destacan los puntos que a continuacién se indican:

« En la pagina 24 se establecen las areas que pueden considerarse peligrosas en la planta de
almacenamiento y su clasificacion, asi como la Identificacién de peligros potenciales en el manejo de Gas
L.P.: “El evento basico inicial en este tipo de instalaciones, es la posibilidad de una fuga de gas [...] con la
consiguiente consecuencia de fuego y/o explosion.”

« De lo anterior se desprende que, el estudio de Riesgos efectuado se enfoca en las posibles fallas de
los equipos y accesorios en las dreas consideradas peligrosas cuya consecuencia en todos los casos es
una pérdida de contencion del producto; sin embargo, no fueron considerados otros escenarios de riesgo
inherentes a la operacion de la Planta de Distribucién de Gas L.P., ni los escenarios de riesgo externos.

+ De lo anterior se desprende que, estudio de Riesgos efectuado se enfoca en las posibles fallas de los
equipos y accesorios que intervienen en el trasiego del Gas L.P. dentro de las instalaciones de |la Planta de
Distribucién de Gas L.P., incluyendo los de los vehiculos (semi-remolques y auto-tanques), cuya
consecuencia en todos los casos es una pérdida de contencién del producto, lo cual puede implicar fuego
y/o explosién; sin embargo, no fueron considerados otros escenarios de riesgo inherentes a la operacién
de la Planta de Distribucién de Gas L.P. ni los escenarios de riesgo externos que en dado momento
pudieran comprometer la operacién segura de la instalacion.

» En la pagina 52, numeral VI3 se listan las recomendaciones derivadas del andlisis de riesgo efectuado y
se indica “crear un programa calendarizado de cumplimiento a estas para ser aplicado e implementado
anualmente, el cumplimiento a dicho programa debe ser verificado periédicamente por una unidad de
verificacion en materia de Gas L.P."; sin embargo, no se presenta dicho programa ni la verificacién
efectuada por una Unidad de Verificacion, de manera anual, de conformidad con lo anteriormente citado.
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* En el Anexo 3 del Estudio de Riesgo que presenta el Regulado, se indican las caracteristicas del medio
ambiente y socioeconémicas del entorno de la instalacién, sefialando que el uso de suelo de la zona es
habitacional e industrial con una densidad de poblacién alta (mas de 5000 hab/kmz2), asimismo existen
riesgos naturales y antropogénicos al tratarse de una zona sismica, condiciones que no fueron tomadas
en cuenta en el Analisis y Evaluacién de Riesgos.

* No se omite mencionar que, el estudio de riesgos permite identificar y evaluar los riesgos en los
procesos, con la finalidad de eliminar, prevenir, controlar, minimizar o mitigar los posibles escenarios de
riesgo a un nivel tolerable o aceptable, ello a través de la implementacién de las medidas de reduccion
de riesgos que sean determinadas con base en el analisis efectuado, es decir, la identificacién de riesgos
en si no constituye la prevencién o minimizacién del riesgo.

* Ademas, en el anexo titulado “auditoria de seguridad de la Planta de Almacenamiento para Distribucién
de Gas L.P.,” operada por la empresa Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V., planta Alamos, de fecha
agosto 2018, no se observa firmado por los responsables de la supuesta auditoria, por lo tanto, el
documento no genera certeza de lo sefalado en el mismo.

En ese sentido, el Estudio de Riesgo no puede ser considerado como el mecanismo que se encuentre
operando para la atencién de respuesta a emergencias, ya que no cumple con varios de los requisitos previstos
en los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos, sefialados en los puntos 8 y 9 de las Disposiciones de Caracter General inspeccionadas
por esta Direccién General.

Es importante hacer hincapié que el hecho de que tenga dictdmenes técnicos aprobatorios, o constancias de
cumplimiento de otras disposiciones administrativas de caracter general, no limita las facultades de
inspeccién de esta autoridad, para solicitar el protocolo de respuesta a emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos.

5) Sobre la copia certificada del Ingreso ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a la Direccién General de Gestion Comercial, de la Actualizacion de
Estudio de Riesgo de la Planta de Almacenamiento para Distribucién de Gas L.P., operada y distribuida por la
Compaiiia de Cas de Tijuana, S.A. de C.V., con sello de la Oficialia de Partes del Area de Atencién al Regulado
de la ASEA. valorada en términos de los articulos 93 fracciones Ill, 203 133, 136, Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, la mismas constituyen prueba de que la empresa ingresé documento para actualizar
su Estudio de Riesgo de la Planta de Almacenamiento para Distribucion de Gas L.P. operada y administrada
por Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V., “Planta Alamos” ubicada en Blvd. Lazaro Cardenas, S/N, La Mesa,
‘Tijuana, B.C. y que opera al amparo del 'Titulo de Permiso No. LP/14792/DIST/PLA/2016, lo anterior con el fin
de dar cumplimiento a lo requerido, sin embargo, dicho domicilio del documento no coincide con el de la visita
y mucho menos del sefialado en la resolucién del permiso LP/14792/DIST/PLA/2016 emitido por la Comisién
Reguladora de Energia, conforme a lo siguiente:
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Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-14 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 14 de abril de 2014, dirigida a la Direccién de Gas L.P. de la Subsecretaria
de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en
el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-
1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-15 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, 5.A. DE C.V., de fecha 14 de abril de 2015, dirigida a la Direccién de Gas L.P. de la Subsecretaria
de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en
el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-SEDG-
1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT3-16 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 21 de abril de 2016, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA
DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La
Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-011/1-
SEDG-1999" Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT3-17 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 13 de mayo de 2017, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comision Reguladora de
Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km.
8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacion.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-18 de las condiciones de seguridad de los recipientes portétiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacion en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 18 de mayo de 2018, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de
Energia, en la cual se sefala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km.
8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucion de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-19 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 24 de mayo de 2019, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de
Energia, en la cual se sefiala que la empresa COMPARNIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km.
8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacién.

Copia certificada del : Dictamen técnico CGT1-20 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Gas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 25 de mayo de 2020, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de
Energia, en la cual se sefala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km.
8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja
California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacion.

Copia certificada del Dictamen técnico CGT1-21 de las condiciones de seguridad de los recipientes portatiles
para contener gas LP en uso, emitida por la unidad de Verificacién en materia de Cas LP., ENTIDAD DE
VERIFICACION, S.A. DE C.V., de fecha 25 de mayo de 2021, dirigida a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como a la Comisién Reguladora de
Energia, en la cual se sefala que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V. ubicada en Km.
8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja

uiz Cortines No. 4209, Col. Jardines b A

2022F!

Ricard,
ores

Afio de Mﬂgﬁn

4 5h percusscs OF LA RIVOLUCHN MEXICANA



4 MEDIO AMBIENTE | (JASEA |

California, cumple con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014 “Plantas de distribucién de Gas L.P.
Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacion.

Las pruebas son valoradas en términos de los articulos 93 fracciones Ill, 203, 133 y 136, Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable de manera supletoria a los procedimientos federales; de las cuales se puede
verificar que la empresa vistada, a fin de cumplir con las normas NOM-011/1-SEDG-1999 “Condiciones de
seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en uso.” y NOM-001-SESH-2014 “Plantas de
distribucién de Gas L.P. Disefio, construccién y condiciones seguras en su operacioén.”, solicita a la Unidad de
verificacion emita dictamen técnico, a fin de constatar que la empresa cumple con los puntos sefialados por
las normas, en ese sentido si bien, los mismos sefialaron el cumplimento de normas de seguridad, lo cierto es
que las misma no pueden ser considerados para cumplir con las Disposiciones Administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en
las actividades del Sector Hidrocarburos, ya que el Protocolo integra planes, procedimientos y actividades que
deberan ejecutar los Regulados para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar una emergencia, y
los dictamenes sirven para cumplir otro tipo de disposiciones de seguridad.

En ese sentido, pese a que demuestra que se cumple con normas de seguridad, lo cierto es no contempla
todos los planes de control, respuesta y mitigacién, especialmente los que prevén factores externos, a efecto
de garantizar que en caso de una emergencia no solo de falla humana, y en su caso los mismos no se
corresponden con lo solicitado y los dictdmenes no sustituyen lo requerido en un Protocolo de respuesta a
emergencias.

7) De la copia certificada de los Dictdmenes técnicos FDV-P14-0052 de fecha 21 de enero de 2017 de la base
de verificacién realizada a los 8 recipientes para contener Gas L.P emitida por VERIFICACIONES MEXICANAS,
S.A. DE C.V., en cumplimiento a lo sefalado en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002 “evaluacién
de espesores mediante medicién ultrasénica usando el método de pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso.” Identificados de la siguiente manera:

No. Dictame| No. econérJ Mo dadetie Afio de fabric| Conclusién
recipiente
MX-010-17 1 15925 llegible Apto para continuar almacenando Gas L
MX-011-17 2 15924 llegible Apto para continuar almacenando Gas L
MX-012-17 3 15839 llegible Apto para continuar almacenando Gas L
MX-013-17 4 15899 llegible Apto para continuar almacenando Gas L
MX-014-17 5 AS5942 1965 Apto para continuar almacenando Gas L
MX-015-17 6 AV943 - Apto para continuar almacenando Gas L
MX-016-17 7 8535 1957 Apto para continuar almacenando Gas L
MX-017-17 8 8536 1957 Apto para continuar almacenando Gas L

Las pruebas son valoradas en términos de los articulos 93 fracciones Ill, 203 133 y 136, Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable de manera supletoria a los procedimientos federales; de las cuales se puede
verificar que la empresa vistada, a fin de cumplir con la norma NOM-013-SEDG-2002 “evaluacién de espesores
mediante medicién ultrasénica usando el método de pulso-eco, para la verificacién de recipientes tipo no
portétil para contener Gas L.P., en uso.” solicita a la Unidad de verificacion emita, dictamen técnico, a fin de
constatar que la empresa cumple con los puntos sefialados por la norma, en ese sentido si bien, los mismos
sefialaron el cumplimento, lo cierto es que las misma no pueden ser considerados para cumplir con las
Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, ya que el Protocolo,
integra planes, procedimientos y actividades que deberan ejecutar los Regulados para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una emergencia, y los dictdmenes sirven para cumplir otro tipo de
disposiciones de seguridad.

Es importante hacer hincapié que el hecho de que tenga dictamenes técnicos aprobatorios, o constancias de
cumplimiento de otras disposiciones administrativas de caracter general, o de otras normas, no limita las
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facultades de inspeccién de esta autoridad, para solicitar el protocolo de respuesta a emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos.

Consecuentemente, las documentales en estudio resultan ser insuficientes y no idéneas para controvertir los
hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccion practicada por esta autoridad y que constituyen
irregularidades en cumplimiento a la Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos., Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de
la Federacion en la Tesis I. 30. A. 145 K, de la Octava Epoca, con niumero de registro 210, 315, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, XIV, octubre de 1994, Materia:
Comun, pagina 385, del rubro y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS
HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfogues; uno
relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como propdsito
definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en
general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de prueba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y
condiciones de elaboracidn, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en
alusion estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar la
realizacion de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de aqué! el
Jjuzgador buscard establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se trate, Jo gue
se conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la
probanza que corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de sus caracteristicas
de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a través suyo
han quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que
un medio de conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducird a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma medida en
que lo sea su contenido; de ahi que, si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin
importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1873/94. Jorge José Cornish Garduno y coagraviado. 29 de agosto de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jesus Gareia Vilchis.

Por lo tanto, respecto a los hechos y omisiones detectados en el Acta de Inspeccién
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021, cuenta con valor probatorio pleno por tratarse de una
documental publica, circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que
exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente en contra, con el cual se controvierta la veracidad
de los hechos consignados en dicho documento, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 93 fraccién Il, 129 y 202 del Cédigo de
Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia I1-3-317, de la Segunda Epoca, sustentada por
el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.
Conforme con lo que establece la ultima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se traduce en hacer constar
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con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revision, ya que éste es el fin principal de
dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitira, en su caso, la resolucién que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.
Revision No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio 1I-TASS-7888, de la Segunda Epoca, sustentada por
la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios piblicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en
ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. - Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. - Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran. - secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afo VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Finalmente, el articulo 8° de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente establece
lo siguiente:

Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones realizadas por el C. Efrén Rodriguez Reyes, en su calidad de
apoderado legal de |la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A., seiald lo siguiente:

“El pasado 24 de enero de 2022 esa H. Direccion emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo en
contra de mi representada, ello derivado de la visita de inspeccion practicada el 06 de octubre de 2021 en
cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0I-368/2021 de fecha
05 de octubre de 2021, la cual tenia por objeto “verificar fisica y documentalmente si la persona moral
denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA S.A. DE C.V., ha dado cumplimiento a sus obligaciones
establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 20 y 21 de las DISPOSICIONES
Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de
respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos”, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de marzo de 2019".

[..]

Asi pues, como se observa de lo antes citado lo que sustenta el inicio del procedimiento administrativo a mi
representada es la supuesta omisién de no haber mostrado el Protocolo de Respuesta de Emergencias (PRE)
referido en las DACG PRE, publicadas en el DOF el 22 de marzo de 2019.

Al tenor de ello, resulta inconcuso que en el presente caso se pretende aplicar de manera retroactiva en
perjuicio de mi representada lo establecido en las DACG PRE, situacién que sin duda contraviene lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, se afirma que existe una aplicacién retroactiva en perjuicio de mi representada ya que las citadas
DACG PRE fueron publicadas por esa H. ASEA en el DOF el 22 de marzo de 2019 y mi representada inicié sus
operaciones en el afio 1961, por lo que NO resultan aplicables a la Planta de Distribucién de Gas L.P.
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Es decir, esa H. Direccion ordend verificar el cumplimiento de unas Disposiciones Administrativas de caracter
general que entraron en vigor 58 afios después de que la Planta de Distribucién de Gas L.P. de mi representada
iniciara sus actividades y obtuviera sus autorizaciones, de ahi que es inconcuso que se pretende aplicar de
manera retroactiva las mismas en perjuicio de esta promovente, cuestién que claramente transgrede lo
dispuesto por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

[.]

Del precepto constitucional citado, claramente se desprende que en el sistema juridico mexicano se
encuentra expresamente prohibido la aplicaciéon retroactiva de leyes cuando con ello se ocasione un perjuicio
al gobernado. A “contrario sensu”, solo puede aplicarse de forma retroactiva una ley cuando ésta contemple
un mayor beneficio para el posible afectado.

Fue asi que, pasando por alto lo dispuesto por el 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esa H. Direccién procedié a instaurar un procedimiento administrativo en perjuicio de mi
representada basdndose en unas Disposiciones que entraron en vigor 58 ainos después de que la Planta de
Distribucion de Gas L.P. iniciara sus operaciones, lo cual resulta francamente inconstitucional.

En ese sentido, es importante sefialar que conforme al principio tempus actum, el cumplimiento de mi
representada en materia de riesgo no puede ni debe ser regido por una ley que no hubiera estado en vigor en
la época en que acaecieron los hechos, es decir, en el momento en que mi representada inicié operaciones,
lo que evidencia que estamos ante una aplicacién retroactiva en perjuicio de esta promovente.

Tal y como se advierte, esa H. Direccion, de manera claramente infundada, hace suponer que en el caso que
nos ocupa no existe aplicacién retroactiva de las DACG PRE ya que estamos ante una simple “expectativa de
derecho” que, segln sefiala, “no afecta o modifica derechos adquiridos por la empresa visitada”, sin embargo,
en primer lugar esa H. Direccidon es completamente omisa en sefialar cudl es esa supuesta expectativa de
derecho; ademas de que resulta infundada dicha afirmacién, pues es claro que con la exigencia del PRE, la
imposicién de una clausura y de una posible sancién (derivada de este procedimiento) sin duda se afectan los
derechos subjetivos de mi representada que fueron adquiridos por el transcurso del tiempo, como es el
derecho de operacién y mantenimiento de la Planta de Distribucién de Gas L.P., de ahi que el procedimiento
al que aqui se comparece claramente los transgrede, por lo que resulta ilégico afirmar que en la especie
estamos ante una “expectativa de derecho.

Asi, “a contrario sensu"” de lo anteriormente establecido, el principio de irretroactividad de la ley supone una
garantia de seguridad y certeza juridica que implica que ciertos actos, como las disposiciones relativas al inicio
de operaciones de un inmueble, deben quedar regidos por la ley o el marco juridico vigente al tiempo en que
estos se hayan realizado. No obstante, la facultad de la autoridad de dictar lineamientos relativos a las
actividades realizadas por los regulados, ello no significa que esa H. Direccién tenga derecho a requerir el
cumplimiento de una normativa que entré en vigor posterior a que mi representada iniciara operaciones y
mucho menos a imponerle sanciones, como aqui se pretende, pues es claro que eso implicaria una aplicacion
retroactiva en perjuicio de mi presentada, a través de la cual se afectan derechos subjetivos.

(]

Por lo que resulta indiscutible que esa H. Direccién no puede pretender aplicar a mi representada una
disposicién normativa que surgié con fecha posterior al inicio de sus operaciones y mucho menos sancionarla
por el presunto incumplimiento de la misma ya que como mencionamos esto seria aplicar las referidas DACG
PRE de manera retroactiva en perjuicio de mi representada, cayendo en una evidente ilegalidad.

Ahora bien, tampoco pasa por desapercibido a mi representada lo sefialado por esa H. Direccién en el sentido
de que la creacién de las DACG PRE obedecié a una necesidad de evitar accidentes en las actividades del
sector hidrocarburos, lo cual sin duda es cierto; no obstante, ello no implica que puedan pasarse por altos
principios constitucionales como el de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna.”

Ahora bien, resulta necesario sefalar que los argumentos de visitada son equivocos, atendiendo en primer
lugar lo sefialado en el articulo 2 de las Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de 2019, en relacién con el
articulo 3., fraccién Xl, dela Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos. los cuales a la letra indican lo siguiente:
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DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos.

Articulo 2.- Los presentes lineamientos Mﬂhmmmh_ggngm_y_thlgnmﬂn_en_tgdg_e_

Ieven a a las que hace referenma el

articulo 3o0., fraccién Xl, dela Ley de la AgenCIa Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos

Articulo 30.- Ademads de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en
singular o plural, por:

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

a. El reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracién y extraccién de hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacién, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del petréleo;
c. El procesamiento, compresién, licuefaccién, descompresion y regasificacién, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo;

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de petroquimicos
producto del procesamiento del gas natural y de la refinacién del petréleo;

Lo resaltado es nuestro

Derivado de lo anterior, cién d ividade: i idrocarburos debera contar
con un Protocolo de Res mergencia los planes, procedimientos y activi
habra i tar el pers afrontar de man fectiva y oportuna una situacién de emer

En ese sentido, las propias disposiciones sefialan que las empresas que realicen entre otras actividades, el
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petrdleo, actividades que
comprenden el Sector Hidrocarburos, deberan observar lo dispuesto en las disposiciones, como lo es la
empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., que tiene por actividad Distribucién de Gas Licuado
de Petréleo, mediante Planta de Distribucion por tal motivo es que esta Direcciéon General emitié la orden de
inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/0I-3368/2021.

Ademds, como ya se sefialé en el acuerdo de inicio de procedimiento identificado con el oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022, |a irretroactividad de la ley es el principio de derecho, segun el cual, las
disposiciones contenidas en las normas juridicas no deben aplicarse a los hechos que se realizaron antes de la
entrada en vigor de dichas normas. Tiende a satisfacer uno de los fines primordiales del derecho, el de
seguridad juridica, ahora bien, su aplicacién es clara ya que las leyes Unicamente rigen durante su periodo de
vigencia y, por tanto, solamente pueden regular los hechos que se produzcan entre la fecha de su entrada en
vigor y la de su abrogacion o derogacién, sin perder de vista que una nueva ley podra ser la encargada de

r_consecuenci ue se puedan dar en un futuro consider. la evolucién de un ridico

e nuevas nor tisfagan de mejor manera las cambiante cesidades econémica liticas

culturales de una comunidad.

En este contexto, para que la aplicacién retroactiva de una ley implique violacién a la garantia individual que
nos ocupa, es necesario que los efectos de retroaccién causen un perjuicio personal. Por consiguiente, en una
interpretacion a contrario sensu el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion, la prohibicién que contiene
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el mismo, no comprende los casos en gque la aplicacién retroactiva de una ley no produzca ningdn agravio o
perjuicio a persona alguna.

Aunado a lo anterior, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado que “la
retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones
ocurridas antes de su vigencia retro-obrando en relacién a las condiciones juridicas que antes no fueron
comprendidas en la nueva disposicién y respecto de actos verificados bajo una disposicion anterior.”, por tal
razén las disposiciones no se aplican de manera retroactiva ya que no esta regulando cuestiones pasadas, sino
que prevé nuevos conceptos.

Ahora bien, es de suma importancia senalar que las Disposiciones administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades
del Sector Hidrocarburos, no afecta o modifica derechos adquiridos por la empresa visitada, maxime que si
consideramos que la normativa fue creada en virtud de que los accidentes en el sector hidrocarburos son
frecuentes y pueden derivarse de multiples situaciones tales como: Errores humanos, falta de mantenimiento
de instalaciones, falla en las medidas de seguridad, fendmenos naturales, entre otros, que pueden poner en
peligro la integridad de personas, bienes y al medio ambiente; por lo cual es en beneficio tanto de las empresas
como de los particulares que se creen estas disposiciones a fin de que se generen las acciones y medidas
minimas que permitan al Regulado atender una situacion de emergencia.

Asimismo, conviene sefalar que el Protocolo de Respuesta a Emergencias contempla las acciones que los
Regulados deberdn realizar para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar emergencias que se
presenten tanto al interior como al exterior de la instalaciéon; tomando como base los escenarios de riesgo
identificados en el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos, se deberan establecer las acciones que
ejecutaran las brigadas de emergencia para intervenir de manera oportuna en caso de que ocurra un evento no
deseado al interior de la Planta de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo, con el objeto de salvaguardar la
integridad de las personas, las instalaciones y el medio ambiente, asi como alertar a la poblacién y a las
autoridades competentes para que se efectlien las acciones pertinentes y, de igual manera, se deberan instaurar
acciones que desarrollard el personal de las brigadas de emergencia en el caso de que al exterior de la Planta
de Distribucion de Gas Licuado de Petrdleo se suscitara alguna condicién que pudiera comprometer la
operacion segura de la instalacion, ello con la finalidad de mitigar el riesgo, por lo cual resulta importante contar
con este protocolo ya que es de orden publico e interés social, considerando el nimero de accidentes e
incidentes que se han general en instalaciones en los que se maneja cualquier tipo de hidrocarburo.

Por eIIo los Tnbunales Coleglados de Circuito determmaron que para garantizar las maximas condiciones de

tienela f ad de introducir normas, de acuerdo con las necesidades s les, por lo que el ejercicio de di
atribucién no viola la garantia de irretr vidad de la ley contemplada en el articulo 14 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el particular no tiene un derecho previamente adquirido que
le permita mantener perpetuamente su actividad conforme al régimen vigente en determinada época, sino que
debe ajustarse en cada momento a los lineamientos fijados por el orden juridico, para lo cual sirve de apoyo la

siguiente tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 165527

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.680 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010, pagina 2138
Tipo: Aislada

? Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagina 80, tesis Aislada
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IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LA INTRODUCCION POR PARTE DEL LEGISLADOR DE NORMAS QUE
GARANTICEN LAS MAXIMAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y EFICACIA EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LA ACTIVIDAD PRIVADA REGULADA POR EL ESTADO O LA REFORMA O DEROGACION DE LAS
EXISTENTES DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES SOCIALES, NO VIOLA DICHA GARANTIA.

Con el fin de garantizar las maximas condiciones de seguridad y eficacia en la prestacién de los servicios de
la actividad privada regulada por el Estado, el legislador tiene la facultad de introducir normas, o bien,
reformar o derogar las existentes de acuerdo con las necesidades sociales, por lo que el ejercicio de dicha
atribucién no viola la garantia de irretroactividad de la ley contemplada en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el particular no tiene un derecho previamente adquirido
que le permita mantener perpetuamente su actividad conforme al régimen vigente en determinada época,
sino que debe ajustarse en cada momento a los lineamientos fijados por el orden juridico.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 338/2009. Operadora Central de Estacionamientos, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 20089.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

Por lo cual la expediciéon de las Disposiciones Administrativas de Caracter General, ante las que nos
encontramos, establecen nuevas disposiciones para mejorar la eficiencia y seguridad de una actividad del
Sector Hidrocarburos, asi como para que ésta se preste en condiciones de respeto y mejoramiento al medio
ambiente, no pueden considerarse como atentatorias de la garantia de irretroactividad de la ley, en tanto que
esta Agencia tiene la facultad de expedir las reglas y disposiciones de cardcter general en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al ambiente, ello considerando las necesidades que
demande la sociedad, sin que con ello se vulneren derechos.

En este contexto y conforme a la teoria de los derechos adquiridos la cual consiste en que cuando el acto
realizado introduce un bien, facultad o un provecho al patrimonio de un individuo, o a su dominio o haber
juridico, no se le puede privar mediante una disposicién legal en contrario; lo que no acontece tratdndose de
las expectativas de derechos, que son aquellos derechos que se pueden llegar a obtener en el futuro con la
realizacion de determinados actos complementarios por la ley, pero que todavia no se obtienen. Debiendo
destacar que, en el caso concreto, no hay bien, facultad o provecho alguno de que se haya privado a la
regulada, sino que se establece normativas que regulan las condiciones en que se ejecuten las actividades
realizadas, acorde a la evolucion del grupo social y las necesidades sociales.

Por lo anterior, no debe perderse de vista que para la aplicacion del principio de retroactividad se debe
distinguir entre los derechos adquiridos y las expectativas de derechos; de manera que el derecho adquirido
es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un aprovechamiento al patrimonio de
una persona y ese hecho ya no puede afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
disposicién legal en contrario, en cambio una expectativa de derecho es una esperanza o una pretensién de
que se realice una determinada situacion juridica, pero que no entra al patrimonio de la persona.

En ese contexto, la expectativa de derecho corresponde al futuro, al no haberse cubierto los requisitos que en
sumomento previo la ley, es decir, que potencialmente se iban a obtener al surtirse los supuestos establecidos
en la propia ley. Y es, en un momento dado, lo que podria afectarse con un nuevo ordenamiento y no derechos
adquiridos, por lo cual, la ley es retroactiva cuando trata de modificar o destruir los derechos que una persona
adquirié bajo la vigencia de la ley anterior, porque esos derechos ya habian entrado en su patrimonio o esfera
juridica, pero no sucede lo mismo cuando se trata de expectativas de derechos.

En el caso concreto, la expectativa de la regulada era que no cambiara la normativa respecto a las condiciones
de operacién de su instalacién, lo que de ninguna manera comprende la privacién de un bien, facultad o
provecho alguno, por lo que no puede argumentar que la aplicacién de la disposicién administrativa de caracter
general que nos ocupa se le aplique de forma retroactiva.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 189448

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXXXVIII/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XllII, Junio de 2001, pagina 306
Tipo: Aislada

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O
ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Conforme a la interpretaciéon que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable
que se prohibe, se desprende que ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicién de
las leyes, como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir
retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo,
produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es
aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es aquel que
implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona o haber juridico;
en cambio, la expectativa de derecho es una pretensién o esperanza de que se realice una situacién
determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido
constituye una realidad, la expectativa de derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye
que si una ley o un acto concreto de aplicacién no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de
derecho no violan la garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.

Amparo en revisién 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de mayo de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI|, Primera Parte, pagina 80, tesis de
rubro: "RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.".

Por lo anterior como ya se sefalo las Disposiciones que tiene como objeto la eficiencia y seguridad de una
actividad del Sector Hidrocarburos, en este caso de manera operativa, industrial, asi como para que ésta se
preste en condiciones de respeto y mejoramiento al medio ambiente, no pueden considerarse como

atentatorias de la garantia de irretroactividad de la ley, sobre todo si se considera que atiende a las
necesidades que demande la sociedad en general. sin que con ello se vulneren derechos adquiridos, puesto

que el cumplir con otras obligaciones dispuestas en otros ordenamientos normativos no genera derechos
adquiridos, sino expectativas de derechos de que se realice una situacién juridica concreta, conforme a la
legislacion vigente en un momento determinado a la que se encontraban sujetos sus destinatarios, pero al
establecerse una nueva regulacién deben sujetarse en cuanto a los supuestos y consecuencias de la nueva
norma.

Asimismo, es de sefialar que el hecho de que la Planta de distribucién de Gas L.P., fue construida antes de la
entra en vigor de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos
para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos,

su aplicacién no es retroactiva, puesto que la obligacién de contar con el Protocolo se hizo exigible a partir de
la entrada en vigor de las mismas y conforme a lo ya construido, es decir no se solicité que se modificara nada

en su proceso o sus instalaciones, por lo tanto no se afecté derecho alguno, si no que se solicité implementara
conforme a la normativa vigente los planes, procedimientos y actividades que habra de ejecutar el personal
para afrontar de manera efectiva y oportuna una situacién de emergencia, a través del instrumento
denominado Protocolo de Respuesta a Emergencias.
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Por otra parte, la visitada menciona que el derecho que cree vulnerado conforme al principio de retroactividad
es la operacién de sus instalaciones, lo cual es equivoco, en tanto dicha operacién no es limitada en su alcance,
recordando que por dicha operacién también tiene la obligacién de salvaguardar a las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, lo anterior, cumpliendo con lo seflado en los
ordenamientos de caracter federal y local que le sean aplicables.

Por lo tanto, como ya se establecié, no se ha vulnerado ningun derecho de la empresa visitada, pues no existe
violacién a la garantia de irretroactividad consagrada por el articulo 14 constitucional.

Asimismo, sefiala la regulada lo siguiente:

Por otra parte, tampoco pasa por inadvertido los sefialamientos de que el ingreso del PRE y de los escritos en
los que se solicité el levantamiento de la medida de seguridad “constituyen una confesion expresa en su contra
(...); asumiendo de esa forma la responsabilidad administrativa respecto a las irregularidades detectadas
durante la diligencia de inspeccién (...}, considerando ademas que la interesada asume dar cumplimiento a sus
obligaciones y realizar gestiones necesarias para dar aviso del ingreso del Protocolo de Respuesta a
Emergencias”.

Sobre ello, debe decirse primeramente que la presentaciéon del PRE obedecié a un acto de buena fe de mi
representada y no a un reconocimiento tecito de que el mismo le resultara aplicable, maxime que se le impuso
una clausura como medida coercitiva y condicién para su levantamiento, por lo que claramente esa H. Direccion
se valié de medios ilegales que no dejaron otra opcién a mi representada, de ahi que, ante la urgencia del retiro
de dicha medida, en fecha 28 de octubre de 2021 mi representada de buena fe presenté ante esa H. Agencia el
PRE correspondiente a la Planta de Distribucién de Gas L.P, sin que ello implique ningun tipo de consentimiento
en cuanto a la aplicabilidad de las DACG PRE.

Ademas, es de explorado derecho que el cumplimiento de una obligacién no necesariamente implica su
consentimiento, ya que, en diversas ocasiones, como ocurre en la especie, dicho cumplimiento se impone como
imperativo y conlleva cierta coaccién, lo que dejé a mi representada sin potestad alguna para actuar de manera
diversa a fin de poder iniciar de nueva cuenta sus operaciones; sin embargo, es claro que esta promovente ha
manifestado en tiempo y forma su inconformidad y de ser necesario, en el momento procesal oportuno, acudiré
a las instancias legales que correspondan para cuestionar la legalidad del presente procedimiento, de ahi que
la presentacién del PRE no implica ningtin tipo de manifestacién de la voluntad de mi representada que entrafe
consentimiento sobre su aplicabilidad.

Sobre el particular, es de sefalar que contrario a lo argumentado por la visitada, esta autoridad no ejercié
coaccién a la empresa, si no que derivado de un riesgo critico impuso una medida seguridad, consistente en
la clausura, debido a que la regulada visitada no contaba con un Protocolo de Respuesta a Emergencias,
conforme a lo sefialado en el acta de 06 de octubre de 2021 que es lo siguiente:

“Al no contar con el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes, procedimientos
y actividades que deberd ejecutar el Regulado para alertar, comunicar, responder, mitigar v/o controlar una
Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos, en el cual se haya tomado como insumo principal
los Escenarios de Riesgo identificados en el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la
etapa de operacién de la Planta de Distribucion de Gas L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,

: es en |z : edan repe 5 -

En ese tenor, es de sefialar que las actividades, riesgos y consecuencias en la operacién de la Planta de
Distribucién de Gas L.P, ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, no se encuentran contempladas en un
Protocolo para hacer frente a las emergencias o situaciones de riesgo critico con motivo del desarrollo de las
actividades del Sector Hidrocarburos; considerando los escenarios determinados en su andlisis de riesgo, asi
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como aquellos que se presenten pormotivo de factores externos (fenémenos de tipo geoldgico,
hidrometeorolégicos, sanitarios y socio-organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio

grave a las personas, las instalaciones y al medio ambiente, por lo que, en caso de algun evento no deseado

| in NO cue | la informa la ad 5 0.
i tencién a ll ., conforme a lo establecido en las DISPOSICIONES

Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos
de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 22 de marzo de 2019, lo que representa un Riesgo Critico a la operacién tanto del
inspeccionado, como de las empresas con las que interactua.

Consecuentemente, es de sefalar que la LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS en su articulo 3 fraccién 1X y X define
Riesgo y Riesgo Critico como:

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus consecuencias
en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad,;

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para reducirse o
condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion;

En ese orden de ideas, es de sefalar que, el hecho de no contar con un Protocolo de Respuesta a
Emergencias, en el cual se hayan tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en
el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacién de la Planta de
Distribucién de Gas L.P. ubicada en el domicilio: Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento
La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, constituye un riesgo critico para las personas,
las instalaciones y el medio ambiente.

En tales consideraciones, es de observarse que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medlo Amblente del Sector Hidrocarburos prevé ensu a Mlgmmgunnnﬂﬂun

temporal total de Ia actmdad que efectua el inspecuonado chho precepto sefiala textualmente lo
siguiente:

“Articulo 22 - Cuando alguna cbra o instalacién represente un Riesgo Critico en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa o de proteccion ol medio ambiente, la Agencia podrd ordenar
cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;

Il Ordenar la suspension temporal del suministro o del servicio;

V. Asegurar substancias, materiales, equipos, accesorios, ductos, instalaciones, sistemas o vehiculos de
cualquier especie, y

V. Inutilizar sustancias, materiales, equipos ¢ accesorios.

Al gjercer cualquiera de las medidos de seguridad previstas en el presente articulo, la Agencia deberg,
de inmediato, dar aviso a la autoridad que hubiera emitido los permisos o autorizaciones respectivas,
para los efectos conducentes.

Del numeral transcrito se desprende claramente que, en los casos en que una obra o instalacién represente
un Riesgo Critico, esta Agencia se encontrara en plena aptitud y facultad de emitir alguna de las medidas de
seguridad establecidas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, con el Gnico objetivo de garantizar o reducir a niveles aceptables la
probabilidad de la ocurrencia de un evento con consecuencias inaceptables para las personas, las
instalaciones o el medio ambiente.

Tomando en cuenta lo expuesto, se desprende un caso de riesgo critico, por lo que con fundamento en los
articulos 22 Fraccién Il de la Ley de la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos en relacién con los articulos 3° primer y ultimo parrafo y 5° primer y segundo parrafo
del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, se determina la imposicién de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en:
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1.- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo
realizadas en la Planta de Distribucién de Gas L.P. propiedad de la empresa COMPANIA DE GAS DE
TIJUANA, S.A. DE C.V,, ubicada en el Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La
Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California.

En cumplimiento a lo antes indicado y conforme a las facultades establecidas en el articulo 5° segundo
parrafo del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, los Inspectores Federales actuantes en compafiia del C.
I - ocedemos a realizar la colocacidn de los sellos de clausura en la Planta de Distribucién de Gas
L.P., con la finalidad de materializar la Medida de Seguridad impuesta, de la siguiente manera:

Se testa nombre de un particular, por tratarse de datos

, . . T - ersonales, con fundamento en los articulos 116 de la
Folio 00171, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 4. EGTAIP; 113, fragcién | de la LFTAIP: Numeral

Folio 00170, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 5. Trigésimo Octavo, fraccién | de los lineamientos

Folio 00M2, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 6. Generales en materia de desclasificacién de la

Folio 00172, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 7. informacion, asi como para la elaboracion de versiones
Folio 00111, colocado en la parte inferior del cuerpo cilindrico del recipiente 8. publicas

Folio 00032, colocado en la parte exterior del segundo portén de acceso a la Planta de Distribucién de Gas

L.P., ubicado al norte del predio, sobre el Blvd. Lazaro Cardenas.

Asimismo, se aseguraron con cinta de seguridad ASEA las vélvulas de cierre manual de la linea de liquido de
los 5 recipientes de almacenamiento.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién |l de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con el
articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos de aplicacién
supletoria conforme a sus articulos 3° primer y ultimo pérrafo, 4° y 5° primer y segundo parrafo del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos y a efecto de que esta autoridad ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta,
se ordena a la empresa denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., el cumplimiento de las
siguientes ACCIONES tendientes a subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de la medida de
seguridad:...”

En ese sentido, es que esta autoridad determiné que la empresa no presenté ante esta Direccién General,
documento emitido por la autoridad competente, en el que se determinara que el regulado contaba con su
protocolo de respuesta a emergencias y que constituia un riesgo inminente, fundamentando y motivando su
actuar.

Por lo anterior, es que esta autoridad considera que no se habia realizado el aviso correspondiente para la
presentacion del Protocolo de Respuesta a emergencias con el que debe de contar la Planta de Distribucién
de Gas L.P., puesto que posterior a la visita lo presenta y se logra subsanar el incumplimiento detectado por
esta autoridad.

Asimismo, la visitada agrega a sus manifestaciones:

SEGUNDA.- El Acuerdo de Inicio de Procedimiento que se contesta contraviene lo dispuesto por el
articulo 3 fracciones V y VIl de la LFPA, ya que no solo se basa en el cumplimiento de una normativa
que no resulta aplicable, como se acredité previamente, sino que también refiere a la supuesta
existencia de un Riesgo Critico, lo que motivé la imposicion de una medida de seguridad consistente
en la “CLAUSURA TEMPORAL TOTAL" de la Planta de Distribucion de Gas L.P. de mi representada, cuyo
levantamiento fue condicionado a que se presentara el PRE y que fuera aprobado, lo que es
completamente ilegal, ya que, como expresamente reconoce esa H. Direccién, el PRE no requiere
respuesta.

A efecto de acreditar la violacién legal que se alega es preciso citar primero lo dispuesto por el articulo
3 fracciones V y VIl de la LFPA, que a la letra disponen:
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De dichos supuestos normativos se desprende que 2 de los elementos de validez de los actos
administrativos son la debida fundamentacién y motivacién, asi como la expedicién del mismo sin que
medie error sobre el objeto, causa, motivo o fin del acto.

Por debida fundamentacién se entiende no solo la cita expresa de los fundamentos legales en los que
se sostiene una resolucién o acto administrativo, asi como de las causas o razones que lo originan; sino
laindispensable adecuacién o vinculo légico juridico que debe existir entre los primeros y las segundas,
es decir, los fundamentos juridicos que sustentan al acto deben encuadrar con las causas o motivos
que lo originan.

En cuanto al error en el objeto, causa, motivo o fin del acto administrativo, se refiere a la precisiéon que
debe contener éste en cuanto a lo que persigue y respecto de lo que se sustenta.

El incumplimiento a cualquiera de los dos elementos antes mencionados sin duda trae como
consecuencia la nulidad del acto administrativo, tal y como lo disponen los articulos 6 y 7 de la misma
LFPA.

Por su parte, el articulo 3", fracciones IX y X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector hidrocarburos dispone:

“Articulo 3°. - Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entender, en
singular o plural, por:

(.

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para reducirse
a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucion”.
Enfasis afiadido.

De lo anterior tenemos que la legislacion vigente y aplicable a la actuacién de la ahora responsable,
distingue claramente entre un “Riesgo” y un “Riesgo Critico”; identificdandose como la principal

diferencia de ello la probabilidad de ocurrencia o bien la presencia de un peligro inminente que
requiera una accion inmediata.

Para abundar en ello, sirve de cita las definiciones proporcionadas por la Real Academia Espafiola,
mismas que se transcriben a continuacién:

“Probabilidad. - En un proceso aleatorio, razén entre el numero de casos favorables y el nimero de
casos posible.

(...)

Peligro. - Riesgo o contingencia inminente de que suceda algin mal
[«]
Inminente. - Que amenaza o estd para suceder prontamente”.

Dicho lo anterior, de la lectura integral del acta de inspeccién, asi como del Acuerdo de Inicio de

Procedimiento Administrativo se eleme jetivo al enos s

la_presencia de un peligro inminente; es decir que estuviese a punto de actualizarse y por lo tanto
requiriese de una accién inmediata (en términos de la definicion legal). Maxime si se toma en cuenta
que, como ya mencionamos la Planta de Distribucién de Gas L.P. (la cual opera desde 1961), desde un

inicio ha contado con ermi idos par i6n, incluyendo
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los requeridos por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA).

En este asunto se afirma que se transgredié lo dispuesto por las fracciones V y VIl del articulo 3 de la
LFPA, ya que el Procedimiento Administrativo instaurado en perjuicio de mi representada, no solo se
basa en el cumplimiento de una normativa que no resulta aplicable, como se acredité previamente,
sino que también refiere a la supuesta existencia de un Riesgo Critico, lo que devino en la imposicion
de una medida de seguridad consistente en la “CLAUSURA TEMPORAL TOTAL" de la Planta de
Distribucién de Gas L.P. de mirepresentada.

Aqui cabe mencionar que aun cuando ya se levanté la mencionada medida de seguridad, ello no es
6bice para sefialar que la misma se impuso sin fundamento ni motivacién alguna baséandose en la
supuesta omisién de no contar con el ya referido PRE y en virtud de que a juicio de esa H. Direccién y
sin aportar ningun elemento objetivo, la instalacion representa un “Riesgo Critico™.

[..]

Asi, como se desprende de lo supra citado, resulta por demds excesivo establecer la existencia de un
“riesgo critico” ya que si bien no se exhibié el PRE al momento de la visita (cuya aplicabilidad al caso
concreto no se reconoce), lo cierto es que la instalacién de mi representada cuenta con diversas
autorizaciones, programas, certificaciones y vistos buenos de diversas autoridades, con los que se
demuestra que la operacién es completamente segura, y en el presente caso esa H. Direccién no aporta
ninguna prueba idénea que acredite dicho supuesto “riesgo critico™.

Mas aun, esa H. Direccién reconoce expresamente que mi representada ha “instalado sistemas de
seguridad contra todo tipo de riesgos”. pero acota su aseveracion a que estos “no resultan suficientes
para alcanzar un nivel de seguridad éptimo”, afir fia una ident
invalida plenamente el argumento de riesgo critico, pues resulta ilégico aseverar que se cuenta con
sistemas de seguridad contra TODO TIPO DE RIESGOS, pero que estos no son suficientes para alcanzar
un nivel de seguridad 6ptimo, maxime que no aporta ningln elemento objetivo para demostrar porque
no son suficientes, salvo el indicar que el referido PRE es un “documento integrador*, lo que sin duda
no constituye un argumento vélido ni suficiente para afirmar la existencia de un riesgo critico.

Asi las cosas, aun asumiendo sin conceder que el PRE resultara aplicable a mi representada, lo cierto
es que no se actualiza la figura de Riesgo Critico ya que se trata de una instalacién totalmente segura,
puesto que mi representada cuenta con todas las autorizaciones y permisos que le son requeridos para
su operacion, incluyendo un Programa Interno de Proteccién Civil, un Estudio de Riesgo, Programas
de Capacitacién, certificaciones en materia de seguridad de equipos y operativa emitidas por Unidades
de Verificacién, etc., por lo que en todo caso se trataria de una omisién meramente administrativa.

En este sentido, se afirma que en el presente caso “NO SE ACTUALIZA LA “EXISTENCIA DE UN RIESGO
CRITICO" previsto en el articulo 3°, fracciones IX y X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio ambiente del Sector hidrocarburos. Finalmente, no debe perderse
de vista, como un elemento mas que acredita la franca ilegalidad del procedimiento al que se
comparece, el hecho de que esa H. Direccién condicioné el levantamiento de la clausura no solo a la
elaboracién del aludido PRE, sino que ademas ordend que éste fuera aprobado por la ASEA, tal y como
consta en el Acta Circunstanciada de Inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021
(visible a foja 10):

[.]

Sin embargo, es claro que dicha condicién resulté completamente infundada y excesiva, ya que, como
lo ha reconocido esa propia H. Direccién, el PRE es un documento que NO requiere ser autorizado o
aprobado por la ASEA, ya que solo debe presentarse ante dicha ASEA, sin que exista fundamento legal
que establezca la facultad de autorizarlo; situacién de que de nueva cuenta acredita la ilegalidad del
procedimiento al que se comparece y el actuar excesivo de esa H. Agencia.

Sobre el particular, es de sefalar que la medida de seguridad que se impuso en el acta estd debidamente
fundada y motivada, pues como ya se ha establecido es de suma importancias que las instalaciones del Sector
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Hidrocarburos cuenten con un Protocolo de Respuesta a Emergencias que permita responder de forma rapida
y eficaz a una situacién de emergencia, maxime que nos encontramos ante una Planta de Distribucién de Gas
Licuado de Petréleo ubicada en el domicilio Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La
Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, propiedad de la empresa Compaiiia de Gas de
Tijuana, S.A. de C.V., quien realiza actividades altamente riesgosas por manejar Gas L.P. en cantidad mayor a
la Cantidad de Reporte sefialada en el Segundo Listado de Actividades Altamente Riesgosas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 1992 (908,496 litros de Gas Licuado de Petréleo en 8
recipientes), y se encuentra ubicada en zona urbana cuyo uso de suelo es habitacional e industrial con una
densidad de poblacién alta (mas de 5000 hab/kmz2) y, colinda (a menos de 100 metros) con instalaciones de
giro comercial e industrial, donde hay concurrencia sostenida de personas; el hecho de no contar con el
Protocolo sefialado implica que, en caso de ocurrencia de un evento no deseado el Regulado NO dispone de
los elementos ni la informacién para la administracién de los riesgos y medidas de contenciéon que debera
llevar a cabo, lo que representa un Riesgo Critico, para las personas cercanas al lugar y medio ambiente, y que
debe contenerse de forma inmediata; resultando que con independencia del cumplimiento de otros
ordenamientos juridicos, ya federales o locales, como puntualiza la interesada, lo cierto es que ninguno de
ellos constituye o sustituye al Protocolo de Respuesta a Emergencias. Circunstancias bajo las cuales quedo
justificado el empleo de las atribuciones conferidas en el articulo 22 fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En ese sentido, el fundamento de que la empresa debe contar con el protocolo de respuesta a emergencias
se encuentra consagrado en las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de marzo de 2019, por lo que el
incumplimiento a las mismas, en relacién con el articulo 22 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, hizo considerar a esta autoridad que

existia un riesgo critico en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa o de proteccién al medio
ambiente, lo que justificaba legalmente la determinacién de la medida de seguridad.

Ahora bien, el riesgo critico fue considerado en el entendido de que como ya se ha sefiado el Protocolo de
Respuesta a Emergencias contempla las acciones que los Regulados deberan realizar para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar emergencias; tomando como base los escenarios de riesgo identificados en
el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos, se deberan establecer las acciones que ejecutaran las
brigadas de emergencia para intervenir de manera oportuna en caso de que ocurra un evento no deseado al
interior de la Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo, con el objeto de salvaguardar la integridad de
las personas, las instalaciones y el medio ambiente, asimismo, alertar a la poblacién y a las autoridades
competentes para que se efectuen las acciones pertinentes y, de igual manera, se deberan instaurar acciones
que desarrollara el personal de las brigadas de emergencia en el caso de que al exterior de la Planta de
Distribucién de Gas Licuado de Petrdleo se suscitara alguna condicién que pudiera comprometer la operacién

segura de la instalacién, ello con la finalidad de mitigar el riesgo.

Ademads, resulta fundamental para las instalaciones del Sector Hidrocarburos contar con un Protocolo de
Respuesta a Emergencias que permita responder de forma rapida y eficaz a una situacion de emergencia que
se pueda generar con motivo del desarrollo de sus actividades, considerando los escenarios determinados en
el analisis de riesgo, asi como aquellos que se puedan presentar por causa de factores externos (fenémenos
de tipo geoldgico, hidrometeoroldgico, sanitario y socio-organizativo), los cuales poseen el potencial de
ocasionar un dafio grave a las personas, las instalaciones y al medio ambiente. De esta manera, se podran
reducir al minimo los posibles dafos producidos en caso de la ocurrencia de un evento no deseado y se contara
con medidas de contingencia que posibiliten restaurar las operaciones de la instalacion en el menor tiempo
posible.

Por lo anterior, aun cuando en una instalaciéon se hayan instalado sistemas de seguridad contra diversos
escenarios de riesgos, estos no resultan suficiente para alcanzar un nivel de seguridad 6ptimo; pues es
necesario considerar la influencia del factor humano en la prevencién de riesgos y en la accidon durante una
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emergencia, ya que una actuacion incorrecta de las personas puede anular la eficacia de los dispositivos de
seguridad. Por ello, es importante establecer un Protocolo de Respuesta a Emergencias que contenga planes
de actuacién definidos para dar atencién oportuna a cada escenario de riesgo especifico.

Por ello y pese a que se presentaran diversos medios de prueba que cuentan con valor probatorio pleno, esta
autoridad, no puede considerar que se cumple con los requisitos de los lineamientos para la elaboracién de
los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, puesto que el
Protocolo es un documento que integra todos los planes, procedimientos y actividades que deberan ejecutar
los Regulados para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar una Emergencia, y con las pruebas
exhibidas no se cumplen con todos los puntos de las Disposiciones, en particular, no hay documento que
sustituya al Protocolo solicitado, que se ajuste a lo determinado por las Disposiciones multicitadas.

Ademads contrario a lo que sefiala el visitado, esta autoridad considera que si existié un riesgo critico que
motivo la medida de seguridad, pues la criticidad radica en el potencial de ocasionar una fatalidad o multiples
fatalidades y es calificado como un riesgo de nivel Alto, esto es que la falta de medidas de control para eliminar
o reducir el impacto de un evento no deseado no se encuentran administrados a todos los escenarios
existentes, y el hecho de operar una instalacion considerada como altamente riesgosa que no cuenta con
todos los controles es un foco rojo, ya que la magnitud de un evento no deseado podria alcanzar las zonas
aledarias a la Planta, poniendo en un constante riesgo a la poblacién, el medio ambiente y el propio proceso e
instalaciones, por ello contar con las medidas de seguridad no solo interna, si no que se prevea los dafios
exteriores y la forma de actuar ante ellos genera un nivel éptimo de seguridad.

Tampoco pasa desapercibido que la vistada asegura que el riesgo critico es lo que generé el emplazamiento
al presente procedimiento, lo cual es totalmente equivoco, ya que el emplazamiento como se sefalé en el
acuerdo ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022, obedece al presunto incumplimiento de las DISPOSICIONES
Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de
respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, en relacién con lo sefalado en el articulo
25 fraccion |l de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, lo cual tiene como consecuencia la imposicién de las medidas de seguridad, correctivas
o de urgente aplicaciéon que resulten necesarias.

Afiade que la condicién para el levantamiento de la medida de seguridad resulté completamente infundada y
excesiva, ya que el PRE es un documento que NO requiere ser autorizado o aprobado por la ASEA, ya que solo
debe presentarse ante dicha ASEA, sin que exista fundamento legal que establezca la facultad de autorizarlo,
sin embargo, el argumento resulta innecesario ya que para el levantamiento de la medida de seguridad se
determiné que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., con la presentacion del aviso de las
Disposiciones cumplia con la condicién para quitar la medida, lo cual no significa que no existiera el
incumplimiento detectado por esta autoridad y en su caso, atentos a la naturaleza de la medida de seguridad,
esta autoridad actué dentro de lo estrictamente necesario al caso concreto, tan es asi que en cuanto se
cumplié la condicién de la presentacion del Protocolo de Respuesta a Emergencias, se ordend el
levantamiento de la medida de seguridad.

Finalmente argumenté lo siguiente:
“Ahora bien, en lo que refiere a la valoracién de las pruebas realizada por esa H. Direccion se sefiala:
Respecto a la prueba documental consistente en el Titulo Permiso expedido por la Comisién Reguladora de |
Energia (CRE) No. LP/14792/DIST/PLA/2016 expedido el 30 de noviembre de 2006 por una vigencia de 30
\
\

afos (vigente hasta noviembre de 2036, el cual sustituyé a la autorizacion otorgada desde 1961), esa H.
direccién sefala:

[-]
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Contrario a lo sefialado por esa H. Direccion, con esta documental claramente se evidencia que el inicio de
operaciones de mi representada fue en 1961, razén por la cual las DACG PRE, no le son aplicables a mi
represen e las mi i anos despué | inicio de aciones.

En lo que refiere a la prueba documental consistente en la Constancia de Situacion Fiscal, esa H. Direccién
refiere:

En sentido opuesto a lo indicado por esa H. Direccién, con esta documental se acredita tanto la fecha de
inicio de operaciones de mi representada como que la misma se encuentra en regla, razones por las cuales
de igual manera las referidas DACG PRE no son aplicables a mi representada.

En cuanto a la prueba documental consistente en la Autorizacion de Programa Interno de Proteccion Civil
Oficio No. 0742-18 de fecha 27 de marzo de 2018, emitido por el Director de Proteccién Civil de Tijuana,
esa H. Direccidn sefala:

[-]

Opuesto a lo aludido por esa H. Direccién, esta documental evidencia que al menos desde 2018 se cuenta
con un dictamen en materia de proteccion civil, con lo cual se demuestra que la instalacién es segura y no
como se afirma en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo que por la simple falta de un
documento integrador (PRE) la instalacién representa un riesgo, ya que en esta documental expresamente
se indica que el Programa Interno de Proteccién Civil de esta quejosa "SI CUMPLE satisfactoriamente con

los lineamientos y requisitos establecidos en las leyes y reglamentos™. Destacdndose que en dicho
Programa se r imientos de atencién a emergencias; y se tienen las capacitaciones de

las brigadas y ejecucién de simulacros, donde se comprueba la capacitacién y evaluacion anual en este
tipo de eventualidades.

Respecto a la prueba documental consistente en la Certificacion del Sistema de Bombeo Contra Incendios
esa H. Direccion refiere:

[-]

En cuanto a esto y contrario a lo sefialado por esa H. Direccién, con esta documental se acredita que mi
representada cuenta con un sistema de bombeo contra incendios, renovado completamente en el afio
2020 el cual cumple con la NFPA 20 Norma para la instalacién de bombas estacionarias para proteccién
contra incendios”, y que fue instalado por una empresa con certificacién en NFPA 20, por lo que se
demuestra que mi representada cuenta con un equipo en estado 6ptimo para una respuesta a
emergencias, lo que de nueva cuenta acredita que se tiene el equipamiento para garantizar una operacion
segura, de ahi que no hay ningun tipo de riesgo critico.

En lo referente a la prueba documental consistente en la Constancia de Registro de Conformacién del
Sistema de Administracién y Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente,
No. ASEA-COD18489L-SA-00047-2020, de fecha 10 de agosto de 2019, también expedida por la ASEA, esa
H. Direccién refiere

(]

Contrario a lo sefalado por esa H. Direccién, con esta documental se demuestra que mi representada
cuenta con un Sistema de Administracién y Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al
Medio Ambiente por lo que NO se actualiza la figura de riesgo Critico.

Respecto a las pruebas documentales consistentes en oficio nimero SCI-038-202 de fecha 31 de
diciembre de 2020 emitido por el Director de Bomberos de Tijuana, Baja California, contrato de adecuacién
del sistema contra incendios Fase 2 Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo de fecha 09 de
septiembre de 2020, especificaciones técnicas del sistema contra incendio para la Planta de Distribucion
de Gas L.P. de Alamos Fase 2, acta de inicio de obra no. DOC-CGT-ALA-02-2019 y el reporte de prueba de
rendimiento a sistemas contra incendio de fecha 098 de mayo de 2020, esa H. Direccién sefala:

(-]

Fel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/azea
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En ese sentido y opuesto a lo sefialado por esa H. Direccién, lo cierto es que estas documentales evidencian
que mi representada ha llevado a cabo todo tipo de acciones en cuestiones de seguridad y ha actuado al
margen de la ley por lo que es innegable que la Planta de Distribucién de Gas L.P es una instalacion segura.

En lo que respecta a las pruebas documentales consistentes en los Dictdmenes técnicos NOM-001-SESH-
2014, todos emitidos por la Unidad de Verificacion en materia de Gas L.P. denominada “Entidad de
Verificacién S.A. de C.V." y los Dictdmenes técnicos NOM-13-SEDG-2002, todos emitidos por la Unidad de
Verificacién en materia de Cas L.P. denominada “Verificaciones Mexicanas S.A. de C.V.", esa H. Direccién
refiere

[..]

De lo anterior y contrario a lo sefialado por esa H. Direccién, lo cierto es que mediante estas documentales
se evidencia que se cuenta con los Dictdmenes técnicos NOM-001-SESH-2014, todos emitidos por la
Unidad de Verificacién en materia de Gas L.P. denominada “Entidad de Verificacién S.A. de C.V.", misma
que se encuentra debidamente acreditada ante la Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) y la Secretaria

de Energla con Ios cuéles umglamm@;ﬂmmmim&mmmumm

S_eg_utas_en_su_gpgtagﬁn esto considerando todos los riesgos |nherentes a la misma, con lo cual se
demuestra que no existe ningtn tipo de riesgo critico.

En ese mismo sentido, que se cuenta con los Dictdmenes técnicos NOM- 13-SEDG-2002, todos emitidos
por la Unidad de Verificacién en materia de Gas L.P. denominada “Verificaciones Mexicanas S.A. de C.V.",
misma que se encuentra debidamente acreditada ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y Ia

Secretana de Energia, con los cudles ms@ﬂum@angymﬂgjhmmw
ado

Asimismo, estos dictdmenes con validez de 5 afios demuestran que los recipientes conservan la integridad
fisica para garantizar su continuidad operativa, sin representar ningun tipo de riesgo.

Ahora bien, a efecto de que esa H. Direccién pueda valorar de forma adecuada las documentales antes
referidas, junto con el presente ocurso se exhiben en copia certificada, tal y como se indica en el capitulo
de pruebas.

Asi pues, como se constata con las documentales publicas y privadas que se exhiben como prueba, en el
presente caso resulta completamente infundado que se aduzca la existencia de un supuesto “Riesgo

Critico”, ya que esta promovente mﬂugd_lmmmmwﬁgugmgs_paﬁmm

Documentales que tienen presuncion de validez plena y que permiten inferir que la Planta de Distribucién
de Gas L.P., no solo cumple con las disposiciones juridicas que le resultan aplicables; sino que ademas
presuponen que las actividades que ahi se ejecutan no representan ningun tipo de Riesgo Critico (pues de
lo contrario no se hubiera autorizado su operacion).

En mérito de lo aqui expuesto, resulta inconcuso que en el presente las pruebas no fueron valoradas
conforme a derecho, de ahi que se solicita sean tomadas en cuenta y valoradas conforme a la ley.

Ahora bien, el argumento de la visitada es equivocd, ello derivado de que esta autoridad como ya ha sefialado
el hecho de la presentacién de pruebas que comprueban el cumplimiento de otros ordenamientos legales
para proteger la seguridad de las instalaciones no genera el cumplimiento a las DISPOSICIONES
Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de
respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, insistiendo que dichos documentos,
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conforme a derecho, no sustituyen ni constituyen el Protocolo de Respuesta a Emergencias previsto en la
normativa federal del Sector Hidrocarburos.

Lo anterior, considerando que las instalaciones del Sector Hidrocarburos deben contar con un Protocolo de
Respuesta a Emergencias que permita responder de forma rapida y eficaz a una situacién de emergencia, en
donde se prevean todos |los escenarios determinados en el analisis de riesgo, asi como aquellos que se puedan
presentar por causa de factores externos (fenémenos de tipo geolégico, hidrometeorolégico, sanitario y
socio-organizativo), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personas, las instalaciones
y al medio ambiente.

Ademas, como también ya se mencioné en el apartado de pruebas las mismas no son suficientes e idéneas,
considerando que algunas ya no cuentan con la vigencia, o el domicilio no tiene identidad con las instalaciones
visitadas, o en si mismas generan mecanismos de seguridad, pero que no cumplen los estandares a la que
refiere el Protocolo de Respuestas a Emergencias, esto es, no lo constituyen, ni lo sustituyen conforme a
derecho.

Ademads, es de sefialar que con las pruebas cumple otras medidas de seguridad industrial u operativa, pero no
prevé todos los escenarios de posibles emergencias, lo cual genera que no se alcance un nivel de seguridad
optimo, que es lo que busca asegurar el Protocolo de Respuesta a emergencias, destacando que la omisién
de este es la causa del procedimiento que por la presente se resuelve.

F) Finalmente, se puntualiza que la visitada hizo uso de la prerrogativa prevista en los articulos 16, fraccion Vy
56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya que de los autos integrantes del expediente
administrativo en el que se actua, se desprende que el 09 de marzo de 2022, sefialo lo siguiente:

UNICO.- En dbice de repeticiones y dado que a la fecha no existen actuaciones nuevas dentro del expediente
(diversas a las contestadas y precisadas en el escrito de manifestaciones al Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo), en el presente acto se reiteran todas y cada una las manifestaciones hechas
por mi representada mediante escritos ingresados el 13 de octubre de 2021y 17 de febrero de 2022, en los que
se hicieron diversas precisiones respecto a los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 de fecha 06 de octubre de 2021; mismas que se solicita se
tengan por transcritas como si a la letra se insertaran: asimismo se solicita tener a la vista todas las pruebas
ofrecidas y exhibidas por mi representada, esto es para todos los efectos legales a que haya lugar.

[.]

En ese sentido, ya que reiterd las manifestaciones realizadas en los diversos escritos presentados por la
visitada, esta autoridad senala que mantiene los mismos argumentos para cada manifestacion, los cuales se
encuentran reproducidos en la presente en cada apartado de la misma.

Vil. Derivado de la valoracién técnico-juridica del cimulo de las manifestaciones y probanzas presentadas por
la regulada, las mismas al no ser eficaces e idéneas para probar el cumplimiento de sus obligaciones previstas
en la normativa federal, quedando de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral
denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V.,, respecto a la irregularidad consistente en:

UNICO. La persona moral denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., omitié
presentar el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes,
procedimientos y actividades que debera ejecutar el Regulado para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos,
en el cual se haya tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en el
Analisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacién de la planta
de distribucién ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La
Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, lo cual presumiblemente
contraviene lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8, 9,10, 11,12, 13,15, 16, 17 y
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ApBERTE

Articulos Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a
Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 22 de marzo de 2019.

Lo anterior, en virtud de que el personal comisionado para realizar la visita de inspeccion que se practicé el 06
de octubre de 2021, solicitd se exhibiera el Protocolo de respuesta a emergencias con el cual debe contar la
empresa Visitada a efecto de hacer frente a las emergencias o situaciones de riesgo critico con motivo del
desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos; considerando los escenarios determinados en su
analisis de riesgo, asi como aquellos que se presenten por motivo de factores externos (fenémenos de tipo
geoldgico, hidrometeorolégicos, sanitarios y socio-organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar
un dafo grave a las personas, las instalaciones y al medio ambiente, sin que se haya exhibido en su momento.

En ese sentido, tomando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que la inspeccionada no contaba con el Protocolo de respuesta a emergencias, para las
instalaciones ubicadas en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, vulnerando de esa forma los articulos 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8,
9,10, 1, 12, 13,15, 16, 17 y Articulos Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de
caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a
Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburo, en ese sentido, la conducta antes sefalada, al no
desvirtuarse se configura la infraccién a que se refiere el articulo 25 fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; pues se insiste debié
presentar su protocolo de respuesta a emergencia, ya de manera electrénica o presencial.

Preceptos que se citan para su mejor apreciacién:

DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector

Articulo 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto definir y establecer las medidas técnicas que

los Regulados deberan incluir en Ia formulamén de M&MMML&JES&LLQIBL&JMHM

consuderando los escena X
ss_p_esgnzguumgﬂym_taﬂszm_eu_o_: (fenémenos de tlpo geoléglco. hldrometeoroléglcos,

sanitarios y socio-organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personas,
las instalaciones y al medio ambiente.

Articulo 2.-Los presentes

R B¢ - a Ias que hace referencua el artlculo
3o fraccmn Xl de Ia Ley dela Agenua Nauonal de Segundad Industnal y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

Articulo 3.- Para efectos de la aplicacién e interpretacion de los presentes lineamientos se estara a
los conceptos y definiciones en singular o plural previstas en la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, el Reglamento de las actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como en las
Disposiciones Administrativas de Caracter General emitidas por la Agencia que resulten aplicables, asi
como las siguientes definiciones:*

[]

4 Que dicho articulo contiene las definiciones, las cuales solo se agrega la fraccién XXI.
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XXI. Protocolo de Respuesta a Emergencms (PRE) nto ralo roc ntos

mﬁmﬂgm

Se entendera que se hace referencia al Protocolo de Respuesta a Emergencias, cuando en
otras regulaciones emitidas por la Agencia se haga mencién a: Plan de respuesta a emergencias, planes de
atencion para respuesta a emergencias, preparacion y respuesta a emergencias, respuesta a emergencias,
planes de atencidn y respuesta a emergencias, procedimiento de emergencia, preparacién a emergencias
o procedimientos para la respuesta a emergencias;

Arti‘culo 7- elabo del P deber: mar insum
: 3 A Il

J na AR
gggmﬁun]gad_cgn_a_ejam_enliqm_sg_gnmnﬂgﬁgl_nmmlm y con ello seleccnonar Ios

escenarios de emergencia y establecer las acciones correspondientes para la atencién de los mismos,
considerando en éstas a las personas con necesidades especiales que pudiesen estar dentro de sus
instalaciones.

Asi mismo, se deberdn identificar aquellos escenarios que se puedan presentar por factores externos
que incidan en la Instalacién, tales como:

I.  Fenémenos de tipo geolégico: Terremotos, maremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos
de tierra, derrumbes, entre otros;

II. Fenémenos de tipo hidrometeoroldgico: Ciclones tropicales, tormentas tropicales,
depresiones tropicales, ondas tropicales, inundaciones pluviales, inundaciones fluviales, marea de
tormenta, tormenta de nieve, tormenta de granizo, tormenta eléctrica, sequias, erosién pluvial, mangas
de agua, ondas cédlidas y heladas, entre otros;

Ill. Fendmenos sanitarios: Vectores de transmision de patégenos y pardsitos al personal; asi como
la presencia de plagas que puedan traer como consecuencia una disminucién en la capacidad
de operacién y por consiguiente la ocurrencia de un Evento en la Instalacion;

IV. Fenomenos socio-organizativos y sus principales manifestaciones: Concentracién masiva
de poblacién, demostraciones de inconformidad social, terrorismo, sabotaje, vandalismo, actos en contra
de la seguridad del transporte aéreo, maritimo o terrestre, interrupcién o afectacién de servicios bdsicos
o de infraestructura estratégica, entre otros; y

V. Siniestros externos de incidencia directa o indirecta a la Instalacion: Choque de vehiculo con
la Instalacién, choque entre vehiculos, choque entre instalaciones madviles, hundimiento de Instalacién,
choque de carro tanque, entre otros.

Articulo 8.- EI PR a cont mo mini sigui seccion

I Informacién General:

1. Plan de Atencion de Emergencias Interno (PAEI);

. Plan de Atencion de Emergencias Externo (PAEE);

IV. Programas de capacitacién, entrenamiento, simulacros y mantenimiento de equipos de Emergencia;
V. Plan de accién de atencion a recomendaciones derivadas del ARSH;

VI. Listas de verificacion de acciones para la atencién de la Emergencia; y

Vil. Simulacros.

La informacién anterior deberd estar actualizada y firmada por los Regulados o su representante legal,
indicando:

l. Nombre de quien elaboré;

1. Nombre de quien revisd;

Ill.  Nombre de quien aprobé;

IV.  Numero de la version del documento actualizado; y

V. La fecha de la dltima actualizacién del PRE.

Ademds, aquella documentacion que sea susceptible de modificacién constante deberd estar firmada por
los responsables directos de su aplicacién, con su correspondiente versién y/o actualizacién.

Articulo 9.- formacién general a con ini lo si :

I.  Clave Unica del Registro del Regulado CURR (en caso de tener asignada la misma);

Il.  Nombre, denominacién o razén social de los Regulados;

Ill.  En su caso nombre y cargo de representante legal;

IV. Domicilio y correo electrénico que los Regulados o su representante legal sefialen para oir y
recibir notificaciones;

V. Nombre de la Instalacion;

VI. Domicilio de la Instalacién;
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VIl. Actividad o actividades de la Instalacién;

VIll. Lugary fecha de elaboracién;

IX. Descripcién detallada del proceso por lineas de produccién, reacciones principales y secundarias en
donde se observen las operaciones unitarias, anexando los diagramas de flujo de procesos y diagramas de
bloques correspondientes;

X. Plano del arreglo general (plot plan) de la Instalacion;

XI. Descripcién de las caracteristicas fisicas del entorno, conforme al radio de afectaciéon de los
peores casos resultantes de su Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) de la
Instalacién, sefialando la existencia y ubicacién de: Cuerpos de agua, dreas naturales protegidas, especies
deflora y fauna silvestre que habita en el entornodestacando aquellas que se encuentren en
alguna categoria de riesgo conforme a la normatividad nacional e internacional aplicable,
asentamientos humanos, caracteristicas climaticas de la zona con base en el comportamiento histérico de
los ultimos 10 afios, sefalar si se localiza en una zona sismica o en una zona de huracanes, misma que debe
presentarse en un plano general a escala no mayor a 1:20,000; asimismo debera citar las fuentes o la forma
en que se obtuvo la informacion;

Xll. Descripcion del tipo de construcciones y la densidad de poblacién ubicada en un radio de 500 m;
Xlll. Relacion de la infraestructura y servicio con la que se cuente en la localidad para la atencién
de Emergencias; identificando y relacionando aquellas zonas vulnerables localizadas en torno a
la Instalacion, dicha informacién deberé integrarse en un plano general a escala no mayor a 1:20,000, con
simbologia, escala grafica y que el norte esté indicado;

XIV. Listado de materiales peligrosos, sefialando la capacidad méxima de almacenamiento y proceso
en el cual se utiliza, utilizando el Anexo | “Formato de Listado de Materiales Peligrosos” como ejemplo, asi
como hojas de datos de seguridad de éstos de acuerdo con lo establecido en la NOM-018-STPS-2000, o
la norma que la modifique o la sustituya;

XV. Los escenarios de riesgo identificados en el ARSH, resaltando los de mayor afectacién; indicando en
un plano o fotografia aérea los radios potenciales de afectacién, considerando los casos mds probables y
los peores casos, sefialando las sustancias involucradas en cada Evento y los pardmetros bajo los que se
simulé. Para el caso de sustancias toxicas se indicardn ademas las concentraciones esperadas en cada una
de las zonas vulnerables y el tiempo estimado en alcanzarlas;

XVI. Las medidas preventivas para eliminar o disminuir la frecuencia y/o severidad de los escenarios
deriesgo identificados en el ARSH, en correspondencia con el esquema mostrado como ejemplo en
el Anexo |l “Resumen Ejecutivo del Protocolo de Respuesta a Emergencias™; y

XVIl. Los sistemas de seguridad existentes y relacionar las medidas, equipos Yy
dispositivos implementados para disminuir la probabilidad de ocurrencia y/o mitigar la consecuencia de
los escenarios de riesgo identificados en el ARSH, de conformidad con el Anexo |l de los
presentes lineamientos.

Articulo 10.- El PAEI se conforma como minimo con los siguientes requerimientos:
B Estructura para dar Respuesta a la Emergencia;
a) Indicar la Estructura para dar Respuesta a la Emergencia para dar atencién a los escenarios de riesgo
identificados en el ARSH, asi mismo describir en forma de tabla los datos del personal que atendera las
Emergencias a nivel interno, considerando como minimo lo siguiente:
i. Nombre y cargo que tendré dentro de la Estructura para dar Respuesta a la Emergencia;
ii. Numero telefénico y extension; y
ii. Medio alterno o adicional de contacto (radio, localizador, sistema de voceo general, entre otros).
b) Las Brigadas de Respuesta a Emergencias se conforman considerando:
i. Los escenarios de riesgo identificados en el ARSH asociados a la Instalacion;
ii. La actividad del sector hidrocarburos;
iii. Lanaturaleza de sus actividades de proceso;
iv. Ladisponibilidad de su plantilla laboral; y
v. Capacidades para el desempefio en la brigada correspondiente.
c) Respecto a las Brigadas de Respuesta a Emergencia precisar lo siguiente:
i. Tipo de Brigadas de Respuesta a Emergencia conformadas de acuerdo con el inciso b) del presente
articulo;
ii. Organigrama de las Brigadas de Respuesta a Emergencias actualizado;
iii. Capacidades;
iv. Capacitaciones;
v. Responsabilidades y funciones de los integrantes;
vi. Cuadro de Roles y Funciones de la estructura organizacional para emergencias y de las Brigadas
de Respuesta a Emergencias dentro de la Instalacion o documento equivalente con las funciones a
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realizar de conformidad a los escenarios de riesgo identificados en el ARSH, tomando como ejemplo
el Anexo lll; y
vii. Visto bueno de la conformacion de las Brigadas de Respuesta a Emergencias por parte de la
autoridad con mayor nivel jerarquico de la Instalacién y del coordinador de las Brigadas de Respuesta
a Emergencias.
d) Para el Centro de Operaciones a Emergencias (COE), debera especificar lo siguiente:
i. Estructura operativa de dicho COE;
ii. Plano de localizacion del COE; y
iii. Infraestructura del COE.
Il. Sistemas de control, deteccion de derrames, gas, fuego, alarmas y equipos contra incendio;
Indicar los sistemas de control, deteccién de derrames, gas, fuego, alarmas, paro de emergencia y
Equipos contra incendio asociados a los escenarios de riesgo identificados en el ARSH y en
cumplimiento a las mejores practicas nacionales e internacionales, asi como a las recomendaciones
derivadas del ARSH. Asi mismo, integrar y describir las fichas técnicas de operacién de dichos sistemas
y equipos (la cual debera contener como minimo: Nombre del sistema o equipo, descripcién técnica
del propdsito operativo, estdndares de disefio, dimensiones, servicios requeridos para su
funcionamiento, mantenimiento, memorias de célculo, etc.), y sefialar su ubicacién en un plano de
arreglo general (plot plan) de la Instalacién.
IIl.  Inventario de equipos, recursos materiales y/o insumos requeridos y disponibles para la atencién de
Emergencias;
Indicar los equipos, recursos materiales y/o insumos requeridos para la atencién de Emergencias
mediante un inventario, considerando como minimo:
a) Volumenes o cantidades disponibles;
b) Capacidades;
c) Caracteristicas técnicas;
d) Personal necesario para el manejo y cuidado de dicho equipo;
e) Programa de inspecciones y pruebas;
f) Ubicacién en un plano de arreglo general (plot plan) de la Instalacién;
g) Persona(s), cargo y drea que puede disponer del bien; y
h) Riesgos para los cuales esta considerado el equipo o recurso.
IV. Rutas de evacuacion;
Describir el Procedimiento de emergencia con el cual se llevard a cabo la evacuacién de personal y
poblacién susceptible de afectacién en caso de una Emergencia, el cual considere como minimo rutas de
evacuacion, zonas de seguridad, puntos de reunién y albergues; asi como, sefialar en un plano de arreglo
general (plot plan) de la Instalaciéon dichas rutas, zonas de seguridad, puntos de reunioén, albergues, etc.
V. Procedimientos de emergencias;
a) Describir los Procedimientos de emergencias derivados de los escenarios de riesgo identificados en
el ARSH, estableciendo medidas y/o acciones especificas para la ejecucién de los procedimientos,
ademas de considerar, en su caso, los siguientes: Busqueda y rescate, primeros auxilios, hombre al agua,
entre otros.
b) Describir los procedimientos de atencion al personal, asi como la atencién de las dreas afectadas al
interior de la Instalacién, con el objeto de rehabilitar y/o restaurar los dafios provocados derivados de
incidentes y/o accidentes que se presenten durante la operaciéon de la Instalacién. Debiendo considerar
métodos de limpieza al exterior de la Instalacion, sefialando entre otros, los siguientes puntos: Tipo y/o
caracteristicas de la afectacién, acciones a desarrollar, nombre de la técnica y/o método de limpieza y
equipo y materiales a utilizar.
c) Procedimientos para retorno y/o reinicio seguro de operaciones.

VI. Procedimiento de comunicacién de riesgos.

Describir los procedimientos con los que cuenta la Instalacién para comunicar a la poblacién
potencialmente afectada los riesgos a los que estd expuesta, asi como las medidas de seguridad instruidas
para su reduccion.

Asi mismo, debera describir las estrategias o mecanismos utilizados para la difusién de los mismos a la
poblacién.

Articulo 11.- El PAEE se conforma como minimo con los siguientes requerimientos:
I, Comité Local de Ayuda Mutua;
Indicar el Comité Local de Ayuda Mutua (CLAM) al que pertenecen los Regulados o su equivalente,
debiendo integrar en el PAEE la estructura del mismo, indicando como minimo lo siguiente:
a) Nombre del CLAM al que pertenecen o su equivalente;
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b) Acta de integracién del CLAM firmada o su equivalente;

c) Integrantes del CLAM o su equivalente;

d) Funciones y responsabilidades de cada integrante dentro del CLAM;

e) Descripcién del apoyo que recibirad y brindars cada integrante del CLAM o su equivalente en caso de
una posible Emergencia;

f) Personal designado por cada integrante para las tareas asociadas al CLAM o su equivalente;

g) Puestosy cargos del personal dentro del CLAM;

h) Habilidades requeridas por puesto del personal designado;

i) Teléfono de las empresas, correo electrénico, teléfono particular, celular o medio alterno de contacto
de los integrantes del CLAM o su equivalente;

i) Procedimiento de emergencia mediante el cual los Regulados solicitaran apoyo a los integrantes del
CLAM, asi como el medio de comunicacion para la atencién de la Emergencia;

k) Inventario de equipos, recursos materiales y/o insumos que cada Instalacién tiene disponible para
colaborar en el CLAM o su equivalente;

I} Ubicacién del centro de acopio donde se encontraran los equipos, recursos materiales y/o insumos
que aportaran los integrantes del CLAM o su equivalente para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o
controlar una Emergencia, anexando un plano de localizacién; y

m) Ubicacién del Centro de Operacién de emergencias, anexando un plano de localizacién.

Il.  Identificacién de organismos municipales, estatales, federales y/o internacionales de apoyo.

Especificar en un listado a los organismos municipales, estatales, federales y/o internacionales que
brindaran apoyo durante un posible Evento que rebase las instalaciones y los que consideren pertinentes
los Regulados, describiendo el tipo de servicio y/o equipos que ofrecerdn y su ubicacién; asi mismo,
debera mantener actualizado dicho listado de conformidad con los simulacros realizados.
1IN Procedimientos de coordinacién, contacto y comunicacién con los organismos municipales,
estatales, federales y/o internacionales de apoyo.

Describir el Procedimiento de emergencia mediante el cual se coordinard, contactard y comunicara
con los organismos municipales, estatales, federales y/o internacionales para atender la Emergencia;
debiendo actualizar dicho procedimiento de conformidad con los simulacros realizados.

IV.  Rutas de acceso de los grupos de apoyo y evacuacién de los grupos vulnerables.

Describir el Procedimiento de emergencia mediante el cual se llevara a cabo el acceso de los grupos
de apoyo y la evacuacién de personal y poblacién susceptible de afectacién en caso de una Emergencia,
considerando como minimo rutas de evacuacién, zonas de seguridad, puntos de reunién y albergues, los
cuales deberén sefialarse en un plano general.

V. Procedimientos de emergencias.

a) Describir los Procedimientos de emergencias derivados de los escenarios de riesgo identificados en el
ARSH, cuando sus efectos rebasen los limites de la Instalacién y/o las Brigadas de Respuesta a
Emergencias no puedan mitigar, controlar o erradicar los mismos, estableciendo medidas y/o acciones
especificas de correcta ejecucién de los procedimientos ya sea de manera individual o combinada,
indicando los tiempos de respuesta de los grupos de ayuda a la Instalacién en caso de Emergencia.

b) Describir los Procedimientos de emergencia para alertar, comunicar, evacuar, declarar fin de la
Emergencia y retorno de la poblacién en caso de una Emergencia.

c) Describir los procedimientos de atencién a la poblacién y dreas afectadas al exterior de la Instalacién,
con el objeto de controlar, rehabilitar y/o restaurar los dafios provocados derivados de incidentes y/o
accidentes que se presenten durante la operacién de la Instalacién. Debiendo considerar métodos de
limpieza al exterior de la Instalacion, sefialando entre otros, los siguientes puntos: Tipo y/o caracteristicas
de la afectacion, acciones a desarrollar, nombre de la técnica y/o método de limpieza y equipo y materiales
a utilizar.

VI.  Procedimiento para realizar simulacros con la comunidad.

Articulo 12.- Los Regulados deberan desarrollar e integrar los siguientes programas, especificando el

objetivo y alcance, considerando como minimo:

I Capacitacién y entrenamiento del personal que atendera la Emergencia;

a) Diagnéstico de necesidades de capacitacién y entrenamiento;

b) Tema a impartir que contribuya al desarrollo de las habilidades de los integrantes de las Brigadas de
Respuesta a Emergencias;

c) Puesto de trabajo que necesita la capacitacion;

d) Fecha programada;y

e) Registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Il.  Simulacros para atencién de Emergencias;

a) Tipo de Simulacro (dentro o fuera de la Instalacion);
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b) Tipo de Simulacro en funcién con los escenarios de riesgo identificados en su ARSH, asi como aquellos
derivados de los factores externos indicados en el articulo 7 de los presentes lineamientos;

c) Area donde se realizara el Simulacro;

d) Fecha programada y de realizaciéon; y

e) Seguimiento a observaciones y dreas de oportunidad derivadas de la evaluacién de los simulacros.
Ill.  Inspeccion y mantenimiento de los equipos para la atencién de Emergencias.

a) Equipo (claramente identificado y localizado);

b) Area donde se localiza el equipo;

c) Fecha programada de inspeccién y mantenimiento;

d) Responsable de la Inspeccién;

e) Estandares de referencia para realizar el mantenimiento;

f) Responsable del mantenimiento;

g) Competencia del personal que realizara la inspeccion y el mantenimiento; y

h) Pruebas de equipos segun el requerimiento del fabricante.

Articulo 13.- | sarr de Accién para la atencién, seguimiento y cierre de

recomendaciones derivadas del ARSH especificas para la respuesta de emergencias, el cual debera
contener como minimo:

I Numero de referencia;

1. Descripcién de la recomendacién asociada al Escenario de Riesgo identificado en el ARSH;

Ill. Tipo de recomendacién (preventiva, correctiva, de mejora, etc.) y nivel de riesgo asociado;

IV. Descripcién de la actividad;

V. Fecha programada de atencidn (inicio y término);

VI. Arearesponsable de su realizacién; y

VIl. Evidencia documental de las actividades realizadas para el cierre de recomendaciones.

Pudiendo tomar como ejemplo la tabla resumen del Plan de Accién de atencién a recomendaciones
derivadas del ARSH descrita en el Anexo IV de los presentes lineamientos.

Articulo 15.- Los Regulados deberan realizar simulacros conforme a los programas sefialados en el articulo

12 de los presentes lineamientos.

Articulo 16.- Los Regulados deberdn documentar el resultado de los simulacros realizados bajo la

estructura minima de los siguientes puntos:

L. Escenario o escenarios de Emergencia (indicando si el Simulacro es de gabinete o de campo con la
comunidad);

l. Fecha y duracién del Simulacro (hora de inicio y hora de terminacion);

Ill.  Condiciones meteorolégicas durante el Simulacro;

IV. Etapa productiva (drea de la Instalacién donde se desarrollé el Simulacro);

V. Sistemas de alertamiento utilizados en el Simulacro;

VI. En su caso, reporte del conteo de personal en los puntos de reunién;

VIl. Tiempo de respuesta a la Emergencia;

VIll. Tiempo de mitigacién de la Emergencia;

IX. Equipos de Emergencia utilizados;

X. Participantes en Simulacro;

Xl.  Descripcién detallada del escenario o escenarios de riesgo identificados en el ARSH hipotéticos en
el que se fundamento la realizacién del Simulacro;

Xll.  Evidencia documental del desarrollo del Simulacro;

Xlll. Programa de atencién de observaciones y recomendaciones derivadas del Simulacro;

XIV. Seguimiento y cierre de atencién de observaciones y recomendaciones derivadas del Simulacro; y
XV. Los que los Regulados consideren pertinentes.

Articulo 17.- Los Regulados debera : e la A : a g
junto con la solicitud para la autorlzauén de su Slstema de Admlnlstracmn de Segurldad
Industrial, Seguridad Operativa y protecciéon al medio ambiente, de conformidad con los presentes
lineamientos y anexando el Formato FF-ASEA-036 "Ingreso del Protocolo de Respuesta a Emergencias”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.
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CUARTO. Hasta en tanto no existan tramites electrénicos dentro de la plataforma electrénica de
la Agencia, la informacién para el ingreso y actualizacién, objeto de los presentes lineamientos,
deberan presentarse en original ante la Agencia, en el drea de atencion al Regulado, anexando una copia
en medios magnéticos o electrénicos que para tal efecto establezca la Agencia y en idioma espafiol.

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medic Ambiente del Sector
Hidrocarburos

Articulo 25.- La Agencia podra sancionar las conductas que se describen a continuacién, de acuerdo a lo
siguiente:

(-)

Il. El incumplimiento o entorpecimiento de la obligacién de informar o reportar, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, cualquier situacién relacionada con esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias o las reglas de caracter general que emita la Agencia, con multas de entre siete mil
quinientas a ciento cincuenta mil veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en el momento de cometerse la infraccién.

La sancion a que se refiere el parrafo anterior también sera aplicable a los terceros que operen por cuenta
y orden de los Asignatarios o Contratistas que incumplan o entorpezcan la obligacién de informar o
reportar a las autoridades que correspondan conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables;

()

De los preceptos juridicos antes sefialados, se desprende que el VISITADO tiene la obligacién de cumplir con
las disposiciones administrativas, por lo que, quienes pretendan llevar a cabo actividades de almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo, deberan cumplir con las disposiciones
expedidas, en este caso las de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Lo anterior, atendiendo que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., realiza la actividad de
distribucién mediante planta de distribucién de Gas L.P, y cuenta con instalaciones propias para realizarla, en
el domicilio ubicado en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio
de Tijuana, Estado de Baja California, razén por la cual al pertenecer al sector hidrocarburos, es su obligacién
cumplir con todas y cada una normas aplicables, entre ellas lo estipulado en Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, actividad que se comprueba
con lo indicado en el titulo de permiso LP/14792/DIST/PLA/2016, emitido por la Comisién Reguladora de
Energia, entre ellas el presentar su protocolo de respuesta a emergencia, ya de manera electrénica o
presencial.

Bajo ese contexto, para el caso de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector

Hidrocarburos, la cual en el numeral 2, se sefiala que los lineamientos son de observ ral y obl
ent | territori nal y las zo bre | ién ejerce su soberania risdiccid
los Regulados que lleven a cabo las actividades del Sector Hidrocarburos a las que hace referencia el articulo

30., fraccidn XI, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, de los que se desprende |o siguiente:

Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

()
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d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo;

Asimismo, destaca que las disposiciones tienen por objeto definir y establecer las medidas técnicas que los
Regulados deberdn incluir en la formulacién de los protocolos para hacer frente a las emergencias o
situaciones de riesgo critico con motivo del desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos;
considerando los escenarios determinados en su andlisis de riesgo, asi como aquellos que se presenten por
motivo de factores externos (fenémenos de tipo geolégico, hidrometeorolégicos, sanitarios y socio-
organizativos), los cuales poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personas, las instalaciones y al
medio ambiente.

En ese sentido, resulta fundamental para las instalaciones del Sector Hidrocarburos contar con un Protocolo
de Respuesta a Emergencias que permita responder de forma rdpida y eficaz a una situacion de emergencia
que se pueda generar con motivo del desarrollo de sus actividades, considerando los escenarios determinados
en el anélisis de riesgo, asi como aquellos que se puedan presentar por causa de factores externos, los cuales
poseen el potencial de ocasionar un dafio grave a las personas, las instalaciones y al medio ambiente. De esta
manera, se podran reducir al minimo los posibles darfios producidos en caso de la ocurrencia de un evento no
deseado y se contara con medidas de contingencia que posibiliten restaurar las operaciones de la instalacion
en el menor tiempo posible; para lo cual el protocolo en cuestién debia contar con las secciones, informacién,
requerimientos, programas y demas acciones a ejecutar o documentar a que aluden los preceptos ya citados,
y que se han estimado vulnerados.

Ademads, la Planta de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo ubicada en el domicilio Km. 8+000 de la
Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
propiedad de la empresa Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V., realiza actividades altamente riesgosas
por manejar Gas L.P. en cantidad mayor a la Cantidad de Reporte sefialada en el Segundo Listado de
Actividades Altamente Riesgosas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 1992
(908,496 litros de Gas Licuado de Petrdleo en 8 recipientes), y se encuentra ubicada en zona urbana cuyo uso
de suelo es habitacional e industrial con una densidad de poblacién con instalaciones de giro comercial e
industrial, donde hay concurrencia sostenida de personas; y el hecho de no contar con el Protocolo de
Respuesta a Emergencias implica que, en caso de ocurrencia de un evento no deseado el Regulado NO
dispone de los elementos ni la informacion para la administracion de los riesgos y medidas de contencion que
debera llevar a cabo.

Bajo ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales citados en
la presente resolucion se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentran sujetas las
empresas que realicen actividades del sector hidrocarburos, como lo es la visitada; maxime que dichos
numerales persiguen salvaguardar la integridad de las personas, el medio ambiente y de las propias
instalaciones.

Por lo tanto, al llevar a cabo sus actividades sin contar con el protocolo de respuesta a emergencias la falta del
mismo, como ya se explicé, generd un riesgo critico, ya que ante una emergencia no se previene todos los
escenarios y no se garantiza la seguridad, operativa, industrial y la proteccién al medio ambiente.

Cabe senalar que, la anticipacién es uno de los ejes rectores de la seguridad, pues los accidentes en el sector
hidrocarburos son frecuentes y pueden derivarse de multiples situaciones tales como: Errores humanos, falta
de mantenimiento de instalaciones, falla en las medidas de seguridad, fenémenos naturales, entre otros; que
pueden poner en peligro la integridad de personas, bienes y al medio ambiente; por tal motivo se hace necesaria
la integracion de un Protocolo de Respuesta a Emergencias que contenga las acciones y medidas minimas que
permitan al Regulado atender una situacién de emergencia; lo que en el caso concreto no acontecié al omitirlo
la empresa.

En este contexto, el hecho de que la Visitada no haya contado con su Protocolo de Respuesta a Emergencias,
implica que incumplié con la observancia y aplicacién obligatoria de las DISPOSICIONES Administrativas de
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caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a
emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, por lo cual existié un riesgo critico.

Consecuentemente, de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V., NO DESVIRTUO la irregularidad por la que se le instauré procedimiento
administrativo, consistente en: omitié presentar el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se
integren los planes, procedimientos y actividades que debera ejecutar el Regulado para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos, en el cual se
haya tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en el Analisis de Riesgo para el
Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacion de la planta de distribucién ubicada en Km. 8+000 de
la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, lo
cual contraviene lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8, 9,10, 11,12, 13, 15, 16, 17 y Articulos Primero
y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, pues se subraya que

omitié contar con el protocolo multicitado, con las secciones, informacién, requerimientos, programas y
demas acciones a ejecutar o documentar a que aluden los preceptos ya citados, y que se han estimado
vulnerados; de forma electrénica o presencial, segun correspondiera.

Asimismo, es importante mencionar que el hecho de no haber dado cumplimiento a las Disposiciones

Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de
respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos se traduce en el incumplimiento sefialado
en el articulo 25, fraccion Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 25.- La Agencia podrd sancionar las conductas que se describen a continuacién, de acuerdo a lo
siguiente:

II. El incumplimiento o entorpecimiento de la obligacién de informar o reportar, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, cualquier situacién relacionada con esta Ley, sus disposiciones reglamentarias o las reglas
de caracter general que emita la Agencia, con multas de entre siete mil quinientas a ciento cincuenta mil
veces el importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse
la infraccién.

Lo anterior, en el entendido que el visitado no cumplié con la obligacién de informar conforme a las
Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, en los términos de los
preceptos multicitados, habida cuenta que omitié la presentacién del Protocolo de respuesta a Emergencias,
lo cual generé un riesgo critico a las instalaciones que se encuentren operando sin un mecanismo que integre
los planes, procedimientos y actividades que deberan ejecutar los Regulados para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una Emergencia, el cual debera incluir todos los posibles escenarios ante un
evento no deseado.

En ese contexto, es de tomar en consideracién que conforme a lo sefialado en los articulos 17, 18 y 19 de las
Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los Lineamientos para la elaboracion'de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, dicha diligencia, esto es,
la presentacién del PRE, a través del formato relativo, tiene la naturaleza de aviso, como se confirma de la
busqueda en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, por lo cual su presentaciéon no
requiere respuesta, salvo que se tenga alguna observacién a la informacién ingresada, no se emite ningun
oficio; en el entendido que informar y avisar es la misma accién, actualizandose la hipétesis normativa
contenida en la fraccion Il del articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Esto se complementa en el sentido que la Real Academia espafnola define informar y avisar conforme a lo
siguiente:
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Informar: proviene del latin informare 'dar forma', 'describir' y significa: “Enterar o dar noticia de algo.”
Avisar: proviene del frances. aviser., que significa “Dar noticia de algun hecho".

En ese sentido, la palabra informar es un término que empleamos con frecuencia en nuestro idioma para
expresar aquella accion a través de la cual una persona da cuenta de algin hecho, evento,
acontecimiento, a otra que lo desconoce, es decir, nos pone en conocimiento dicha noticia, y la palabra
avisar, refiere a aquel anuncio, noticia, o acontecimiento que una persona tiene para darle a otra; por lo
tanto, en el idioma espafiol se han usado como sinénimos las palabras avisar e informar, ya que conlleva
a la misma accién que es dar a conocer a una noticia de algo, en este caso se da cuenta a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que se ha
ingresado su Protocolo de Respuesta a Emergencias.
Finalmente debe aclararse a la visitada que el hecho de cumplir con la presentaciéon del Protocolo de respuesta
a emergencias no la exime de la responsabilidad administrativa que generé la omisién advertida por esta
autoridad en ejercicio de las atribuciones encomendadas a este érgano desconcentrado durante la respectiva
diligencia de inspeccion.

VIII. Al quedar plenamente demostrada las infracciones a la normativa en la que incurrié la empresa denominada
COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se
toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicion de la sancién correspondiente a fin de poder
determinar una sancion econémica equitativa:

I. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los dafos
que se hubieran producido a los bienes o a la salud de las personas, o la afectacion del medio
ambiente o los recursos naturales;

Il. Las condiciones econémicas del infractor;

lll. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la accidén u omisién constitutiva de la infraccién, y
V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos relacionados con la
imposicion de sanciones.

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos es de observancia obligatoria, en virtud de que la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA,
S.A. DE C.V., desarrolla la actividad de Distribucion de Gas Licuado de Petrdleo, mediante Planta de
Distribucion, por lo cual al pertenecer al sector, esta autoridad puede revisar el cumplimiento a diversas
normas juridicas a fin proteger a las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos,
esto de conformidad con lo sefialado en los articulos 1y 3, fraccién Xl inciso e) de |la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos mismos que sefialan:

" Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e interés general y de aplicacién en todo el territorio nacional
y zonas en las que la Nacién ejerce soberania o jurisdiccion y tiene como objeto crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion.
La Agencia tiene por objeto la protecciéon de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulacién y supervisién de:

|. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

L]

Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o plural,
por:

[..]
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XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

[..]

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

[.]

Considerando, ademas que las disposiciones normativas en materia de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos son de orden publico e
interés general, conforme a lo sefialado en el ya citado articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

En ese sentido, las Plantas de Distribucién deben contar con las disposiciones y especificaciones de caracter
técnico que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para las personas y sus propiedades asi como
proteccidn al medio ambiente, y la forma en que la autoridad puede cerciorarse del cumplimiento, es a través
de ejecutar acciones de supervision, inspeccién o vigilancia, a fin de determinar que una instalacion se
encuentre en éptimas condiciones y cuente con todas las medidas necesarias para su operacion, y en su caso
documentos que lo avalen, por lo anterior es necesario puntualizar lo siguiente:

1.- Que el hecho de no contar con un Protocolo de Respuesta a Emergencia de conformidad con
lo establecido en los lineamientos se considera una omision de gravedad, ya que dicho protocolo
tiene como objetivo hacer frente a las emergencias o situaciones de riesgo critico con motivo del
desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos; considerando los escenarios determinados
en su analisis de riesgo, asi como aquellos que se presenten por motivo de factores externos
(fendmenos de tipo geolégico, hidrometeorolégicos, sanitarios y socio-organizativos), los cuales
poseen el potencial de ocasionar un dafo grave a las personas, las instalaciones y al medio
ambiente, maxime que las instalaciones operadas por la empresa COMPANIA DE GAS DE
TIJUANA, S.A. DE C.V., tiene niveles de producto que se considera altamente riesgosa, y el hecho
de no contar con un protocolo de respuesta genera incertidumbre ante un evento no deseado.

En efecto, la falta de cumplimiento de las "DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen
los Lineamientos para la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos”, respecto a la seguridad de las instalaciones y las posibles consecuencias en un evento
no deseado, generan un riesgo a la seguridad a las personas que ahi mismo laboran o las que son objeto de la
prestacion de servicios de dichas instalaciones, con posibles repercusiones al medio ambiente, y propio
proceso.

Dicha situacién resulta de gran relevancia, porque cualquier incumplimiento es preponderante atender, ya que
puede evitar que alguna observacién trascienda a una situacion de riesgo critico por la falta de atencion
inmediata, y que se requiera el actuar al instante para asi obtener condiciones aceptables y en caso de que
exista ya un evento, que el mismo permita un atencién inmediata y eficaz con controles de seguridad y
acciones de mitigacién.

Por lo que, cabe hacer énfasis en el hecho de que la naturaleza de esta Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente, permite realizar las acciones que estime conducentes para que la sociedad cuente con un entorno
seguro y el hecho de que una instalacién para gas licuado de petréleo no cuente con todos los elementos de

seguridad que sefialan las leyes y en su caso detectar Ita de cumplimiento estrict norm
técnica y juridica le sea aplicable genera a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al

Medioc Ambiente del Sector Hidrocarburos la obligacién de sancionar a fin de proporcionar a los gobernados
un nivel esencial de disfrute de sus derechos humanos asi como un desarrollo progresivo a fin de alcanzar su
pleno ejercicio por todos los medios apropiados.

Por lo anterior es de suma importancia sefialar que la Autoridad Federal actuante tiene como finalidad, dentro
del ambito de su competencia que las personas puedan alcanzar el disfrute mas alto de bienestar fisico, mental
y social, lo cual implica la obligacién de adoptar las medidas legislativas y/o administrativas para asegurar la
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plena efectividad de ese derecho, sin embargo, en ese sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos
derechos fundamentales implica deberes para todos los miembros de la sociedad, pues la actuacién unilateral
del Estado resulta insuficiente para lograr esos fines, si no es acompafada de conductas sociales dirigidas a
la consecucién de esos valores, tal como lo es el contar, por parte de la regulada, con el protocolo de respuesta
a emergencias de conformidad con las Disposiciones ya sefaladas.

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observar y cumplir en todo momento con la normativa
internacional y nacional, por lo que, en términos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, tiene la prerrogativa de adoptar las medidas necesarias para lograr que cada gobernado tenga las
condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial.

Ahora bien, se hace referencia a que las actividades que desempefia el visitado son susceptibles de observar
en todo momento una diligencia perfecta respecto del cumplimiento de lo dispuesto en las Disposiciones
Administrativas de Caracter General, actividades que ademds son responsabilidad del Gobierno Federal como
ente regulador, vigilante del cumplimiento de las medidas necesarias a fin de asegurar que las instalaciones
de distribucién de gas licuado de petréleo no constituyan un riesgo para la seguridad de las personas o dafien
la salud de las mismas, o puedan impactar negativamente el medio ambiente.

Por lo cual se reitera que el Estado mexicano tal tener la obligacién de proteger a todas las personas, para
garantizar que exista un medio ambiente sano, y la proteccién de su salud, lo que genera un beneficio de todos
los seres vivos, y no sélo a una poblacién en especifico, y que puede prevenir que en el futuro existan
consecuencias mas graves, en cuestiones de salud, economia, alimentacién, calidad y salvaguarda de la vida;
sobre ello, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), ha declarado que la inacciéon
sobre la defensa de un ambiente sano y seguro se traduciria en un efecto colosal que afecte a toda la
poblacién, lo cual esta implicito cuando de verificar la normativa en materia de seguridad industrial y

seguridad operativa se trata.

A ello se suma la circunstancia de que, en términos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que México se adhirid el 23 de marzo
de 1981y promulgado el 12 de mayo de 1981, |la prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para lograr que
cada gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial.

En dicho Pacto, se establece como Preambulo lo siguiente:

“..no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, @ menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos [..] Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

Esta autoridad determind propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de
seguridad.

Para pronta referencia se cita a continuacion lo ordenado por el Pacto Internacional antes sefialado, el cual en
su parte conducente establece que:

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio
de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica internacional basada en el
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principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso podrd
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.”

()

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si'y su familia, incluso alimentacidn, vestideo y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia.”

En virtud de lo anterior, es fundamental contar con el protocolo de respuesta a emergencias que permita que,
en un evento no deseado, el personal debidamente capacitado en conjunto con todos los mecanismos de
seguridad puedan actuar de manera rapida y eficaz, reduciendo al minimo los impactos que pudiera causar, por
lo que la falta del mismo, pone en riesgo a la poblacién, con repercusiones al medio ambiente.

Bajo esa tesitura, cabe sefalar que «Regulacion» es el variado conjunto de instrumentos mediante los cuales los
gobiernos imponen requisitos a las empresas, la industria y los ciudadanos. Las regulaciones incluyen entre
otros, normas obligatorias (regulaciones técnicas), leyes, decretos y normativa subordinada que emiten todos
los niveles de gobierno, asi como normas emitidas por organismos no gubernamentales o autorreguladores a
los cuales han delegado potestad normativa los gobiernos.*

Son incontables las razones de los gobiernos para regular, pero pueden clasificarse en dos motivos principales:
sociales y técnicos (Baldwin et. al., 2012). Las razones sociales justifican un conjunto de actividades reguladoras,
como la proteccion de los derechos humanos y promover la solidaridad social (Baldwin, 2012[1]). A menudo se
considera que estas razones son un precedente para los factores de mercado y un método de primera elecciéon
para organizar las relaciones sociales. Las justificaciones técnicas para regular se describen a menudo en un
contexto de deficiencias del mercado, asumiendo que el gobierno actua en aras del interés publico.®

Bajo ese contexto, las disposiciones administrativas de cardcter general son ordenamientos que contienen
normas de derecho administrativo, esto es, contienen circulares, manuales, reglas, instructivos, directrices,
criterios de aplicacion general, lineamientos generales y demdas ordenamientos que contienen disposiciones
generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas, expedidas por funcionarios de la administracién
publica, en este caso, del orden federal. Su obligatoriedad radica en que dichas disposiciones son obligatorias a
quien las emite y a sus subordinados.

En este sentido, las disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, buscan
establecer un mecanismo en el que las empresas que realicen actividades del sector hidrocarburos, puedan
alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar emergencia, ante un evento no deseado, mediante la
implementacion de planes, procedimientos y actividades previamente establecidos; lo que implica el deber de
los poderes publicos de adoptar acciones legislativas, administrativas, o ambas, para asegurar la plena
efectividad de esos derechos fundamentales, asi como el de un medio ambiente sano, lo cual demuestra que
dichas disposiciones constituyen aspectos de orden publico e interés social.

Ante lo cual, se destaca que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, sefiala que esta Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos. En tales consideraciones y en aras de proteger a
las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, cabe precisar que dicho
ordenamiento prevé en su articulo 5 fraccion IV, que esta Agencia tendra atribuciones para regular a través de
disposiciones administrativas de cardcter general en las materias de su competencia.

4 https://www.oecd.org/dal/competition/WEB Naormahizac on-y-competencia-Mexico-2018.pdi

5 Loc. Cit.
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Siendo importante precisar que atendiendo a lo establecido en el articulo 1° de la Ley de esta Agencia, se tiene
que dicha Ley es de orden publico e interés general y de aplicacion en todo el territorio nacional y zonas en las
que la Nacion ejerce soberania o jurisdiccion, refiriendo ademas que esta Agencia tiene por objeto la proteccién
de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y
supervision de: I. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa; Il. Las actividades de desmantelamiento y
abandono de instalaciones, y lll. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

En ese contexto, se reitera que de la correlacidon que se hace de los preceptos legales citados en la presente
resolucion se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta la actividad de la
impetrante; y como se desprende de lo antes plasmado, dichas disposiciones persiguen salvaguardar el interés
social y orden ptblico consagrados en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cabe precisar que el interés social se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y permanente del
Estado; destacdandose que el interés social es protegido, no solo mediante disposiciones legislativas, sino
también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo que integran una actividad
permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades colectivas maxime que "interés"
implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia.
Cuando se ubica en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad.

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresion del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sdlo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad y
bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. Su
finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos, siendo uno de los
valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege y debe ser
privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacidn, responsabilidad, facultad de obrar con
conciencia y acorde con las finalidades legitimas y no de desorden o que Unicamente atiendan a intereses de

la administracion, considerados en abstracto.

Relativo al interés general, desde una aproximacion democrética, es el interés de las personas como miembros
de la sociedad en que el funcionamiento de la Administracién Publica repercuta en la mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos fortaleciendo los valores superiores del Estado social y democratico de Derecho. La
idea, basica y central, de que el interés general en un Estado social y democratico de Derecho se proyecta sobre
la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos en lo que se refiere a las necesidades colectivas, exige
que en cada caso la actuaciéon administrativa explicite, en concreto, cémo a través de actos y normas, de
poderes, es posible proceder a esa esencial tarea de desarrollo y facilitacién de la libertad solidaria de los
ciudadanos. Es la expresion de la voluntad general, que confiere al Estado la suprema tarea de atender el bien
de todos y cada uno de los ciudadanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero I1.10.A.23 K, de la Novena Epoca, con
numero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Materia: Comun, Pag. 1515, del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y "ORDEN
PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés” implica nociones como bien, beneficio,
utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social,
debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la
comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a la idea de un mandato que debe ser
obedecido. En el contexto de lo ptiblico, es decir, de orden ptiblico, puede entenderse como un deber de
los gobernados de no alterar la organizacién del cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensién
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del acto reclamado, deben plantearse en funcién de elementos objetivos minimos que reflejen
preocupaciones fundamentales y trascendentes para la sociedad, como las establecidas en el articulo 124
de la Ley de Amparo (funcionamiento de centros de vicio, comercio de drogas, continuacién de delitos, alza
de precios de articulos de primera necesidad, peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para
distinguir si una disposicién es de orden publico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto,
guardan un estrecho vinculo entre si- debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién con la
colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

Respecto de la capacidad o condicién econémica del visitado, es de indicar que a través del acuerdo
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0470/2022 de fecha 24 de enero de 2022, mismo que fue debidamente notificado el
dia 26 de enero de 2022, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, requirié al
emplazado exhibiera el documento idéneo mediante el cual acreditara su actual situacion financiera, resultando
que no presentd documentacion alguna para acreditar las condiciones econémicas.

En ese sentido, y toda vez que el visitado hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, y no exhibio
documental alguna que acreditara sus condiciones econémicas, de conformidad con lo previsto en los articulos
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los cuales prevén que la autoridad
administrativa podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que considere necesarios, con la finalidad
de tener a la vista los elementos de conviccién necesarios e imprescindibles para resolver la litis planteada en
el procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17 constitucional consagra el derecho de los gobernados
a que se les administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, lo que sélo se puede lograr si la
autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con todas las constancias que le permitan tener el conocimiento
pleno de los hechos y circunstancias del asunto, y sélo asi se evitara el injusto proceder que implica enjuiciar la
legalidad de una determinacién que guarda relacién con los procedimientos administrativos y judiciales.

Bajo ese contexto, esta autoridad a efecto de considerar las condiciones econémicas de la persona moral
COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., toma en cuenta los elementos que obran en los autos del
expediente en estudio, desprendiéndose del Acta de inspeccion numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021 de fecha 06 de octubre de 2021, que la empresa en cuestion,
entre sus actividades tiene la de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo, mediante Planta de Distribucién y
cuenta con titulo expedido por la Comision Reguladora de Energia, esto es, el permiso
LP/14792/DIST/PLA/2016

Siendo asi que, en la pagina de la Comisién Reguladora de Energia de consulta publica en el apartado de
permisos y derivado de la busqueda realizada en dicho portal virtual, se advierte que las instalaciones donde se
llevé a cabo la visita de inspeccién cuyo titular es COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., cuenta con el
permiso LP/14792/DIST/PLA/2016 con fecha 30 de septiembre de 2006, mismo que sefiala que la planta tiene
30 afios de vigencia conforme a lo siguiente:
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DISTRIBUCION DE GAS LICUADO DE PETROLEO
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION

NUM. LP/14792/DIST/PLA/2016
(ANTES CPAD-BCN-11060278)

OTORGADO A

Compaiiia de Gas de Tijuana, S. A.de C. V.

CON FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2006, CON
VIGENCIA DE 30 ANOS A PARTIR DE LA FECHA DE
NOTIFICACION DEL OTORGAMIENTO

En ese sentido se entiende que la empresa desde hace varios afios tiene, la capacidad econémica, de sostener
una Planta para la distribucién de gas L.P., con una capacidad de almacenamiento 908,496 litros de Gas
Licuado de Petréleo en 8B recipientes.

Aunado a lo anterior de una blsqueda en las bases de parques vehiculares de la Comision Reguladora de
Energia, y del filtrado con el titulo de permiso sefialado se desprende que dicha empresa cuenta con 94
autotanques y 437 vehiculos de reparto conforme a lo siguiente:

NCRE

Parque de pe de de gas licuado de petrélec mediante planta de dist
operacién

2
LP/ITS2/DIST/PLA/ 2016 Autolanque ADO09CD 12754 CHANCAN 010 AANS2480
576
LP/TIZ/DIST /PLA/ 2016 Autotanque ADDOSC! 12264 THANGAN 00 ARNSZATY
577
LPUT92/DIST/PLA/20Y6 Autotangue ‘ AQODSDS 1230-A CHANGAN 2000 AANS2682
5. H ;
| SR
LB/1792/DIST (PLA/2016 Autotanque ADOOS04 1209-8 CHANGAN 200 AAN32E

Parque vehicular de permisos de distribucién de gas licuado de petréleo mediante planta de distrit
operacién

LPAATIZ/DIST/PLAS 206 Vehcuio ge reparto VOO3I3E 778 FORD 1996 BP21190
BRI7

LP4792/DIST/PLA/ 206 Vshiculo de reparto VCESI4S 28 FORD 1997 B8P23207
mee e iy
E LPN14T92/DIST/PLA/201E Vehiculo de reparto VOCH4T 782 FCRD 1998 ap2yiey
#881|

LP/WT92/DIST/PLA/2016 Vehiculo de reparte VoOosies 70 FORD 995 8r21200

B vard Adolfa Ruiz Cortines No. 4209, Col. Jardines en la Montana, C.P
1 (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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Lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, segun el cual la actuacién administrativa, debe
desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, el cual a la letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacién exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia®; lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del que se
desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorios, aun
cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no sélo se excluyen
de ser probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirlos al proceso,
situacion que resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de la Novena Epoca, con niumero de
registro 174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIlI, junio de 2006, Materia(s): Comun, pagina: 963, cuyo rubro y texto,
es del tenor siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. - Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas
en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde
el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién
Judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba,
por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006.
Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con numero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Ill, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989,
Materia(s): Comun, pédgina: 367, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccién empleada
por el articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la invocacién de hechos
notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el legislador, como una
herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos planteadas, que
les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni probados por las partes,
son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda judicial determinada; esto es,
la invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad meramente potestativa.
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Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores, porque la calificacion de
notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestién completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 10. de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una
de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en documentos
o pdginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el

articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.30.C.35 K
(10a.) de la Décima Epoca, con nimero de registro 2004949, instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis
Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas situados en
redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la
existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacioén se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible
determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad
y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision
Jjudicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen
ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento. Por
tanto, el contenido de una pdgina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier
Jjuicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por
orden del interesado, ya que se le reputard autor y podré perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, en especifico de copia certificada del instrumento notarial
Numero Dieciséis Mil Setecientos Ochenta y Nueve (16,789), emitida por la Notaria Pablica No. 32, en Ciudad
Juarez, Distrito Bravos, estado de Chihuahua, el primer dia del mes de febrero del afio dos mil diecinueve,
sefala diversos documentos por los cuales se ha aumentado el capital de la empresa, conforme a lo siguiente:
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| 5millones de viejos pesos

cmmhmnuprwmhd-lmu-h g
sidia ds junic de mil ynno,-nlneulln
tomé el acuerdo de reformar ol social, adi »l articulo de los

objeto
Estatutos Bociales ol inciso g). ElmmhmquMWh
partida 5,084,307 {cinco miliones noventa y cuatro mil trescientos slate) del Ragisiro Publico
de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad do Tijuana, Estado de Baja California.- e).-
Caphmddmmummod-hm publica nimero cincuenta y cinco mil
ochents y dos, de fecha seis de septi de mil L selenia y cuairo, olorgada

ante la fe del sefior Licenciado Gabriel Moreno Henriquez, Notario Piblico Numara Dos, en
ejercicio en la Ciudad de Thuana, Estado de Baja California, muhqmuumm

dmn-mmmmm m-mma

npune--nuurwouounolmmummmm
meumuwmww(mum

—» 11 millones de pesos

ncmubcwnd-ﬂ:\-nljmdamcwomh l) Ptﬁmhmmd-h

publica nd sieta veintiuno, de fecha diecisiete de marzo de mil
novecientos selenta y seis, olorgada ante la fe del sefiur Licenciade Eduardo llades
Moreno, Notario Publico Nomero Seis, en ejercicio en la Ciudad de Tijuana, Estado de Baja

mmumwammdu\-mhmm-mm
dracrdineria de ol dia dos de enero de mil novecientos setenta y

seis, an la cual e lomd el ecuendo de fusionerse con "GAS BUTANO PROPANO",
SOCIEDAD ANONIMA, subsistisndo COMPARIA DE GAS DE TLJUANA, SOCIEDAD
Mmdmmum-umnmmmtﬂ
i por efecios del Decrsto de
mmumw(mmmm-myumum
Sexto Estatutario. El Primer testimonic de la escritura referida quedd inscnito bajo la

mmumwmﬂnm,m)uTm?S(umuym)dﬂ-

De lo anterior se desprende, la posibilidad econémica de la empresa, ya que conforme pasa el tiempo, se ha
ido aumentando el capital social de la empresa, lo que se traduce en la seguridad econémica que actuaimente
tiene la misma y que con ello puedan afrontar sus deberes, entre ellos las posibles sanciones por el

incumplimiento a una obligacion.

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten determinar que
su situacién econémica es suficiente para cubrit el monto de la multa que se impone, sin que afecte su
actividad productiva, ya que permite que sean compatibles con la sancidn.

c) LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE;

Sobre el particular es de indicar que, de una busqueda a los archivos de esta Unidad, no se desprende que la
persona moral COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., haya incurrido mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en
que se levanté el acta en que se hizo constar la infraccién que nos ocupa, respecto del incumplimiento de
contar con el Protocolo de emergencias de las instalaciones ubicada Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-
Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, por lo que no se

estima reincidente.
d) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.

Que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como
de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por la Regulada, es factible colegir que conoce las obligaciones
a que esta sujeta la persona moral COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., para dar cabal
cumplimiento a las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del
Sector Hidrocarburos, maxime que de las irregularidades en las que incurrié derivado de la omision de
contar con el protocolo de respuesta a emergencias, situacién constatadas por el personal comisionado
en las instalaciones ubicadas en la Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa,
en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, tal como se desprende del acta de inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/PLAGLP/BC/AC-3368/2021, comprobando de esta forma el incumplimiento en
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el que incurrié la inspeccionada, documento publico que hace prueba plena de los hechos asentados en
ésta, acorde con los previsto en el articulo 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
razonamiento que se sustenta con la aplicacion por analogia de la tesis ACTAS DE INSPECCION. - VALOR
PROBATORIO, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son
los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos
asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. -
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afo VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

En ese sentido y de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion XXl, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 15,
16, 17 y Articulos Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de
2019, en relacion con el articulo 25 fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; por lo que se desprende un caracter NO
INTENCIONAL sino NEGLIGENTE en el actuar de la inspeccionada

e) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA
IMPOSICION DE SANCIONES.

Sobre el particular, es de precisar que la persona moral COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., al omitir
atender lo establecido por la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, le generé beneficios al evadir las consecuencias de la inobservancia de la
normativa del Sector Hidrocarburos, al abstenerse en atender lo establecido por la DISPOSICIONES
Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los protocolos de
respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, le generé un beneficio econémico,
derivado de la falta de erogacién para observar a cabalidad sus obligaciones, maxime que omitié llevar a cabo
las gestiones necesarias para realizar los tramites correspondientes a efecto de presentar el Protocolo de
Respuesta a Emergencias, con las secciones, informacion, requerimientos, programas y demas acciones a
ejecutar o documentar a que aluden los preceptos ya citados, y que se han estimado vulnerados.

Lo anterior, en virtud de que se abstuvo en elaborar los estudios correspondientes para los planes,
procedimientos y actividades que deberan ejecutar los Regulados para alertar, comunicar, responder, mitigar
y/o controlar una Emergencia, a efecto de saber cémo actuar en una emergencia, y reducir al minimo los
efectos negativos que pudieran ocasionar eventos no deseados que pudieran suscitarse en las instalaciones
ubicadas en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio de Tijuana,
Estado de Baja California.

IX. Toda vez que ha quedado acreditada la infraccion cometida por la empresa denominada COMPANIA DE
GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V,, al articulos 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y Articulos Primero
y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracidn de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, lo que configura la
infraccion prevista en el articulo 25 fraccion Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, segun lo expuesto en los Considerandos anteriores
de la presente, resultando procedente imponer |o siguiente:
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La persona moral denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., omitié presentar el Protocolo de
Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes, procedimientos y actividades que debera ejecutar
el Regulado para alertar, comunicar, responder, mitigar y/o controlar una Emergencia en las actividades del
Sector Hidrocarburos, en el cual se haya tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados
en el Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacién de la planta de
distribucién ubicada en Km. 8+000 de la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa, en el Municipio
de Tijuana, Estado de Baja California, lo cual presumiblemente contraviene lo dispuesto en los articulos 1, 2,
3 fraccion XXI, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y Articulos Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES
Administrativas de carécter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los Protocolos de
Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de marzo de 2019, actualizando la conducta infractora dispuesta en el articulo 25 fraccién
Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, lo que conlleva a la sancién establecida en dicho precepto legal, por lo que con fundamento
en los articulos 70, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 25 fraccién Il de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi
como el articulo 3 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, se procede a
imponer UNA MULTA MINIMA, equivalente a la cantidad total de $672,150.00 (SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MIL, CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) resultante de la multiplicacién de 7500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tenia un
valor de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.), de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida
y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de enero de 2021.

Lo anterior con fundamento en el articulo 25 fraccién Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que en su parte conducente sefalan lo siguiente:

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Articulo 25.- La Agencia podra sancionar las conductas que se describen a continuacién, de acuerdo a lo
siguiente:

Il. El incumplimiento o entorpecimiento de la obligacién de informar o reportar, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, cualquier situacién relacionada con esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias o las reglas de caracter general que emita la Agencia, con multas de entre siete mil
quinientas a ciento cincuenta mil veces el importe del salarioc minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en el momento de cometerse la infraccién.

Asimismo, para mejor apreciacion se cita lo dispuesto respecto a la Unidad de Medida y Actualizacion:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y publicar el mismo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Que el 10 de enero de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién los valores de la Unidad
de Medida y Actualizacion, vigentes a partir del 1 de febrero de 2020.

Que atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la Ley para determinar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién, se utiliza el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién:

1. El valor diario se determinarad multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
delafo inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afic inmediato anterior.
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2. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 30.4.

3. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 12.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor diario
dela Unidad de Medida y Actualizacién es de $89.62 pesos mexicanos, el mensual es de $2,724.45
pesos mexicanos y el valor anual $32,693.40 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del
lo. de febrero de 2021.

Ciudad de Meéxico, a 7 de enero de 2021.-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
El Director General Adjunto de [ndices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.

Ciudad de México, a 9 de enero de 2020.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: El Director General
Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomé en consideracion
las circunstancias particulares del emplazado, aplicando la facultad de fijar una multa entre los minimos y
maéaximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacion a la misma, lo que se robustece con
los siguientes criterios jurisprudenciales:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo X, noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 102/99

Pagina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y
UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de
Jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al
aplicarse a todos por igual de manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares, sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas
establecidas por el legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un mdximo, porque con
base en ese pardmetro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.

Amparo en revision 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Muroz Grajales.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, SA. de C.V. 8 de septiembre de
1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza
y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.
Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997 Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd, con el nimero
102/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencidn, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, julio de 1995, pdgina 19

Epoca: Novena Epoca
Registro: 192195

Floves

Afio de Mﬂﬂén

§ DX pRrcunson br LA BEVOLLCION MEXICANA




; MEDIO AMBIENTE | {J ASEA

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XI, marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 17/2000

Pagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PRE VEN UNA
SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 3],
fraccion 1V, de la Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.
En virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es
acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de
cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar
su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad
econdmica y la gravedad de la violacién.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de
1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Cenaro
David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza, Secretario: Sergio E. Alvarado
Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y
Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.
Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V, en liquidacion. 6
de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el
numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero
de dos mil.

Lo anterior, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citadas, asi como lo dispuesto en el articulo 25 fraccion
Il de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y las circunstancias particulares del infractor que esta autoridad ha valorado. Por lo que se hace
del conocimiento al regulado que la imposicién de la sancién econémica antes referida obedece al hecho de
haberse acreditado el incumplimiento.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./J. 242/2007, de la
Novena Epoca, con numero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal,
visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA
FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legislador
a través de disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los
gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, ademas, se acota
en la medida necesaria y razonable tal atribucién, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o
caprichosamente. En tal virtud, tratdndose de sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando
en la norma respectiva se establece una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de
la multa, independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe
considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascenderd, pues ante ese contexto
normativo tendra delimitado su campo de accién ya que, por una parte, no podra sobrepasar el maximo
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legal y, por otra, la decision que adopte sobre la cuantia a la que ascienda la sancién, superior al minimo,
en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16 debera especificarse por escrito, expresando
las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad
debera atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el
respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

Amparo directo en revisiéon 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Andrea Zambrana Castafeda.

Amparo directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revision 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.

Amparo directo en revisiéon 1242/2007. Alta Confeccion Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiocho de noviembre de dos mil siete

Asimismo, resulta aplicable la tesis: VI.30.A. 3/20, de la Novena Epoca, con nimero de registro 186216,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
GCaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Materia: (Comun), pag. 172, del rubro siguiente:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una multa
sefiale un minimo y un maximo de la sancién, para que dentro de esos parametros el aplicador la gradae
atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier
otro elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario
que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen
de accidn, el legislador esta permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe
regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que rodean tanto al
infractor como al hecho sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonotl. 28 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo directo 110/2002. Raciel, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Muioz.

Amparo directo 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arquitectura y Disefio, A.C. 24 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez.
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Amparo directo 128/2002. Gabriel Herndndez Medel. 6 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.

Amparo directo 169/2002. Maquiladora Cat, S.A. de C.V. 4 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marquez Mufioz

Por lo que es de acordarse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los
dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria
generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 09 de febrero de 2021y
hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha
disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que
el Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja; destacidndose en el
Articulo Octavo que una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo epidemiolégico con
relacion a la apertura de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo
que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, o bien, una vez que mediante publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el Seméaforo Epidemiolégico de dicha entidad
federativa se encuentre en color naranja, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos
y términos legales de los procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan
las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo
a sus organos administrativos desconcentrados.

Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccidn a la Salud que deberan observarse
derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
dia 11 de febrero de 2021, con niumero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se establecié que el Comité de
Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemiolégicos de las autoridades sanitarias
de los ambitos federal y local, principalmente por los indices de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos
o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha determinado que el color del Semaforo Epidemiolégico
en la Ciudad de México cambia a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de manera normal los plazos
para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las diligencias
correspondiente para la tramitacion del procedimiento que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones VI, VII, IXy X y 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, se tienen por ADMITIDO el escrito exhibido en fecha 09 de marzo de 2022, suscrito por el C.F
en su caracter de autorizados en términos amplios del articulo 19 de Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mediante el cual comparecieron a efecto de presentar sus alegatos.

TERCERO. En términos de los Considerandos IV, V, VI, VII, Vill de esta Resolucién, ha quedado acreditada la
infraccion cometida por la empresa COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., a las disposiciones de la
Se testa nombre de un particular, por tratarse de datos personales, con fundamento en los articulos 116 de
la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos
Generales en materia de desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones e i :f“
publicas ,} :
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legislaciéon aplicable; con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion XXI, 7, 8, 9,10, 11,12, 13, 15, 16, 17 y Articulos
Primero y Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la elaboracidon de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las actividades del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de 2019, lo que conlleva a la
sancién establecida en ley, por lo que con fundamento en los articulos 70, fraccién Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 25 fraccién Il, y 26 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se determina lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada COMPANIA DE GAS DE TIJUANA, S.A. DE C.V., No acredité
que presenté el Protocolo de Respuesta a Emergencias en el que se integren los planes,
procedimientos y actividades que debera ejecutar el Regulado para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una Emergencia en las actividades del Sector Hidrocarburos, en
el cual se haya tomado como insumo principal los Escenarios de Riesgo identificados en el
Andlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH) para la etapa de operacién de la planta
de distribucion ubicada en Km. 8+000 de |la Carretera Tijuana-Tecate, Fraccionamiento La Mesa,
en el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California, lo cual presumiblemente contraviene lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 3 fraccién XXI, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y Articulos Primero y
Cuarto Transitorios de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general que establecen
los Lineamientos para la elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las
actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 22 de
marzo de 2019.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 26 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como la irregularidad
en la que incurrié la visitada, esta autoridad dentro de sus facultades discrecionales contempladas en el
articulo 25 fraccion Il, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos en cita, se impondra una sancién pecuniaria; por lo que se sanciona a la
regulada con una MULTA MINIMA para la conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 7,500 (SIETE
MIL QUINIENTAS), veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, que al momento de imponerse la
sancién tiene un valor de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la
Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2021, lo que
equivale a la cantidad total de $672,150.00 (SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL, CIENTO CINCUENTA PESOS
00/100 M.N.) ello en atencién a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2016.

CUARTO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponible en la
siguiente direccion electrénica https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es de la
pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago debera
informar a esta autoridad y remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo procedente.

QUINTO.- Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir de la notificaciéon de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio
Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades que se contemplan para su
interposicion, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

SEXTO.- Se le informa a la interesada que el expediente correspondiente a la presente resolucion y

procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Direccién General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
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Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montaiia,
Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 30 de julio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “ACUERDO que modifica por segunda ocasién el diverso por el que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 25 de
enero de 2021.", a través del cual se establece en el Articulo Décimo, que mediante publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad
federativa se encuentre en color VERDE, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, para efecto de |os
procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus odrganos
administrativos desconcentrados, se dara la atencién al publico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas,
los dias Lunes, martes, miércoles y jueves, en el Area de Atencién al Regulado y la Oficialia de Partes de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas
en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México, para
efecto de que se lleven a cabo los actos administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia
de la Unidad de Gestién Industrial, la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial y la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Finalmente, mediante el Septuagésimo Noveno Aviso por el que se da a conocer el color del semaforo
epidemioldgico de la Ciudad De México, asi como las medidas de proteccién a la salud que deberan observarse
derivado de la emergencia sanitaria por covid-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15
de octubre de 2021; el Comité de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los datos epidemiolégicos,
principalmente por la ocupacién hospitalaria de casos sospechosos o confirmados de COVID-19, en la Ciudad
de México, determiné que el color del semaforo epidemiolégico de la Ciudad de México cambia a VERDE.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino
de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de
que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras transmisiones previstas en la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos, ya que esta
Agencia es responsable del Sistema de datos personales; asimismo, se indica que la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en el domicilio
ubicado en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Tlalpan, Ciudad de México,
en dias y horas habiles

OCTAVO.- Se le informa al VISITADO que este acuerdo fue emitido por duplicado en original con firma
autégrafa, por lo que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que
se actua, para los fines legales conducentes.
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NOVENO.- Notifiquese personalmente con fundamento en los articulos 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la resolucién a la persona moral denominada COMPANIA DE GAS
DE TIJUANA, S.A. DE C.V., a través de su representante y/o apoderado legal o los autorizados en términos
amplios, en el domicilio sefalado para oir y recibir notificaciones ubicado en Sierra Gorda 49, Lomas de
Chapultepec VIII Seccién, Miguel Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de México, entregando copia con firma
autégrafa del presente Acuerdo para los efectos legales correspondientes

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcald Trejo, Director General de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Comercial de la Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, unidad
administrativa esta udltima cuyas facultades y atribuciones fueron delegadas a la Unidad de Supervisién,
Inspeccién y Vigilancia Industrial, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los
Jefes de la Unidad de Gestion Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de
2016. CUMPLASE.
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MEDIO AMBIENTE U ASEA

RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

I. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2445/2023, de fecha 03
de julio de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma fecha,
la Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
(DGSIVC) adscrita a la Unidad de Supervision, Inspecciéon y Vigilancia
Industrial (USIVI), informé al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente:

u

Se hace referencia a las obligaciones de Transparencia previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, Homologacion y estandarizacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los Portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, con fundamento en las atribuciones conferidas a esta Direccion
General, en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como en lo establecido en los articulos 100 tercer parrafo,
106, fraccion Ill, y 116 primer pdarrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubica, me permito solicitar ese H. Comité someta a
consideracion, la aprobacion de las versiones publicas de las resoluciones de
los expedientes que a continuacion se listan, lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento a la fraccion XXXVI “Las resoluciones y laudos que se emitan en
procesos o procedimientos sequidos en forma de juicio”, del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

EXPEDIENTE

EXPEDIENTE

EXPEDIENTE

ASEA/USIVI/DGSIVC-
DC/04S.02/PA-148/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/04S.02/PA-
149/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/.4S.02/PA-
150/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-
DC/04S.02/PA-151/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/04S.02/PA-
152/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/04S.02/PA-
153/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-
DC/04S.02/PA-154/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/373/2016

ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0460/2016

ASEA/USIVI/DGSIVC-
EG/045.02/PA-180/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-
DC/SISO/093/2020

ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-
163/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-
TC/045.02/02/51S0-
016/2022

ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/SISO-041/2020

ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/SISO-188/2021
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RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ASEA/USIVI/DGSIVC-

DCS/PA-093/2022 ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/0149/2018

Las resoluciones contenidas en dichos expedientes contienen informacidn
que se encuentra en los supuestos de confidencialidad sefialados por el
articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdélo
podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como el numeral Trigésimo OCTAVO fraccion | de los “Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas”, mismo que es aplicable articulo 116
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, se
solicita la _aprobacion de las versiones publicas de los expedientes antes
referidos, por contener la siguiente informacion:
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RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos clasificados

Motivacion

Fundamentacion

Nombre de particulares

El nombre es un atributo
de la personalidad, esto es
la  manifestacion del
derecho a la identidad y
razén que por si misma
permite identificar a una
persona fisica, dado lo
anterior el nombre de
personas que no estén
ejerciendo actos de
autoridad, ni recibiendo
recursos publicos es un
dato personal.

Correo electrénico

particular

Hace referencia a
informacion personal
relativa al sitio electronico
en el que una persona
fisica identificada recibe y
envia informacion de
cardcter privado y estd
referenciado a un dominio
concreto que podria hacer
identificable a su titular,
sin soslayar que puede
conformarse de datos
personales.

Firma de particulares

La misma se compone de
una serie de signos
grdficos, la cual es creada
conscientemente por una
persona, que ademds
externa su voluntad en la
realizacion de algun
trdmite o negocio, con la
que se obliga o acepta
prerrogativas o derechos y
que generalmente se
plasma sobre el nombre y
apellidos de la persona, lo
cual permite que el
individuo sea identificado
o identificable.

Ocupacion o profesion

La profesion de una
persona fisica identificada
también constituye un
dato personal que,

Articulo 113 fraccion I, de la
Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.
Trigésimo octavo fraccion
I, de los Lineamientos
generales en materia de
clasificacion y
desclasificacion de la
informacién, asi como
para la elaboracion de
versiones publicas.

2023
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RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos clasificados Motivacion Fundamentacioén
incluso, podria reflejar el
grado de estudios,

preparacion académica,
preferencias o ideologia;
cuando éste no reviste el
cardcter de representante
legal de la persona que
actua, es contratante o
demandante.

Patrimonio El  patrimonio es el
conjunto de bienes,
derechos, acciones y
obligaciones que
constituyen el activo y
pasivo que pertenecen a
una persona (empresa,
organizacion, asociacion,
por ejemplo). Dicho
patrimonio se entiende
como los recursos de su
propiedad y el uso que le
da a éstos; el patrimonio
de una persona, grupo de
personas o empresa estd
formado por propiedades,
vehiculos,  maquinarias,
recursos financieros, etc.
Domicilio particular Atributo de una persona
fisica, que denota el lugar
donde reside
habitualmente y, en ese
sentido, constituye un
dato personal.

Las medidas y
colindancias de la
parcela, daria cuenta de
las caracteristicas de un
bien inmueble que se
encuentra dentro de la
esfera patrimonial de
una persona fisica o
moral. Derivado de lo
anterior, se advierte que

Medidas y colindancias de
la parcela

esta informacion,

constituye informacion

relacionada con el
<210, Ciudad 2023
Francisco
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MEDIO AMBIENTE U ASEA

RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos clasificados Motivacion Fundamentacioén
patrimonio de una
persona moral o fisica y
unicamente incumbe a su
titular o personas
autorizadas para el
acceso o consulta de la
misma; en ese sentido, se
estima procedente la
clasificacion de este dato
como confidencial.

Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a las Obligaciones que en
materia de Transparencia deben cumplir los sujetos obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (Sic)

CONSIDERANDOS

l. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccion I, 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion 11,103
primer parrafo y 137, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Il. Que el articulo 106, fraccion Ill de la LGTAIP, establece que la clasificacion
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

lll.  Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer parrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacion.
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VI.

RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciéon | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informaciéon confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

Que en relaciéon a los documentos descritos en el oficio sefalado en el
apartado de Antecedentes, la DGSIVC, en cumplimiento a las obligaciones
de transparencia sefaladas en la LFTAIP y en la LGTAIP, remitié las
versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos personales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité
considera son datos personales concernientes a una persona fisica, a través
de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza
el supuesto previsto en los articulos 113, fracciéon | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las
Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion

Que en la Resolucion RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
identificable frente a los demas, es un signo de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresién
distintiva en el mundo del derecho; por medio de él, los efectos de
Nombre de persona | la relacién juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
fisica a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demads, es un elemento bdsico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.
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RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos Personales Motivacion

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Que en su Resolucion RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que la firma autdgrafa o, en su caso, la rubrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su puno y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espafiola, la firma es el nhombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documento para significar el
conocimiento, aprobacién, aceptaciéon o adjudicacion de una
obligacion. En otras palabras, se trata de un signo grafico propio de
Firma de persona su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
fisica conformidad con el contenido del documento, por lo que se
asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algun otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la rubrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se trata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente Ila
clasificacién, respecto de la firma o rubrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en su Resoluciéon RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cddigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y, por

Domicilio de
persona fisica

2023

ANO DE o =

" Eranicisco
VIEA

Pagina 7 de 11



MEDIO AMBIENTE U ASEA

RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos Personales Motivacion

ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas, y su difusion podria afectar la esfera privada de las
mismas. Por consiguiente, dicha informaciéon es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dicho dato personal, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico es un servicio de red
que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes y archivos
rapidamente (también denominados mensajes electréonicos o
cartas electréonicas) mediante sistemas de comunicaciéon
electrénicos.

De tal forma, una direcciéon de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electrénicos. Bajo esa 6ptica, dicha direccion es
privada y Unica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasefa, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizarla.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correos electronicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio
particular, cuyo niimero o ubicaciéon respectivamente se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

Correo electrénico
de persona fisica

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electréonico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusion
vulneraria el derecho a la proteccion y salvaguarda de informacién
relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacién a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
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RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

Datos Personales

Motivacion

Profesiéon u
Ocupacion de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determiné que el articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho
al libre ejercicio de las profesiones, establece en su segundo
parrafo que la ley determinara en cada entidad federativa, cudles
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, los
requisitos para obtenerlo y las autoridades facultadas para
expedirlo.

En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2°. Las leyes que regulen campos de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional,
determinaran cudles son las actividades profesionales que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 3°. Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente, podra
obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro
de dicho titulo o grado.

De los preceptos antes citados, se advierte que cualquier persona
puede dedicarse a la profesidon que prefiera mientras ésta sea licita,
es decir, permitida por la ley. Asimismo, mediante las leyes, se
determinara cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, los requisitos para obtenerlo, asi como las autoridades
facultadas para expedirlo.

En este sentido, toda vez que la misma se vincula con la voluntad
de un titular de ejercer en determinado campo profesional y no se
relaciona con servidores publicos, se estima que los datos
consistentes en la profesion u ocupacion resultan ser de caracter
confidencial en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Medidas y
colindancias de la
parcela,
informacion
patrimonial de

persona fisica

El patrimonio de una persona fisica es un dato personal, dado que
consiste en el conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que
pertenecen a una persona y son estimables econémicamente; es
decir, el patrimonio esta constituido por la masa de bienes, activo
y pasivo, unida al titular en su condiciéon de persona, que se traduce
en que sus ingresos, que constituyen un dato econémico que
pertenece a la intimidad de las mismas.
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Datos Personales Motivacion

En este sentido, la informacion correspondiente a los datos
patrimoniales de persona fisica, tienen el caracter de confidencial
ya que la misma solo atafe a su titular, por lo que, este Comité
considera necesario clasificarlos como datos personales, ya que los
mismos se encuentran estrechamente relacionados con el
patrimonio de una persona fisica particular.

En virtud de lo anterior, los datos sefialados constituyen un dato
personal, con fundamento en los articulos 116, primer péarrafo de la
LGTAIP, articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al
mismo.

VIl. Que en el Oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2445/2023, la DGSIVC
manifesté que los documentos sometidos a clasificacion de informacioén,
contienen datos personales clasificados como informacién confidencial
consistente en nombre, firma, domicilio, ocupacion o profesién, correo
electronico y patrimonio, todos de personas fisicas, lo anterior es asi ya que
éstos fueron objeto de andlisis en las Resoluciones RRA 12621/20 y RRA
4313/22, ambos emitidos por el INAI, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en los que se concluyé que se trata de datos
personales.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlaciéon con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por ello, se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacién confidencial sefalada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion por tratarse de datos personales como
lo senala la DGSIVC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los

Pagina 10 de 11

ANODE o

" Francisco

ﬁ@ VIEA



MEDIO AMBIENTE U ASEA

RESOLUCION NUMERO 283/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVC adscritaala
USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad
Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Plataforma Nacional
de Transparencia” la version publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 12 de julio de 2023.

Lic. Mauricio Pérez Lucero.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

C.P. José Guadalupe Aragén Méndez.
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin.

Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
JMBV/PMIM
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