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RESOLUCION NUMERO 318/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000422

ANTECEDENTES

I. El 26 de junio del 2023, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), recibié a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0,
la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
331002523000422, la cual fue turnada a la Unidad de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Industrial (USIVI). Dicho requerimiento de
informacién contiene lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud:

SEn alusién al Oficio ASEA/UAJ/DGCT/2C.16/1827-2022, y para formalizar mis
hallazgos, cuestionamientos y observaciones relacionados con dicho
documento, solicito se me otorgue la siguiente informacion: 1) ;Ya se cerrd el
caso ¢ la empresa PHIEMES y se le cobraron dos multas de $4,301,760.00 MXN
c/u? Solicito documentos comprobables, rastreables y verificables como
evidencia del pago. 2) El estado procesal del caso. 3) ;Bajo qué conceptos,
razones, hallazgos o justificaciones se decidié sancionar con-dos multas de
$4,301,760.00 MXN a la empresa simuladora PHIEMES S.A. de CV.? 4) En el
Oficio ya citado, ¢Por qué dicen ".. por presuntamente simular la realizacién
de pruebas de eficiencia"? ;No han podido demostrar que el tercero
autorizado simula pruebas de eficiencia e inventa informes de escritorio? 5)
En cuanto a las multas impuestas a dicho laboratorio, ¢ no debieron ser de 50
mil salarios minimos cada una segun lo dispuesto en el articulo 171, inciso | de
la Ley de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, y de 30 mil veces el
equivalente a unidades de medida y actualizacién segudn el articulo 155,
numeral |, inciso b; de 15 mil veces el equivalente a unidades de medida y
actualizacién segun el articulo 155, numeral lll, inciso a; de 30 mil veces el
equivalente a unidades de medida y actualizacion segun el articulo 155,
numeral IV, inciso a de la Ley de infraestructura de la calidad? 5) Ante una
falta tan grave como simular pruebas en campo e inventar informes de
escritorio: ¢Por qué no han cerrado al corrupto laboratorio PHIEMES S.A. de
CVv.?

Datos complementarios: Unidad de asuntos juridicos; Direccidn general de lo
contencioso; Oficio No ASEA/UAJ/DGCT/2C.16/1827-2022." (Sic)

Il. El31dejulio de 2023, a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0, la Unidad
de Transparencia de la ASEA informoé al peticionario la ampliacion de plazo
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DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
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para atender la solicitud de acceso a la informaciéon que nos ocupa, misma
que fue splicitada por la Direccién General de Supervisién Inspeccién y
Vigilancia de Operacién Integral (DGSIVOI), adscrita a la USIVI; en ese
sentido, se le remitié al particular la Resolucién niimero 299/2023 emitida
por el Comité de Transparencia de esta Agencia a través de la cual se
confirmé la citada ampliacién de plazo.

l1l. Que mediante el Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVOI/175/2023, de fecha
02 de agosto de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia en
misma fecha, la DGSIVOI, adscrita a la USIVI informé al Presidente del
Comité de Transparencia lo siguiente:

i

En virtud de lo anterior y toda vez que esta Direccién General considera que la
informacion de mérito actualiza supuestos de reserva y con la finalidad de que
el Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se encuentre en
posibilidad de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de clasificacién de la informacion se realizan bagjo los supuestos de
reserva, se solicita la reserva de la informacion.

En ese contexto, en términos del numeral Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, modificado
mediante el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29
de Julio del 2016, me permito referir los razonamientos que fundan y motivan
la reserva de la version publica en cuestion.

e PERIODO DE CLASIFICACION Y FUNDAMENTOS

En ese contexto, en términos de los numerales Trigésimo, Trigésimo Tercero y
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, modificado mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 29 de Julio del 2016, mismos que son aplicables a la fraccién
X! del articulo 110 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en relacion con el articulo 113 fraccién X! de la Ley General de x

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; se solicita la reserva de la
informacion solicitada, toda vez que el procedimiento administrativo no ha P
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causado estado. Para pronta referencia se citan los articulos en los que se
fundamenta la solicitud de reserva:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacioén reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

()

Xl.Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

{“-) ”
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

“(-)

Xl.Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

()"

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de
la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas.

“-)

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X!/ de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

()

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera ,
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente 7
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el gque concurran M

los siguientes elementos:
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque
sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

()

Trigésimo tercero. Para ia aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General,vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

/. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria
un'riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar gue este dltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.|Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, através de los elementos de un riesgo reql,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Vi. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la
informacion serd de cinco arfios. El periodo de reserva correrd a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion
del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
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protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se
establecié el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de
cinco arios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacién.”

Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que las causales de reserva previstas en el
articulo 710 de la misma Ley, se deberd fundar y motivar mediante la
aplicacién de la prueba de daric a que se refiere el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual prevé lo
siguiente:

“Articulo 104. En |a aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd
Jjustificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En este sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dafio
respecto a la fraccién XI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y su correlativa fracciéon Xl del diverso 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se justifica
que:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Esto en razén de que dar a conocer la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, ya gue se trata de un procedimiento que todavia no
ha causado estado o cual podria tener como riesgo la alteracion de diversos
derechos dentro del proceso, hacia el interior (para las partes y su situacion en
el proceso) fundamentalmente para quien promueve un medio de
impugnacion, evitando vulnerar en todo momento el principio de definitividad
¥, hacia el exterior (para la continuidad de ese proceso).
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Por lo que resulta que sea factible confirmar que el propdsito primario de la
causalde reserva que nos ocupa, sea el de lograr el eficaz mantenimiento de
los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas, especificamente, por cuanto
a la sana e imparcial integracién del expediente judicial (documental y
decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (cause estado), en el
entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion sdlo atarfien al universo de las partes y del juzgador, quien debe
velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier
injerencia externa que por minima gue sea suponga una alteracion a ese
esquema y a la objetividad que rige su actuacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Toda vez que en los procedimientos administrativos sancionadores lo que se
busca es salvaguardar el resultado de la investigacién hasta concluir el
procedimiento y cause estado, asi como la garantia del debido proceso,
tutelando en todo momento los derechos de quienes son parte en el
procedimiento sancionador, lo cual resulta constitucionalmente vdlido, pues
con ello se evita que se filtren datos o elementos que pudieran poner en riesgo
los procedimientos disciplinarios en curso, lo que podria llevar a la destruccién
de elementos de prueba.

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio|menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa, sin lugar a duda, el medio menos restrictivo para
proteger los derechos de quienes son parte en el procedimiento sancionador,
lo cualiresulta constitucionalmente vdlido, pues con ello se evita que se filtren
datos 0 elementos que pudieran poner en riesgo los procedimientos
disciplinarios en curso, lo que podria llevar a la destruccién de elementos de
prueba, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.

Finalmente, en relacién con la aplicacién de la prueba de dario establecida en
los “Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, la cual
dispone lo siguiente:

g COFEi

Pdgina 6 de 20




MEDIO AMBIENTE

AECHETARIA DE MELIC AMBIENTE ¥ RECURSOE HATURALES

RESOLUCION NUMERO 318/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000422

“Trigeésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 713 de
la Ley General vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacidn reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ditimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacioén
generaria una afectacién, através de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacidn de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuaday proporcional para la proteccién del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo
dispuesto en el mismo, en razdn de lo siguiente:

L.Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada, es la fraccion Xl del articulo 113 de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, misma que estd
vinculada directamente con el Lineamiento Trigésimo, fraccién | de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

II. En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacion a terceros de
la informacién que se solicita representa un riesgo para el ejercicio
equilibrado de los derechos de las partes y para la autonomia y libertad %

deliberativa por parte de las autoridades competentes. g /z
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Hll. Por lo que hace al vinculo que existe entre la divulgacion de Ja
informacion y la afcetacion al interés publico general que se protege, la
divulgacion de las sanciones impuestas representaria en cualquier sentido,
la vulneracién de la conduccion del expediente al tratarse de un
procedimiento que todavia no ha causado estado.

IV. Por lo que respecta al riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

La divulgacion de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real,
demostrable e identificable por cuanto a la sana e imparcial integracién de
los procedimientos administrativos, desde su apertura hasta su total
solucién, en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias
gue nutren su conformacion sdlo atarfien a las partes que en el intervienen,
por lo que se debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso,
evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una
altergcion a ese esquema y a la objetividad.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Al respecto es de precisarse que no es juridicamente posible dar a conocer
detalles del Procedimiento Administrativo en cuestion, pues la divulgacion de
cualquier circunstancia de tiempo, modo, lugar, podria poner en riesgo el
procedimiento cuando todavia no ha causado estado.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa representa sin lugar a duda, el medio menos
restrictivo para proteger los derechos de quienes son parte en el procedimiento
administrativo, lo cual resulta constitucionalmente vdlido, pues con ello se evita
que se filtren datos o elementos que pudieran poner en riesgo los
procedimientos disciplinarios en curso, lo que podria llevar a la destruccion de
elementos de prueba, tomando en consideracion que es una reserva temporal
v no definitiva de la informacién.

Asimismo, resulta oportuno especificar que de la informacién sefialada como
informacidon reservada, se solicita atentamente al Comité de Transparencia
confirme la versién publica por un periodo de cinco afios, de conformidad con o
lo establecido en el articulo 113 fraccion X! de la Ley General de Transpdrencia y %
Acceso a la Informacion Publica; asi como en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley )
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ademds de los S
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numerales Trigésimo, Vigésimo Cuarto, Trigésimo Terceroy Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidén asi como para la elaboracién de versiones ptblicas.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos 3,
6, 61 fracciones I, IV y VII, 87, 98, 100, 102, 103, 106, 1710 y 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 1, 4, 7,19, 113y 137
dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, se solicita
al Comité de Transparencia de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos confirme la
clasificacién de la informacion que por el presente se manifiesta.” (Sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente es competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen
los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establece el
articulo 6°, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fracciones | y Il, 102 primer parrafo y 140 segundo parrafo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP);
44, fraccion Il, 103, primer parrafo y 137 segundo parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como el
Lineamiento Vigésimo Quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba
de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacidon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa ﬂ
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Val
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lll.  Que el articulo 113, fraccién XI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién Xl de
la LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que vulnere la conduccion de expedientes judiciales o de
procedimijentos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
haya caus:;:]do efecto.

IV. Queel Lmeamlento Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
CIasnﬂcac:on y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
EIaboracnqn de Versiones Publicas dispone que de conformidad con el
articulo 13, fraccién XlI de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de expedientes
judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no haya causado efecto, siempre y cuando se actualicen los
siguientes elementos:

|
a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
mate-irialmentejurisdiccional, que se encuentre en tramite, y;

b) Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constanuas propias del procedimiento;

|
Par? los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que

congurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima
u}na controversia entre partes contendientes, asi como los
procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resoluciéon definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Q§\
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, establece para la aplicacién de la Ve
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prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente: :

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculdandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando- corresponda, el
supuesto normativo.que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opciéon de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VI. Que en el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVOI/175/2023, la DGSIVOI
informé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada, esto es: “1) ;Yo
se cerré el caso ¢ la empresa PHIEMES y se le cobraron dos multas de
$4,301,760.00 MXN c/u? Solicito documentos comprobables, rastreables y
verificables como evidencia del pago. 2) El estado procesal del caso. 3)
¢Bajo qué conceptos, razones, hallazgos o justificaciones se decidié
sancionar con dos multas de $4,301,760.00 MXN a la empresa simuladora
PHIEMES S.A. de CV.? 4) En el oficio ya citado, ¢;Por qué dicen ".. por
presuntamente simular la realizacién de pruebas de eficiencia"? ;No han — _A7J
podido demostrar que el tercero autorizado simula pruebas de eficiencia e 7
inventa informes de escritorio? 5) En cuanto a las multas impuestas a dicho M
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laboratorio, ;no debieron ser de 50 mil salarios minimos cada una segun
lo dispuesto en el articulo 171, inciso | de la Ley de equilibrio ecolégico y
protecciéon al ambiente, y de 30 mil veces el equivalente a unidades de
medida y actualizacion segun el articulo 155, numeral I, inciso b; de 15 mil
veces el equivalente a unidades de medida y actualizacién segun el
articulo 155, numeral lll, inciso a; de 30 mil veces el equivalente a unidades
de medida y actualizacion segun el articulo 155, numeral IV, inciso a de la
Ley de infraestructura de la calidad? 5) Ante una falta tan grave como
simular pruebas en campo e inventar informes de escritorio: i Por qué no
han cerrado al corrupto laboratorio PHIEMES S.A. de C.V.?" toda vez que la
misma obra dentro de un procedimiento administrativo que todavia no ha
causado estado, razén por la cual la citada informacién tiene el caracter de
clasificada como reservada, ya que consiste en informacion que en caso de
publicitarse vulneraria las formalidades esenciales del procedimiento, al
estar vigente el derecho de los particulares hasta en tanto no se resuelvan
de manera definitiva y que haya causado estado, lo anterior con
fundamento en los articulos 110, fraccién XI de la LFTAIP y 113, fraccién XI
de la LGTAIP.

Al respeéto, este Comité considera que mediante oficio ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVOI/175/2023, la DGSIVOI motivé y justificé la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

.0

|

» La DGSIVOI precisé que la divulgacion de la informacién representa
un riesgo real, ya que se trata de un procedimiento que todavia no
ha causado estado lo cual podria tener como riesgo la alteracién de
diversos derechos dentro del proceso, hacia el interior (para las
partes y su situacion en el proceso), fundamentalmente para quien
promueve un medio de impugnaciéon, evitando vulnerar en todo
momento el principio de definitividad y, hacia el exterior (para la
continuidad de ese proceso).
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Por lo que resulta que sea factible confirmar que el propésito
primario de la causal de reserva que nos ocupa, sea el de lograr el
eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus
etapas, especificamente, por cuanto a la sana e imparcial
integracion del expediente judicial (documental y decisoria) desde
su apertura hasta su total solucidn (cause estado), en el entendido
de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion solo atafien al universo de las partes y del juzgador,
quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso,
evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea
suponga una alteraciéon a ese esquema y a la objetividad que rige
su actuacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda:

< La DGSIVOI reitera que publicitar la informacién requerida conlleva
un riesgo, pues al darla a conocer se estaria violentando el
cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta
autoridad para salvaguardar, toda vez que en los procedimientos
administrativos sancionadores lo que se busca es salvaguardar el
resultado de la investigacion hasta concluir el procedimiento y
cause estado, asi como la garantia del debido proceso, tutelando
en todo momento los derechos de quienes son parte en el
procedimiento sancionador, lo cual resulta constitucionalmente
valido, pues con ello se evita que se filtren datos o elementos que
pudieran poner en riesgo los procedimientos disciplinarios en
curso, lo que podria llevar a la destrucciéon de elementos de prueba.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

.
L4

La reserva de informacién temporal que realiza la DGSIVOI,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los derechos de quienes son parte en el procedimiento 4
sancionador, lo cual resulta constitucionalmente valido, pues con %
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ello se evita que se filtren datos o elementos que pudieran poner
en riesgo los procedimientos disciplinarios en curso, lo que podria
Ilevar a la destruccion de elementos de prueba, tomando en
consnderaCIon que es una reserva temporal y no definitiva de la
mformaCIon.

Por otra parte, este Comité considera que con la informacién detallada en
su Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVOI1/175/2023, la DGSIVOl demostré
los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lmeamlentos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
lnformacupn asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, este
Comité considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de
que la DGSIVOI manifesté lo siguiente:

. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresémente le otorga el caracter de informacién reservada:

I
) La% DGSIVOI, invocé el supuesto normativo que expresamente le
otorga el cardcter de informacién reservada, consistente en la
fraccién XI del articulo 113 de la LGTAIP, asi como el articulo
Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligad‘os deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

= La divulgacién a terceros de la informacién solicitada, representa
un riesgo real, ya que en la ponderacién de los intereses en
conflicto, la divulgacién a terceros de la informacién que se solicita ?\
representa un riesgo para el ejercicio equilibrado de los derechos

/J
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de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa por parte
de las autoridades competentes.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

= La DGSIVOI sefnala que por lo que hace al vinculo que existe entre
la divulgacion de la informacion y la afectacion al interés publico
general que se protege, la divulgaciéon de las sanciones impuestas
representaria en cualquier sentido, la vulneracién de la conduccién
del expediente al tratarse de un procedimiento que todavia no ha
causado estado.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
dgeneraria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

La DGSIVOI precisé que la divulgacién de la informacion solicitada
conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable por cuanto a
la sana e imparcial integracion de los procedimientos
administrativos, desde su apertura hasta su total solucién, en el
entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacién sélo atafien a las partes que en el
intervienen, por lo que se debe velar siempre por el correcto
equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que
por minima que sea suponga una alteracién a ese esquema y a la
objetividad.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

La DGSIVOI manifesté que no es juridicamente posible dar a
conocer detalles del Procedimiento Administrativo en cuestion,
pues la divulgaciéon de cualquier circunstancia de tiempo, modo,
lugar, podria poner en riesgo el procedimiento cuando todavia no
ha causado estado.

fines en la Mortata, 14210, Cludad de Méxive. : 2023
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VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién:

+ La reserva de informacién temporal que realiza la DGSIVOI
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los derechos de quienes son parte en el procedimiento
administrativo, lo cual resulta constitucionalmente valido, pues con
ello se evita que se filtren datos o elementos que pudieran poner
en riesgo los procedimientos disciplinarios en curso, lo que podria
llevar a la destruccion de elementos de prueba, tomando en
consideracidon que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion..

VIl. De lo anterior, se advierte que la DGSIVOI a través de su Oficio nimero
ASEA/USIVI/DGSIVOI/175/2023, sometié a consideracién de este Organo
colegiado la reserva de la informacién solicitada, esto es: “1) ;. Ya se cerré el
caso ¢ la empresa PHIEMES y se le cobraron dos multas de $4,301,760.00
MXN ¢/u? Solicito documentos comprobables, rastreables y verificables
como evidencia del pago. 2) El estado procesal del caso. 3) ;(Bajo qué
conceptos, razones, hallazgos o justificaciones se decidié sancionar con
dos multas de $4,301,760.00 MXN a la empresa simuladora PHIEMES S.A.
de C\V.? 4) En el Oficio ya citado, ¢;Por qué dicen ".. por presuntamente
simular la realizacion de pruebas de eficiencia"? ¢(No han podido
demostrar que el tercero autorizado simula pruebas de eficiencia e inventa
informes de escritorio? 5) En cuanto a las multas impuestas a dicho
laboratorio, ;no debieron ser de 50 mil salarios minimos cada una segun
lo dispuesto en el articulo 171, inciso | de la Ley de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente, y de 30 mil veces el equivalente a unidades de
medida y actualizacién segun el articulo 155, numeral |, inciso b; de 15 mil
veces el equivalente a unidades de medida y actualizaciéon segun el
articulo 155, numeral lll, inciso a; de 30 mil veces el equivalente a unidades
de medida y actualizacién segun el articulo 155, numeral IV, inciso a de la
Ley de infraestructura de la calidad? 5) Ante una falta tan grave como
simular pruebas en campo e inventar informes de escritorio: ¢ Por gué no
han cerrado al corrupto laboratorio PHIEMES S.A. de C.V.?”, toda vez que la

2023

afn oy '

Francisco
VIDA

RS

Pdgina 16 de 20




MEDIO AMBIENTE

EQREVARIA OF MEDID RMBIZRTE ¥ AECUPSOE MATURALES

[J ASEA

AGEMCIA DE SECURIDAD, ENERGIA ¥ AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 318/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002523000422

DGSIVOIl precisé que la citada informacion obra dentro de un
procedimiento administrativo que todavia no ha causado estado, razén por
la cual la citada informacion tiene el caracter de clasificada como
reservada, ya que consiste en informaciéon que en caso de publicitarse
vulneraria las formalidades esenciales del procedimiento, al estar vigente
el derecho de los particulares hasta en tanto no se resuelvan de manera
definitiva y que haya causado estado y, en consecuencia, no puede ser
otorgada a un particular; ello, de conformidad con lo establecido en los
articulos 110, fraccién Xl de la LFTAIP, 113, fraccion Xl de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién
sefalada en el Antecedente I, en virtud de que se actualizan los supuestos
previstos en los articulos 113, fraccién Xl de la LGTAIP, 110 fraccién Xl de la
LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dano previstos en el
articulo 104 de la LGTAIP, asi como los numerales Trigésimo y Trigésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

VIill. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidon, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, sefala que los titulares de las dreas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se estableciod el plazo
de reserva determinado.

IX. Que la DGSIVOI, mediante su Oficio namero
ASEA/USIVI/DGSIVOI/175/2023, manifesté que la informacidn solicitada,

permanecera con el caracter de reservada por el periodo de cinco anos, ya %
que se trata de informacién reservada y cumple con los supuestos Ve
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establecidos en los articulos 110, fraccién Xl de la LFTAIP y 113, fraccién XIi
de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan
las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido.

De esta manera, con base en los expuesto en el apartado de considerandos de
la presente Resolucién, este Comité de Transparencia analizé la determinacién
de clasificaciéonicomo reservada, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 99 y 110, fraccién XI de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fraccién Xl de la
LGTAIP, en correlacién con el Lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas; por lo que se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la informacién reservada consistente

n: “1) ¢ Ya se cerré el caso ¢ la empresa PHIEMES y se le cobraron dos multas de
$4,301,760.00 MXN c/u? Solicito documentos comprobables, rastreables y
verificables como evidencia del pago. 2) El estado procesal del caso. 3) ; Bajo qué
conceptos, razones, hallazgos o justificaciones se decidié sancionar con dos
multas de $4,301,760.00 MXN a la empresa simuladora PHIEMES S.A. de C.V.? 4)
En el oficio ya citado, ¢;Por qué dicen ".. por presuntamente simular la
realizacién de pruebas de eficiencia"? ;No han podido demostrar que el tercero
aqutorizado simula pruebas de eficiencia e inventa informes de escritorio? 5) En
cuanto a las multas impuestas a dicho laboratorio, ;no debieron ser de 50 mil
salarios minimos cada una segun lo dispuesto en el articulo 171, inciso | de la Ley
de equilibrio ecolégicoy proteccién al ambiente, y de 30 mil veces el equivalente
a unidades de medida y actualizacion segun el articulo 155, numeral I, inciso b;
de 15 mil veces el equivalente a unidades de medida y actualizacién segun el
articulo 155, numeral lll, inciso a; de 30 mil veces el equivalente a unidades de
medida y actualizacién segun el articulo 155, numeral IV, inciso a de la Ley de
infraestructura de la calidad? 5) Ante una falta tan grave como simular pruebas
en campo e inventar informes de escritorio: ; Por qué no han cerrado al corrupto
laboratorio PHIEMES S.A. de C.V.?”, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en la parte Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos
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mencionados en el Oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVOI/175/2023 de la
DGSIVOI, por un periodo de cinco afios; lo anterior, con fundamento los articulos
13, fraccion Xl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién Xl y 99 de la LFTAIP, en relacién
con los Lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVOI,
adscrita ala USIVl y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada
Unidad debera notificar la presente resolucién al solicitante, sefalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI); esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142
de la LGTAIP.

Asi, por mayoria, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de
la ASEA, Lic. Mauricio Pérez Lucero, suplente del Presidente del Comité de
Transparencia, C.P. José Guadalupe Aragén Méndez, Titular del Organo Interno
de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
Comité de Transparencia de la ASEA y la Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin,
Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA ésta Ultima
con voto particular, el 17 de agosto de 2023.

e

O

Lic. Mauricio Pérez Lucero.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.
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Lic. Andre
Cpordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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