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RESOLUCION NUMERO 284/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

ANTECEDENTES

I. Que por Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0199/2023 de fecha 03
de julio de 2023, presentado ante este Organo Colegiado en misma fecha,
la Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Exploracién
y Extraccién de Recursos Convencionales (DGSIVEERC) adscrita a la Unidad
de Supervisidon, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI), informé al
Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

“°

Con la finalidad, de que el Comité de Transparencia, se encuentre en
posibilidad de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de clasificacién de la informacion realicen los Titulares de las Areas
de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, bgjo los supuestos de reserva o
confidencialidad y con el objeto de dar cumplimiento a la obligacion de
transparencia establecida en el articulo en el articulo 73 fraccion |, inciso X de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese contexto, en términos del numeral Sexagésimo segundo de Jos
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, modificado
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del dia 29
de Julio del 2016, me permito aportar, para el caso concreto, los siguientes
razonamientos que fundan y motivan las secciones reservadas y
confidenciales de las versiones publicas del acto que nos ocupa.

1. IDENTIFICACION DEL ACTO:

Secciones Confidenciales
Acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/0001/2023
Acta de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/0005/2023

Acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/0006/2023
Acta de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/00012/2023 ﬂ /%

YVVY

Dentro de dicha Acta se encuentran incluidos los datos confidenciales que a
continuacion se describen:

o oT

i 9
Francisco

VIE;

B G T AT

Pagina 1de 20




RESOLUCION NUMERO 284/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

N
Nombre de particulares 54
Firmas de particulares 375
Domicilio particular 17
Fotografia 4

Fundamento legal

Informacion confidencial, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116, primer pdrrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccidon | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Décimo Séptimo,
fraccion VIl y Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Razones y circunstancias
Al tratarse de informacién concerniente a datos personales, tales como:
e Nombre de particulares
e Firmas de particulares
e Domicilio particular
s Fotografia
SECCIONES RESERVADAS.

Respecto del presente punto, me permito informarle que, del andlisis
exhaustivo realizado a la informacién, se advierte que en los archivos se
encuentra diversa informacién que actualiza el supuesto contenido en el
articulo 110 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como en los articulos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de versiones putblicas, mismos que son aplicables a la fraccién
Videl articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, respectivamente; en tal virtud se solicita la reserva de las siguientes
secciones sefialadas:

> Del Acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/0001/2023,
las fojas 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13; 1,2, 3, 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,
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RESOLUCION NUMERO 284/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42.

> Del Acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/0005/2023,
las fojas 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10.

> Del Acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/0006/2023,
las fojas 1,2, 3, 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20.

> Del Acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/AI/00012/2023,
las fojas 1,2, 3, 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40.

En razén de tratarse de informacién que puede obstruir las actividades de
verificacion o inspeccion que realiza esta autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

Para pronta referencia se cn?on los articulos en los que se fundamenta la
solicitud de reserva:

El articulo 110 de la LFTAIP en su fraccién VI establecen que se considera
reservada la informacion solicitada cuando:

()

VI.- Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién vy quditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

(-)

El articulo 113 de /o LGTAIP en sus fracciones VI sefiala que como informacion
reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de lgs leves o afecte la recaudacién de contribuciones;
()

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en los articulos 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se realiza el siguiente '
andlisis: Vs

Se establece que en el presente asunto se actualiza a dicho supuesto, toda vez #/
que:

Las actividades relativas al ejercicio y cumplimiento de las
facultades de inspeccibn en materia  ambiental,

2 Montafis, 14210, Cludad de Méxia, : 2023
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RESOLUCION NUMERO 284/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

especificamente a residuos peligrosos, estdn orientadas a
garantizar que los generadores de los mismos efectien un
manejo integral; asi como de la prevencién de contaminacion
de sitios y en su caso Illevar a cabo su remediacién.

En este sentido, el articulo 5, fraccién VI, la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, establece lo siguiente:

Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

[..]

VIIl. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables a las materias de su competencia. Para ello, podrd realizar y ordenar
certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de
inspeccién y supervision.

[..]

Al respecto, no se considera factible la divulgacién del Acta sin generar una
version publica, reservando aquella informacién que contiene los actos u
omisiones observados por los Inspectores Federales y que dan la pauta para
determinar el seguimiento del mismo o su conclusién, ya que también se
puede menoscabar la decision final, al generar una erronea informacién o
expectativa de derecho a un tercero -regulado- que considere que el
contenido del Acta, le afecta algin derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos,
este podria interferir en el procedimiento de inspeccion o verificacién
entorpeciéndolo o demordandolo, al involucrar el estudio u observancia de
otros derechos, frente a otras Autoridades, donde se involucre la ponderacion
de otros bienes juridicamente tutelados, limitando a esta Direccion General,
para emitir una determinacion de forma expedita y eficaz, atendiendo a la
situacion real del sitio, esto es, la falta o deficiencia en el manejo de los
residuos peligrosos o la remediacion de sitios contaminados con estos.

Mdxime que la norma sustantiva permite a esta Autoridad la determinacion
de medidas, tanto de urgente aplicacion, correctivas o de seguridad, mismas
que por disposicién expresa deben ser determinadas en el emplazamiento,
cuyo documento base es precisamente el acta de inspeccion.

A manera de supuesto, real y dable, si la comunidad aledara al A
establecimiento o sitio contaminado se entera de los actos, hechos u N
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RESOLUCION NUMERO 284/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

omisiones circunstanciados en el acta, por tratarse de derechos difusos y/o
colectivos, dicha comunidad estaria en posibilidad real y juridica de accionar
medios jurisdiccionales para limitar o en su caso retrasar la determinacion de
esta Autoridad.

En ese sentido, se estaria limitando la eficacia de la obligacién del Estado para
garantizar el pleno ejercicio del derecho humano al medio ambiente sano,
establecido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el
procedimiento de inspeccién o verificacion, es publico y general y en
consecuencia, el interés de un particular no puede estar por encima del interés
publico y general respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de
inspeccionar, verificar, determinary en su caso sancionar incumplimientos de
la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de las garantias
de legalidad y a las formalidades esenciales del debido proceso, realizados en
defensa y observancia de los gobernados.

Aunado a lo anterior, el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico y general respecto de la obligacién que tiene esta Agencia de
inspeccionar, verificar, determinary, en su caso sancionar incumplimientos de
la Ley ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de las garantias
de legalidad y a las formalidades esenciales del debido proceso, realizados en
defensa y observancia de los gobernados; lo que hace necesario, se reserve la
informadcion para evitar un perjuicio a las actividades que realiza esta
Direccion General, en materia de inspeccion o verificacion.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Vigésimo Cuarto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, mismos que son aplicables a la fraccidn
Videl articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, respectivamente, se resalta que:

i) En efecto existe un procedimiento administrativo de inspeccion o
verificacion, del cual forma parte el Acta de Inspeccion con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las leyes.

ii) Que los procedimientos descritos que contienen las Actas de /
Inspeccidn se encuentran en tramite (pendientes de determinacidn
técnica y juridica);
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Que esta Direccion General cuenta con las atribuciones de supervision,
inspeccion y verificacion, de conformidad al articulo 31 del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en materia en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio
ambiente, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de
las instalaciones, asi como del control integral de los residuos y las
emisiones a la atmdsfera, en las actividades del Sector de
Hidrocarburos, en materia de recursos convencionales, referentes al
reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos, y
exploracién y extraccién de hidrocarburos; el tratamiento de petréleo
yactividades conexas, cuya finalidad es una vinculacion directa con las
actividades que realiza una autoridad en el procedimiento de
verificaciéon del cumplimiento de las leyes de la materia.

Del andlisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA), debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demds
normativa aplicables a la materia de su competencia, para lo cual
deberd llevar a cabo visitas de inspeccién para corroborar el
cumplimiento de las mismas, por lo que cumple con el supuesto de
reserva sefialado por la unidad administrativa.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion
de la informacién afectaria las diligencias posteriores a la ejecucion de
la visita ya realizada, que, en su caso, podria ser, la verificacion del
cumplimiento de disposiciones que prevé la ley.

Ello toda vez que, la circunstanciacion del acta de verificacién, se
encuentra vinculada con los actos u omisiones, que pudo observar el
inspector actuante, en especifico, respecto del estado que guarda la
instalacion visitada, en particular con el manejo integral de residuos. Y
su divulgacion afectaria las diligencias que a efecto se realicen en
materia ambiental, a fin de asegurar, en principio, que en manera
preventiva se realice el manejo integral de los residuos, con el propdsito
de evitar un riesgo a la salud y darfio a los ecosistemas, y en su caso la
remediacion de los sitios contaminados, y conllevaria, previo a su
conclusién, un riesgo real, demostrable e identificable para el ejercicio
por parte de esta Agencia Nacional, en materia ambiental.

No es ébice a lo anterior, destacar la propia reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 1999, en
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AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)

donde se incorporé al pdrrafo quinto del articulo 4 de la Carta Magna,
el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona:

" ... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. E/
dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley. "

En ese tenor el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que la
obligacion correlativa del respeto a los derechos humanos, no sélo se
dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; tan es asi que
en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de
responsabilidad para quien provoque dario o deterioro ambiental, con
actividades, entre otras como las relativas al manejo de residuos, de ahi
que la importancia del nuevo sistema de justicia ambiental y su
legislacidon secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por
dario al entorno, lo cual se salvaguarda garantizando el despliegue y
gjercicio de las facultades de inspeccidn o verificacion de las autoridades
ambiental.

Y justamente, en respeto a ese derecho superior, es que se solicita se
confirme la reserva de la informacién que nos ocupaq, puesto que, el
divulgarla implicaria el prevenir o alertar a los Regulados sobre Ilas
obligaciones especificas que le pueden ser inspeccionadas, a partir de la
etapa del manejo integral de residuos de que se trate , en este caso,
sobre residuos peligrosos, e impedir que se ejecuten las facultades
inherentes por ley, al coartar el cardcter preventivo de una inspeccion en
materia ambiental generando que no puedan observarse
incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido la diligencia
de inspeccién, con las consecuencias de la determinacién de medidas
para salvaguarda de la salud y el medio ambiente como derechos
humanos.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo
710 de la misma Ley, se deberdn fundary motivar mediante la aplicacién de la
prueba de darfio a que se refiere el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
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1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

1. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacién de la prueba de dafo
respecto a la fraccién VI del articulo 110 de la LFTAIP y su correlativa
fraccién VI del diverso 113 de la LGTAIP, se justifica:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un
derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho social” en lo referente
a su proteccién y restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente
de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a partir
del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccién del medio ambiente, representa para las qutoridades,
como derecho fundamental, una obligacidn y mandato de velar por su
garantia, para que cualquier infraccién, conducta u omisidon que atente
contra dicho derecho sea sancionada, mediante los procedimientos previstos
en ley, con el fin dltimo de salvaguardar tan importante derecho humano.

En el caso concreto, respecto del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que nos ocupaq, el dar a conocer la informacidn consistente en
los hechos u omisiones circunstanciados por los Inspectores Federales en las
Actas de Inspeccidn que integran los procedimientos administrativos de
inspeccion o verificacion descritos, ademds de que los expedientes noc han sido
determinados, analizados y calificados conforme a derecho, por esta
autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos humanos de legalidad, se
estaria difundiendo a un sujeto ajeno al procedimiento de inspeccion o
verificacién, informacion que pudierag ser precalificada como presuntas
irreqularidades, que bien pudieran ser desvirtuadas en los tiempos legales
serfialados para el ejercicio de la garantia de defensa por parte de la empresa
visitada. Es decir, se vulneraria la determinacion que esta Direccién General
pudiera tomar, respecto del andlisis técnico - juridico para la configuracion de
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.
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Por dltimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver
vulnerada la posible determinacién que se tome en el expediente de cuentaq,
veria menoscabada su potestad para salvaguardar ef derecho humano a un
medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi
como el riesgo a la salud y el dafio a los ecosistemas, lo que corresponde al
interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los
expedientes administrativos descritos, conlleva un riesgo al publicitar la
informacioén referente a la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar,
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos de la Ley
ambiental, mediante la observancia y cumplimiento de las garantias de
legalidad realizados en defensa y observancia de los gobernados, asi como la
potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a
un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unido Mexicanos.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger los actos u omisiones circunstanciados en el Actas de Inspeccion, asf
como el salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en
consideraciéon que es una reserva temporal y no definitiva de la informacidn,
toda vez que el procedimiento aperturado en el expediente descrito, aln se
encuentran en trdmite y resultaria desproporcional al interés publico el
divulgar la informacion.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de darfio establecida en
los "Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de
la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.” la cual
dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:
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I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamientoy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Hi. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria una dafectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. Enla motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Vi, Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién.”

Se demostrard que la reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto
en el mismo, en razén de lo siguiente:

I.  Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga
el cardcter de informacién reservada, es la fraccion VI del articulo 113 de la
LGTAIP, misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento Vigésimo
cuarto, establecido en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
ydesclasificacion de la informacidn, asicomo para la elaboracion de versiones
publicas.

. En la ponderacién de los intereses en conflicto, la divulgacién a terceros
de la informacidn que se solicita mediante el portal de transparencia, “SIPOT”,
representa un riesgo real, toda vez que la misma estd directamente
relacionada con el desarrollo de un procedimiento de inspeccion o verificacién
ordenado por esta Direccién General con la finalidad de inspeccionar o
verificar el cumplimiento a diversas disposiciones juridicas aplicables en
materia ambiental; lo anterior, debido a que la divulgacion de la informacion
provocaria una violacién directa al desarrollo oportuno del procedimiento de
inspeccidn o verificacién impidiendo que esta Autoridad pueda actuar en el
momento que considere conveniente para garantizar la proteccién al
derecho humano al medio ambiente sanc.

Sobre el presente supuesto, es importante destacar que el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un /i*'i’
derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de “x
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los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho social” en lo referente
a su proteccién y restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente
de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a partir
del bien juridico tutelado que se establece.

Asimismo, la proteccién del medio ambiente, representa para las autoridades,
como derecho fundamental, una obligacién y mandato de velar por su
garantia, para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente
contra dicho derecho sea sancionada, mediante los procedimientos y bajo la
estricta observancia de las garantias que lo regulan, con el fin dltimo de
salvaguardar tan importante derecho humano.

Hll. Respecto al vinculo que existe entre la divulgacion de la informacion y la
afectacion al interés publico general que se protege, se advierte que el interés
de un particular no puede estar por encima del interés publico que tiene esta

Agencia de proteger y garantizar el derecho al medio ambiente sano, el cual
es un derecho humano, inalienable, de cardcter difuso y colectivo, en virtud
del cual, todo ser humano estd facultado para participar en su desarrollo y
disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice actos de inspeccion o verificacion
con la finalidad de constatar que todos los Regulados del Sector
Hidrocarburos, den cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia
ambiental, implica un acercamiento directo para garantizar la proteccion del
derecho humano al medio ambiente sano de todos los gobernados y no solo
de uno.

Lo anterior se robustece al comprender que el derecho humano al medio
ambiente es considerado como colectivo, no por ser la suma de varios
intereses individuales, sino que este, es la combinacion de todos ellos, siendo
indivisible en tanto que satisface las necesidades colectivas de un pueblo o
comunidad.

Por lo cual, resulta evidente que se deba proteger aquella informacién que
esté relacionada con los actos u omisiones observados por los Inspectores
Federales, hasta en tanto no se emita una determinacion final, previendo en
todo momento la proteccion al medio ambiente sano, el cual es el bien
juridicamente tutelado por las Actas de Inspeccién emitidas por esta
Direccién General. s

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
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caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacion de los gobernados, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

IV. Por lo que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable, se
menciona:

Riesgo redal. E| pretender divulgar el Acta de Verificacién que nace como
resultado de una visita en la que se ordend inspeccionar o verificar el
cumplimiento de diversas disposiciones ambientales, sin que se haya emitido
una determinacién final por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo
de perjuicio del objeto de dicha acta, es decir, al medio ambiente, toda vez que
los regulados actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento,
contarian con elementos para interponer recursos legales en perjuicio del
supuesto andlisis o resultado que consideren particularmente.

Lo cual implicaria que esta Direccion General no estaria garantizando el
derecho al debido proceso del Regulado, objeto de la visita de inspeccidon o
verificacion, al no otorgarle su derecho de audiencia, para que este desvirtue
aquellos actos u omisiones asentadas en la Acta de Verificacion.

Riesgo demostrable. Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de
verificacién o inspeccién realizado por esta Direccion General al poder ser
obstaculizado o limitado por recursos impuestos por terceros, impidiendo el
libre desarrollo de las acciones de inspeccién o verificacidn necesarias para
proteger el medio ambiente, en materia de residuos peligrosos para evitar
riesgos a la salud y darfio a los ecosistemas.

Riesgo identificable. Al hacer publica la informacion con la que se soporta el
procedimiento de inspeccion o verificacion, es decir, aquella que contiene los
actos u omisiones observados por los Inspectores Federales durante la
diligencia, sin existir una determinacién por parte de esta Autoridad, podria
vulnerar el desarrollo del mismo, al que dan sustento los actos de inspeccion
o verificacion en materia de residuos peligrosos.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un impedimento en el
ejercicio de las atribuciones de inspeccicén o verificacién de la autoridad, ya
que, al exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al procedimiento
de inspeccidn o verificacion, al prejuzgarlos de una situacién que adn no se
encuentra en estado firme, se le podria ocasionar perjuicios a su esfera
Juridica, lo cual seria sujeto de impugnacion en contra de los actos emitidos“ %
por la autoridad. ’
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Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccion General,
de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es
significativo al interés publico.

V. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién correspondiente
al Acta de Verificacién, se causaria un dafio a la posible determinacion que
esta Direccidon General dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir
derivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable. Asimismo, al
emitir la informacién previa a la existencia de una determinacién fundada y
motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del Inspeccionado y
vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento de verificacion.

Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso de inspeccién o
verificacion en tramite, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar. £/ dario se causaria directamente al procedimiento -
de inspeccion o verificacion que, en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta
Direccién General, con motivo de la visita de inspeccion.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacién de los gobernados, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la
reserva de la informacion solicitada por el periodo de tres afos, de acuerdo

con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como en los lineamientos Vigésimo Cuarto, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.” (Sic)
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CONSIDERANDOS

L. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares
de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccion II, 102, primer pérrafo y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fraccién 11, 103
primer pdrrafo y 137, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

II.  Que el articulo 106, fraccién lll de la LGTAIP, establece que la clasificaciéon
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en dicha Ley.

lll.  Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IV. Que el articulo 117, primer pdrrafo de la LFTAIP y el articulo 120, primer
parrafo de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los titulares de la informacion

V. Que el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién,
asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacién confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

VI. Que en relacién a los documentos descritos en los Oficios sefialados en el
apartado de Antecedentes, la DGSIVEERC, en cumplimiento a las
obligaciones de transparencia sefialadas en la LFTAIP y en la LGTAIP,
remitié las versiones publicas de las mismas, las cuales, contiene datos
personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al respecto
este Comité considera son datos personales concernientes a una persona Yt
fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo =y
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que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccién | de la
LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los titulares de la informacion, para permitir el acceso a
la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer pérrafo de la LGTAIP, lo anterior
sustentado en las Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacién:

Datos Personales

Motivacion

Nombre de persona
fisica

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
identificable frente a los demds, es un signo de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresion
distintiva en el mundo del derecho; por medio de €l, los efectos de
la relacién juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demads, es un elemento basico para su
identificacion pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacion en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusiéon de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y Ila
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Firma de persona
fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que la firma autégrafa o, en su caso, la rabrica
puede ser entendida como aquella que plasma o traza una persona
en un documento con su pufio y letra. En ese sentido, para la Real
Academia Espariola, la firma es el nombre y apellido o titulo que
una persona escribe de su propia mano en un documento para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

@ Méxkeo.
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Datos Personales

Motivacién

Asi, la firma puede definirse como una marca o signo hecho por un
individuo en un instrumento o documento para significar el
conocimiento, aprobacién, aceptacion o adjudicacién de una
obligacién. En otras palabras, se trata de un signo grafico propio de
su titular, que por lo general se asienta para manifestar o expresar
conformidad con el contenido del documento, por lo que se
asienta por el interesado al momento de concretar un tramite o al
realizar algtin otro acto que requiera su voluntad.

En esta tesitura, la firma o, en su caso, la ribrica, son consideradas
como un atributo de la personalidad de los individuos en virtud de
que, a través de éstas, se puede identificar a una persona; derivado
de ello, se concluye que se frata de un dato que debe ser
clasificado como confidencial.

En consecuencia, se concluye que resulta procedente la
clasificacién, respecto de la firma o rubrica de particulares -
distintos a los representantes legales-; ello, por actualizarse lo
previsto en el articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Domicilio de
persona fisica

Que en su Resolucion RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cédigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas, y su difusién podria afectar la esfera privada delas
mismas. Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dicho dato personal, en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Fotografia de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 12621/20, emitida en contra de la
SEMARNAT, el INAI determindé que la fotografia constituye la
reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa,
obtenida en papel a través de la impresién en un rollo o placa por
medio de una cdmara fotogréfica, o en formato digital que
constituye la reproduccidn fiel de las imégenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer
elemento de la esfera personal de todo individuo, en tanto funge
como un instrumento basico de identificaciéon y proyeccién
exterior y es un factor imprescindible de reconocimiento como
sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
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Que en el Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0199/2023, Ila
DGSIVEERC manifesté que los documentos sometidos a clasificacién de
informacién, contienen datos personales clasificados como informacién
confidencial consistente en nombre, firma, domicilio y fotografia, todos de
personas fisicas, lo anterior es asi ya que éstos fueron objeto de anilisis en
las Resoluciones RRA 12621/20 y RRA 4313/22, emitidas por el INAI, mismos
que se describieron en el Considerando que antecede, en los que se
concluyé que se trata de datos personales.

Andlisis de la Clasificacion por ser informacién de caracter reservada.

Que el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de
la LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacioén reservada
aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable.

Que en el inciso b) del Lineamiento Sexagésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas,
modificado mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de julio del 2016, se establece que las versiones publicas siempre requeriran
de la aprobaciéon del Comité de Transparencia, asi pues en los casos de las
versiones publicas elaboradas sélo para efectos del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia bastara con que sean aprobadas por el
Comité de Transparencia en sesién especial, conforme a las disposiciones
aplicables que exijan la elaboracién de versidn publica. En dicha sesion se
detallara la debida fundamentacion y motivacion que exija este ejercicio de
clasificacion. Asimismo, no se podran omitir de las versiones publicas los
elementos esenciales que muestren la informaciéon contenida en las
obligaciones de transparencia.

Que en el Oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0199/2023 Ia
DGSIVEERC informo al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos
y fundamentos para considerar que la informacién referente a los actos u
omisiones observados por los Inspectores Federales se encuentran
reservadas por el periodo de tres afos, lo anterior, debido a que la
informacion de referencia puede obstruir las actividades de verificacion o
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Gis Y AMEIENTE

inspeccién que realiza la DGSIVEERC en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de leyes.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién
sefialada en el apartado de Antecedentes, en virtud de que se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccién Vi de la LFTAIP.

XI. Que de conformidad con lo ordenado en los articulos 101, segundo parrafo
de la LGTAIP y 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada
como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo
de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, sefiala
que los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el
interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por
las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

XIl.  Que la DGSIVEERC, mediante el Oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0199/2023, manifesté que la informacién
sometida a consideracion de este érgano colegiado correspondiente a los
actos u omisiones observados por los Inspectores Federales,
permanecerdn con el cardcter de clasificadas como reservadas por el
periodo de tres afios, lo anterior debido a que es informacién reservada y
cumple con los supuestos establecidos en los articulos 110, fraccién Vi de la
LFTAIP y 113, fraccién VI LGTAIP. Al respecto, este Comité considera que es
asi por ser los plazos estrictamente necesarios para proteger la informacién
mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion como confidencial de la informacién
referida en el apartado de Antecedentes, relativa a datos personales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | y 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer pérrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en A
correlacidn con el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos\ ;
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Asimismo, este Organo Colegiado analizé la clasificacién como reservada de la
informacién referida en el apartado de Antecedentes; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién Vi, de la LFTAIP;
101y 113, fraccién VI, de la LGTAIP; por ello, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informaciéon confidencial sefialada en
el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion por tratarse de datos personales como
lo senala la DGSIVEERC, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion como reservada de la informacion
correspondiente a los actos u omisiones observados por los Inspectores
Federales, de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucion, por los motivos mencionados en los Oficio nimero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0199/2023, de la DGSIVEERC, por un periodo de tres
anos, lo anterior con fundamento los articulos 113, fraccién VI, y 101 de la LGTAIP;
10, fraccion VI, y 99 de la LFTAIP y, del Sexagésimo segundo, inciso b) de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia a
notificar por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGSIVEERC adscrita
a la USIVI y a la Unidad de Transparencia de la ASEA. Se aclara que la Unidad
Administrativa debera publicar en el sistema denominado “Plataforma Nacional
de Transparencia” la versién publica que por medio de la presente se aprueba
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboraciénﬂ
de versiones publicas.
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Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 12 de julio de 2023.

Lic. Mauricio Pérez Lucero.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

#  Titular del Organo “ terno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en_,_e«lC'dm{Eé de Transparencia de la ASEA.

£

Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin.

Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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