- MEDIO AMBIENTE |

SECRETARIL DL MEDIG AMRIENTE ¥ RECUREQS NATURALES

ASEA

AGENCIA Db SECUNIDAD, ERERCIA ¥ AMBIENTER

RESOLUCION NUMERO 021/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002522000874

ANTECEDENTES

I El 19 de diciembre de 2022, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA) recibié a través del Sistema de Solicitudes
SISAI 2.0, la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
331002522000874, la cual fue turnada a la Unidad de Asuntos Juridicos
(UAJ). Dicho requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“Buenas tardes, 1) Se solicita version publica de todas las resoluciones recaidas
a peticiones de conmutacion de multas impuestas por la ASEA desde el afio
2016 a la fecha de la presente solicitud. Se pide que si pretende reservar
informacion con fundamento en los articulos 110 fraccién Xl de la LFTAIP y 113
fraccion Xi de LGTAIP, por lo menos se acredite la existencia de un expediente
formal o materialmente JUDICIAL, y no se pretenda reserva por la simple
existencia del procedimiento de conmutacion, pues bajo ese argumento la
aqutoridad podria reserva cualquier expediente administrativo, lo que resulta
irrisorio. Cabe serialar que especialmente los procedimientos de conmutacidn
son de interés publico, en tanto que la sociedad tiene el derecho de conocer
los beneficios ambientales que supuestamente se proveen. 2) Asimismo, se
solicita version publica de todos los criterios de interpretacién y aplicacion de
las leyes y otras disposiciones juridicas que normen el funcionamiento y
actividades de la Agencia, emitidos por la Direccién General de lo Consultivo
de la ASEA desde el afio 2016 a la fecha. Saludos.” (Sic)

Il. Que por oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, de fecha 04 de
enero de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia en misma
fecha, la Direccidn General de lo Consultivo (DGCONS), adscrita a la UAJ
informo al Presidente del Comité de Transparencia lo siguiente:

En este sentido, en cuanto a lo solicitado en el inciso 1) de dicha solicitud; cabe
indicar que, de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo
40, fraccion XlI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(RIASEA), esta Direccion General de lo Consultivo es competente para conocer /
de la informacioén solicitada, en atencién a lo siguiente: /
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“ARTICULO 40. Lo Direccidn General de lo Consultivo, tendrd las siguientes
atribuciones:

XIl. Resolver sobre las solicitudes de conmutacion de multas en los términos
previstos en las disposiciones juridicas aplicables; (..} (sic).

En virtud de lo anterior, se informa lo siguente:

a) Solicitud de confirmacién de inexistencia:

De una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos que obran
en esta Direccién General no se localizé la existencia de la informacion
solicitada respecto a las resoluciones recaidas a las peticiones de
conmutacién de multas impuestas por esta Agencia durante los anos 2016 a
2017, por las siguientes circunstancias y motivos:

e Circunstancia de tiempo: La blUsqueda efectuada versé del periodo
comprendido desde enero 2016 a diciembre de 2017 (de acuerdo a la
solicitud con ndmero de folio: 331002522000874 ).

e Circunstancia de lugar: La busqueda se realizé en los archivos fisicos,
expedientes, archivos electrénicos y base de datos con que cuenta esta
Direccion General.

¢ Motivo de la inexistencia: Esta Direccién General de lo Consultivo, no
localizé informacion o registro alguno en sus archivos fisicos ni
electrénicos relacionado con resoluciones recaidas a peticiones de
conmutacién de multas impuestas por la Agencia, comprendido desde
enero 2016 a diciembre de 2017.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 65, fraccién 11 y 141,
fraccion Il de la LFTAIP y 44, fraccion 11 y 138, fraccidn Il de la LGTAIP, se solicita
a dicho Comité, tenga a bien confirmar la inexistencia_de la informacion

solicitada en el periodo aludido.

Ahora bien, cabe sefialar que, del periodo comprendido de 2019 a la fecha de
presentacion de la solicitud en comento, se localizaron los siguientes
expedientes que contienen resoluciones recaidas a peticiones de
conmutacién de multas (Solicitudes de Conmutacién de Multa) impuestas
por la Agencia, como se detalla a continuacién:
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No. EXPEDIENTE : . ESTADO PROCESAL

1. ASEA/UAI/DGCONS/CONM/001/2019 Concluido

2. ASEA/UAT/DGCONS/CONM/002/2019 Concluido

3. ASEA/UAT/DGCONS/CONM/00I/2020 Concluido

4. ASEA/UAI/DGCONS/CONM/002/2020 Concluido

5. ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/003/2020 Concluido

6. ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/001/2021 Concluido

7. ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/00I/2022 En ejecucién

8. ASEA/UAI/DGCONS/CONM/002/2022 En ejecucion

9. ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/003/2022 En espera de gue cause estado
10. ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 En espera de que cause estado
1. ASEA/UAT/DGCONS/CONM/006/2022 En ejecucion

12. ASEA/UAT/DGCONS/CONM/007/2022 En ejecucion

b) Solicitud de Confirmacién de Reserva de la informacion:

Cabe indicar que, en cuanto a las resoluciones recaidas a las solicitudes de
conmutacion de multa contenidas en los ' expedientes:
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; en atencién a lo dispuesto por los
articulos 106 fraccion | de LGTAIP y 98 de la LFTAIP, se solicita la clasificacion
de las resoluciones recaidas a las solicitudes de conmutacién de multa
contenidos en los expedientes a los que se han hecho referencia, toda vez que
la informacidn solicitada encuadra en los supuestos de reserva establecidos
en los articulos 110 fraccién Xl de la LFTAIP y 113 fraccion Xl de ja LGTAIP, en
relacién con en lo previsto en el articulo Trigésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP), publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril del afio 2016, mismos que
establecen lo siguiente:

LFTAIP

“ Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Geheral, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado; /

(..) (Sic). :
LGTAIP % \{
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“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

()

X!l. _Vuinere la_conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

(..) (Sic).

LGMCDIEVP

“..Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de Jlos expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

1. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento. ...” (Sic).

Lo anterior es asi, toda vez que la resolucién recaida a la solicitud de
conmutacion de multa contenida en el expediente
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; fue atendido otorgando la
conmutacién de multa, conforme a lo dispuesto en el articulo 173, dltimo
pdrrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA), por lo cual el proyecto se encuentra en etapa _de ejecucién y en
seguimiento por parte de esta Agencia, consecuentemente se actualizan los
supuestos establecidos en los preceptos legales en estudio, en el entendido
que de no reservarse tal resolucién, se vulneraria la conduccién del
expediente de referencia con motivo de las solicitudes de conmutacién de
multa que nos ocupa.

Por su parte, respecto al expediente de conmutacion de multa
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022, es de indicar que el acto que recayd a
la solicitud de conmutacién promovida por el Regulado, a través de la cual se
resolvié desechar la misma, se encuentra en curso legal en cuanto d los

plazos y términos para impugnar el mismo, en sede jurisdiccional o
administrativa conforme a las leyes aplicables; motivo por el cual dicho acto

aun no se encuentra firme, y en consecuencia no ha causado estado.
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En este tenor, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 103 de la LGTAIP,
se procede a la aplicacion de la prueba de dario de conformidad con los
supuestos establecidos en el numeral 104 del referido ordenamiento:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:

Sobre el particular, es importante recordar que el derecho a la
informacion consagrado en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), no es absoluto, sino que se
encuentra sujeto a limitaciones que se sustentan en los intereses de la
sociedad, por lo que el Estado, como sujeto pasivo del citado derecho
humano debe actuar con estricto apego a derecho.

Bajo este contexto, de no reservarse la resolucién recaida a la solicitud
de conmutacién de multa contenida en el expediente
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; se vulneraria el seguimiento
por parte de esta autoridad, a la ejecucion por parte del Regulado del
Proyecto de Inversion otorgados, en términos de los previsto en el
articulo 173, dltimo pdrrafo de la LGEEPA; mientras que, la resolucion
que resolvic el expediente de conmutacién de multa
ASEA/UAJI/DGCONS/CONM/004/2022 se vulneraria el derecho con el
que cuenta el Regulado de impugnar conforme a las leyes aplicables,
en sede jurisdiccional o administrativa, el acto emitido por esta
Agencia, en el que se desechd su solicitud de conmutacion de muljta.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda:

Corti

Sobre el particular es de indicarse que, de divulgarse el contenido de la
resolucion recaida a la solicitud de conmutacién de multa contenida
en el expediente con ndmero ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022;
vulneraria la conduccién al seguimiento de Ia ejecucién de las acciones
derivadas del proyecto de inversion a cargo del Regulado respecto al
otorgamiento de la conmutacion de multa; mientras que para el
expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022, se vulneraria el
derecho con el que cuenta dicha persona para impugnar conforme a
las leyes aplicables, en sede jurisdiccional o administrativa, el acto
emitido por esta Agencia en el que se resolvié desechar su solicitud d
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e Asimismo cabe indicar que, se pondrian en riesgo los logros positivos
derivados de las acciones en materia de proteccién, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, con el proyecto de
inversion de la conmutacién de la multa otorgada en el expediente
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; en especifico en lo que hace al
gjercicio de las facultades con la que cuenta esta Agencia, respecto al
seguimiento en el cumplimiento de las acciones derivadas de las
conmutaciones de multa que fueron otorgadas y la situacion de los
gobernados ante la funcion administrativa; derivando lo anterioren un
detrimento en la confianza y credibilidad de los gobernados hacia la
administracién publica.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Como quedd asentado en pdrrafos precedentes, la causal de reserva en que
se fundamenta la presente solicitud estd expresamente prevista en la LFTAIP,
enla LGTAIPy en los LGMCDIEVP.

En este entendido es evidente que realizar la reserva de las resoluciones
recaidas a las solicitudes de conmutaciéon de multa contenidas en los
expedientes: ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 3%
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; representa el medio menos restrictivo
para evitar los perjuicios detallados en las anteriores fracciones.

Ahora bien, a efecto de demostrar que la reserva de las resoluciones recaidas
a las solicitudes de conmutacion de multa contenidas en los expedientes
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 3%
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; se encuentra apegada a lo establecido
en el articulo Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; se procede a la aplicacion de la prueba de
danio:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando correspondd, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada:
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El supuesto de reserva estd expresamente establecido en los articulos 710
fraccion Xl de la LFTAIP y 113 fraccion Xl de la LGTAIP, en relacién con lo previsto
en el articulo Trigésimo de los Lineamientos de referencia.

Il. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ila informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

Como quedd referido en pdrrafos anteriores es importante advertir que, de
divulgarse la informacién contenida en el expediente de conmutacion de
multa ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022, en especifico la resolucion
recaida a la solicitud de conmutacion de multa contenida en dicho
expediente, se obstaculizaria la realizacién y ejecucion por parte de los
Regulados de las acciones derivadas de los proyectos de inversién con motivo
de la conmutacién de multa otorgada y el seguimiento por parte de esta
autoridad respecto a su cumplimiento.

Consecuentemente en el supuesto de divulgar informacién y obstaculizar la
ejecucion de dicho proyecto de inversion, se afectaria considerablemente la
finalidad de las acciones en materia de proteccién, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales que trae aparejada la
figura de la conmutacion de multa.

Ahora bien; respecto al expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022, se
obstaculizaria el derecho con el que cuenta el Regulado de impugnar
conforme a las leyes aplicables, en sede jurisdiccional o administrativa, el acto
emitido por esta Agencia en el que se resolvié desechar su solicitud de
conmutacién de multa.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La resolucidn recaida a la solicitud de conmutacion de multa contenida en el
expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; se encuentran en etapa de
egjecucion por parte del Regulado, respecto al otorgamiento de la
conmutacion de multa y en seguimiento por parte de esta Agencia, en
cuanto a su cumplimiento; por lo que adn no se emite una determinacién que
se encuentre firme y, el ventilar cuestiones propias de dicho expediente,
pondria en riesgo el cumplimiento y seguimiento a la conmutacion de multa
que fue otorgada.
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Asimismo, en cuanto a la resoluciéon recaida a la solicitud de conmutacion de
multa contenida en el expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022, a
través de la cual se resolvié desechar la misma, se encuentra en curso legal
en cuanto d _los plazos y términos para impugnar el mismo, en sede
jurisdiccional o administrativa conforme a las leyes aplicables; motivo por el
cual dicho acto adn no se encuentra firme, por lo que no ha causado estado.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

Se identifican los riesgos siguientes:

Riesgo Real: Se vulneraria la conduccion de la resolucién recaida a la solicitud
de conmutacion de multa contenida en el expediente
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; e/ cual fue abierto con motivo de dicha
solicitud.

Riesgo Demostrable: En cuanto al expediente de conmutacién de multa
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; sc obstaculizaria el seguimiento al
cumplimiento de la ejecucion de las acciones derivadas del proyecto de
inversion otorgado de la conmutaciéon de multa, en materia de proteccion,
preservacion o restauracién del ambiente y los recursos naturales; mientras
que para el expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 se
obstaculizarian los medios de defensa previstos en las leyes aplicables, con lo
que cuenta el Regulado para impugnar el acto que resolvié el mencionado
expediente.

Riesgo Identificable: Fn cuanto a los expedientes citados con antelacidn, se
ventilarian cuestiones que son materia de andlisis pory sobre el cual no se ha
emitido una determinacion que se encuentre firme.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

De no reservarse las resoluciones recaidas en las solicitudes de conmutacion
de multa contenidas en los expedientes sefialados con anterioridad, se
identifican las circunstancias de dafio siguientes:

Circunstancia de modo: £/ dafio se reflejaria en un detrimento en la

confianza y credibilidad de los gobernados hacia la administracién T

/ publica.
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Circunstancia tiempo: El dorfio seria identificable en cuanto a la
resolucion recaida a la solicitud de conmutacion de multa contenida
en el expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022; toda vez que
se trata de actos que son objeto de andlisis por parte de esta Agencia,
respecto al cumplimiento de la realizacion y ejecucion de las acciones
derivadas del proyecto de inversion otorgado de la conmutacion de
multa; mientras que para el expediente
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022, se obstaculizarian los plazos y
términos previstos en las leyes aplicables con lo que cuenta el
Regulado para impugnar el acto que resolvié el mencionado
expediente.

Circunstancia lugar: El dario se veria reflejado de forma general en la
Administracion Pablica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para Ia proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién:

La causal de reserva en que se fundamenta la presente solicitud estd
expresamente prevista en la LFTAIP, en la LGTAIP y en los LGMCDIEVP; en este
entendido realizar la reserva de la informacién solicitada representa el medio
menos restrictivo para evitar los perjuicios anteriormente detallados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita al Comité de Transparencia
confirme la reserva por un periodo de 5 afos, de las resoluciones recaidas
a las solicitudes de conmutacion de multa contenidas en los expedientes
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 A
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022.

Ahora bien, cabe sefialar que, respecto a las resoluciones recaidas o las
solicitudes de conmutacion de multa contenidas en los expedientes de
ndmeros: ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/001/2022;
ASEA/UAJ/DCCONS/CONM/002/2022; ASEA/UAI/DCCONS/CONM/003/2022

V¥, ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/006/2022; se desprende que, a través de la
Resolucién nimero 588/2022, de fecha 30 el noviembre de 2022, el Comité de
Transparencia de esta Agencia, determind en el Resolutivo PRIMERO de dicho /
proveido, lo siguiente: /
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“.PRIMERO.- Se confirma |a clasificacion de la informacién reservada
consistente en las resoluciones recaidas a peticiones de conmutacién de
multas impuestas por la ASEA, de conformidad con lo dispuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion, por el periodo de cinco arios, por los
motivos sefialados en el oficio ndmero ASEA/UAJ/DGCONS/0342/2022, o
anterior, con fundamento los articulos 113, fraccion Xl y 101 de la LGTAIP; 110,
fraccién Xl 'y 99 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Trigésimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas...” {Sic).

Consecuentemente, conforme a lo sefialado en la mencionada Resolucion
emitida por el Comité de Transparencia de esta Agencia, las resoluciones
recaidas a las solicitudes de conmutacién de multa contenidas en los
expedientes: ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/001/2022;
ASEA/UAJ/DCCONS/CONM/002/2022; ASEA/UAI/DCCONS/CONM/003/2022
v, ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/006/2022, se encuentran clasificadas como
informacién reservada por los motiveos, fundamentos y el periodo antes
descrito.

c) Solicitud de Confirmacién de clasificacién de Ila informacién
confidencial:

Por lo que respecta a las resoluciones recaidas a las solicitudes de
conmutacién de multa contenidas en los expedientes:
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/001/2019; ASEA/UAI/DGCONS/CONM/002/2019;
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/001/2020; ASEA/UAI/DGCONS/CONM/002/2020;
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/003/2020 v,
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/001/202T, se localizé la  informacion
correspondiente a:

No . EXPED ; . | DATOS PROTEGIDOS
1 ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/OO7/2079 Domicilio y Correo

ASEA/UAT/DGCONS/CONM/001/2019 Electrénico de la
persona fisica

2. ASEA/UAT/0104/2020 Domicilio y Correo

ASEA/UAT/DGCONS/CONM/002/2019 Electrénico de la

persona fisica
Nombre, Domicilio y

3 ASEA/UAI/DGCONS/CONM/001/2020 ASEA/UAT/DGCONS/060/2020 Correo Electrénico de
la persona fisica
4. ASEA/UAI/DGCONS/059/2020 Domicilio y Correo
ASEA/UAT/DGCONS/CONM/002/2020 Electrénico de la

persona fisica

res on ta Morahs, 1EIH, O8
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5 ASEA/UAI/0101/2020 Domicilio y Correo
ASEA/UAT/DGCONS/CONM/003/2020 Electrénico de la
persona fisica

6. ASEA/UAI/DGCONS/0362/2021 Nombre, Domicilio y
ASEA/UAI/DGCONS/CONM/001/2021 Correo Electrénico de
la persona fisica

Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44
fraccion I, 103, 106 fraccion Il y 137 de la LGTAIP, se solicita al Comité de
Transparencia de esta Agencia confirme la clasificacién de la informacién
contenida en las resoluciones recaidas a las solicitudes de conmutacion de
multa en los expedientes a los que se ha hecho referencia, con fundamento
en los articulos 113, fracciones I y Il de la LFTAIP y 116 pdrrafos primero y cuarto
de la LGTAIP.

Por lo antes expuesto, se solicita al Comité a su digno cargo lo siguiente:

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 141, fraccion Il de la
LFTAIP y 44, fraccién Il v 138, fraccidn Il de la LGTAIP, tenga a bien confirmar
la inexistencia de la informacién solicitada, durante el periodo 2016 a 2017,
conforme a las circunstancias y motivos precisados en el inciso a), del
presente.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en los articulos 106 fraccién | de LGTAIP
v 98 de la LFTAIP, se solicita confirmar la clasificacién de Ias resoluciones
recaidas a las solicitudes de conmutacién de_multa contenidas en los
expedientes que han sido precisados en el inciso b), del presente; toda vez que
la informacidén solicitada encuadra en los supuestos de reserva establecidos
en los articulos 110 fracciéon Xl de la LFTAIP y 113 fraccién Xl de la LGTAIP, en
relacién con en lo previsto en el articulo Trigésimo de los LGMCDIEVP y,
incluidas las resoluciones de conmutacién de multa en sus respectivos
expedientes, conforme a lo serfialado en el Resolutivo PRIMERO de |a
Resolucién namero 588/2022 de fecha 30 de noviembre de 2022, emitida
por el Comité de Transparencia de esta Agencia.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, 103,
106 fraccion Il y 137 de la LGTAIP, se solicita tenga a bien confirmar la
clasificacién de la informacion contenida en las resoluciones recaidas a las

solicitudes de conmutacién de multa en los expedientes referidos en el inciso
¢), del presente, derivado de la actualizacién de los supuestos previstos en los
numerales 113, fracciones | y Il de la LFTAIP y 116 parrafos primero y cuarto de
la LGTAIP; mismas resoluciones que se anexan en copia en los formatos
abierto y testado, para los efectos conducentes.
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El presente oficio se emite con fundamento en los articulos To., 40., fraccion
XXX, 18, fracciones I, IV y XX y 40, fraccion X1V del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.” (Sic)

CONSIDERANDOS

l. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la declaracion de inexistencia y de clasificacién de
informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los
términos que establecen los articulos 6°, apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracciones | y Il, 102 primer
parrafo, 140 segundo péarrafo y 141, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fracciones |y
Il, 103, primer parrafo, 137 segundo parrafo y 138, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Analisis de la inexistencia de la informacioén.

I. Que los articulos 13 dela LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

. Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informaciéon no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

V. Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
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el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita”.

V. Que los articulos 138, fraccién Il de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

“°

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

”

VL. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacioén solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bulsqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

VILI. Que mediante el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la
DGCONS, como unidad administrativa competente, manifesté los motivos
y fundamentos para considerar que la informacién solicitada por el
particular, especificamente la referente al periodo comprendido de enero
de 2016 a diciembre de 2017, es inexistente, mismos que se plasmaron en
el Antecedente Il, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por
establecidos.

La DGCONS, manifesté ser competente para conocer de la informacién; no
obstante, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus
archivos fisicos y electronicos, expedientes y bases de datos, no localizé la
informacién solicitada, especificamente la referente al periodo de enero de
2016 a diciembre de 2017; lo anterior debido a que de conformidad con sus
atribuciones, esa Direccion General no localizé registro alguno de
resoluciones recaidas a peticiones de conmutacién de multas impuestas

por la ASEA durante el periodo referido, por lo que la informacién requerida/,/

es parcialmente inexistente. -
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Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
seflalado por la DGCONS a través de su oficio numero
ASEA/UGI/DGCONS/0005/2023, se justifican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién solicitada
de la siguiente manera:

» Circunstancias de modo: La DGCONS efectué una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los expedientes, archivos fisicos y
electrénicos y bases de datos que obran en esa Direcciéon General; no
obstante, no localizé la informaciéon solicitada por el particular,
especificamente la referente al periodo de enero de 2016 a diciembre
de 2017; lo anterior debido a que de conformidad con sus atribuciones,
esa Direccién General no localizé registro alguno de resoluciones
recaidas a peticiones de conmutacién de multas impuestas por la
ASEA durante el periodo referido; por lo tanto, la informacion
requerida es parcialmente inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La blsqueda efectuada por la DGCONS se
realizé de enero de 2016 a diciembre de 2017.

» Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los
expedientes, archivos fisicos y electrénicos y bases de datos que
obran en esa DGCONS.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informaciéon descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGCONS a este
Comité de Transparencia que confirmase la declaracién de inexistencia
parcial de la informacién solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGCONS adscrita a la UAJ,
realizé una busqueda exhaustiva durante el periodo comprendido de enero
de 2016 a diciembre de 2017, en sus expedientes, archivos fisicos y
electrénicos y bases de datos y, en tal sentido, esa Direccién General
manifesté no haber identificado la informacién requerida por el particular,

especificamente al periodo de enero de 2016 a diciembre de 2017; Ioéj%g
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anterior debido a que de conformidad con sus atribuciones, esa Direccién
General no localizé registro alguno de resoluciones recaidas a peticiones de
conmutacion de multas impuestas por la ASEA durante el periodo referido;
por ello, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones de la DGCONS
adscrita a la UAJ; el sustento normativo en el que se apoya y una vez
sefaladas las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la hipotesis
prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccién Il de la LGTAIP
y 141, fraccion |l de la LFTAIP.

Analisis de la Clasificacién por tratarse de informacién confidencial.
Datos Personales.

Vill. Que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP y el articulo 116, primer parrafo de
la LGTAIP, establecen que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.

IX. Que los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP; y 120, primer parrafo de
la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de
los titulares de la informacién.

X. Que en el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
informacion confidencial, los datos personales.

XI. Que en el oficio numero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la DGCONS
indicé que diversos documentos localizados, contienen datos personales,
mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto. Al respecto este Comité
considera que son datos personales concernientes a una persona fisica, a :
través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se /
actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y
116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento T
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de los titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en la
Resolucién RRA 4313/22, emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), como se expone a continuacion:

Datos Personales

Motivacion

Nombre de persona
fisica

Que en la Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el derecho civil establece que el nombre es
un atributo de la persona que lo individualiza, lo identifica o lo hace
identificable frente a los demads, es un signo de identidad que
incluso como sujeto de la relacién juridica encuentra expresién
distintiva en el mundo del derecho; por medio de él, los efectos de
la relacidn juridica se hacen recaer de manera precisa en el sujeto
a quien designan.

El nombre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que
la identifica de los demads, es un elemento bdsico para su
identificaciéon pues permite ubicar a la persona en un hecho o
situacién en particular.

En ese sentido, resulta dable arribar a la conclusién de que el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que el nombre per se es un elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable.

En consecuencia, se considera procedente la confidencialidad del
nombre de una persona fisica, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Domicilio de
persona fisica

Que en su Resolucién RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el domicilio, en términos del articulo 29 del
Cddigo Civil Federal, es el lugar en donde reside habituaimente una
persona fisica; en este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas. Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo
podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de
dicho dato personal, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Que en su Resolucidén RRA 4313/22, emitida en contra de la ASEA,
el INAI determiné que el correo electrénico es un servicio de red
que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes y archivos
rapidamente (también denominados mensajes electrénicos o
cartas electrénicas) mediante sistemas de comunicacion
electrénicos.

De tal forma, una direccién de correo electrénico es un conjunto
de palabras que constituyen una cuenta que permite el envio
mutuo de correos electrénicos. Bajo esa éptica, dicha direccién es
privada y Unica ya que identifica a una persona como titular de la
misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de
usuario, asi como una contrasena, por tanto, nadie que no sea el
propietario puede utilizarla.

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de
correos electrénicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio
Correo electrénico | particular, cuyo niumero o ubicacion respectivamente se considera
de persona fisica como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace
localizable. Por consiguiente, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria su intimidad.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico particular
constituye un dato personal confidencial; por tanto, su difusion
vulneraria el derecho a la proteccién y salvaguarda de informacion
relativa a la vida privada, adicionalmente, de dar a conocer las
cuentas de correos electrénicos de particulares se podrian llevar a
cabo actos de molestia, lo que implicaria una violacién a los
derechos consagradas en los articulos 6° y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, la cuenta de correo electrénico constituye
un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica.

XIl. Que en el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la DGCONS
manifesté que diversos documentos localizados, contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial consistentes en
nombre, domicilio y correo electrénico, todos referentes a persona fisica, /
lo anterior, es asi ya que estos fueron objeto de analisis en la Resolucion )
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RRA 4313/22, emitida por el INAI, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en la que se concluyd que se trata de datos
personales.

Andlisis de la clasificacion por ser informacién de caracter reservada.

XIil. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba
de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y,

ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

XIV. Que el articulo 113, fraccién Xl, de la LGTAIP y el articulo 10, fraccién XI de
la LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que vulnere la conduccion de expedientes judiciales o de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
haya causado efecto.

XV. Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el
articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de expedientes
judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no haya causado efecto, siempre y cuando se actualicen los
siguientes elementos:

a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y;

b) Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento;
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XVI. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, establece para la aplicaciéon de la
prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciony
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcidon al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

XVII. Que en el oficio niumero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la DGCONS
informé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada, consistente en
las resoluciones recaidas a peticiones de conmutacién de multas
impuestas por la ASEA, mismas que obran en los siguientes expedientes:
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y ASEA/UAI/DGCONS/CONM/007/2022
se encuentra reservada, lo anterior toda vez que la resolucion recaida a la
solicitud de conmutacion de muta que obra en el expediente
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022, se encuentra en curso legal en /
cuanto a plazos y términos para impugnar en sede jurisdiccional o ’ 7
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administrativa conforme al marco legal aplicable; por su parte la resolucién
que obra en el expediente ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022 se
encuentra en etapa de ejecuciéon y seguimiento por parte de la ASEA, en
consecuencia, las resoluciones dictadas en los mismos no han causado
estado, razén por la cual se actualiza lo dispuesto por los articulos 110,
fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 113, fraccidon Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubilica.

Al respecto, este Comité considera que mediante oficio nimero
ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la DGCONS motivé y justificé la
existencia de prueba de dafo conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico

o a la seguridad nacional:

% La DGCONS precisé que el derecho a la informacién consagrado en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ho es absoluto, sino que se encuentra sujeto a
limitaciones que se sustentan en los intereses de la sociedad, por lo
que el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia debe actuar
con estricto apego a derecho.

De esta manera la DGCONS manifesté que de no reservarse la
informaciéon solicitada, se vulneraria el seguimiento de esa
Direccién General a la ejecucién por parte de los Regulados de los
Proyectos de Inversién otorgados en términos de lo previsto en el
articulo 173 de la LGEEPA, asi como el derecho con el que cuenta el
regulado de impugnar conforme a las leyes aplicables, en sede
jurisdiccional o administrativa, el acto emitido por la ASEA.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda:

9 o
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La DGCONS reitera que en caso de divulgarse la informacion, se
vulneraria el seguimiento de la ejecucién de las acciones derivadas
del proyecto de inversion a cargo del Regulado respecto al
otorgamiento de la conmutacién de mulita, asi como el derecho con
el que cuenta el regulado de impugnar conforme a las leyes
aplicables, en sede jurisdiccional o administrativa, el acto emitido
por la ASEA.

Aunado a lo anterior, al divulgar los actos y resoluciones recaidos a
los expedientes citados, se pondrian en riesgo los logros derivados
de las acciones en materia de proteccion, preservacion o
restauraciéon del ambiente y los recursos naturales, con los
proyectos de inversiéon de la conmutaciéon de multa otorgada a los
expedientes referidos, en especifico en lo que hace al ejercicio de
las facultades con las que cuenta la ASEA respecto al seguimiento
en el cumplimiento de las acciones derivadas de las conmutaciones
de multa que fueron otorgadas y la situacion de los gobernados
ante la funcién administrativa: derivando lo anterior en un
detrimento en la confianza y credibilidad de los gobernados hacia
la administracion publica.

11l. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

< La causal de reserva en que se fundamenta la DGCONS en la
presente solicitud representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para proteger la informacién y para evitar los perjuicios
detallados anteriormente

Por otra parte, este Comité considera que con la informacién detallada en
su oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la DGCONS demostré
los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, que quedaron /
acreditados como a continuacién se indica: /
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existencia de wun juicio o procedimiento administrativo

materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite:

En efecto, la DGCONS localizé los siguientes procedimientos
administrativos:

ASEA/UAI/DGCONS/CONM/004/2022

ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022

Dentro de los cuales obran las resoluciones solicitadas por el
particular a través de su peticién, mismas que se encuentran
pendientes de causar estado.

b. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

co

nstancias propias del procedimiento.

La DGCONS sefald que los procedimientos anteriormente
referidos, se encuentran en ejecucién y pendientes de causar
estado, en el entendido que de no reservarse se vulneraria la
conduccién al seguimiento de la ejecucién de las acciones
derivadas de los proyectos de inversién, asi como el derecho de
impugnacién con el que cuentan los regulados, toda vez que dichos
expedientes aun no han causado estado.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este

Comite

considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de

que la DGCONS manifesté lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

La DGCONS, invocé el supuesto normativo que expresamente le

otorga al expediente administrativo de mérito, el caracter de) o
2g\
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informacion reservada, consistente en los articulos 110, fraccién Xi
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién, en relacién con lo previsto en el articulo Trigésimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

= En la ponderaciéon de los intereses en conflicto, la DGCONS
manifesté que divulgar la informacién solicitada, representa un
riesgo real toda vez que se obstaculizaria la ejecucién por parte de
los regulados de las acciones derivadas de los proyectos de
inversion con motivo de la conmutacién de multa otorgadas y el
seguimiento por parte de esa Direcciéon General respecto a su
cumplimiento, en consecuencia se afectaria la finalidad de las
acciones en materia de proteccién, preservacién o restauracion del
ambiente y los recursos naturales que trae aparejada la figura de la
conmutacién de multa.

Asimismo, se reiteré la obstaculizacion del derecho con el que
cuenta el Regulado de impugnar conforme a las leyes aplicables, en
sede jurisdiccional o administrativa, el acto emitido por la ASEA.

I1l. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de la informaciony la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate:

= La DGCONS manifestd que los expedientes citados se encuentran
en etapa de ejecucion, es decir aun no se emite una determinacion
que se encuentre firme, por lo que la ventilar cuestiones propias de
dichos expedientes, pondria en riesgo el cumplimiento y
seguimiento a las conmutaciones de la multa que fueron
otorgados. o
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Por otro lado, sefalé que uno de los expedientes referidos se
encuentra en curso legal respecto a los plazos y términos para
impugnar el mismo en sede jurisdiccional o administrativa
conforme a las leyes aplicables, motivo por el cual dicho expediente
no ha causado estado.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

+ Riesgo Real: La DGCONS sefialé que se vulneraria la conduccién de
los expedientes anteriormente referidos.

Riesgo demostrable: La DGCONS manifesté que se obstaculizaria el
seguimiento al cumplimiento de la ejecuciéon de las acciones
derivadas del proyecto de inversion otorgado de la conmutacién de
multa, en materia de proteccién, preservacién o restauraciéon del
ambiente y los recursos naturales, asi como los medios de defensa
previstos en las leyes aplicables, con los que cuenta el regulado
para impugnar el acto que resolvié uno de los citados expedientes.

Riesgo identificable: Al hacer publica la informacién solicitada, se
ventilarian cuestiones que son materia de analisis por parte de esa
Direccién General y sobre las cuales no se han emitido una
determinacion que se encuentre firme.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

+ Circunstancias de modo: La DGCONS sefalé que, al darse a conocer
la informacidn solicitada, el dafio se reflejaria en un detrimento en
la confianza y credibilidad de los gobernados hacia Ila
administracién publica.

Circunstancia de tiempo: Al encontrarse la informacién solicitada
en etapa de andlisis por parte de esa DGCONS, asi como de los
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plazos para ser impugnados, el dafio seria identificable en el
presente.

Circunstancias de lugar: La DGCONS manifesté que el daho se veria
reflejado de forma general en la imparticidon de justicia por parte de
la administracién publica.

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

+ La DGCONS senalé que, la reserva temporal de informacién,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para evitar
los perjuicios detallados anteriormente.

XVIil. De lo anterior, se advierte que la DGCONS mediante el oficio nimero
ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, sometié a consideracion de este Organo
colegiado la aprobacién de la reserva de la informacion correspondiente a
las resoluciones recaidas a peticiones de conmutacion de multas
impuestas por la ASEA, mismas que obran en los siguientes expedientes:
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022.

Lo anterior toda vez que los expedientes anteriormente referidos, se
encuentran en etapa de ejecucién y seguimiento por parte de la ASEA, asi
como en curso legal en cuanto a plazos y términos para ser impugnados;
razén por la cual, la informacién de referencia tiene el caracter de
informacién clasificada como reservada y, en consecuencia, no puede ser
otorgada a un particular; ello, de conformidad con lo establecido en los
articulos 110, fraccion X| de la LFTAIP, 113, fraccién Xl de la LGTAIP.

XIX. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por ,
un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento trigésimo cuart::v/
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacio
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
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sefala que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de
reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién
mientas subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo,
deberan sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva
determinado.

XX. Que la DGCONS, mediante el oficio numero
ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, manifesté que la informacién solicitada,
permanecerd con el caracter de reservada por el periodo de cinco aios, ya
que se trata de informacion que cumple con los supuestos establecidos en
los articulos 110, fraccién XI de la LFTAIP y 113, fracciéon Xl de la LGTAIP; al
respecto este Comité considera que el periodo de reserva resulta
estrictamente necesario para proteger la informacién, mientras subsistan
las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido.

XXI. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Comité que, a través de su
oficio nUmero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, la DGCONS requirié que
este Organo Colegiado confirmara la reserva de los expedientes
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022, en los cuales obra la informacién
requerida por el particular.

Al respecto, es de gran importancia sefialar que, en relacién con el
procedimiento de clasificacién de informacién, la LFTAIP dispone lo
siguiente:

“Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de /os supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacién, los sujetos obligados
observardn, ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las
disposiciones de la presente Ley.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
yla presente Ley.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de
conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general nj
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 98. Lo clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
/. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.”

De lo anteriores preceptos se advierte que la clasificacion es el proceso
mediante el cual se determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Ademas, no es posible emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.

La clasificaciéon de informacion reservada se realizaréa conforme a ur:l/
analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo. -
-
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Finalmente, se desprende que la clasificacién se llevara a cabo (inicamente
en tres momentos, a saber:

<% Se reciba una solicitud de acceso a la informacion.

.0

% Se determine mediante resolucién de autoridad competente.
% Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la LFTAIP y la LGTAIP.

De esta manera, en atencién a los preceptos legales antes expuestos
relacionados con el proceso de clasificaciéon de informacién, en el caso que
nos ocupa, no resulta legalmente procedente confirmar la reserva de la
totalidad de los expedientes ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022, toda vez que, a través de la
solicitud de acceso a Ila informacibn con nimero de folio
331002522000874, el particular Unicamente requirié las resoluciones
recaidas a peticiones de conmutacién de multas impuestas por la ASEA.

En este sentido, el pretender que se apruebe la clasificacién como
reservada de informacioén adicional a la requerida a través de una solicitud
de acceso a la informacién, contraviene lo dispuesto por el articulo 98 de
la LFTAIP, especificamente en su fraccién |, la cual, como ya se expuso,
dispone que uno de los momentos para clasificar informacioén es cuando se
recibe una solicitud de acceso a la misma, situacion que, en el asunto que
nos ocupa, no ocurre, pues a través de su requerimiento el particular no
solicité la totalidad de las constancias contenidas en los expedientes
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022 sino Unicamente las resoluciones
recaidas a peticiones de conmutacién de multas impuestas por la ASEA,
informacién que es de la cual se confirma la reserva por medio de la
presente resolucion.

De esta manera, este Comité de Transparencia analizé la declaracién de
inexistencia parcial de informacién, manifestada por la DGCONS adscrita a la
UAJ, en apego a lo establecido por articulos 13, 138, fraccién Il y 143 de la LFTAIP,
19, 20, 139 y 141, fraccién 1l de la LGTAIP.

e
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Asimismo, este Comité de Transparencia analizé la clasificaciéon como
confidencial de la informacién referida en el apartado de Antecedentes, relativa
a datos personales, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos
13, fracciones | y Il y 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer y tercer parrafo
y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlaciéon con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones | y Il y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Finalmente, este Comité de Transparencia analizé la determinacién de
clasificacion como reservada de la informaciéon correspondiente a las
resoluciones recaidas a las solicitudes de conmutacién de multa, mismas que
obran en los expedientes ASEA/UAJ/DGCONS/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/007/2023; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 113, fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP;
acorde con los elementos para la prueba de dafo previstos en el articulo 104 de
la LGTAIP, Trigésimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracidon de versiones publicas, por o que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de inexistencia parcial de la informacioén,
Unicamente por lo que refiere al periodo comprendido de enero de 2016 a
diciembre de 2017, realizada por la DGCONS adscrita a la UAJ, descrita en el
apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién; lo anterior, con fundamento en los
articulos 141, fraccion Il de la LFTAIP y 138, fraccién Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de informacién confidencial sehalada en

el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucidn por tratarse de datos personales como

lo sefiala la DGCONS en el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, Io
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccién | y 117, /
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la /
LGTAIP; asi como el Lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de Ia
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

2023
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De conformidad con lo resuelto en el presente resolutivo, se aprueban las
versiones publicas de la informacién sometida a consideracién de este Organo
.Colegiado por la DGCONS adscrita a la UAJ, la cual debera poner a disposicién
del solicitante dichas versiones publicas, en las que se testaron las partes o
secciones clasificadas en los términos aprobados. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo
previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de
clasificacidon y desclasificacién de la informacioén, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

TERCERO.- Se confirma la clasificacién de la informacién reservada consistente
en las resoluciones recaidas a peticiones de conmutacién de multas impuestas
por la ASEA, mismas que obran en los siguientes expedientes:
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/004/2022 y
ASEA/UAJ/DGCONS/CONM/007/2022, de conformidad con lo dispuesto en la
parte Considerativa de la presente Resolucién, por el periodo de cinco afos, por
los motivos sefialados en el oficio nimero ASEA/UAJ/DGCONS/0005/2023, lo
anterior, con fundamento los articulos 113, fraccién Xl y 101 de la LGTAIP; 110,
fraccion Xl y 99 de la LFTAIP, en relaciéon con los Lineamientos Trigésimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucion a la DGCONS,
adscrita a la UAJ, asi como a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo,
la citada Unidad debera notificar la presente resolucién al solicitante,
sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision
contra la misma ante el INAI; esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP

/ y 142 de la LGTAIP)

Asilo resolvic’g,éfl C ?g\'nité de Transparencia de la ASEA el 24 de enero de 2023.

Mtra. Ana Julia Jerdnimo Gémez.
idénte del Comité de Transparencia de la ASEA.
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