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RESOLUCION NUMERO 019/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002522000840

ANTECEDENTES

I. El 25 de noviembre del 2022, la Unidad de Transparencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), recibié a través del Sistema de Solicitudes
SISAIl 2.0, la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
331002522000840, la cual fue turnada a la Unidad de Supervision,
Inspecciéon y Vigilancia Industrial (USIVI). Dicho requerimiento de
informacion contiene lo siguiente:

“Solicito que se me comparta un listado completo de todos los proyectos
autorizados de Hidrocarburos para llevar a cabo exploracién y/o explotacién
en las aguas someras del Golfo de México. Ademds solicito que se me
comparta la informacion que se encuentre resguardada o esté en posesion de
esta autoridad respecto del dafio causado a los arrecifes ubicados en la zona
antes mencionada debido a los proyectos autorizados. También solicito toda
la informacion que documente el dafio causado por la industria de los
Hidrocarburos en su fase de exploracion y explotacién a las aguas someras y
a los arrecifes ubicados en la zona antes mencionada en los dltimos diez arfios
que se encuentre en posesion de esta autoridad. Por dltimo, solicito el reporte
anual de cumplimiento de la totalidad de Lineamientos en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente
para actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracién y
Extraccién de Hidrocarburos de cada uno de los proyectos qutorizados y
vigentes al 24 de noviembre de 2022.” (sic)

. EI'16 de diciembre de 2022, mediante el Sistema de Solicitudes SISAI 2.0, la
Unidad de Transparencia de la ASEA notificé al peticionario la ampliacién
de plazo para atender la solicitud de informacién que nos ocupa, misma
que fue solicitada por la Direccién General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia de Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales
(DGSIVEERC), adscrita a la USIVI; en ese sentido, se le remitié al particular )
la Resolucién niumero 610/2022 emitida por el Comité de Transparencia de /
esta Agencia a través de la cual se confirmé la citada ampliacién de plazo /

I1l.Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, de
fecha 02 de enero de 2023, presentado ante este Comité de Transparencia
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en misma fecha, la DGSIVEERC adscrita a la USIVL, informé al Presiden'te del
Comité de Transparencia lo siguiente:

En virtud de lo requerido, se precisa que derivado del volumen de informacién
que fue necesario examinar, mediante oficio
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/0353/2022, se solicité al Comité de Transparencia de
la ASEA, la ampliacion del plazo para emitir la respuesta en atencién a la
solicitud que nos ocupa.

En este sentido, esta Direccién General dard atencidn a la solicitud de mérito
de conformidad con el siguiente pronunciamiento:

Es de importancia para este sujeto obligado, puntualizar de manera inicial
que de conformidad con el articulo 31 del Reglamento Interior de la ASEA esta
Direccion General es competente en materia de reconocimiento y

exploracién superficial de hidrocarburos, v exploracién y extraccién de

hidrocarburos; el tratamiento de petréleo y actividades conexas, teniendo
como facultades las de supervisar, inspeccionar y vigilar y, en su caso, imponer

las sanciones que correspondan en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y medio ambiente, incluyendo Ilas etapas de
desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control
integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera.

En razén de lo expuesto, me permito informar que, de la lectura y andlisis
realizado, se desprende que esta Direccién General de Supervision, Inspeccion
vy Vigilancia de Exploracién y Extraccion de Recursos Convencionales, NO es el
drea competente para conocer de lo que se cita a continuacién:

“..Solicito que se me comparta un listado completo de todos los proyectos
autorizados de Hidrocarburos para llevar a cabo exploracién y/o explotacion en
las aguas someras del Golfo de México. Ademds solicito que se me comparta la
informacién que se encuentre resguardada o esté en posesién de esta autoridad
respecto del darfio causado a los arrecifes ubicados en la zona antes
mencionada debido a los proyectos autorizados...”

Establecido lo anterior, esta Direccion General, se pronunciard unicamente
por lo que se sefiala a continuacién:
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".. También solicito toda la informacién que documente el dafio causado por

la industria de los Hidrocarburos en su fase de exploracién y explotaciéon a

las aguas someras v a los arrecifes ubicados en la zona antes mencionada

en los dltimos diez afios que se encuentre en posesion de esta autoridad. Por

dltimo, solicito el reporte anual de cumplimiento de la totalidad de
Lineamientos en materia de Sequridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccién al medio ambiente para actividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial, Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos de cada
uno de los provectos autorizados y vigentes al 24 de noviembre de 2022...”

Por lo anterior;
PRIMERQO. - Inexistencia de la Informacidon.

Atendiendo a la literalidad de lo requerido en la solicitud qgue nos ocupa, en

especifico...También solicito toda la informacién que documente el dafio
causado por la industria de los Hidrocarburos en su fase de exploracion y
explotacion a las aguas someras y a los arrecifes ubicados en la zona antes
mencionada en los ultimos diez afios que se encuentre en posesioén de esta

autoridad...”, se realizé una busqueda exhaustiva en todos y cada uno de sus
archivos fisicos, expedientes, archivos electrénicos y bases de datos, que obran
en esta Direccion General, de lo cual me permito informar que, del periodo
comprendido del 25 de noviembre del afio 2012 al 25 de noviembre del afio
2022, atendiendo al periodo establecido por el solicitante, no existen registros
0 expresion documental o electronica relacionados con fo solicitado.

Lo anterior, se determina con base en lo siguiente:

e Circunstancias de tiempo: [ a blsqueda efectuada comprendio del 25
de noviembre del afio 2012 al 25 de noviembre del afio 2022
atendiendo al periodo establecido por el solicitante.

e Circunstancias de lugar: En los archivos fisicos, expedientes, archivos §
electrénicos y bases de datos con que cuenta esta Direccién Generak-|
de Supervision, Inspeccidon y Vigilancia de Exploracién v Extraccién de\z
Recursos Convencionales.

e Circunstancias de modo: Si bien esta Direccién General cuenta con
facultades de supervision, inspeccion y vigilancia, en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio
ambiente, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de
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las instalaciones, asi como del control integral de los residuos y las
emisiones q la atmdsfera, en las actividades del Sector de
Hidrocarburos, en materia de recursos convencionales, referentes al
reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburcs, y
exploracién y extraccién de hidrocarburos; el tratamiento de petrdleo
Yy actividades conexas, de la busqueda realizada se desprende gue no
existen registros o expresion documental o electrénica relacionada
con, "..También solicito toda la informacién que documente el dafio
causado por la industria de los Hidrocarburos en su fase de exploracion
yexplotacion a las aguas someras y a los arrecifes ubicados en la zona
antes mencionada en los ultimos diez afios que se encuentre en
posesion de esta aqutoridad..”, durante el periodo establecido por el
particular.

Lo anterior atendiendo a las atribuciones establecidas en los articulos 18
fraccion XX y 31 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, donde
se sefiala que esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y
Vigilancia de Exploracién y Extracciéon de Recursos Convencionales, es

competente en materia de reconocimiento y exploracién superficial de

hidrocarburos, y exploracién y extraccion de hidrocarburos; el tratamiento
de petréleo y actividades conexas, teniendo como facultades las de

supervisar, inspeccionar y vigilar y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
medio ambiente, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono
de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las
emisiones a la atmosfera.

Por las razones anteriormente expuestas, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 65, fraccién 11, 141, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se solicita al Comité de Transparencia de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, confirme la inexistencia que por el presente se
manifiesta.

SEGUNDO. - Solicitud de Reserva de Informacién.

Respecto a la solicitud de mérito, y por lo que hace a "Por dltimo, solicito el
reporte anual de cumplimiento de la totalidad de Lineamientos en materia

de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio
ambiente para actividades de Reconocimiento y Exploraciéon Superficial
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Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos de cada uno de los proyectos

autorizados y vigentes al 24 de noviembre de 2022" (sic) es de sefialar que
la respuesta a la misma, actualizan la causal de reserva en la que se prevé la
obstruccién de las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes, contenida en el articulo 110, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Bagjo esa tesitura, atendiendo al principio de mdxima publicidad que rige la
presente materia, me permito informar que de una busqueda exhaustiva
efectuada a los archivos fisicos, expedientes, archivos electronicos y bases de
datos con las que cuenta esta Direccion General, respecto al requerimiento de
mérito; fueron localizados 10 _informes anuales de cumplimiento de la
totalidad de Lineamientos en materia de Seguridad Industrial, Seqguridad
Operativa _y proteccién al medio ambiente para actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploraciéon y Extraccion de
Hidrocarburos, /os cuales se identifican como se sefiala a continuacion:

Numero de Autorizacion (Entrega de Informe Anual)
ASEA-HOEI6005C/AGOTI6
ASEA-EIMI6004C/AGOT16
ASEA-FIF16006C/AGOTI7
ASEA-HOEI6005C/AIO219
ASEA-EIMI6004C/AIO319
ASEA-EIMI6004C/AIO419
ASEA-HOEI6005C/AI0919

ASEA-CAEI8378C/AI1019
ASEA-LUUIBBO3C/AIO820
ASEA-DEEIS8005C/AIQ722

SN NG TR [V T ST R

Resulta imprescindible puntualizar que dichos informes, no sélo forman parte
de un procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes, sino que
también contienen informacion confidencial -de la persona moral que
presenta dichos informes, de igual forma se sefiala que los reportes
localizados corresponden a las actividades realizadas en 2021 y que fueron
presentadas en el afio 2022.

La busqueda efectuada versé del 25 de noviembre de 2021 al 25 de noviembre
del afio 2022, tomando en consideracién el Criterio 03/19 emitido por el INAI,
con relacién al periodo de busqueda de la informacidn, se transcribe a ]

A

continuacion el citado criterio para su mayor apreciacion:
%
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Periodo de busqueda de la informacién. £n el supuesto de que el particular no
haya serialado el periodo respecto del cual requiere la informacidn, o bien, de la
solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo,
debera considerarse, para efectos de la bdsqueda de la informacién, que el
requerimiento se refiere al afio inmediato anterfor, contado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud.
En este sentido, a fin de dar respuesta al solicitante y, teniendo en
consideracion la calidad de la informacién que se requirio, con el propdsito de
que el mencionado Comité, se encuentre en posibilidad de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de
informacion se realizan para el presente asunto, bajo los supuestos de reserva;
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110, fraccién VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica en
estricta relacién con el numeral Vigésimo Cudarto de los "Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la informacién, asf
como para la elaboracién de versiones publicas”, es que se solicita la reserva
de los expedientes administrativos.

Para pronta referencia se citan los articulos en los que se fundamenta la
solicitud de reserva:

El articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica en su fraccion VI, establece que se considera reservada la informacién
solicitada cuando

()

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, en su fraccion VI sefiala que como informacioén reservada podrd
clasificarse aquella cuya publicacidn;

()

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leves o afecte la recaudacion de contribuciones;

()

/
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En ese mismo orden de ideas, los "Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas”, en su Vigésimo Cuarto numeral establecen:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vi de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos.

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tradmite;

HI. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido anteriormente, es oportuno realizar el
siguiente andlisis:

Se establece que en el presente asunto se actualiza dicho supuesto, y se
considera informacién reservada en el numeral Vigésimo Cuarto, en
concordancia con el articulo 13, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda aquella informacion
que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte |a recaudacién de contribuciones.

En efecto, en el presente asunto, se cumplen los elementos que se requieren
para dar cumplimiento al supuesto de reserva, pues en todos los expedientes
sobre los que se solicita la reserva:

I.  Existe un procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes; g
el cual se encuentra directamente vinculado con los 10 _informes
anuales de cumplimiento de la totalidad de Lineamientos en '
materia de Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y proteccion ﬁfjf/
al _medio ambiente para_actividades de Reconocimiento y *

Exploracion Superficial, Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos. ‘Q\
‘/"“f g
N
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1. El procedimiento se encuentra en trdmite (pendiente de
determinacion técnica y juridica);

11 Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de
Exploracion y Extraccidon de Recursos Convencionales cuenta con las
atribuciones para supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente las
actividades del Sector y supervisar, inspeccionar, vigilar y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan respecto del cumplimiento
por parte de los Regulados de Jos ordenamientos legales,
reglamentarios y demds reglas y normas que resulten aplicables, asi
como los términos y condiciones contenidos en los permisos, licencias
Yy autorizaciones otorgadas por la Agencia; asi como las facultades
inherentes a instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, todos los
procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de
las atribuciones de supervision, inspeccién, en materia de
reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos, y
exploracion y extraccién de hidrocarburos; el tratamiento de petrdleo
y actividades conexas.

V. Del andlisis a la normativa sefialada, se observa que la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA) debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y demds
normativa aplicables a la materia de su competencia, para lo cual
podrd ejercer las serfaladas atribuciones para corroborar el
cumplimiento de las mismas, por lo que cumple con el supuesto de
reserva sefialado.

Bajo ese supuesto, este sujeto obligado considera que la divulgacion
de la informacién afectaria las actuaciones posteriores, que, en su
caso, podria ser, la verificacién del cumplimiento de disposiciones que
preve la ley.

Por lo expuesto se solicita se confirme la reserva de g informmacién gue nos
ocupaq, puesto que, el divulgaria implicaria el prevenir o alertar a los Regulados
sobre las obligaciones especificas que le pueden ser requeridas e impedir que
se ejecuten las facultades inherentes por ley, generando que no puedan
observarse incumplimientos a la normatividad por haberse prevenido, con las
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consecuencias de la determinacion de medidas para salvaguarda de la salud
y el medio ambiente como derechos humanos.

Lo anterior es asi, toda vez que al considerar que se violentan sus derechos,
este podria interferir en el procedimiento entorpeciéndolo o demordndolo, al
involucrar el estudio u observancia de otros derechos, frente a otras
Autoridades, donde se involucre la ponderacion de otros bienes juridicamente
tutelados, limitando a esta Direccion General, para emitir una determinacién
de forma expedita y eficaz, atendiendo a la situacion real del sitio, esto es, la
falta o deficiencia de los Regulados al realizar cualquiera de las actividades
del Sector Hidrocarburos.

En ese sentido, se estaria limitando la eficacia de la obligacion del Estado para
garantizar no solo el derecho humano al medio ambiente sano, sino también
al de la salud, ambos, establecidos en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que la seguridad industrial que
debe ser verificada por esta autoridad va encaminada a prevenir y evitar de
forma tangible la ocurrencia de incidentes y accidentes que de actualizarse
provoquen a modo de consecuencia la afectacion de dichos derechos
humanos.

Ahora bien, debido a que el bien juridicamente tutelado que se protege con el
procedimiento de inspeccién o verificacién, es publico y general y en
consecuencia, el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico y general respecto de la obligaciéon que tiene esta Agencia de
inspeccionar, verificar, determinary en su caso sancionar incumplimientos a
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuyo objeto es la proteccion de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a
través de la regulacion y supervision, asi como al incumplimiento de los
ordenamientos juridicos aplicables, para la realizacién de cualquiera de las
actividades del Sector Hidrocarburos, entre las cuales se encuentran la
Exploracion y Extraccién de mediante la observancia y cumplimiento de las
garantias de legalidad y a las formalidades esenciales del debido proceso,
realizados en defensa y observancia de los gobernados.

Por otro lado, el articulo M1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevé que las causales de reserva previstas en el articulo
110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién de
la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de la Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual prevé lo siguiente:

iz Cortines 4208, Jardinegs en la Moriefs, 14210, Cludad de México,
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Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
Justificar que

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. E|l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

En ese sentido, en cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dafio respecto
a la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y su correlativa fraccién VI del diverso 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se justifica:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional,

Es importante resaltar que la finalidad por la cual se pretende regular y
supervisar en materia de sequridad industrial, es la prevencion de ocurrencia
de incidentes y accidentes al realizar las actividades del Sector Hidrocarburos,
por ser estas, en particular las de extraccion de hidrocarburos de cardcter
riesgoso, es decir, tienen como finalidad prevenir riesgos y riesgos criticos que
comprometan principalmente, la seguridad y la vida de las personas que
realizan actividades dentro de las instalaciones, de igual forma garantizar la
proteccién al ambiente y la integridad de Ias instalaciones.

En el caso concreto, respecto de la solicitud de informacién que nos ocupa, el
dar a conocer la informacioén que integran los documentos referentes a los 10
informes anuales de cumplimiento de la totalidad de Lineamientos en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al
medio ambiente para actividades de Reconocimiento y Exploracion

Superficial, Exploracién y Extracciéon de Hidrocarburos, cdemds de que
dicha informacidn no ha sido determinada, analizada y calificada conforme a

derecho, por esta autoridad, en estricto cumplimiento a los derechos
humanos de legalidad, se estaria difundiendo a un sujeto agjeno al
procedimiento. Es decir, se vulneraria la determinacion que esta Direccidn
General pudiera tomar, respecto del andlisis técnico - juridico.
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Por dltimo, respecto al riesgo identificable es que esta autoridad al ver
vulnerada la posible determinacion que se tome en el expediente de cuentaq,
veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado, el desarrollo y bienestar de toda persona, asi
como el riesgo a la salud y el darfio a los ecosistemas, lo que corresponde al
interés publico, asi como a las instalaciones del sector hidrocarburos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda.

Ahora bien, se reitera que publicitar las constancias y actuaciones de los
expedientes administrativos descritos, conlleva un riesgo referente a la
obligacion que tiene esta Agencia de inspeccionar, verificar, determinary en
su caso sancionar incumplimientos de la Ley, mediante la observancia y
cumplimiento de las garantias de legalidad realizados en defensa y
observancia de los gobernados, asi como la potestad que tiene esta autoridad
para salvaguardar el derecho humano a la salud y a un medio ambiente
apropiado para el optimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger la informacion contenida en los citados expedientes, asi como el
salvaguardar el derecho a la, salud de las personas y el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacidn
de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal
Y no definitiva de la informacidn, toda vez que el procedimiento aperturado
en los expediente descritos, auin se encuentran en trdmite y resultaria
desproporcional al interés publico el divulgar la informacién.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados, el cual dicta que:

Epoca: Décima Epoca. Reg/stro 2006299. Instancia: Tribunal Colegiado de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su \
Gaceta. Libro 5, Abril de 2014, Tomo'lt. N
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Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: llo.A.E.3 K (10a.). Pdgina: 1523
INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E
INTERES PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA
CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, A EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL
QUEJOSO.

Una adecuada clasificacién de la informacién publica debe tomar en cuenta y
distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y
precisa, cuya divulgacién puede generar un dafio desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el
amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a
derechos fundamentales, lo que implica un interés publico en abrir o
desclasificar la informacién necesaria para ese efecto. cuando la autoridad
responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una iddénea y adecuada
clasificacién de la informacidon, generando asi una regla individualizada y
pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafio e interés publico”
ex oficio, con el propdsito de obtener una version que sea publica para la parte
interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 16/2013. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V, y otro. 13 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Germdn Cendejas
Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros Sdnchez.

Finalmente, en relacién con la aplicacion de la prueba de dafio establecida en
los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas." la cual
dispone lo siguiente:

"Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamientoy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacién reservada;

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdan que acreditar que este dltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Hll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo redl,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La reserva de mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en e/ mismo, en
razoén de lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico.

Para el caso concreto, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada, es lo fraccion VI del articulo 113 de la
LGTAIP, misma que estd vinculada directamente con el Lineamiento
Vigésimo cuarto, establecido em los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacidén, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

Il. Ponderacion de los intereses en conflicto.

La divulgacién a terceros de la informacién que se solicita mediante la
presente solicitud de informacidén, representa un riesgo real, toda vez que la
misma estd directamente relacionada con el desarrollo de un procedimiento
con la finalidad de o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones
juridicas aplicables en materia de seguridad industrial; lo anterior, debido a
que la divulgacién de la informacidn provocaria una violaciéon directa al
desarrollo oportuno del procedimiento impidiendo que esta Autoridad pueda
actuar en el momento que considere conveniente para garantizar la
proteccién de las personas, del medio ambiente sano y de las instalaciones.
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ll. Vinculo que existe entre la divulgacién de la informacién y la afectacion
al interés publico general que se protege.

Se gdvierte que el interés de un particular no puede estar por encima del
interés publico que tiene esta Agencia de proteger y garantizar la proteccién
de las personas al salvaguardar el derecho al medio ambiente sano y el de la
salud, los cuales son derechos humanos, inalienables, el primero de ellos de
cardcter difuso y colectivo, en virtud del cual, todo ser humano estd facultado
para participar en su desarrollo y disfrutar de él.

Al respecto, el que esta Autoridad realice las actuaciones correspondientes
dentro del dmbito de su competencia con el objeto de constatar que los
Regulados den cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia de
seguridad industrial Y seguridad operativa, implica un acercamiento directo
para garantizar la proteccion del derecho humano al medio ambiente sano
de todos los gobernados y no solo de uno, asi como el de la salud, pues se
garantiza que las actividades se realicen bajo estdndares necesarios de
seguridad que previenen y reducen los riesgos.

Al respecto. la reserva de informacion temporal que realiza esta Autoridad
Administrativa representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superiory general
frente al derecho a la informacién de los gobernados, asi como al de la salud
de las personas que laboran en las instalaciones inspeccionadas y de las que
viven aledarias a las mismas, tomando en consideracidon que es una reserva
temporaly no definitiva de la informacion.

IV. Riesgo real, demostrable e identificable.

e Riesgo real.
El pretender divulgar la informacién en la que se verifica el
cumplimiento de diversas disposiciones en materia de seguridad
industrial, sin que se haya emitido una determinacién final por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, generaria un riesgo en perjuicio
del objeto, es decir, a la seguridad y protecciéon de las personas, las
instalaciones y al medio ambiente sano, toda vez que los regulados
actuales o potenciales, y terceros ajenos al procedimiento, contarian
con elementos para interponer recursos legales en perjuicio del
supuesto andlisis o resultado que consideren particularmente. —\
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Lo cual implicaria que esta Direccién General no estaria garantizando
el derecho al debido proceso del Regulado.

e Riesgo demostrable.
Se supondria vulnerar el desarrollo del procedimiento de inspeccion
realizado por esta Unidad al poder ser obstaculizado o limitado por
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de las
acciones de inspeccion o verificacion necesarias para proteger el
medio ambiente.

¢ Riesgo identificable.
Al hacer publica la informacién con la que se soporta el procedimiento,
sin existir una determinaciéon por parte de esta Autoridad, podria
vulnerar el desarrollo del mismo.

De igual manera, se podria actualizar al mismo tiempo un
impedimento en el ejercicio de las atribuciones de esta autoridad, ya
que, al exponer a los Regulados frente a los terceros ajenos al
procedimiento, al prejuzgarlos, se le podria ocasionar perjuicios a su
esfera juridica.

Por lo anterior se veria menoscabada la potestad de esta Direccion
General de acuerdo a sus facultades conferidas en el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.

V. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién que obra en los
referidos documentos, se causaria un dafio a la posible determinacién que
esta Direccion General, dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir:
Asimismo, al emitir la informacién previa a la existencia de una determinacién
fundada y motivada por esta Autoridad, vulnera tanto los derechos del
Inspeccionado y vulnera la estabilidad y desarrollo del mismo procedimiento
de verificacion

A
Circunstancias de tiempo. Al encontrarse el proceso pendiente de
determinacicn técnica-juridica, el dario ocurriria en el presente.
2023
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Circunstancias de lugar. E/ dafio se causaria directamente al procedimiento
que, en el dmbito de sus atribuciones, lleva esta Direccién General con motivo
de supervisar, inspeccionar y verificar el cumplimiento a los Lineamientos en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al
medio ambiente para actividades de Reconocimiento y Exploracién
Superficial, Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

Por lo anterior, es que la reserva de informacién temporal que realiza esta
Autoridad Administrativa, representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para salvaguardar los derechos de salud y medio ambiente sano de
los gobernados, que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superiory general frente al derecho a la informacién de los gobernados
al garantizar la seguridad con el que se realizan las actividades del Sector
Hidrocarburos, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la
reserva de la informacién solicitada por el periodo de CINCO ANOS, de
acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los
articulos 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica en estricta relacion con el numeral Vigésimo
Cuarto de los "Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas”

La presente respuesta se otorga con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 3 6 y 6],
fracciones I, IV Y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y articulos 10, 40, 7° y 19 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.” (Sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la declaraciéon de inexistencia y de clasificacién de
informacién que realicen los titulares de las Areas de la ASEA, en los
términos que establecen los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fracciones | y I, 102 primer
parrafo, 140 segundo parrafo y 141, fraccién 1l de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44, fracciones |y
Il, 103, primer parrafo, 137 segundo parrafo y 138, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP).

Analisis de la Inexistencia de la informacion.

Il. Quelosarticulos13dela LFTAIPy el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar
la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Il Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informacidn o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

V. Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita”.

V. Que los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP,
determinan que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del “s
sujeto obligado el Comité de Transparencia:

« . /

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del

Documento;
”
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VI. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacioén solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestién y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

VIil. Que mediante el oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, |a
DGSIVEERC, como unidad administrativa parcialmente competente,
manifestd los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada por el particular, especificamente la referente a “/a informacién
que documente el darfio causado por la industria de los Hidrocarburos en
su fase de exploracion y explotacion a las aguas someras y a los arrecifes
ubicados en la zona antes mencionada en los Gltimos diez afios...” (Sic) es
inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente llI, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

La DGSIVEERC, manifesté ser parcialmente competente para conocer de la
informacién; no obstante, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de
datos, no localizé la informacién solicitada, especificamente la referente a
“la informacién que documente el dafio causado por la industria de los
Hidrocarburos en su fase de exploraciéon y explotacion a las aguas someras
vy a los arrecifes ubicados en la zona antes mencionada en los dltimos diez
afios...” (Sic); lo anterior debido a que de conformidad con sus atribuciones,
esa Direccién General informé que no cuenta con registros ni expresién
documental alguna relacionada con el dafio causado por la industria de
hidrocarburos en su fase de exploracion y explotacién a las aguas someras
y a los arrecifes ubicados en la zona del Golfo de México, durante el periodo
indicado por el particular a través de su peticién; por lo tanto, la
informacién requerida es inexistente.

Ahora bien, en relaciéon con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y
143 de la LFTAIP, este Comité considera que, de conformidad con lo
sefialado por la DGSIVEERC a través de su oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, se justifican las circunstancias de -\
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modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién
solicitada de la siguiente manera:

> Circunstancias de modo: La DGSIVEERC efectud una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos,
expedientes y bases de datos que obran en esa Unidad
Administrativa; no obstante, no localizé la informacion solicitada por
el particular, especificamente la referente a “/a informacion que
documente el darfio causado por la industria de los Hidrocarburos en
su fase de exploracion y explotacion a las aguas someras y a los
arrecifes ubicados en la zona antes mencionada en los ultimos diez
arfios..” (Sic); lo anterior debido a que de conformidad con sus
atribuciones, esa Direccion General informé que no cuenta con
registros ni expresiéon documental alguna relacionada con el dafio
causado por la industria de hidrocarburos en su fase de exploraciény
explotacion a las aguas someras y a los arrecifes ubicados en la zona
del Golfo de México, durante el periodo indicado por el particular a
través de su peticiéon; por lo tanto, la informacidén requerida es
inexistente.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda efectuada por la DGSIVEERC,
se realizé del 25 de noviembre del 2012 al 25 de noviembre de 2022.

> Circunstancias de lugar: La busqueda efectuada se realizé en los
archivos fisicos y electrénicos, expedientes y bases de datos que
obran en esa DGSIVEERC.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar
con la informacién descrita en los parrafos que anteceden, ni es
materialmente posible reponer el acto, solicitando la DGSIVEERC, a este
Comité de Transparencia que confirmase la declaracion de inexistencia de
la informacion solicitada.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGSIVEERC, adscrita a la USIVI,
realizé una busqueda exhaustiva durante el periodo comprendido del 25 de
noviembre de 2012 al 25 de noviembre de 2022, en sus archivos fisicos y
electronicos, expedientes y bases de datos, y en tal sentido, esa Direccion
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General manifesté que no identifico la informacién requerida por el
particular, especificamente la referente a “/a informacion que documente
el dario causado por la industria de los Hidrocarburos en su fase de
exploracion y explotacion a las aguas someras y a los arrecifes ubicados en
la zona antes mencionada en los dltimos diez afios...” (Sic); lo anterior
debido a que de conformidad con sus atribuciones, esa Direccién General
informdé que no cuenta con registros ni expresién documental alguna
relacionada con el dafno causado por la industria de hidrocarburos en su
fase de exploraciéon y explotacion a las aguas someras y a los arrecifes
ubicados en la zona del Golfo de México, durante el periodo indicado por el
particular a través de su peticidn; por ello, éste Comité una vez analizadas
las manifestaciones de la DGSIVEERC, adscrita a la USIVI, el sustento
normativo en el que se apoya y una vez sefialadas las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el
presente caso se actualiza la hipétesis prevista en los articulos 13 de la
LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los
articulos 138, fraccién Il de la LGTAIP y 141, fracciéon 1l de la LFTAIP.

Analisis de la Clasificacién por tratarse de informacién reservada.

VIll. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba
de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacidon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

IX. Que el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de
la LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién reservada
aquella que obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones.
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X. Que en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para
la elaboracion de versiones publicas dispone que de conformidad con el
articulo 13, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse como
informacioén reservada, aquella que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

> Que el procedimiento se encuentre en tramite;

> Lavinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes, y

» Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de
las leyes.

Xl. Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para
la elaboraciéon de versiones publicas, establece para la aplicacion de la
prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculdandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion -
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva; '

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciéony ” \
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

o
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d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Que en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, la
DGSIVEERC informé al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos
y fundamentos para considerar que la informacién solicitada, consistente
en el reporte anual de cumplimiento de la totalidad de Lineamientos en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al
medio ambiente para actividades de reconocimiento y exploracién
superficial, exploracion y extraccion de hidrocarburos de cada uno de los
proyectos autorizados y vigentes al 24 de noviembre de 2022, misma que
obra en los siguientes 10 reportes:

ASEA-HOE16005C/AGO0116
ASEA-EIM16004C/AGO116
ASEA-FIE16006C/AGO0117

ASEA-HOE16005C/AlIO219
ASEA-EIM16004C/AIO319

ASEA-EIM16004C/AIO419
ASEA-HOE16005C/AI0919
ASEA-CAE18378C/AlI1019

ASEA-LUU18BO3C/AIO820
O ASEA-DEE18005C/AIO722

geeNaU AN

Tiene el caracter de reservada, lo anterior toda vez que se trata de
expedientes directamente vinculados con un procedimiento de
verificacién de cumplimiento de leyes, por lo que se encuentra dentro del
supuesto de clasificacion como informacién reservada.

b Blortafie, 190, Cludad de México,
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Al respecto, este Comité considera que mediante oficio nidmero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, la DGSIVEERC motivé y justificé la
existencia de prueba de daino conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

< La DGSIVEERC destacé que la finalidad por la cual se pretende
regular y supervisar en materia de seguridad industrial, es la
prevencion de accidentes e incidentes al realizar actividades del
sector, por ser estas en particular las de extraccion de
hidrocarburos de caracter riesgoso, es decir, la prevenciéon de
riesgos criticos que comprometan la seguridad y la vida de las
personas que realizan actividades dentro de las instalaciones, asi
como garantizar la proteccién al ambiente y la integridad de las
instalaciones.

En el caso concreto, los expedientes referidos por la DGSIVEERC,
no han sido determinados, analizados ni calificados conforme a
derecho por esa Direccion General, por lo que en estricto
cumplimiento al principio de legalidad, se vulneraria Ia
determinacién que esta Direcciéon General pudiera tomar, respecto
del analisis técnico-juridico dentro del marco juridico aplicable.

Respecto al riesgo identificable, es que esta autoridad al ver
vulnerada la posible determinacién que se tome en los expedientes
referidos, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, al desarrollo y
bienestar de toda persona, asi como el riesgo a la salud, el dafio a

los ecosistemas y a las instalaciones del sector hidrocarburos, lo*“\%“
que constituye un interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interésf‘?’

publico general de que se difunda: § . \
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+ La DGSIVEERC reitera que publicitar las constancias y actuaciones
de los expedientes administrativos referidos, conlleva un riesgo
referente a la obligacién que tiene esta Agencia de inspeccionar, y
verificar, determinar y en su caso sancionar incumplimientos a la
Ley ambiental y de seguridad industrial y operativa, mediante la
observanciay cumplimiento de las garantias de legalidad realizados
en defensa y observancia de los gobernados, asi como una posible
vulneracién a la potestad de esa Direccién General para
salvaguardar el derecho humano a la salud y a un medio ambiente
apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% La reserva de informacion temporal que realiza la DGSIVEERC,
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
proteger la informacidén solicitada contenida en los reportes
anuales:

ASEA-HOE16005C/AGOT116
ASEA-EIM16004C/AGO116
ASEA-FIE16006C/AGO117
ASEA-HOE16005C/AIO219
ASEA-EIM16004C/AIO319
ASEA-EIM16004C/AlIO419
ASEA-HOE16005C/AI0919
ASEA-CAE18378C/AIl1019
ASEA-LUU18B03C/AIO820
ASEA-DEE18005C/AIO722

SOENOU AN

Asimismo, es de mencionarse que el salvaguardar el derecho a un
medio ambiente adecuado y a la salud de las personas, derechos
cuyas caracteristicas son difusas, colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacién de un
solo individuo, tomando en consideraciéon que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacién, toda vez que el
procedimiento aperturado en los expedientes descritos, aln se
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encuentra en tramite, por lo que resultaria desproporcional al
interés publico divulgar la informacion.

Al respecto, este Comité considera que la DGSIVEERC demostré los
elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que
quedaron acreditados como a continuacién se indica:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

¢ Existe un procedimiento de verificaciéon de cumplimiento de las
leyes; el cual se encuentra directamente vinculado con los
siguientes informes anuales:

sl
.

ASEA-HOE16005C/AGO0116
ASEA-EIM16004C/AGO116
ASEA-FIE16006C/AGO117
ASEA-HOE16005C/AlO219
ASEA-EIM16004C/AIO319
ASEA-EIM16004C/AlIO419
ASEA-HOE16005C/AI0919
ASEA-CAE18378C/AI1019
ASEA-LUU18B03C/AIO820
ASEA-DEE18005C/AIO722

. . .

. .

WoONGOTULLAWNDN

od
o

il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

encuentra en trdmite, es decir, pendiente de determinacio

e En efecto, el referido procedimiento de verificacion se 5
técnico juridica.

ll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad ¢
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes; :

4“ Boulevard sdolfo Rulz Contines 4209, Jardines en la Montaha, 14210, Cludad de Méxice, zggii/
e’ Teléfono: BESIZEQTO0  wwwgoh.am/ase PVV[I’ICZ. SCO
) VILIEA
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La DGSIVEERC cuenta con las atribuciones de supervisar,
inspeccionar, vigilar y en su caso imponer las sanciones que
correspondan en materia de seguridad operativa e industrial y
de protecciéon al medio ambiente, de conformidad con el
articulo 31 del Reglamento Interior de la ASEA, lo que
constituye una vinculaciéon directa de las actividades que
realiza la DGSIVEERC en el procedimiento de verificacién de
cumplimiento de las leyes en la materia.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccidn, supervisiéon o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes.

La USIVI, a través de la DGSIVEERC debe supervisar y vigilar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, reglamentarios y
demads normativas aplicables a la materia de su competencia,
para lo cual podrd ejercer las sefialadas atribuciones a fin de
corroborar el cumplimiento de las mismas.

En ese sentido, la DGSIVEERC, la divulgacién de la informacién
afectaria las actuaciones posteriores que en su caso podria ser
la verificacién del cumplimiento de disposiciones que prevé la
Ley.

Por lo que respecta a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo Tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este
Comité considera que se acreditan los extremos que dispone en virtud de
que la DGSIVEERC manifesté lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de LGTAIP, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

Boulevard Adoifo Bulr Cortines 4309, Jard

Teldforn: SEM 26 01 00

WA O
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La DGSIVEERC, invocé el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informaciéon reservada, consistente en la
fraccién VI del articulo 113 de la LGTAIP y la fraccién VI del articulo
110 de la LFTAIP, asi como el articulo Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de Clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este (ltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

levard Adolfo Rulz Cortines 4208, Jardines en la Montada, 14210, CTludad de Méxice.
BES9128 Q700

La divulgacién a terceros de la informacién que obra en los reportes
anuales:

1. ASEA-HOE16005C/AGO116
2. ASEA-EIM16004C/AGO116
3. ASEA-FIE16006C/AGO117
4, ASEA-HOE16005C/AIO219
5. ASEA-EIM16004C/AIO319
6. ASEA-EIM16004C/AlIO419
7. ASEA-HOE16005C/AI0919
8. ASEA-CAE18378C/Al1019
9. ASEA-LUU18B03C/AIO820
10. ASEA-DEE18005C/AIO0722

Representa unriesgo real, toda vez que la misma esta directamente
relacionada con el desarrollo de un procedimiento, con la finalidad
de inspeccionar o verificar el cumplimiento a diversas disposiciones
juridicas aplicables en materia de seguridad industrial, debido a que
la publicacién de la informacidon provocaria una violacion directa al
desarrollo oportuno del procedimiento, impidiendo que esa
DGSIVEERC pueda actuar en el momento que considere
conveniente para garantizar la proteccion de las personas, del
medio ambiente sano y de las instalaciones.

s gob. mxfases
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INFORMACION CON NUMERO DE  FOLIO
331002522000840

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciény la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate:

La DGSIVEERC reitera que el interés de un particular no puede estar
por encima del interés publico que tiene la ASEA de proteger y
garantizar la proteccién de los derechos a un medio ambiente
adecuadoy a la salud toda vez que se tratan de derechos humanos
inalienables de caracter difuso y colectivo en virtud de los cuales,
todo ser humano esta facultado para participar en su desarrollo y
disfrutar de él.

Por ello, el que esa DGSIVEERC realice las actuaciones
correspondientes con la finalidad de constatar que todos los
Regulados den cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia
de proteccién a la seguridad industrial y operativa, implica un
acercamiento directo para garantizar la proteccién de los derechos
humanos a la salud y al medio ambiente sano de todos los
gobernados, pues se garantiza que las actividades se realicen bajo
estandares necesarios de seguridad que previenen y reducen
riesgos.

Al respecto, la reserva de informacién temporal que realiza esa
DGSIVEERC, representa sin lugar a dudas, el medio menos
restrictivo para salvaguardar el derecho humano a la salud y al
medio ambiente adecuado, derechos que al tener caracteristicas
difusas y colectivas representan un interés superior y general frente
al derecho a la informacién de los gobernados, tomando en
consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacién.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de lainformacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

*

9126 01 00

Riesgo Real: El pretender divulgar la informacién en la que s
verifica el cumplimiento de diversas disposiciones en materia
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RESOLUCION NUMERO 019/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE  FOLIO
331002522000840

seguridad industrial, sin que se haya emitido una determinacion
final, generaria un riesgo de perjuicio al objeto de los informes
anuales referidos, es decir a la seguridad y proteccion de las
personas, instalaciones y al medio ambiente sano, toda vez que los
regulados actuales o potenciales y terceros ajenos al
procedimiento, contarian con elementos para interponer recursos
legales en perjuicio del supuesto andlisis o resultado que
consideren particularmente, lo cual implicaria que la DGSIVEERC no
garantice el derecho al debido proceso.

Riesgo demostrable: En virtud de lo anterior, se vulneraria el
desarrollo del procedimiento de inspeccion realizado por la
DGSIVEERC, toda vez que podria ser obstaculizado o limitado por
recursos impuestos por terceros, impidiendo el libre desarrollo de
las acciones de inspeccion o verificacion necesarias para proteger
el medio ambiente.

Riesgo identificable: Como consecuencia de lo descrito
anteriormente, al hacer publica la informacion con la que se
sustenta el procedimiento de verificaciéon, misma que obra en los
informes anuales referidos, sin existir una determinacion por parte
de esa DGSIVEERC, podria vulnerar el desarrollo del mismo, toda
vez que al exponer a los regulados frente a terceros ajenos al
procedimiento, al prejuzgarlos, se podria ocasionar perjuicios a su
esfera juridica.

En virtud de lo anterior, se veria menoscabada la potestad de esa
Direccion General para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
lo cual es significativo al interés publico.

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo: /-

a

/i Ky

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién

consistente en los informes anuales de cumplimiento de la

totalidad de Lineamientos en materia de Seguridad industrial, \/
2023 ‘
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RESOLUCION NUMERO 018/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002522000840

seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para
actividades de reconocimiento y exploracién superficial,
exploracién y extraccién de hidrocarburos de cada uno de los
proyectos autorizados y vigentes al 24 de noviembre de 2024,
misma que obra en los siguientes informes anuales:

ASEA-HOE16005C/AGO0T116
ASEA-EIM16004C/AGO116
ASEA-FIE1I6006C/AGO117
ASEA-HOE16005C/AIO0219
ASEA-EIM16004C/AIO319
ASEA-EIM16004C/AIO419
ASEA-HOE16005C/Al0919
ASEA-CAE18378C/AI1019
ASEA-LUUI8B03C/AIO820
ASEA-DEE18005C/AIO722

SeONouAwN=

Se causaria un dafio a la posible determinacién que la DGSIVEERC,
dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir; de igual forma,
al emitir informacién previa a la existencia de una determinacion
fundada y motivada por esa Direccién General, se vulnerarian los
derechos del inspeccionado, asi como la estabilidad y el adecuado
desarrollo del procedimiento de verificacién.

Circunstancia de tiempo: Al encontrarse el proceso pendiente de
determinacién técnico-juridica, el dafio ocurriria en el presente.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al
procedimiento que, en el ambito de sus atribuciones, lleva la
DGSIVEERC con motivo de supervisar, inspeccionar y verificar el
cumplimiento a los Lineamientos en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al ambiente para
actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial,
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para |

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcidén al acceso a la informacién que ‘ .
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RESOLUCION NUMERO 013/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE  FOLIO
331002522000840

proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién:

+ La reserva de informacién temporal que realiza la DGSIVEERC
representa sin lugar a dudas, el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho humano y a un medio ambiente sano de
los gobernados, derechos que tienen caracteristicas difusas y
colectivas, por lo que representan un interés superior y general
frente al derecho a la informacién de un solo gobernado, tomando
en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

Xlll. De lo anterior, se advierte que la DGSIVEERC a través de su oficio nimero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, sometié a consideracion de este
Organo Colegiado la reserva de la informacién correspondiente a 10
reportes anuales de cumplimiento de la totalidad de Lineamientos en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al
medio ambiente para actividades de reconocimiento y exploracion
superficial, exploracion y extraccion de hidrocarburos de cada uno de los
proyectos autorizados y vigentes al 24 de noviembre de 2022, ya que se
tratan de expedientes relacionados con procedimientos de verificacion de
cumplimiento de leyes, toda vez los mismos se encuentran en tramite, es
decir, pendientes de determinacién técnica-juridica que permita a esa
DGSIVEERC emitir una determinacion final; razén por la cual, es dable
concluir que la informacién de referencia tiene el caracter de clasificada
como reservada y, en consecuencia, no puede ser otorgada a un particular;
ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 110, fraccién VI de
la LFTAIP y 113, fraccién VI de la LGTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién
sefalada en el apartado de antecedentes, en virtud de que se actualizan los
supuestos previstos en los articulos 113, fracciéon VI de la LGTAIP y 10,
fraccion VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio  /
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo Tercero de Ios/v"g

)

#

Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacidén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.
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RESOLUCION NUMERO 019/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE  FOLIO
331002522000840

XIV. Que de conformidad con lo ordenado en los articulos 101, segundo parrafo
de la LGTAIP y 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacidn clasificada
como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo
de cinco afos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefiala que
los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo
de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por las
cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

XV. Que la DGSIVEERC, mediante el oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, manifesté que la informacién
solicitada permanecera con el caracter de clasificada como reservada por
el periodo de cinco afos, debido a que es informacion reservada y cumple
con los supuestos establecidos en los articulos 110, fraccion Vi de la LFTAIP
y 113, fraccidon VIl de la LGTAIP; al respecto, este Comité considera que es asi
por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la informacién
mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

De esta manera, con base en los expuesto en el apartado de considerandos de
la presente Resolucion, este Comité de Transparencia analizé la declaracion de
inexistencia parcial de la informacion, manifestada por la DGSIVEERC, adscrita
a la USIVI, en apego a lo establecido por articulos 13, 138, fraccidn li y 143 de la
LFTAIP, 19, 20, 139 y 141, fraccién Il de la LGTAIP.

Asimismo, este Organo Colegiado analizé la clasificacién como reservada de la
informacién referida en el apartado de Antecedentes; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién VI, de la LFTAIP;
101y 113, fraccion VI, de la LGTAIP; por ello, se emiten los siguientes:

Afo oE
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RESOLUCION NUMERO 019/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002522000840

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de inexistencia parcial de la informacioén,
especificamente la referente a “/a informacion que documente el dario causado
por la industria de los Hidrocarburos en su fase de exploracién y explotacion a
las aguas someras y a los arrecifes ubicados en la zona antes mencionada en
los dltimos diez arfios...” (Sic) realizada por la DGSIVEERC, adscrita a la USIVI,
descrita en el apartado de Antecedentes, de conformidad con lo expuesto en la
parte Considerativa de la presente Resolucion; lo anterior, con fundamento en
los articulos 141, fraccién Il de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion como reservada de la informacion
correspondiente a los 10 informes anuales de cumplimiento de la totalidad de
Lineamientos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente para actividades de Reconocimiento y
Exploracion Superficial, Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos de cada uno
de los proyectos autorizados y vigentes al 24 de noviembre de 2024:

ASEA-HOE16005C/AGO116
ASEA-EIM16004C/AGO116
ASEA-FIE16006C/AGO117
ASEA-HOE16005C/AI0219
ASEA-EIM16004C/AIO319
ASEA-EIM16004C/AlO419
ASEA-HOE16005C/AI0919
ASEA-CAE18378C/AI1019
ASEA-LUUI8B0O3C/AIO820
ASEA-DEE18005C/AIO722

SOENOUAWN -

Ello de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de la presente
Resoluciéon, por los motivos mencionados en el oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/001/2023, de la DGSIVEERC, por un periodo de cinco
afos, lo anterior con fundamento los articulos 113, fraccién VI, y 101 de la LGTAIP;

110, fraccion VI, y 99 de la LFTAIP y acorde a los elementos para la prueba de y
daho previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la} Ep
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas. 2& f
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RESOLUCION NUMERO 019/2023 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE  FOLIO
331002522000840

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA, notificar por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGSIVEERC
adscrita ala USIVly a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada
Unidad debera notificar la presente resolucién al solicitante, sefalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI); esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142
de la LGTAIP.

Asi, por mayoria, lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de
la ASEA, Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez, suplente del Presidente del Comité
de Transparencia, C.P. José Guadalupe Aragén Méndez, Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
el Comité de Transparencia de la ASEA y la Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin,
Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA ésta ultima
con voto particular, el 24 de enero de 2023.

rénimo Gémez.
ntedel C it,fa de Transparencia de la ASEA.
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/ C.P. José Guadalupe Aragon Méndez.
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en e mité de Transparencia de la ASEA.

Mtra. Ana\lulia:
Suplente del Pr

Lic. Andréa Lizbeth Soto Arreguin.

Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
INBV/AQLP
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