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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/919/2019
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4202/2022

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2022

GONQUI, S.A. DE C.V.

Avenida Lazaro Cardenas numero 1082,
Col. Ventura Puente, C.P. 58020
Morelia, Michoacan.

Presente

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

V | 8§ T O el estado procesal que guarda el expediente administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/919/2019, en relacién con lo circunstanciado en el acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, derivada de la ejecucion de la
visita de inspeccién en materia de impacto ambiental, practicada en las instalaciones ubicadas en
avenida Lazaro Cardenas numero 1082, Col. Ventura Puente, C.P. 58020, Morelia, Michoacan
domicilio de la empresa GONQUI, S.A. DE C.V., con R.F.C. GON8603166HO0, y titulo de permiso
PL/9620/EXP/ES/2015, expedido por la Comision Reguladora de Energia, cuya actividad es el
expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de servicio, en adelante la Visitada; y

RESULTANDO

1. Que el 20 de septiembre de 2019, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia

Comercial emitié la orden de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/0I1-7099/2019, |
a efecto de llevar a cabo visita en las instalaciones de la empresa GONQUI, S.A. DE C.V., ubicadas \
en avenida Lazaro Cardenas numero 1082, Col. Ventura Puente, C.P. 58020, Morelia, Michoacan,
con el objeto de verificar fisica y documentalmente que el establecimiento sujeto a inspeccion
haya dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales, acorde a lo establecido en los articulos
28 fraccidn Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5°
inciso D) fraccién IX del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental.

2. Que en cumplimiento a la orden de inspeccion sefialada en el Resultando anterior, con fecha 25
de septiembre de 2019, se llevd a cabo visita en el domicilio sefalado en la orden precisada en el
Resultando que antecede, instrumentando al momento de la diligencia el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S5.2.1/PLES/MICH/AC-7099/2019, en la cual se circunstanciaron los
hechos y/u omisiones observados durante la citada diligencia, donde se detectaron presuntas
irregularidades en materia de impacto ambiental, contrarios a lo establecido en el articulo 28
fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en relacion con
el articulo 5, inciso D, fraccion IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, al no acreditar que el
proyecto se haya iniciado y ejecutado al amparo de una autorizacién en materia de impacto
ambiental vigente, emitida por la autoridad competente.
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Adicionalmente, en términos de las facultades otorgadas por los articulos 170 fraccién | y 170 bis
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental y 5 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Ambiente del Sector Hidrocarburos, el personal actuante adscrito a esta Agencia
impuso la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las
instalaciones de la estacién de servicio.

Finalmente, durante la visita de inspeccién, en el cierre del acta circunstanciada, se hizo del
conocimiento de la VISITADA que, con fundamento en los articulos 164, segundo pérrafo, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 2, 15, 15-A, 19 y 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, podia formular en ese momento observaciones en relacién con
la misma, o dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se instrumenté el
acta referida; reservandose su derecho para hacerlo valer con posterioridad.

3. Que mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia el dia 1de octubre de
2019, el C. ALEJANDRO OSEGUERA VELA, quien se ostenté con el caracter de Apoderado Legal de
la persona moral denominada GONQUI, S.A. DE C.V., representacién que pretendié acreditar a
través de la copia simple de la escritura publica numero 616, volumen XXVIl, pasada ante la fe del
Notario Publico numero 05, Lic. José Juan Castafion Gonzalez con ejercicio en la ciudad de
Sabinas, Coahuila; mediante el cual, realizé en términos del articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, diversas manifestaciones relacionadas con lo
circunstanciado en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019,
solicitando el levantamiento de la medida de seguridad impuesta durante la visita de inspeccion
de fecha 25 de septiembre de 2019; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones, el ubicado en Avenida Lazaro Cardenas, nimero 1082, colonia Ventura Puente, C.P.
58020, Morelia, Michoacdn y presentando los medios probatorios que consideré pertinentes,
medios de prueba que precisaran y analizaran en el Considerando Il del presente proveido.

Cabe sefalar que la copia simple del instrumento publico indicado no constituye documentacién
idonea a efectos de acreditar la representacién con la que se ostenta, lo anterior, toda vez que de
conformidad con los articulos 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a efectos
de acreditar su representacién los promoventes deben presentar en original o en su caso copias
debidamente certificadas la documentacién idénea mediante la cual se acredite su representacién
legal.

4. Que en fecha 24 de octubre de 2019, el C. ALEJANDRO OSEGUERA VELA, presenté escrito libre
en la Oficialia de Partes de esta Agencia Nacional, a través del cual realizé diversas
manifestaciones relacionadas con lo circunstanciado en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, de fecha 25 de septiembre de
2019 y adjunté las documentales que se precisaran en el Considerando Ill del presente proveido.

5. Que mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia en fecha 15 de
noviembre de 2019, el C. PEDRO GARCIA TORRES en cuanto Apoderado Legal de la persona moral
denominada GONQUI, S.A. DE C.V., representacién que acredité a través de la copia certificada de
la escritura publica numero 198, volumen XVII, de fecha 24 de junio del afio 2006, pasada ante la
fe del Notario Publico nimero 05, Lic. José Juan Castafion Gonzalez con ejercicio en la ciudad de
Sabinas, Coahuila, presenté escrito en la Oficialia de Partes de esta Agencia Nacional, por medio
del cual realizé diversas manifestaciones respecto de lo circunstanciado en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S5.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019 de fecha 25 de septiembre de
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2019, anexando la documental que se precisara y analizara en el Considerando Ill de la presente
resolucion.

Cabe sefalar que mediante Acuerdo con niumero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/8153/2019
emitido en fecha 12 de diciembre de 2019, por esta Direccion General de Supervision, Inspecciony
Vigilancia Comercial, se tuvo por recibido el escrito ingresado el dia 15 de noviembre de 2019,
reconociendo la representacion con la que se ostenta el C. PEDRO GARCIA TORRES, en su caracter
de apoderado legal de la persona moral GONQUI, S.A. DE C.V, caracter que acredita con la copia
certificada antes serfalada.

6. Que en fecha 12 de diciembre de 2019, con fundamento en los articulos 160 y 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en relacién con los numerales 1, 2, 12,
13, 14, 15 y 16 fracciones VI, VII, IX y X de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, esta Direccion
General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial emitié acuerdo con niumero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/8153/2019, a través del cual se tuvo por acreditando la personalidad
con que se ostentaron los CC. ALEJANDRO OSEGUERA VELA y PEDRO GARCIA TORRES, y se
tuvieron por recibidos los escritos de fechas 1, 21 y 24 de octubre de 2019, asi como se tuvo por
presentando el escrito ingresado en fecha 15 de noviembre de 2019; acuerdo el cual se notificé por
rotulén en la misma fecha, en términos de los articulos 167 bis, parrafo sequndo y 167 bis 3 parrafo
cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

7. Que mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia el dia 19 de diciembre
de 2019, el C. PEDRO GARCIA TORRES con el caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada GONQUI, S.A. DE C.V,, personalidad acredita en los autos del presente procedimiento,
realizé diversas manifestaciones respecto de lo circunstanciado en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, solicitando el levantamiento de
la medida de seguridad impuesta durante la visita de inspeccion de fecha 25 de septiembre de
2019 y anexando las documentales que se precisaran y analizaran en el Considerando Il del
presente proveido.

8. Que en fecha 23 de enero de 2020 esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Comercial emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo con nimero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0492/2020 el cual se notificé el dia 29 de enero de 2020 a través del
C. ARTURO VELAZQUEZ ALBOR quien acredité al momento de la notificacion ser apoderado legal
de la moral GONQUI, S.A. DE C.V., en términos de la copia certificada del instrumento notarial,
numero 102, volumen XXII, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 5, Lic. José Luis Castafion
Gonzalez, con ejercicio en la ciudad de Sabinas, Coahuila; asi, en términos de lo dispuesto en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se le concedié
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos
la notificacion del mismo, para que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con Las
irregularidades consistentes en el hecho de que la Visitada no acredité que las modificaciones
realizadas al proyecto, después de la entrada en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecolégico 'y
la Proteccién al Ambiente, hayan sido sometidas a consideracién de la autoridad competente de
manera previa a su ejecucion con la finalidad de que emita la exenciéon o se confirme el no
requerimiento de autorizacion de impacto ambiental para su ejecucion y en sus caso se sometan
a procedimiento de evaluacion de Impacto Ambiental.

9. Que en fecha 19 de febrero de 2020, mediante ocurso ingresado en la Oficialia de Partes de este
érgano desconcentrado, el C. PEDRO GARCIA TORRES, con el caracter reconocido en autos, en su
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calidad de Apoderado Legal de la persona moral denominada GONQUI, S.A. DE C.V., compareci6
a fin de ejercer su derecho de audiencia, realizando una serie de manifestaciones relacionadas con
las irregularidades que se hicieron de su conocimiento mediante el proveido con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0492/2020 seflalado en el Resultando que antecede;
manifestaciones que seran valoradas en el Considerando Il del presente proveido.

10. Que mediante Acuerdo con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.4/0752/2020, de
fecha 25 de febrero 2020, notificado por rotuldén en fecha 3 de marzo de 2020, se declaré abierto
el periodo de tres dias para que la persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos
en relacion con el presente procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 5 al 9 de
marzo de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167, segundo parrafo, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; derecho que la empresa referida no
hizo valer ante esta Direccion General dentro del plazo concedido por la normativa aplicable para
tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su derecho en
términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
en los procedimientos administrativos de caracter federal.

1. Que mediante diversos Acuerdos por los que se hace del conocimiento del publico en
general, los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en fechas 24 de marzo, 17 y 30 de abril, 29 de mayo, por causas de fuerza mayor, con
motivo de la situacion sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, para efectos de los actos,
y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a
sus érganos administrativos desconcentrados, se consideraron inhabiles los dias del 23 al 27, 30 y
31 de marzo, asi como del 1al 3,6 al 10 y del 13 al 17, 20 al 24 y 27 al 30 todos del mes de abril, 4, 6,
7.8,1,12,13,14, 15,18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28 y 29 de mayo, todos del 2020, asi como durante
el periodo comprendido del 1de junio de 2020, y hasta que la autoridad sanitaria determinara que
no existe un riesgo epidemioldgico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y
ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal.

Consecuentemente, durante los dias citados se determiné que no se computarian los plazos y
términos correspondientes en los procedimientos administrativos que se substancien ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, lo que implica que durante los dias anteriormente sefalados no corren los
términos de ley para efectos de los tramites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que
se tramitan o deban tramitarse en las oficinas de las Unidades Administrativas antes indicadas.

Asimismo, se precisé que cualquier actuacién, requerimiento, solicitud o promocidn realizada ante
las Delegaciones Federales (oficinas de representacién), Unidades Administrativas de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, en
alguno de los dias considerados como inhabiles por el presente Acuerdo, en su caso, surtira
efectos hasta el primer dia habil siguiente en términos del articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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Lo anteror sin erjuicio d la facultad de esta ecretaria de sus érganos

de sus atribuciones, de conformidad con lo establecido en los sefialados Acuerdos.

Asimismo, el dia 04 de junio de 2020 se publico en el Diario Oficial de |la Federacion el “ACUERDO
por el que se habilitan dias y horas para la Unidad de Supervisidon, Inspeccion y Vigilancia
Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos que se indican”, asi en su articulo PRIMERO se indicé que se habilita la
Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial yde Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, de las 10:00 a las 15:00 y 16:00 a las 18:00 horas, los dias jueves
a partir del 04 de junio del afio en curso y hasta que la autoridad sanitaria determine que no
existe riesgo epidemiolégico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada,
de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal.

Lo anterior, a efecto de que la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de este
érgano desconcentrado, diera continuidad a las diligencias relativas a los procedimientos
administrativos en los que se haya impuesto y ejecutado alguna de las Medidas de Seguridad y
Urgente Aplicacién, contempladas entre otras, en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y Ley Federal sobre Metrologia yNormalizacion,
en términos del Articulo Segundo del “Acuerdo por el que se Delegan a los Jefes de la Unidad de
Gestion Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial dela Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
las facultades y atribuciones que se indican”.

Por su parte, mediante ACUERDOS por el que se habilitan dias y horas para la Unidad de
Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos que se indican, a efecto de que se lleven
a cabo los actos administrativos inherentes a los procedimientos de su competencia que se
sefalan, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 06 de mayo y 04 de junio, ambos
de 2020; en su articulo PRIMERO, se indicé que se habilité la Oficialia de Partes de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, de
las 10:00 a las 15:00 y 16:00 a las 18:00 horas de los dias 7, 14, 21, y 28 de mayo del afio 2020, asi
como los jueves a partir del 04 de junio del afio en curso y hasta que la autoridad sanitaria
determine que no existe riesgo epidemiolégico relacionado con la apertura, de manera gradual,
cauta y ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal.

Lo anterior, a efecto de que la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de este
6érgano desconcentrado, diera continuidad a las diligencias relativas a los procedimientos
administrativos en los que se haya impuesto y ejecutado alguna de las Medidas de Seguridad y
Urgente Aplicacién, contempladas entre otras, en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
en términos del Articulo Segundo del “Acuerdo por el que se Delegan a los Jefes de la Unidad de
Gestion Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
las facultades y atribuciones que se indican”.
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Considerando lo establecido en el Articulo Primero, asi como Transitorios Primero y Segundo del
“ACUERDO por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 24 de agosto de 2020; a partir de esa fecha,
se reanudan los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios
de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud del diverso
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién los dias 29 de mayo.

Posteriormente, en fecha 18 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de
diciembre del afio 2020 y los del afio 2021, que serdn considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados” a través del cual se determind
que no correrian los plazos y términos para efectos de los actos, y procedimientos administrativos
que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, durante
los dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2020, y 04 y 05 de enero de 2021.

Adicionalmente, en fecha 31 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, sefialando que
se consideraran inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos que, en
ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados
entre los que se encuentra esta Agencia Nacional, los dias 06, 07 y 08 de enero de 2021.

Cabe sefalar que el Acuerdo antes sefialado, en su articulo Séptimo Transitorio, determina que el
*Acuerdo por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2020, tendran vigencia y aplicara en sus mismos
términos a partir del 11 de enero de 2021y continuara su vigencia hasta en tanto se determine la
normalizacién de las actividades de la Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante, mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus
COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo
se indican” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de enero de 2021, por causas de
fuerza mayor, con motivo de la situacion sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, no se
consideran como habiles los dias del 11 de enero de 2021 y hasta que la autoridad sanitaria
determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha disminuido, mediante Aviso
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que el Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja.
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Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del
Seméforo Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccién a la Salud
que deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el dia 12 de febrero de 2021, con niumero 534 Bis, de la Vigésima
Primera Epoca, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con las facultades que tiene
conferidas, en el punto PRIMERO se establecié que el Comité de Monitoreo de la Ciudad de
México, con base en los indicadores epidemioldgicos de las autoridades sanitarias de los ambitos
federal y local, principalmente por los indices de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos
o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha determinado que el color del Seméaforo
Epidemioldgico en la Ciudad de México cambia a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi
como lo dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021, se
reestablecieron las diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzo a correr
de manera normal los plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y
se da continuidad a las diligencias correspondiente para la tramitacién del procedimiento que nos
ocupa.

En esas circunstancias y
CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es
competente para iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento administrativo con
fundamento en los articulos 1°, 4°, parrafo quinto, 14, 16, 25, quinto parrafo, 26, 27, cuarto, sextoy
séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo, 42 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el Décimo
Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |1, 14, primer y parrafo, 17,
18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLII de |a Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
1,2, 84 fracciones VI, XV, XVl y XX, 95,129, 130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones
I, VI, X, X1, XXI y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VI, asi como Quinto y Octavo
transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 4, 5 fracciones IlI, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28 fraccién 11, 160,
161,162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS antepenultimo parrafo, 167 BIS-4, 168, 169, 170, 170 Bis, 171 fraccion
Iy 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3,12, 13, 14, 15, 16
fracciones II, VI, VII, IX y X, 28, 29, 30, 35, fraccion Il, 44, 49, 50, 57 fraccién I, 59, 72,77, 78 y 79, 81y
82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 93 fraccién Il, 129, 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2, fracciones | y II, 3 apartado B, fraccién IV y ultimo
parrafo, 4, 9 fracciones I, Il, XXIIl, XXV y XXXIll, 40 primer parrafo, 41 primer y tercer parrafos, 42
fracciones | y VIl y Gltimo parrafo y 44 segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
julio de 2022; 1, 2, 3, 4, fracciones |, VI y VII, 5, inciso D) fraccién IX, 47, 55, 57, 58, 60 y 61 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2, 3 fracciones | y XLVII, 4 fracciones |, V, VI y XXVII1, 9 parrafos
primero y segundo, 13, 14 fracciones XI, XII, XVl y XXII, asi como el altimo parrafo, 17, 18, fracciones
I, XVI, XVIIl y XX, 38, fracciones II, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y
Articulo Segundo del Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial
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y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y
atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016.

Il. Que conforme a lo establecido en el Acta de Inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVC/SS.Z.‘I/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019. de fecha 25 de septiembre de
2019, durante la visita de inspeccion se observé lo siguiente:

Requerimiento Si No
Exhibe Autorizacion o resolucién
procedente en materia de impacto
ambiental correspondiente emitida por
autoridad competente

SE REALIZA RECORRIDO EN COMPANIA DEL VISITADO Y DE LOS TESTIGOS, HACIENDO
CONSTAR LO SICUIENTE:

Se observa que la Estacion de Servicio se encuentra cerrada fuera de operacién, realizando
trabajos de obras de remodelacion parcial, observéndose personal realizando trabajos de
desmantelamiento de plafén de lamina de la Techumbre, desmantelamiento de tabletas del
Anuncio Independiente, quedando solo su estructura metalica, asi mismo se observan tres
isletas, cada una con un dispensario, cubierto con una bolsa de plastico negra, observandose
que cada uno cuenta con 4 mangueras, 2 para gasolina regular y 2 para gasolina Premium,
también se observa un area con tapas metdlicas pintadas en colores rojo, verde y blanco, la
cual a dicho del VISITADO, es el drea de almacenamiento subterraneo, sobre la cual se
observa material producto del desmantelamiento de estructuras el cual de acuerdo lo
manifestado por el VISITADO, que cada tanque de almacenamiento subterrdneo es de 80,000
litros de capacidad, exhibiendo y proporcionando en ese momento ticket del sistema
electrénico de medicién e inventario, en el cual se indica lo siguiente: DETALLE DE INV. DE
PRODUCTO PREMIUM 80601.8 LTR PREMIUM BRUTO 1539.2; MAGNA 80601.8 LTR MAGANA
BRUTO 1509.1 LTR, se observa demolicién parcial de isleta, asi como un dispensario
desinstalado de misma isleta, mismo dispensario cuenta con 4 mangueras, 2 para gasolina
regular (pistola con capuchén verde) y 2 para gasolina Premium (pistola con capuchén rojo)
()

Se le solicita al VISITADO exhiba la Autorizacién en materia de impacto ambiental
correspondiente, vigente, expedida por autoridad competente previo al inicio de cualquier
obra o actividad relacionada con el expendio al publico de petroliferos, respecto de las
instalaciones, obras, trabajos de construccion, proyectos y/o actividades objeto de la
presente diligencia ..."” (sic)

Adicionalmente, como fue precisado en el Resultando 2 del presente, en dicha acta se asenté que
de los hechos u omisiones observados se desprendieron hallazgos, los cuales dieron lugar a la
imposicion de una medida de seguridad, tal como se advierte a foja 4 de 6 del acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, tal como se cita a continuacion:

“COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTA
LA SIGUIENTE MEDIDA DE SEGURIDAD -------=-========= e

(..) de conformidad con los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de proteger y garantizar los Derechos Humanos, como lo es el derecho a un
medio ambiente sano, y toda vez que, al momento de realizar la presente diligencia el visitado
no acredité que el proyecto se haya iniciado y ejecutado al amparo de una autorizacion en
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materia de impacto ambiental vigente y actualizada, emitida por autoridad competente y por
lo tanto, el personal actuante no cuenta con evidencias técnico-cientificas que demuestren
que los impactos ambientales negativos generados por la propia naturaleza de la actividad
durante la ejecucidn de las diversas etapas del proyecto hayan sido identificados, medidos,
evaluados y autorizados, ademds de que también, se hayan provisto de las medidas de
remediacién, compensatorias y/o de mitigacién necesarios para evitarlos o reducirlos al
minimo, por lo que, en atencién a los principios de precaucién e in dubio pro natura, conforme ‘
al cual se deben adoptar medidas provisionales (de accién o abstencién), necesarias para |
impedir la degradacion del medio ambiente de acuerdo al criterio sefialado en la tesis
PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O IRREVERSIBLE y con
fundamento en los articulos 170 fraccion | y 170 bis de la Ley general del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién Ambiente. y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental se determina la
imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE
LAS INSTALACIONES.

Lo anterior con la finalidad de mantener la situacion en un ambiente controlado ante la
ocurrencia de causas supervinientes de impacto ambiental , a efecto de eliminar el riesgo
generado con motivo de las obras o actividades ejecutadas en el sitio inspeccionado de
continuar realizédndose las obras o actividades, que conllevan un riesgo inherente por su propia
naturaleza, las cuales podrian tener consecuencias negativas, en la seguridad y salud de las
personas y efectos adversos en el ambiente, al no acreditar que hayan sido evaluadas y
autorizadas, lo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales y degradacion al medio ambiente, que ademds, tendria
consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de las personas y el equilibrio
ecolégico.

En este contexto, se procede a materializar la medida de seguridad que nos ocupa, mediante
La colocacion de sellos de clausura con folios No. 0695, 0696, 0697, 0397 ubicados cada uno
en cada una de las 4 columnas de la techumbre de la Estacidon de Servicio."(sic)

" (sic)

Bajo ese rubro, es de sefialarse que el Acta de |Inspeccién numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, de fecha 25 de septiembre de
2019, cuenta con valor probatorio pleno por tratarse de una documental publica, circunstanciada
por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, tal como lo establece el articulo 8°
de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relaciéon con los numerales 93 fraccion |l,
129 y 202 del Cédigo de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal.

1ll. Bajo esa tesitura, habiendo analizado las constancias que integran el expediente, con el fin de
otorgar certeza juridica a la empresa GONQUI, S.A. DE C.V. son valorados los medios probatorios
y las manifestaciones presentadas en relacién con los hallazgos que se desprenden del acta de
visita, en términos de lo previsto en los articulos 16 fracciones Ill, Vy X, 50 y 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 164 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a los procedimientos de
caracter federal.

-
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Ahora, tal como se desprende de lo citado en el Considerando que antecede, en la diligencia
practicada por el personal comisionado por esta autoridad se observd que la visitada ha llevado a
cabo obras y actividades relacionadas con la construccion y operacion de instalaciones que
requieren autorizaciéon previa en materia de impacto ambiental para realizarse, consistentes en
una estacion de servicio para el expendio al publico de petroliferos, observandose tres isletas,
cada una con un dispensario, cubierto con una bolsa de plastico negra, observandose que cada
una cuenta con 4 mangueras, 2 para gasolina regular y 2 para gasolina Premium, también se
observa un drea con tapas metalicas pintadas en colores rojo, verde y blanco, la cual a dicho del
VISITADO, es el drea de almacenamiento subterraneo, sobre la cual se observa material producto
del desmantelamiento de estructuras el cual de acuerdo lo manifestado por el VISITADO, que
cada tanque de almacenamiento subterréneo es de 80,000 litros de capacidad, se observa
demolicion parcial de isleta, asi como un dispensario desinstalado de misma isleta, mismo
dispensario cuenta con 4 mangueras, 2 para gasolina regular (pistola con capuchén verde)y 2 para
gasolina Premium (pistola con capuchoén rojo).

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que GONQUI, S.A. DE C.V., realiza dicha actividad, al amparo
del permiso emitido por la Comisién Reguladora de Energia numero PL/9620/EXP/ES/2015,
razén por la cual, al momento de la diligencia de inspeccion, resulto factible presumir que al ser
la Visitada una empresa cuya actividad es el expendio al publico de petroliferos debe cumplir con
lo establecido en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 5, inciso D fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, maxime que durante
dicha visita, no aporté elementos de prueba para concluir que no se encontraba obligada a dar
cumplimiento a los articulos antes sefalados.

A) Sobre el particular, es de reiterarse que durante la visita de inspeccion de fecha 25 de
septiembre de 2019, la empresa Visitada en cuestién, exhibié las pruebas que considero
pertinentes en relacién con los hechos y/u omisiones circunstanciados, mismas que esta
autoridad tuvo por recibidas y adjunté al acta circunstanciada numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019 de fecha 25 de septiembre de
2019 y que consistieron en lo siguiente:

- Impresién de Pantalla: consistente en ficha basica de la estacion de servicio del Portal Comercial
de PEMEX Petroleos Mexicanos.

. Documental Privada: consistente en ticket del sistema electrénico de medicién e inventario, en el
cual se indica lo siguiente: DETALLE DE INV. DE PRODUCTO PREMIUM 80601.8 LTR PREMIUM BRUTO
1539.2; MAGNA 80601.8 LTR MACANA BRUTO 1509.1LTR

Dichas probanzas fueron debidamente detalladas por el personal actuante sin prejuzgar sobre su
contenido. Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial nimero 2a./J.1/2015 (10a.), identificada
con el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal, publicada en |la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro 16, marzo de 2015, Tomo
II, Materia: Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:
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VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA
EL CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR
LOS VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U
OMISIONES EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion
no establece, como facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca
durante la practica de una visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades
detectadas en la ultima acta parcial, pues sélo les compete hacer constar su exhibicion,
levantando el acta circunstanciada donde se asiente la existencia de los documentos aportados
por el contribuyente, ya que como auxiliares de las autoridades fiscales s6lo estan facultados para
asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero dentro de sus atribuciones
no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracién de los documentos,
libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en
Materia Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre
. de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Conzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.10. 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS
QUE COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A
LOS VISITADORES COMO PARTE DE SU OBLICACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES
CONSECUENCIAS LEGALES DE ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE
SU FUNCION FISCALIZADORA,", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Xlll, enero de 2001, pagina 1653, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de
| la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 17 de marzo
de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013

En esa linea, se procede en lo subsecuente a valorar los elementos de prueba exhibidos, de la
. siguiente manera.

1) Durante la diligencia de inspeccion, la empresa visitada exhibié el medio de prueba consistente
en:

« Impresion de Pantalla consistente en ficha basica de la estacién de servicio del Portal Comercial
de PEMEX Petréleos Mexicanos.

Medio probatorio que fue presentado durante la visita de fecha 25 de septiembre de 2019 a
efectos de acreditar la fecha de inicio de operaciones de la estacién de servicio Visitada,
adjuntandose en relacién a la misma, copia simple, a fin de que la misma obre en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, medio probatorio que cuenta
con valor probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccion VI, 188 y 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento.
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Sobre el particular es de sefalar que dicha prueba se encuentra publicada en la pagina oficial de
Petréleos Mexicanos, la cual constituye un medio oficial de esa empresa productiva del estado a
fin de poner a disposicién , diversa informacién, entre la que se puede encontrar la ficha basica
exhibida por la Visitada durante la visita de inspeccion de fecha 25 de septiembre de 2019, no
obstante la misma no se encuentra a disposicion del publico en general, en ese orden de ideas, el
medio probatorio objeto de estudio constituye un indicio a efectos de acreditar que en fecha 15
de junio de 1994, la empresa Visitada GONQUI, S.A. DE C.V.,, inici6 sus operaciones.

No obstante, dicha documental (inicamente constituye un indicio de lo sefialado, toda vez que,
como se desprende de los documentos que en el inciso subsecuente se estudian, existen medios
probatorios que prueban en contra de lo contenido en la misma.

2) Por su parte, en cuanto al medio probatorio consistente en lo siguiente:

. Documental Privada consistente en ticket del sistema electrénico de medicién e inventario, en el
cual se indica lo siguiente: DETALLE DE INV. DE PRODUCTO PREMIUM 80601.8 LTR PREMIUM BRUTO
1539.2; MAGCNA 80601.8 LTR MAGCANA BRUTO 1509.1LTR

Es de sefalar, que el mismo cuenta con valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion lll,
133, 136, 197, 203, 204, 209 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, la cual fue presentada, de acuerdo a lo observado a foja 03
del acta ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019 para acreditar sus
manifestaciones en relacién con el nimero de tanques de almacenamiento y las capacidades de
los mismos, en ese orden de ideas, dicha documental abunda en corroborar que la empresa
GONQUI, S.A. DE C.V., cuenta con 2 tanques de almacenamiento, ambos con una capacidad de
80,000 litros.

No obstante lo sefalado, es de resaltar que el medio de prueba exhibido durante la visita de
inspeccién de fecha 25 de septiembre de 2019, no guarda conexién alguna con el hallazgo
consistente en no acreditar que cuenta con autorizaciéon vigente en materia de impacto
ambiental, emitida a su favor por autoridad competente para la realizaciéon de las obras y
actividades observadas durante la visita de inspeccion.

B) COMPARECENCIA POR ESCRITO RELACIONADA CON LA VISITA DE INSPECCION DE FECHA 25
DE SEPTIEMBRE DE 2019 (Art. 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente).

1) Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia el dia 1de octubre de 2019,
el C. Alejandro Oseguera Vela, en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
GONQUI, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente procedimiento, realizé
una serie de manifestaciones en relacién con el procedimiento que nos ocupa, solicitando proveer
de conformidad con lo peticionado; manifestaciones que en su nlcleo consistieron en lo siguiente.

“(..) 2.- Es el caso, que mi representada inici6 sus operaciones en fecha 1de Abril de 1976, segun
ya se informé a esta dependencia mediante escrito presentado en esta misma fecha, donde
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se precisa las causas y motivos por los cuales mi representada no cuenta con la documentacién
requerida en la diligencia de inspeccién arriba sefialada (..)" sic

Para efectos de acreditar sus manifestaciones, la empresa Visitada acompafé a su escrito la
siguiente documentacién:

¢ Documental Privada consistente en copia simple del Acuse de ingreso en el Area de Atencién
al Regulado de esta Agencia de fecha 01 de octubre de 2019, del escrito mediante el cual
solicita el reconocimiento de derechos para la operaciéon y mantenimiento de la Estacién
GONQUI, S.A. DE C.V., bajo la consideracién de que inicié operaciones el 01 de abril de 1976, es
decir, antes de la Publicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Documental que cuenta con valor probatorio conforme a los articulos 93 fraccion 111, 133, 136, 197,
203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento, desprendiéndose que si bien dicha documental guarda relacién con la obligacién
que tienen aquellos que pretendan llevar o lleven a cabo obras y actividades relacionadas con el
expendio al publico de petroliferos, los cierto es que la misma no es idénea y tiene el alcance para
acreditar que cuenta con la correspondiente autorizacién en materia de impacto ambiental o, en
su caso, que no se encuentra obligado a contar con la misma.

2) En fecha 21 de octubre de 2019, el C. Alejandro Oseguera Vela en su caracter de Apoderado
Legal de la Visitada, representacion que se le tuvo por reconocida mediante oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/8153/2019, realizé diversas manifestaciones las cuales en lo nuclear
consisten en lo siguiente:

“(..) anexo copia simple del oficio que mi representada presento a la agencia el 01 de octubre
de 2019, solicitando que se reconozcan los derechos adquiridos consagrados en el articulo 14
y 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo el oficio niimero
ASEA/UGSIVC/DGGC/9469/2019 de fecha 07 de octubre del presente afo suscrito c. Ing.
Nadia Cecilia Castillo Carrasco, Directora General de la Direccién de Gestién, Comercial de la
ASEA en el que reconocen los derechos adquiridos por la Estacién de Servicio Gonqui, S.A. DE
Cc.v.

Por lo que se da por cumplida la medida impuesta a mi representada en el Acta
Circunstanciada No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019 y
solicitdndole el retiro de los sellos con folios 0695, 0696, 0697 y 0397 para continuar con mis
operaciones de mantenimiento (...)

Para efectos de acreditar sus manifestaciones, la empresa Visitada acompafié a su escrito la
siguiente documentacién:

» Documental Privada consistente en acuse de ingreso en el Area de Atencién al Regulado de
esta Agencia de fecha 21 de octubre de 2019, del tramite de Aviso de no requerimiento de
autorizacién de impacto ambiental, el cual quedé registrado bajo la bitdcora numero
09/DDA0266/10/19, respecto de las acciones de mantenimiento consistentes en: sustitucion
de plafén, sustitucién de luminarias, cambio de anuncio de precios, arreglar tuberia con fuga
de aire y arreglar la estructura metalica.

Documental que cuenta con valor probatorio conforme a los articulos 93 fraccion 111, 133, 136, 197,
203 y 204 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente
procedimiento, desprendiéndose que si bien dicha documental guarda relacién con la obligacion
que tienen aquellos que pretendan llevar o lleven a cabo obras y actividades relacionadas con el
expendio al publico de petroliferos, los cierto es que la misma no cuenta con el alcance para
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acreditar que cuenta con la correspondiente autorizacion en materia de impacto ambiental o, en
su caso, que no se encuentra obligado a contar con la misma.

« Documental Privada  consistente en copia simple del oficio  namero
ASEA/UGSIVC/DGGC/9469/2019 de fecha 07 de octubre de 2019, emitido por la Direccion
General de Gestién Comercial de esta Agencia, recaido a la solicitud de la Estacién GONQUI,

S.A. DE C.V.

Medio de prueba que cuenta con valor probatorio conforme a los articulos 93 fraccion lll, 133, 136,
197, 203 y 204 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente
procedimiento, el cual no obstante, no guarda relacién con el hallazgo atribuido a la empresa
GONQUI, S.A. DE C.V., particularmente el no acreditar que cuenta con autorizaciéon en materia de
impacto ambiental para llevar a cabo obras y actividades relacionadas con el expendio al publico
de petroliferos en el domicilio ubicado en avenida Lazaro Cardenas nimero 1082, Col. Ventura
Puente, C.P. 58020, Morelia, Michoacan.

3) Posteriormente, en fecha 24 de octubre de 2019, se presenté escrito por quien afirmé ser el C.
ALEJANDRO OSEGUERA VELA, en su caracter de Apoderado Legal de la empresa GONQUI S.A.DE
C.V.. no obstante, es de sefalarse que dicho escrito no se encontraba firmado, razén por la cual, si
bien, se tuvo por recibido mediante acuerdo con namero de  oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/8153/2019, al no contener firma no se tienen por realizadas las
manifestaciones, atendiendo a que no retne las formalidades establecidas en el articulo 15 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, en el entendido que carece del signo univoco y
expreso de la voluntad respecto de las manifestaciones efectuadas, no es posible determinar
persona alguna a la quien atribuir las manifestaciones en aquel realizadas.

Sin perjuicio de lo sefalado, se reitera que mediante acuerdo con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/8153/2019 de fecha 12 de diciembre de 2019 se tuvo por recibido el
escrito materia de valoracion en el presente inciso, acompafiando al mismo, |os siguientes medios
probatorios:

« Documental Publica consistente en la copia certificada de Aviso de Iniciacién de Operaciones,
emitido a favor de la razoén social Gonqui, S.A., por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el cual se sefiala como fecha de inicio de operaciones el mes de abril de 1976 y sello de
recibo de la Tesoreria General de Estado de fecha 10 de septiembre de 1978.

o Documental Publica consistente en copia certificada de Aviso de inscripcion del trabajador
emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social en la cual se observa como fecha de
inscripcion del trabajador el dia 14 de septiembre de 1977.

. Documental Publica consistente en constancia de semanas cotizadas en el IMSS, emitida en
fecha 22 de octubre de 2019 a favor de_ en la cual se observa que se dio
de alta en el afio de 1982.

« Documental Pablica Informacion del Cliente emitida por la Comisién Federal de Electricidad,
en la que se puede apreciar como nombre del cliente CONQUI S.A. DE C.V., y se desprende
como fecha de alta del servicio el dia 26 de julio de 1978.

« Documental Privada consistente i i jada por Notario de escrito de fecha
9 de agosto de 2001, suscrito por , con sello de la Gasolineria Gonqui
S.A. de C.V., dirigido a M.C. Francisco Pamplona Rangel, Delegado Federal de la SEMARNAP, a
través del cual solicita el tramite de inscripcion como generador de residuos.
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. Documental Privada consistente en copia cotejada por Notario de Hoja General de Registro
para los Tramites de la Direccién General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas de

fecha 2 de agosto de 2001, con razén solicitante Gonqui S.A. de C.V., sefialando como
representante al C.

+ Documental Privada consistente en copia cotejada por Notario del aviso de inscripcién como
empresa generadora de residuos peligrosos ante la Direccién General de Materiales Residuos
y actividades Riesgosas del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

« Documental Privada consistente en copia cotejada por Notario del Manifiesto de entrega,
transporte y recepcién de residuos peligrosos de la Direccion General de Materiales Residuos
y actividades Riesgosas del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, con

numero MANIF.PRCALFA 1176/01 a nombre de Grupo de Gasolineras de Michoacan.

Sobre el particular, es de sefialarse que no obstante que los medios probatorios antes listados
fueron exhibidos mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Agencia Nacional
en fecha 24 de octubre de 2019, escrito que, como ya se sefald, no relne las formalidades
establecidas en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que se tuvo por
no presentado, lo cierto es que los medios probatorios antes listados guardan relacién con la
obligacion referente a contar con autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la
empresa Visitada GONQUI, S.A. DE C.V., y en relacién con los hallazgos observados durante la visita
de inspeccion de fecha 25 de septiembre de 2019 en las instalaciones ubicadas en el domicilio
ubicado avenida Lazaro Cirdenas numero 1082, Col. Ventura Puente, C.P. 58020, Morelia,
Michoacan, a fin de generar certeza en esta Direccién General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial, sobre los presuntos incumplimientos observados durante la visita de fecha
25 de septiembre de 2019, de conformidad con el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, donde se establece la facultad oficiosa de la autoridad de allegarse de los medios
de prueba que considere necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley y en relacién
con el articulo 49 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Direccién General tomo
y toma en consideracion toda la documentacion relacionada con los hallazgos observados durante
la visita de inspeccion realizada a la empresa GONQUI, S.A. DE C.V., en fecha 25 de septiembre de
2019 en las instalaciones antes sefaladas .

Lo anterior, aunado a la aplicacién al principio de buena fe que rige el actuar de las autoridades,
contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en relacién con el
principio de mayor beneficio frente a formalismos, asi como para efectos de contar con elementos
suficientes que permitan establecer lo que conforme a derecho proceda, en relacién con los
senalados hallazgos.

En ese orden de ideas, esta Direccion General realiza el estudio de los medios de prueba
presentados mediante escrito en fecha 24 de octubre de 2019, en la Oficialia de Partes de esta
Agencia Nacional, en ejercicio de las facultades sefaladas en articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, respecto de los medios de prueba que se encuentran relacionadas
con la obligacion de contar con autorizacion en materia de impacto ambiental para la ejecucion
de obras y actividades relacionadas con la construccion y operacién de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos ubicadas en Avenida Ladzaro Cardenas nimero exterior 1082,
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colonia Ventura Puente, Morelia, C.P. 58020, Morelia, Michoacin de Ocampo, por parte de la
empresa GONQUI, S.A. DE C.V., valoracién que se efectia en lo subsecuente.

En relacién con los medios probatorios que a continuacion se precisan, es de resaltar que los
mismos no se encuentran relacionados con la obligacion de fondo examinada en el presente

proveido.

« Documental Privada consistente en copia fotostatica cotejada por Notario de escrito de fecha
9 de agosto de 2001, suscrito por _ con sello de la Gasolineria Gonqui
S.A. de C.V., dirigido a M.C. Francisco Pamplona Rangel, Delegado Federal de la SEMARNAP, a
través del cual solicita el tramite de inscripcion como generador de residuos.

. Documental Privada consistente en copia cotejada por Notario de Hoja General de Registro
para los Tramites de la Direccién General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas de
fecha 2 de agosto de 2001, con razén social del solicitante Gonqui 5.A. de C.V., sefialando como

representante al C.

« Documental Privada consistente en copia cotejada por Notario del aviso de inscripcién como
empresa generadora de residuos peligrosos ante la Direccion General de Materiales Residuos
y actividades Riesgosas del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca.

« Documental Privada consistente en copia cotejada por Notario del Manifiesto de entrega,
transporte y recepcion de residuos peligrosos de la Direccion General de Materiales Residuos
y actividades Riesgosas del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, con nimero MANIF.PRCALFA 1176/01 a nombre de Grupo de
Gasolineras de Michoacan.

En ese sentido, si bien, constituyen documentales privadas de conformidad con los articulos 16
fraccién V, 50 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los
numerales 93 fracciones Il y VII, 133, 136, 188, 189, 197, 203, 204 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, no obstante las mismas no se encuentra relacionadas con la presunta
obligacién de la Visitada de contar con autorizacién en materia de impacto ambiental previo al
inicio de obras y actividades relacionadas con la ejecucién de obras y actividades para la
construccion y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, por lo que
no son idéneas para efectos de ser consideradas en el presente asunto, consecuentemente no son
tomadas en cuenta a efectos de emitir una determinacion en el presente.

Por otra parte, esta Direccion General considera que las documentales que a continuacion se
enumeran, se encuentran relacionadas con el fondo del asunto, por lo que las mismas son tomadas
en consideracién a efecto de emitir una determinacion en el presente.

« Documental Publica consistente en la copia certificada de Aviso de Iniciacién de Operaciones,
emitido a favor de la razén social Gonqui, S.A., por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el cual se sefiala como fecha de inicio de operaciones el mes de abril de 1976 y sello de
recibo de la Tesoreria General de Estado de fecha 10 de septiembre de 1978.
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. Documental Publica consistente en constancia de semanas cotizadas en el IMSS, emitida en
fecha 22 de octubre de 2019 a favor de _n la cual se observa que se dio
de alta en el afio de 1982.

+  Documental Pdblica Informacion del Cliente emitida por la Comisién Federal de Electricidad,
en la que se puede apreciar como nombre del cliente GONQUI S.A. DE C.V., y se desprende
como fecha de alta del servicio el dia 26 de julio de 1978.

Sobre el particular, las documentales antes listadas, cuentan con valor probatorio en términos de
los articulos 16 fraccion V, 50 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién
con los numerales 93 fracciones 11,129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria al presente procedimiento; ahora, documentales que se encuentran
relacionadas con las manifestaciones efectuadas en el escrito de comparecencia de fecha 1° de
octubre de 2019, esto es, se encuentran relacionadas con la aplicabilidad de la sefialada Ley
Ambiental y en consecuencia con la presunta obligacién de obtener previamente la autorizacién
en materia de impacto ambiental.

Sobre el particular, es de destacar que la obligacién de contar con autorizacién en materia de
impacto ambiental para las actividades que no fueran competencia de la federacion y en
particular respecto de las estaciones para el expendio al publico de gasolinas en el estado de
Michoacéan, se contemplé por primera vez en la fraccion XV del articulo 6° de la LEY DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MICHOACAN publicada en fecha 7 de mayo de 1992
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, de acuerdo a las
facultades derivadas de los articulos 28, 29 y 31 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yla
Proteccién al Ambiente publicada el 28 de enero del afio de 1988, entrando en vigor el primero de
marzo del mismo afio; articulos que para su mejor andlisis se citan en lo subsecuente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE (publicada el 28 de
enero del afio de 1988).

ARTICULO 28.-La realizacién de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las
normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacién para proteger al ambiente, deberan
sujetarse a la autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria o de las
entidades federativas o municipios, conforme a las competencias que sefiala esta Ley, asi como
al cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto ambiental que
pudieren originar, sin perjuicio de otras autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades
competentes.

Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental por la realizacion de obras o actividades
que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales, la Secretaria requerira a los
interesados que en la manifestacién de impacto ambiental correspondiente, se incluya la
descripcién de los posibles efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los recursos que serian
sujetos de aprovechamiento.

ARTICULO 29.-Corresponderd al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el
impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, particularmente tratandose de las
siguientes materias:
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|. Obra publica federal;
I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos y carboductos;

IIl. Industria quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de bebidas, del cemento,
automotriz y de generacién y transmisién de electricidad;

IV. Exploracién, extraccion, tratamiento y refinacién de sustancias minerales y no minerales,
reservadas a la Federacion;

V. Desarrollos turisticos federales;

V1. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos; y

Vill. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies de dificil
regeneracién, en los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley Forestal.

ARTICULO 31. Mmmww

e este : , hi reservadas a

Ia Fedetauon en ésta u otras Ieyes

Bajo esa tesitura, la obligacion de las estaciones de expendio al publico de gasolinas para obtener
autorizaciéon en materia de impacto ambiental, no se originé previo al afio de 1988, en tanto que
fue hasta este afio que la Federacion contempl6 en el articulo 31 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de
enero de 1988, que todas aquellas actividades que no fueran competencia de la Federacién, para
efectos de evaluar la manifestaciéon de impacto ambiental, corresponderia a las entidades
federativas y a los municipios.

Es asi como, del medio de prueba consistente en la copia certificada del documento denominado
Aviso de Iniciacion de Operaciones, se desprende que la empresa Gonqui S.A., dio aviso del inicio
operaciones en el mes de abril del afio de 1976, el cual fue recibido en fecha 10 de septiembre de
1978 por la Tesoreria General del Estado de Michoacan, medio de prueba que al ser una
documental publica, cuenta con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 16 fraccion V,
50 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93
fracciones Il, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al presente procedimiento, para acreditar que la empresa Visitada informao del inicio
operaciones de la estacion de servicio, para la venta al publico de gasolinas, ubicada en avenida
Lazaro Cardenas niimero 1082, Col. Ventura Puente, C.P. 58020, Morelia, Michoacan, en el aiio de
1976.

Asimismo, las documentales emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Comision
Federal de Electricidad, se constituyen en documentales publicas que cuentan con valor
probatorio en términos de los articulos 93 fracciones Il, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento; medios de prueba que
permiten acreditar plenamente que en los afios de 1977, 1978 y 1982, la empresa Gonqui S.A. de
C.V., se encontraba realizando tramites propios de una empresa que se encuentra operando, esto
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es, que en dichos afios inscribié trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social y se dio

de alta en el servicio de energia eléctrica para que las instalaciones pudieran operar, lo cual

adminiculado con el documento valorado en el pérrafo que antecede, permite concluir que en Io
anos 1977, 1978 empresa GONQUI, S.A. DE C.V., se encontraba operando realizand

actividad de !engg de gasolinas al publico.

4) Mediante escrito de fecha 15 de noviembre de 2019 el C. Pedro Garcia Torres, con el caracter de
Apoderado Legal de la persona moral denominada GONQUI, S.A. DE C.V., personalidad reconocida
en lo autos del presente, realizé diversas manifestaciones respecto de lo circunstanciado en el
acta ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019 de fecha 20 de septiembre de
2019 y exhibid lo siguiente:

» DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia fotostatica del oficio numero
ASEA/UGSIVC/DGGC/10498/2019 de fecha 05 de noviembre de 2019, emitido por la Direccion
Ceneral de Gestiéon Comercial de esta Agencia, recaido al aviso de no requerimiento de
autorizacién de impacto ambiental ingresado por el inspeccionado el 21 de octubre del mismo
ano.

Medio de prueba que cuenta con valor probatorio conforme a lo establecido en los articulos 93
fraccién IlI, 133, 136, 1203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, en ese sentido, en el entendido que la documental
unicamente se presentd en copia fotostatica simple, la misma constituye un indicio el cual se
valora a la luz de los diversos medios de prueba que se encuentran en los autos del expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/919/2019, entre los cuales se encuentran los valorados en el inciso
que antecede, en tales circunstancias esta Direccion General considera, que hacen fe de la
existencia de los originales, constituyendo solamente un indicio de su contenido.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia con nimero 2a./J. 32/2000, de
la Novena Epoca, con numero de registro digital 192109, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Caceta, XI, abril de 2000, Materia: Comun, pagina 127, del rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO.

La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
Segunda Parte, Volumen II, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme a lo previsto
por el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las
fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacién, queda al prudente
arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse
a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias fotostaticas sin certificar
carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias
constituyen un medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente
arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar
todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer
de certificacion, sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los
hechos que con ellas se pretende probar y a los demas elementos probatorios que
obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacién integral y
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relacionada de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles.

Bajo esa tesitura, del contenido de la documental exhibida se desprende lo que a continuacion se
cita:

“(..) esta DGGC determina que las acciones indicadas en el Considerando V, se ajustan a lo
sefialado en el precepto legal mencionado, considerando que se encuentra operando
desde 1976, previo a la entrada en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, por lo cual no requirié la autorizacién previa en materia
de impacto ambiental (..)" sic

En ese orden de ideas, la documental en estudio, constituye un indicio que abunda en acreditar
que la empresa GONQUI, S.A. DE C.V,, se encontraba operando desde el afio 1976, por lo que en
conjunto con los medios de prueba valorados en el inciso que antecede, permiten concluir que la
Visitada no requeria la obtencion de autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la
autoridad competente, previo al inicio de obras y actividades relacionada con el expendio al
publico de petroliferos

En tal sentido esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial considera
que existen elementos probatorios suficientes para tener por acreditado que la empresa Visitada
inicio operaciones previo al afio de 1988; afio en el cual se publicé la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; consecuentemente la estacion de servicio de expendio al
publico de petroliferos denominada GONQUI S.A. DE C.V., con ubicacion en avenida Lazaro
Cardenas nimero 1082, Col. Ventura Puente, C.P. 58020, Morelia, Michoacén, no se encontraba
obligada a presentar evaluacién en materia de impacto ambiental y obtener la autorizacion
correspondiente en el afio de 1976 que inicio operaciones, toda vez que en dicho afo, no existia
norma juridica que le requiriera la obtencién de autorizacién en materia de impacto ambiental
antes de iniciar obras y actividades relacionadas con dicha estacién de servicio.

En armonia con lo sefialado, a través de acuerdo de inicio de procedimiento con nimero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0492/2020 de fecha 23 de enero de 2020, se determind lo siguiente:

“(..) se tiene que la VISITADA exhibié las documentales pertinentes para acreditar que
inicié operaciones desde el afio 1976, es decir, previo a la entrada en vigor de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, lo anterior se sustenta con
el contenido del oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/10498/2019, emitido por la Ing. Nadia
Cecilia Castillo Carrasco, Directora General de Gestién Comercial de esta Agencia, que
en su parte conducente establece lo siguiente:

VIl. Que derivado de lo anterior, esta DGGC determina que las
acciones indicadas en el Considerando V, se ajustan a lo sefialado en
el precepto legal mencionado, considerando que se encuentra
operando desde 1976, previo a la entrada en vigor de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, por lo cual no
requirié la autorizacién previa en materia de impacto ambiental; los
remplazos previstos se refieren unicamente a la sustitucién de
infraestructura, por lo que no tienen relacién directa con el proceso
de produccién y dichas acciones no implican el incremento en el nivel
de impacto y riesgo ambiental, dado que se realizardn en zonas
previamente impactadas.
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Razén por la cual la estacion inspeccionada, no se encuentra obligada a contar con la
autorizacién en materia de impacto ambiental y riesgo que ampare la preparacién de
sitio, construccion, operacién, mantenimiento, de las instalaciones (..)" sic

Por todo lo anterior, se redunda en lo sefalado en dicho Acuerdo de Procedimiento
Administrativo, sefialando que la estacién inspeccionada, no se encuentra obligada a contar con
la autorizacién en materia de impacto ambiental y riesgo que ampare las obras y actividades
relacionadas con la construccién y operacion de las instalaciones destinadas al expendio al
publico de petroliferos, pertenecientes a la empresa GONQUI S.A. DE C.V.

5) Finalmente, con fecha 19 de diciembre de 2019 el Visitado presentd escrito en la Oficialia de
Partes de esta Agencia, solicitando el levantamiento de la medida de seguridad ordenada por
considerar que no existia riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, adjuntando los medios de
prueba siguiente:

. Archivo en formato “pdf” del oficio No. PCBM-0710/2019, de fecha 28 de mayo de 2019 con
el asunto “ACTUALIZACION DE CONSTANCIA", expedido por la Coordinacion Municipal de
Proteccién Civil del municipio de Morelia, Michoacén, a nombre de la Estacién de servicio
No. 0585 GONQUI S.A. DE C.V.

. Archivo en formato “pdf” de Cumplimiento de Programa Interno de Proteccién Civil No.
0710/2019, emitida por la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil del municipio de
Morelia, Michoacén a nombre de la estacidn de servicio denominada GONQUI S.A. DE C.V.

. Archivo en formato pdf de “Visto Bueno 2019” con folio numero 1623119, emitido por la
Coordinacion municipal de Proteccién Civil y Bomberos del municipio de Morelia, Michoacan
a nombre de la gasolinera denominada GONQUI S.A. DE C.V.

. Archivo en formato “pdf” de informe de resultados de ensayo de hermeticidad en tanques y
lineas en pared primaria, emitido el 2 de junio de 2014 por Refaccionaria y Servicios Sol Rey
S.A. de C.V. a nombre de GONQUI S.A. DE C.V. con nimero de identificacion LE3GS/ 15*A136

. Archivo en “pdf” de Resultados de Hermeticidad en taques y lineas en pared primaria, emitido
el 3 de junio de 2015 por Refaccionaria y Servicios Sol Rey S.A. de C.V. a nombre de GONQUI
S.A. DE C.V., con nimero de identificacién LE3GS/ 15*A133

. Archivo en “pdf” de Resultados de Hermeticidad en taques y lineas en pared primaria, emitido
el 19 de mayo de 2016 por Refaccionaria y Servicios Sol Rey S.A. de C.V. a nombre de GONQUI
S.A. DE C.V., con numero de identificacion LE3GS/ 16*A0091

. Archivo en “pdf” de Resultados de Hermeticidad en taques y lineas en pared primaria, emitido
el 17 de mayo de 2017 por Refaccionaria y Servicios Sol Rey S.A. de C.V. a nombre de GONQUI
S.A. DE C.V., con nimero de identificacion LE3GS/ 17*A105

. Archivo en “pdf” de Resultados de Hermeticidad en taques y lineas en pared primaria, emitido

el 09 de mayo de 2018 por Refaccionaria y Servicios Sol Rey S.A. de C.V. a nombre de
GONQUI S.A. DE C.V., con numero de identificacién LE3GS/ 18*A0126
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. Archivo en “pdf” de Resultados de Hermeticidad en taquesyy lineas en pared primaria, emitido
el 16 de mayo de 2019 por Refaccionariay Servicios Sol Rey S.A. de C.V. anombre de GONQUI
S.A. DE C.V., con numero de identificacién LE3GS/ 16*A0094

. Archivo en formato “pdf” de Dictamen Técnico de Operacion y Mantenimiento namero
OTOM-00461 emitido el 22 de diciembre de 2017 por la Unidad de Verificacion ARMONIA Y
CONTRASTE AMBIENTAL S.A. DE C.V., con vigencia hasta el 22 de diciembre de 2018.

. Archivo en formato “pdf” del documento denominado “POLIZA DE SEGUROS ABASEGUROS
EMPRESARIAL" nimero LA 380000043, emitida por la compafiia Chubb Seguros México, S.A.
a nombre de SERVICIOS HUEHUETAN S.A. DE C.V., con domicilio en carretera Costera km.
268, Huehuetan, Chiapas, México, con una vigencia del 01 de enero de 2018 al 01 de enero de
2019

. Archivo en “pdf* del documento denominado “Poliza de Seguro de Dafios-Plan Basico de
Suscripciéon®, con numero STDN-M70-1019, emitido por Seguros Banorte, S.A. de CV. a
nombre de GONQUI S.A. DE C.V., con una vigencia del 31 de diciembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2019 y una cobertura en los rubros siguientes: incendio, riesgos,
hidrometereologicos, terremotos y erupcién volcanica, responsabilidad civil general (la cual
ampara contaminacién al medio ambiente), cristales, robo de bienes, dinero y valores,
anuncios luminosos y quipo electrénico.

Los sefialados medios de prueba proceden a valorarse de conformidad con los articulos 16 fraccion
V, 50 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93
fracciones Ill y VII, 133, 136, 188, 189, 197, 203, 204 y 217 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, desprendiéndose que los mismos no
guardan conexién alguna con el hallazgo observado durante la visita de verificacion de fecha 25
de septiembre de 2019, circunstanciado mediante Acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, lo anterior, considerando que el
hallazgo observado durante la visita de verificacion, lo fue respecto de la falta de exhibicién de
autorizaciéon en materia de impacto ambiental por las obras y actividades relacionadas con la
construccién y operacién de una estacién de servicio para el expendio al publico de gasolinas.

Cabe sefalar que mediante acuerdo de fecha 23 de enero de 2020, identificado con numero de
oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0492/2020, los medios probatorios antes
referenciados, fueron considerados a efectos de proceder al levantamiento de la medida de
seguridad impuesta, situacion que acontecié en los siguientes términos:

“ () es de sefalarse que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta
Agencia Nacional con fecha 19 de diciembre de 2019, el Visitado presenté Dictamen
Técnico de Operacién y Mantenimiento emitido por la Unidad de Verificaciéon Armonia y
Contraste Ambiental S.A. de C.V. mediante el cual se dictamindé que la estacién de
Servicio denominada Gonqui S.A. de C.V. cumplié con la totalidad de las obligaciones
contenidas en los numerales correspondientes a las etapas de operacién y
mantenimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, “Disefio,
construccién, operacién y mantenimiento de Estaciones de Servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, el cual si bien tiene una vigencia al 22
de diciembre del afio 2018, lo cierto es que, al momento de llevar a cabo la visita de
inspeccién no se observé que la estacién de servicio se encontrara en operaciones (...)
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente administrativo, no se
desprenden elementos mediante los cuales esta autoridad pueda concluir la
temporalidad en la que la estacién de servicio Visitada dejé de operar, en ese sentido, no
se cuentan con elementos de los cuales se pueda concluir que dicha estacion de servicio
efectud operaciones durante el afio dos mil diecinueve, razén por la cual, en estricto
apego a los Derechos Humanos a través de los cuales esta Autoridad encauza su funcién,
cabe conclunr que I h' | racion la estgcion vicio, el Visit

g_iqmg al reallzar la actividad de expend|o al publlco de petrolfferos razén por Ia
cual es evidente que no existe riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, y es dable deducir que el principio de precaucién
deja de tener relevancia como para mantener la medida de seguridad e impedir con ello,
la operacién de la estacién.

Por lo anterior y tomando en consideracién que, de los elementos proporcionados por el
regulado se desprende que ingreso el aviso de no requerimiento de autorizacién de
impacto ambiental respecto de las acciones de mantenimiento consistentes en la
sustitucién de plafén, sustituciéon de luminarias, cambio de anuncio de precios, arreglar
tuberia con fuga de aire y arreglar la estructura metélica, hasta el dia 21 de octubre de

2019, es decir, después dela dlllgenua dei |nspeccmn Mmmmgm

MMMMM&MMM para Io cual se

comisionara a los inspectores adscritos a esta Agencia (...) sic

C) ETAPA DE EMPLAZAMIENTO (Art. 167 LGEEPA).

Mediante escrito ingresado el dia 20 de febrero de 2020, en la Oficialia de Partes de esta Agencia,
comparecié el C. PEDRO GARCIA TORRES en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada GONQUI, S.A DE C.V., caracter que acreditd en términos de la escritura publica
numero 198, volumen XVII, de fecha 24 de junio del afio 2006, pasada ante la fe del Notario Publico
numero 05, Lic. José Juan Castafion Gonzalez con ejercicio en la ciudad de Sabinas, Coahuila,
como se sefalé en Resultando 5 del presente proveido, respecto del acuerdo de emplazamiento
con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0492/2020, de fecha 23 de enero de 2020,
notificado de manera personal a través de apoderado legal ARTURO VAZQUEZ ALBOR en fecha 29
de enero de 2020; a efecto de realizar manifestaciones en relacién con el acuerdo de inicio de
procedimiento antes sefalado, manifestando en lo esencial que la presunta infracciéon atribuida a
su representada, en el acuerdo de emplazamiento no le es atribuible, toda vez que en la fecha en
que realizé la presunta conducta infractora no existia obligacién que le fuera atribuible; aunado a
lo senalado, se resalta que no acompafié a su promocién medio de prueba alguno.

1) No obstante lo anterior y del andlisis a las constancias que integran el expediente en estudio,
una vez sefalado lo expuesto en los Considerandos anteriores, cabe advertir que mediante
Acuerdo de Inicio de Procedimiento de fecha 23 de enero de 2021, con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0494/2021, notificado de manera personal en fecha 29 de enero de 2021,
a traveés de Arturo Velazquez Albor apoderado legal de la Visitada GONQUI S.A. DE C.V., se dio
inicio de procedimiento administrativo bajo las consideraciones siguientes:

“(..) la inspeccionada no acredité de manera fehaciente que las instalaciones inspeccionadas
no han sufrido modificaciones como lo son el aumento de capacidad desde 1988 a la fecha
del acto de molestia o que en su caso dio el aviso respectivo a la autoridad competente en
los términos establecidos en los articulos 6 y 28 del Reglamento de la Ley Ceneral del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, lo anterior toda vez que al afio 1988 el uso de tanques de doble pared no era
habitual, de tal forma que se pueda presumir que los tanques, con los que se refirié cuenta
actualmente la estacién, sean los mismos con los que se contaba al inicio de operaciones (..)"
sic

Ahora, del acta de Inspeccién numero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-
7099/2019 de fecha 25 de septiembre de 2019, antes citada, se desprende que el inspector federal
comisionado realizé recorrido en compaiiia de la Cﬁ persona que atendid la
diligencia y los dos testigos designados por la misma, observando que las instalaciones se
encontraban fuera de operacion, realizdindose trabajos de obras de remodelacién parcial, de igual
forma se observaron tres isletas cada una con un dispensario contando cada uno con 4 mangueras,
2 para el despacho de gasolina regular y dos para el despacho de gasolina premium, se observé
también un drea de almacenamiento subterrdneo, la cual de acuerdo a lo manifestado por la
persona que atendié la diligencia consta de dos tanques subterrdneos de doble pared con una
capacidad, cada uno, de 80,000 litros.

Sin embargo, de lo asentado en el acta de inspeccién referida, se desprende que no se
circunstancio por parte del personal actuante, que se observara en el mismo acto de la visita, las
presuntas modificaciones en las instalaciones de la empresa GONQUI, S.A. DE C.V.,, las cuales le
fueron atribuidas mediante acuerdo de inicio de procedimiento con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0492/2020, de fecha 23 de enero de 2020, y en ese sentido
no consta que se le hiciera del conocimiento a la persona que atendié la diligencia, la obligacion
que tenia y que debia observar en relacién con los hechos que se le atribuyen, los cuales no se
advierten de lo asentado en la documental publica de mérito.

Cabe sefalar que en dicha documental deben constar los hechos y/u omisiones de los que se
desprenden las presuntas irregularidades que se hacen del conocimiento de la regulada en el
acuerdo de procedimiento administrativo, asi como las obligaciones que se vinculan derivado de
los preceptos normativos que se estiman posiblemente vulnerados con dicha conducta, derivado
de las obligaciones que por las actividades que realiza debia observar y que le fueran requeridas
en la diligencia de inspeccién , en aras de observar el principio de seguridad y certeza juridica en
el procedimiento que nos ocupa, precisando que el principio de seguridad juridica esta
encaminado a que el ciudadano pueda predecir con cierto grado de certeza en qué consiste la
consecuencia juridica que le puede atribuir a una conducta o actividad determinada.

Por tanto, en virtud de no haberse circunstanciado por parte del personal actuante, en el acta de
inspeccién  ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, los hechos y
omisiones que le son imputables a la interesada en la multicitada documental publica, a efecto de
que la visitada tuviera conocimiento de las obligaciones que le fueron requerida durante la
diligencia de inspeccién y que se encuentran relacionadas con las presuntas irregularidades que
fueron puestas de su conocimiento mediante el proveido de emplazamiento con nimero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0492/2022, de fecha 23 de enero de 2020; no se tiene la certeza de
que se haya observado a cabalidad el principio de seguridad y certeza juridica en el presente,
durante la visita de inspeccion, lo cual podria causarle perjuicio a la interesada y afectar su esfera
juridica.

Cabe sefalar que la circunstanciacién del acta implica detallar con toda precision los hechos
ocurridos y la forma como son apreciados, es decir, se debera pormenorizar hasta el mas minimo
detalle ocurrido durante la visita domiciliaria, lo que implica un registro detallado de las incidencias
durante la inspeccién, una resena de los hechos y circunstancias en las que se pueda apreciar el
tiempo, modo y lugar, de lo sucedido durante el desarrollo de la visita; en conclusién, el acta
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circunstanciada de inspeccion, es el documento en el que se describe el actuar de los inspectores
y de las personas que intervienen en la misma.

Consecuentemente, por lo antes expuesto, se tiene que existen imprecisiones respecto de la
circunstanciacion del acta levantada en fecha 25 de septiembre de 2019, siendo que conforme a
lo dispuesto por los articulos 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con los numerales 66 y 67 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es requisito indispensable gue en toda visita de verificacién deba levantarse acta
circunstanciada en la que se haran constar los datos precisos relativos a la actuacién.

De igual manera, el numeral 3 fraccion VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
establece que son elementos y requisitos del acto administrativo, entre otros, ser expedido
sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en esa Ley.

Asi las cosas, cabe destacar que los hechos y omisiones atribuidos mediante acuerdo de
emplazamiento con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0492/2020, de fecha 23 de
enero de 2020, no se desprenden de lo circunstanciado en el acta con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/MICH/VNPE-AC-7099/2019, por lo que los hechos y omisiones
circunstanciados no se adecuan a la hipétesis normativa presuntamente vulnerada con la
instauracién del procedimiento administrativo, no colmado, de tal manera los supuestos
normativos de la Ley.

Por tanto, al advertirse que las presuntas modificaciones en las instalaciones de la empresa
GONQUI, S.A. DE C.V., las cuales le fueron atribuidas mediante acuerdo de inicio de procedimiento
con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0492/2020, de fecha 23 de enero de 2020, no
fueron asentadas en la diligencia de inspeccion ni se le requirieron en la diligencia de mérito,
dejando de brindar la certeza adecuada respecto de las obligaciones a las que se encuentra sujeto
y las consecuencias en caso de comprobarse el incumplimiento de las mismas, no se tiene la
certeza de que se haya observado a cabalidad el principio de seguridad y certeza juridica en el
presente, consecuentemente a efecto de evitar un perjuicio a la interesada y la afectacion de su
esfera juridica, considerando los aspectos antes sefalados; se tiene que en términos de lo
dispuesto en los preceptos 3 fraccion VIl y 57 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no se actualiza la irregularidad presuntamente imputable a la Visitada GONQUI,
S.A. DE C.V., con domicilio en avenida Lazaro Cardenas nimero 1082, Col. Ventura Puente, C.P.
58020, Morelia, Michoacan, respecto de las presuntas infracciones atribuidas en el acuerdo de
inicio de procedimiento con nimero ASEA/USIVI/DGCSIVC/DALSIVC/55.2.4/0492/2020, de fecha
23 de enero de 2020, consistentes en no acreditar que las modificaciones realizadas al proyecto
después de la entrada en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente referida en el parrafo inmediato anterior, hayan sido sometidas a consideracién de la
autoridad competente de manera previa a su ejecucion con la finalidad de que se emita la
exencion o se confirme el no requerimiento de autorizacion de impacto ambiental para su
ejecucion y en su caso se sometan a procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, con lo
que presuntamente contraviene lo establecido en 6 y 28 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

IV. Bajo esa tesitura, se hace de su conocimiento que esta Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para iniciar, proseguir y
resolver el presente procedimiento, con fundamento en los articulos 5 fraccion X de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 38, fracciones II, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
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de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 14,16 y 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 1, 2, 3, 8,
1,12,13 y 14 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Una vez analizadas y valoradas las constancias que obran en el expediente incoado al VISITADO
de conformidad con los articulos 93 fracciones I, 11, lil, VIl y VIII, 95, 96, 129, 130, 188, 190, 197, 199,
200, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta Autoridad determina
que en términos de los Considerandos Il y Ill del presente proveido, no se configura la presunta
infraccién atribuida a la empresa denominada GONQUI, S.A. DE C.V., respecto a las disposiciones
de la legislacion aplicable en materia ambiental, mediante oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0492/2020 de fecha 23 de enero de 2020 y, a través del cual esta
Autoridad Administrativa inicié procedimiento administrativo sancionador en su contra, en tales
circunstancias las observaciones por las cuales se dio inicio al presente procedimiento para
imponer sancién administrativa no se encuentran acreditadas, por lo que SE PONE FIN AL MISMO
Y SE PROCEDE AL CIERRE DEL EXPEDIENTE con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Al respecto, es dable sefalar que, esta Autoridad llegé a dicha consideracion, tomando en cuenta
que durante la visita de inspeccion de fecha 25 de septiembre de 2019 se observaron en todo
momento las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que, como acto de autoridad
que es la Visita de Inspeccion, y de la cual se origind el presente Procedimiento Administrativo,
cumplié con lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en intima relacion con lo previsto en los articulos 3, fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, dispone a la letra lo siguiente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causal legal del procedimiento.”

Esto es, consagra la garantia de legalidad, al sefalar las formalidades que deben contener los actos
de autoridad que molesten a particulares, que es el constar por escrito, ser emitidos por autoridad
competente y estar debidamente fundados y motivados, entendiéndose por lo primero como la
obligacién de la autoridad que emite el acto, de citar los preceptos legales sustantivos y adjetivos,
en que apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos logico-juridicos sobre el porqué consideré que el caso concreto se ajusta a la
hipétesis normativa, requisitos que se adecuan al presente asunto.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia P./3. 47/95, de la Novena Epoca,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, diciembre de 1995 pagina 133 cuyo rubro y texto es
el siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la
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vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefension del afectado.

Aunado a lo anterior, es de precisar que, la garantia de fundamentacién y motivacién consagrada
en el articulo 16 constitucional, reviste un aspecto formal que exige que en el documento en donde
se contenga el acto de autoridad, conste una exposicién sucinta de las circunstancias de hecho y
las normas o principio de derecho que condujeron a la autoridad a inferir dicho acto; y un aspecto
material que exige que las circunstancias de hecho encuadren en las hipétesis de los preceptos
invocados conforme a su recta interpretacion.

En tales circunstancias, conviene recordar que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contiene el principio de legalidad, el cual establece que las autoridades
solo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos determinados por ésta.

En ese sentido, la autoridad administrativa tiene facultades regladas y discrecionales. En las
facultades regladas la norma establece con detalle y concrecion lo que |la autoridad debe o no
hacer, por su parte las facultades discrecionales confieren libertad a la autoridad administrativa
para tomar decisiones o crear disposiciones, donde esa libertad esta delimitada por determinados
principios o estdndares y conceptes juridicos. Sin embargo, en todos los casos debe existir una

motivacion, |a cual tiene que estar ligada a la consecucién de un interés plblico, realizada en forma
objetiva, técnica y razonada, que excluya situaciones arbitrarias.

Apoya el razonamiento anterior, el criterio con numero de tesis 1.10.A.E.30 A (10a.), registro
2008770, de la Décima Epoca, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Ill, marzo de 2015, pagina 2365, cuyo rubro
y texto es el siguiente:

FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES. SUS DISTINTOS MATICES. La
division de facultades regladas y discrecionales no es categérica o pura, sino
que hay facultades discrecionales fuertes que confieren una gran libertad para
tomar decisiones o crear disposiciones, frente a otras débiles, donde esa
libertad esta delimitada por determinados principios o estandares, conceptos
juridicos indeterminados o supuestos predeterminados. Por su parte, las
facultades regladas pueden serlo en distintos niveles, donde la norma indica
con detalle y concrecion lo que debe hacerse o no hacerse y, en otros casos, el
uso de algun concepto juridico indeterminado o vaguedad en las disposiciones
permite y obliga a la autoridad a tomar la mejor decisién. En todos los casos,
debe existir una motivacién, la cual tiene que estar ligada a la consecucién de
un interés publico, realizada en forma objetiva, técnica y razonada, excluyendo
toda posibilidad de arbitrariedad; de ahi que las facultades discrecionales
deben estar enmarcadas y constreiiidas a satisfacer ciertos fines y conforme a
referentes elementales.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 28/2014. Alvafig, S.A. de C.V. y otras. 16 de octubre de 2014.
Mayoria de votos. Disidente: Rosa Elena Gonzalez Tirado. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

En ese orden de ideas, las facultades discrecionales de la autoridad administrativa pueden estar
expresamente sefaladas en la ley, o bien, encontrarse implicitamente contenidas en el marco
regulatorio que la rige, caracterizandose aquéllas por la libertad de apreciacion que se otorga a
la autoridad para actuar o abstenerse de hacerlo, con el propésito de lograr la finalidad que la
ley sefiale. Esto es, la autoridad podra elegir el tiempo y circunstancias en que aplica la ley, sin
que ello suponga una autorizacién legislativa para una actuacién arbitraria, pues sus actos
estaran siempre acotados por los lineamientos que |a ley establece y sujetos a los requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacion.

Es por ello, que esta autoridad, al analizar las documentales exhibidas, asi como lo asentado en
la diligencia de inspeccion que nos ocupa, determina no imponer sancion alguna a la Visitada, ya
que no se desprenden suficientes elementos para encuadrar el actuar de la Visitada a una
conducta de incumplimiento a la legislacion ambiental, unicamente por lo que hace a lo sefalado
en el acuerdo de inicio de procedimiento consistente en lo siguiente:

“La Visitada no habia acreditado que las modificaciones relacionadas con los tanques de
almacenamiento de doble pared realizadas al proyecto después de la entrada en vigor de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, hayan sido sometidas a
consideracion de la autoridad competente de manera previa a su ejecucién con la finalidad
de que se emita la exencién o se confirme el no requerimiento de autorizacién de impacto
ambiental para su ejecucién y en su caso se sometan a procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, con lo que presuntamente contravenia lo establecido en 6 y 28 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado, se hace del conocimiento de la visitada que cualquier ampliacion,
modificacién, sustitucién de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones
relacionado con las obras y actividades de la instalacién que haya realizado podrdn ser
sancionables si se tiene los elementos de prueba suficiente o en su caso si pretende realizar
alguna modificacién debera dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacién de dichas
acciones para determinar que su ejecucién no causara desequilibrios ecolégicos ni rebasara los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccién al
ambiente y a la preservacién y restauracién de los ecosistemas.

Asimismo, se informa que dejan a salvo las facultades de esta unidad administrativa para que en
ejercicio de sus atribuciones verifique el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

VIl. Toda vez que el VISITADO presentd las pruebas descritas en la presente resolucion, es que esta
autoridad determina que las observaciones por las cuales se dio inicio al presente procedimiento
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para imponer sancién administrativa no se encuentran acreditadas, por lo que SE PONE FIN AL
MISMO Y SE PROCEDE AL CIERRE DEL EXPEDIENTE con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra dice:

Articulo 57.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

L La resolucién del mismo

En tales circunstancias se ordena su remision a la empresa Doc Solutions de México, S.A. de C.V.,
para el resguardo y conserva del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUVELVE

PRIMERO. Que mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pulblico en general
las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en
el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 25 de enero de 2021,
por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacion sanitaria generada por el coronavirus
COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 11 de enero de 2021y hasta que la autoridad
sanitaria determiné que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha disminuido,
mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que
el Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja. destacindose
en el Articulo Octavo que una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo
epidemiolégico con relacién a la apertura de las actividades relacionadas con la Administracién
Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, o bien,
una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del
conocimiento que el Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color
naranja, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, se reanudaron los plazos y términos legales
de los procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo a sus 6rganos administrativos desconcentrados.

Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del
Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccién a la Salud
que deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 12 de febrero de 2021, con nimero 534 Bis, de la
Vigésima Primera Epoca, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con las facultades que tiene
conferidas, en el punto PRIMERO se establecié que el Comité de Monitoreo de la Ciudad de
México, con base en los indicadores epidemiolégicos de las autoridades sanitarias de los ambitos
federal y local, principalmente por los indices de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos
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o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha determinado que el color del Semaforo
Epidemioldgico en la Ciudad de México cambia a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi
como lo dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se
reestablecieron las diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia y se da continuidad a las
diligencias correspondientes.

SEGUNDO. En términos de los Considerandos Il y Ill del presente proveido, no se configura la
presunta infraccion atribuida a la empresa denominada GONQUI, S.A. DE C.V., respecto a las
disposiciones de la legislacién aplicable en materia ambiental, mediante oficio numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0492/2020 de fecha 23 de enero de 2020 y, a través del cual esta
Autoridad Administrativa inicié procedimiento administrativo sancionador en su contra, en tales
circunstancias las observaciones por las cuales se dio inicio al presente procedimiento para
imponer sancién administrativa no se encuentran acreditadas, por lo que SE PONE FIN AL MISMO
Y SE PROCEDE AL CIERRE DEL EXPEDIENTE con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la visitada que cualquier ampliacion, modificacion,
sustitucién de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones relacionado con
las obras y actividades de la instalacién que haya realizado podran ser sancionables si se tiene los
elementos de prueba suficiente o en su caso si pretende realizar alguna modificacién debera dar
aviso a la Secretaria previamente a la realizacién de dichas acciones para determinar que su
ejecucién no causara desequilibrios ecolégicos ni rebasara los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la preservacion y restauracion
de los ecosistemas.

Asimismo, se informa que dejan a salvo las facultades de esta unidad administrativa para que en
ejercicio de sus atribuciones verifique el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

CUARTO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Administrativo Desconcentrado, seran protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el
articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en estricta relacion con lo
previsto en los numerales 1, 4 y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar que la informacién que pueda ser considerada
confidencial, como lo pueden constituir datos personales como el nombre, direccion, direccién de
correo electrénico, identificaciones oficiales, nimeros de teléfono, entre otros, serén protegidos
en el presente procedimiento administrativo, garantizando asi a los titulares de dichos datos, el
derecho del que goza toda persona a que los datos personales que presta u otorga a un sujeto
obligado como lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte, se hace de su conocimiento
la direccién donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion de datos,
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montaiia, Alcaldia de Tlalpan, C.P.
14210, Ciudad de México.
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De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 30 de julio de 2021 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “ACUERDO que modifica por segunda ocasién el diverso por el que se
hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en
la disminucion de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran
considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el
25 de enero de 2021.", a través del cual se establece en el Articulo Décimo, que mediante
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el
Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color VERDE, a partir del
dia siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos, tramites y servicios, que, en
ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus &érganos administrativos
desconcentrados, se dara la atencién al publico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas,
los dias Lunes, martes, miércoles y jueves, en el Area de Atencién al Regulado y la Oficialia de
Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en
la Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México, para efecto de que se lleven a cabo los actos
administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la Unidad de Gestion
Industrial, la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Finalmente, mediante el Octogésimo Segundo Aviso por el que se da a conocer el color del
Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Acciones de Proteccién a la Salud
que deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 4 de marzo de 2022, |la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO establecié que el Comité
de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los datos epidemiolégicos, asi como la
ocupacién hospitalaria de casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México,
determind que el color del Semaéforo Epidemioldgico de la Ciudad de México se encuentra en
VERDE.

QUINTO. Una vez que haya quedado firme la presente resolucién se ordena la remisién del
expediente en el que se actua a la empresa Doc Solutions de México, S.A. de C.V., para el resguardo
y conserva del mismo.

SEXTO. Se le informa a la VISITADA que este acuerdo fue emitido por duplicado en original, por lo
que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se
actua, para los fines legales conducentes.

SEPTIMO. En términos de los articulos 160, 167 Bis fraccién 11, 167 Bis 3 Ultimo parrafo y 167 Bis 4 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los numerales
2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 316 y 318 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales,
notifiquese por rotulén el presente acuerdo, fijdndolo en las oficinas de esta Direccién General de
Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, de la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
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Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Comercial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, 5° piso, ala B, Jardines
en la Montaiia, alcaldia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México. Agréguese a los autos del
expediente en que se acta un tanto de la presente notificacion, para los efectos legales a que
haya lugarde la visitada se encuentra fuera del territorio en que se ubica la sede de este érgano
administrativo.

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcalad Trejo, Director General de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Comercial; Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. CUMPLASE.
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