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Ciudad de México, a 04 de mayo de 2022

REPRESENTANTE LEGAL Y/o
PROPIETARIO TABAGAS, S.A. DEC.V.
Area Privada 2, Calle Juan -Ignacio
Aldama, Fraccionamiento Valle Real,
Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipic de Nacajuca,
estado de Tabasco.

PRESENTE

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VI ST O el expediente administrativo citado al rubro, relativo al acta circunstanciada nUmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, derivada de |a visita de inspeccién practicada en Area
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, teniendo como titular de la estacién a
TABAGAS, S.A. DE C.V., cuya actividad es Expendio al Publico de Gas L.P., mediante estacion de servicio
con fin especifico, con R.F.C. TAB8904054N2, en lo subsecuente la VISITADAYy;

RESULTANDO

l. Que mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes
de diciembre del afio 2020 y los del afic 2021, gue seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 18 de diciembre de 2020, se dio a conocer la informaciéon que el mismo refiere.

Il. Que el dia 25 de enero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el “ACUERDO por el que
se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus oérganos administrativos desconcentrades, con las
excepciones que en el mismo se indican” a través del cual se determiné por causas de fuerza mayor, con
motivo de la situacién sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como hébiles
los dias del 11 de enero de 2021 y hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo
epidemiolégico enla Ciudad de México ha disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, en que se establezca que el Semaforo Epidemiologico de la Ciudad de México
se encuentre en color naranja; destacandose en el Articulo Octavo gue una vez que la autoridad sanitaria
determine que disminuye el riesgo epidemiolégico con relacién a la apertura de las actividades
relacionadas conla Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial
de la Federacién, o bien, una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se
haga del conocimiento que el Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color
naranja, a partir del dia siguiente habil a gue ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los
procedimientos, tramites y servicios, gue, en egjercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades
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administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados.

Por lo gue mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccion a la Salud que deberan
observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 12 de febrero de 2021, con numero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se
establecié que el Comité de Monitoreo de la Ciudad de Meéxico, con base en los indicadores
epidemiolégicos de las autoridades sanitarias de los ambitos federal y local, principalmente por los indices
de ocupacion hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha
determinado que el color del Semaforo Epidemiolégico en la Ciudad de México cambia a NARANIJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzarona correr de manera normal los
plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las
diligencias correspondiente para la tramitacién del procedimiento que nosocupa.

lll. Que el 04 de octubre de 2021, esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
emitié la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/OI-3274/2021, a efecto de llevar a cabo
visita ordinaria en las instalaciones de la estacién denominada TABAGAS, S.A. DE C.V., ubicadas en Area
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, la cual no cuenta con permiso emitido por
la Comisién Reguladora de Energia; cuyo objeto fue Verificar y/o comprobar que las obras, trabajos de
construccién, instalaciones, accesorios, recipientes, equipos, proyectos, actividades y/o documentos de la
VISITADA, cumplen con las especificaciones técnicas minimas en materia de seguridad operativa,
relacionadas con el control y adecuado manejo de Cas L.P., en las obras, productos, instalaciones,
accesorios, equipos, actividades, encontrados en la instalacién para el Expendio al Publico de Gas Licuado
de Petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portétiles mediante Estacion de Servicio
con Fin Especifico, asi como el cumplimiento de los requisitos técnicos contemplados por la Norma Oficial
Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de
gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2019.

IV. Que en cumplimiento a lo sefalado en el numeral anterior, el dia 06 de octubrede 2021, se llevé a cabo
se testan 4 palabras, por wratarse de datos sisiita e el domicilio sefalado en la orden precisada en el Considerando que antecede, instrumentando al

personales, tales como el nombre de

Jarulares con fundamentoenles. momento de la diligencia_el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021; o
(dela LETAIP; Numeral Trigésimo Octavo, git@rior en presencia del _ quien manifesté tener el caracter de empleado,
tera de desdasifcacén dela mormacinidle@ntificandose con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoralcon ndmero de folio

0481125337340; documental publica en la cual se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados
durante la citada diligencia, practicada por el personal comisionado.

V. Que mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0942/2022, de fecha 15 de febrero de 2022, esta
Direccién General dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrativo a la persona moral
denominada TABAGAS, S.A. DE C.V., mismo que se notificé personalmente el dia 21 de febrero de 2022,
de conformidad conlo dispuesto por los articulos en los articulos 35 fraccion |, 36,38 y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. .
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Asi mismo en el oficio mencionado en el parrafo anterior, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se concedid al emplazado un plazo de 15 dias habiles contados
a partir de que surtié efectos la notificacién del mismo para gue compareciera al procedimiento instaurado
en su contra, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

VI. Unavez transcurrido el término para que expusiera lo que a suderecho convengay en su caso aportara
las pruebas que considerara pertinentes, confundamento en los articulos12, 13,14, 16 fraccion X, 18, 49y 74
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal; y considerando que no existe cuestion pendiente por desahogar, se
procede a dictar resolucion final, lo que se efectla en los términos del presente proveido.

CONSIDERANDO

l. Que esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia' Comercial, adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, 14, 16, 25 quinto péarrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28 cuarto parrafoy 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 14 primer parrafo, 16, 17,18, 26y 32
BIS fracciones V y XLII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;], 2, 84 fracciones VI, XV,
XVI y XX, 95,129 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1,3 fraccion X, XlI 4, 6,10, 139 fraccion |, 140, 152, 154, 155,
157,158 y Tercero Transitorio de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I11, VIII, X, X1,
XX1y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VIII, asi como Quinto y Octavo transitorios de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 32, 35, 72, 74 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 87, 93 y197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;], 2 fraccion XXXl inciso d)
y antepenultimo parrafo, 3,19 fracciones |, I1, XXII1 y XXIX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Parrafo, 43 fracciones
I'y VIIl y dltimo parrafo y 45 BIS Segundo Parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2,3, fracciones | y XLVII, 4 fracciones [, V, VI y XXVIII, 9 parrafos primero
y segundo, 13, 14 fracciones XI, XI1, XVl y XXlly Gltimo parrafo, 17,18 fracciones |11, XVI, XVIIl y XX y 38 fracciones
11, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 50 y 101 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién; asi como del Articulo Segundo del Acuerdo por el que se Delegana
los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia
Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de marzo del afio 2016; en relacién conlos 1,2 y 12 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al
publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de remplentes portatiles”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019.

Il. De conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acrénimo “ASEA” y las palabras
"Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de su identidad), es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion; que tiene por objeto la proteccion delas personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
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hidrocarburos a través de la regulaciéon y supervision de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y
emisiones contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conautonomia
técnica y de gestién, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos que resulten aplicables en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el Sector.

lil. Derivado de la lectura del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, se
desprende que al momento de constituirse personal debidamente comisionado por esta Direccion
Ceneral de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercialel 06 de octubrede 2021, en las instalaciones de
la regulada, se detectaron diversos hechos que dieron lugar a la imposicién de dos medidas de urgente
aplicacién por el personal actuante, con las facultades otorgadas por el articulo 5° del Reglamento Interior
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburosimpuso las medidas de urgente aplicacion que se detallan a continuacion:

“l. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de pre-arranque, vigente y
emitido por Unidod de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y
aprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacion ubicada en Area Privada 2, Calle
Juan Ignacio Aldoma, Fraccionamiento Valle Reol, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacagjuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de
15000 litros en tres recipientes de almacenamiento, por lo anterior, se impone la MEDIDA DE
URGENTE APLICACION para que en un plazo de cincodias hdbiles contados a partir del cierre

de la presente acta, logre subsanar ante la Agencia la medida de urgente aplicacion
anteriormente descrita.

2. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacién y mantenimiento,
vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada
v aprobada en términos de la ley, correspondiente o la instalacién ubicada en Area Privada 2,
Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de
15000 litros en tres recipientes de almacenamiento, per lo anterior, se impone la MEDIDA DE
URGENTE APLICACION para gue en un plazo de cincodias hdbiles contados a partir del cierre

de la presente acta, logre subsanar ante la Agencia la medida de urgente aplicacion
anteriormente descrita.”

Hechos que se asentaron en el acta circunstanciada y que constituyen actos presuntamente contrariosa
lo estipulado por la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o totalde recipientes
portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2019, en los numerales precisados
para cada caso.

En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de referencia,
se instaurd procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de
emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0942/2022, de fecha 15 de febrero de
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2022, notificado de manera personal el 21 de febrero de 2022, por las posibles irregularidades
consistentes en:

PRIMERO. Almomento de la diligencia el visitado no exhibe eldictamen de pre-arranque, vigente
y emitido por Unidad de Verificacién en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada
en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2, Calle Juan
lgnacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada,
Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15,000 litros en
tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 6.6.21 y 102 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o
total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio
de 20719.

SEGUNDO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacion y
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-
2019, acreditada yaprobada entérminos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 87
v 103 de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al ptblico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2019.

En ese sentido, se tuvo a la regulada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable
en el sector hidrocarburos, al dejar de observar los numerales 6.6.21,102, 87 y 103 de |la NOM-008-ASEA-
2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado de petrdleo,
por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2019; lo que puede ser motivo suficiente para que se actualice la hipétesis a
gue se refiere el numeral 155 fraccién Il, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, lo que podria
generar las consecuencias legales a que se refiere el articulo 154 de la citada Ley.

IV. Con fundamento los articulos 40. y 50. fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 16 fraccion X, 50 y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los preceptos legales 93, 129, 133,197, 202, 203,
208,209 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria
a los procedimientos de caracter federal, esta autoridad procede al andlisis y valoracién de las constancias
que obran en el expediente en gue se actUa y que tienen relacién con el fondo del asunto, al tenor
siguiente:

A) Del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, se desprendieron diversos
hechos y/u omisiones en las instalaciones de la VISITADA, que fueron asentados por el personal
comisionado, relativos al presunto incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019
“Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por
medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 24 de julio de 2019, los cuales consistieron en lo siguiente:

‘1. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de pre-arranque, vigente y

emitido por Unidod de Verificacién en materic de lo NOM-008-ASEA-2019, acreditada y
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aprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacion ubicada en Area Privada 2,
Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento {..).

2. Al momento de la diligencia el visitado ne exhibe el dictamen de operacion y mantenimiento,
vigente yemitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada
v aprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2,
Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasce, con capacidad de olmacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento {..)."

Se destaca que, durante la diligencia de inspeccién, el regulado exhibié diversas documentales en copia
simple, mismos que los inspectores los tuvieron a la vistaen original, los cuales consisten en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple identificaciones de la persona de recibe la
visita y sus 2 testigos designados.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de la Cédula de Identificacion Fiscal de la
Razén Social TABAGAS, S.A.DE C.\V.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acuse de tramite de la CRE de fecha 04
de mayo de 2020 (ilegible).

4, DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en analisis de riesgo correspondiente a la Estacién de Gas
L.P., Nacajuca, Tabasco, ups1subtipo A, con capacidad totalde almacenamiento hasta 15,000 litros
de agua.

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial niimero 2a./J. /2015 (10a.), identificada con
el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, Materia:
Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

VISITADOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA
EL CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS
POR LOS VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS
U OMISIONES EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. E| articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion no establece, como facultad de losvisitadores, valorar las pruebas que el contribuyente
ofrezca durante la practica de una visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades
detectadasen la Ultimaacta parcial, puessolo lescompete hacer constar su exhibicion, levantando
el acta circunstanciada donde se asiente la existencia de los documentos aportados por el
contribuyente,ya que como auxiliares de lasautoridades fiscales sélo estan facultados para asentar
los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero dentro de sus atribuciones no se
encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de |a valoracion de los documentos, libros ©
registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en
Materia Administrativa del Segundo Circuitoy Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014
Unanimidad de cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Margarita BeatrizLuna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.
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Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.10.1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A
LOS VISITADORES COMO PARTE DE SU OBLIGACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES
CONSECUENCIAS LECALES DE ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE
SU FUNCION FISCALIZADORA.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto
Circuitoy publicada en el Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll|,
enero de 2001, pagina 1653, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesisse publicé elviernes13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes17 de marzo de
2015, para los efectos previstosen el punto séptimo del Acuerdo GeneralPlenario 19/2013.

B) Ahora bien, es de sefalar que la VISITADA no formuld observaciones en el acto de la diligencia en
relacion con los hechos contenidos en ella, asi como tampoco hizo uso del derecho dentro del término de
cinco dias siguientes a la fecha en gue se circunstancio el acta respectiva, de confirmidad con lo previsto
en los articulos 145 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 98, fraccion VI del Reglamento de la Ley sobre Metrologia y Normalizacién, plazo gue
transcurrio del 07 al 13 de octubre de 2021, por lo que Unicamente se realizé en el acuerdo de inicio de
procedimiento, la valoracién de las probanzas presentadas en la diligencia de inspeccion de fecha 06 de
octubre de 2021, tal como se aprecia a continuacion:

«Del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, de fecha 06 de
octubre de 2021, se desprendieron hechos y/u omisionesen lasinstalacionesde la VISITADA, que
fueron asentados porel personal comisionado, relativos al presunto incumplimiento de la Nomma
Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio
al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes
portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 24 de julio de 2019.

Ahora bien, es de sefalargue la VISITADA no formuld observacionesenel acto de la diligencia en
relacién con los hechos contenidos en ella, asi como tampoco hizo uso del derecho dentro del
término de cinco dias siguientes a la fecha en que se circunstancié el acta respectiva, de
confirmidad con lo previsto en losarticulos145 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 68 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 98, fraccién VI del Reglamento de la Ley sobre
Metrologiay Normalizacion, plazo que transcurrio del 07 al 13 de octubre de 2021.

Al respecto esta autoridad procede al analisis delas irregularidades detectadas en la visita tal
como se aprecia a continuacion:

1. Almomento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de pre-arranque, vigente
y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada
y aprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacion ubicada en Area
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500,
Carretera 32 Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con
capacidad dealmacenamientode 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento,
hecho relacionadeo con los numerales 6.6.21 y10.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al
publico de gas licuado de petrdleo, por medio del llenado parcial o total de
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recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 24 de
julio de 2019.

2. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacion y
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-
008-ASEA-2019, acreditada y aprobada en términos de la ley, correspondiente a la
instalacion ubicada en Area Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento
Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca,
estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15000 litros en tres
recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 8.7 y¥10.3 de |la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio
del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2019.

Respecto a lo asentado por el personal comisionado, |a visitada no aporté pruebas para
acreditar el cumplimiento a las medidas de seguridad ordenadas en el acta de fecha 06 de
octubrede 2021

En virtud de lo anterior, se procede al analisisde las pruebas presentadas durante la diligencia de
inspeccion siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple identificaciones de la persona de
recibe la visita y sus 2 testigosdesignados.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistenteen copia simple de la Cédula de Identificacion Fiscal
de la Razon Social TABACAS,SA.DECV.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acuse de tramite de la CRE de
fecha 04 de mayo de 2020 (ilegible).

Son valoradas en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccién I1, 129, 130, 202 y 207 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos federales. Sin embargo, cabe puntualizar que dichas pruebas no desvirtuan los
hallazgos detectados en la diligencia de inspeccién, ya gue las mismas no guardan conexion

n n el hallaz ervados durantela visita de verificacién tubre
2021, circunstanciados mediante Actanumero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021,
y por loscualesse impuso las medidas correctivas.

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebasdocumentales privadassiguientes:

1. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en analisis de riesgo correspondiente a la Estacion
de Gas L.P., Nacajuca, Tabasco, ups 1 subtipo A, con capacidad total de almacenamiento
hasta 15,000 litros de agua.

Es valorada entérminos de losdispuesto en losarticulos 93 fraccion 111,133 y 203 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicaciénsupletoriaa los procedimientos administrativos federales
Sin embargo, cabe puntualizar que dichas pruebas no desvirtdan los hallazgos detectados en la
diligencia de inspeccion,_ya gue las mismas no guardan conexién alguna con el hallazgo
observadosdurante la visita de verificacién de fecha 06 de octubre de 2021, circunstanciados
mediante Acta numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, v por los cuales se

impuso la medida de seguridad.

En virtud de lo anterior, y toda vez gue no demuestra que cumplia con la obligacion a la que s
encuentra sujeta por las actividades gue realiza como estacion de servicio, previo a la vista que
esta Autoridad realizo en ejercicio de lasatribuciones que por ley tiene conferidasen fecha 06 de

octubre de 2021, por el contrario, se corrobora que en la visita realizada por esta autoridad se "~
encontraron hechos que vulneran la normativa aplicable al Sector H|drocarburos por lo tanto,
-
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resulta procedente instaurar procedimiento administrativo en contra de la visitada derivado de la
presunta irregularidad que se desprende de lo asentado en el actade inspeccién relativa, toda vez
que en razon de la diligencia practicada, la interesada no ha subsanado las presuntas
irregularidades.

Maxime que respecto a los hechos y omisiones detectados en el Acta de Inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, de fecha 06 de octubre de 2021, |a cual cuenta
convalor probatorio pleno portratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores
publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, no existe elemento de prueba alguno que cbre en
el expediente con el cual se controvierta la veracidad de los hechos consignados en diche
documento, consecuentemente, dicho acto administrativo es valido, tal como lo establece el
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacidon con los numerales 93
fraccion II, 129 y 202 del Cédigo de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; ya que por el contrario, de los elementes
probatorios que presenta la regulada, se advierte que se encuentran encaminados a dar
cumplimiento a la medida de urgente aplicacién que le fue determinada en la visita que nos
ocupa.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-J-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Adrninistrativa, publicada en |a Revista del Tribuna Federal Fiscal, Ano IX, No. 95, noviembre 1987,
p. 498, cuyo rubro ytexto eselsiguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS. Conforme con lo que establece [a ultima parte del primer parrafo del
articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben cumplir con el
requisito de circunstanciacién, que se traduce en hacer constar contoda claridad los hechos
y omisiones observados durante |a revision, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en
virtud de gue con base en ellas |a autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos
y len contra.

Revision No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.
Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesidn de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6
votos

(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. ARo IX, No. 85, noviembre 1987, p. 498.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio |I-TASS-7888, de la Segunda
Epoca, sustentada por |a Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afo ViI, No. 65,
septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento piblico por
lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo
contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos. - Magistrade Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. -
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran. - secretario: Lic. Francisco de Jesis
Arrecla Chavez.

RTFF. Afc VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251
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Asimismo, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte
conducente establece lo siguiente:

Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el
casox (SIC)

C) En consecuencia, y derivado de lo observado en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-
3274/2021, esta Direccién General emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo connumero
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0942/2022, de fecha 15 de febrero de 2022, esta Direccion General dictd acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo a la VISITADA, mismo que fue notificado de manera personal el
dia 21 del mismo mes y afio, a través de las direcciones senaladas por la empresa regulada; en términos
de lo dispuesto en el articulo 35 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concedio
a la regulada con fundamento en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, un
plazo de 15 dias contados a partir de que surtid efectos la notificacion del mismo para que compareciera
al procedimiento instaurado en su contra, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, apercibiéndolo que, de no hacerlo en tiempoy forma, perderia su derecho.

Término que trascurrié del dia 22 de febrero al 14 de marzo de 2022, sin que el EMPLAZADO ofreciera
prueba alguna o aportara elementos de prueba que permitieran subsanar y desvirtuar los
incumplimientos a la normatividad.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad Administrativa tuvo por PRECLUIDO e| derecho para realizar
manifestaciones al acuerdo de inicio de procedimiento administrativo contenido en el oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0942/2022, de fecha 15de febrero de 2022, y, en su caso, para aportar las pruebas
gue estimara convenientes, lo anterior, con apoyo en las siguientes tesis jurisprudenciales:

Sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis 1a. CCV/2013 (10a)) identificada con el registro 2004055, de la Décima
Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro méaximo tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, Materia: Constitucional, pagina 565, del rubro y
texto siguiente:

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA,
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. La preclusion es una sancion que da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso,
pues consiste en la pérdida, extincidén o consumacion de una facultad procesal,y por la cual lasdistintas
etapasdel procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fasessubsecuentes, lo cual no sélo
permite que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor tiempo posible; de ahi que
dicha institucién no contraviene el principio de justicia prontaque prevé el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en laobligacién de las autoridades encargadas
de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos
que al efecto establezcan las leyes.

Amparo directo en revision 3606/2012. Irene Gonzalez Garcia. 20 de marzo de 2013. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
MercedesVerdnica Sdnchez Miguez
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Asim?smo, sirvede apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia identificada con el registro 187149, de la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro maximo tribunal, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XV, Abril de 2002, Materia: Comun, pagina 314, del rubroy texto siguiente:

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso y se
funda en el hecho de que lasdiversas etapasdel proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas,impidiéndose el regreso a momentos procesalesya extinguidos
y consumados, esto es,envirtud del principio de |la preclusion, extinguida o consumada la oportunidad
procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente. Ademas doctrinariaments, la
preclusion se define generalmente como |a pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal,
que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no haber observado el orden u oportunidad dada
porla ley para la realizacidon de un acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio
de otra; y c) de haber gjercitado ya una vez, validamente, esa facultad (consumacion propiamerte
dicha). Estas tres posibilidades significan que Ia mencionada institucion no es, en verdad, Unica y
distinta,sino mas bien una circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzalez Godinez y otra. 15 de diciembre de 1987. Cinco votos
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Inconformidad 60/2000. Contralor General del Distrito Federal. 26 de abril de 2000. Cinco votos
Ponente:Juan N.Silva Meza. Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas.

Inconformidad339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas.17 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Juventino
V. Castroy Castro.Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas.

Reclamacién 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina Moray otra.17 de noviembre de 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secre tario: Manuel
Gonzalez Diaz.

Contradiccién de tesis 92/2000-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo,
Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 19 de septiembre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente:Juventino V. Castroy Castro. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,en sesién de veinte
de marzo de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: presidente Juan N.
Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesus Gudino Pelayoy Clga
Sanchez Corderode Garcia Villegas.

En este orden de ideas y en virtud de las probanzas aportadas por el visitado en la diligencia de inspeccion
son probanzas que resultan ser tanto insuficientes como en algunos casos no idoneas para controvertir las
irregularidades, por lo gue se desprende que no se logran subsanar ni desvirtuar los hallazgos establecidos
en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, de fecha 06 de octubre de 2021.

V. Derivado de lo anterior queda de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral
denominada TABAGAS, S.A. DE C.V,, respecto a las irregularidades consistente en:

PRIMERO. Al momento de |la diligencia el visitado no exhibe eldictamen de pre-arranque, vigente
y emitido por Unidad de Verificacién en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada
en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2, Calle Juan
Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada,
Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15000 litros en
tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 6621 y 102 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o
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total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio
de 2019.

Derivado de ello, se acredita que se contraviene lo establecido en los articulos 4° fraccién XV1y 140 de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con los numerales 6621y 10.2 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico
de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019.

Para mejor apreciacion de lo establecido en los articulos se citan en su parte conducente:
Ley de Infraestructurade la Calidad
ARTICULO 4o0.- Para losefectos de esta Ley,se entendera por:

XVI. Norma Oficial Mexicana: a la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el fomento de |a calidad para el
desarrollo econémicoy la proteccion de los objetivos legitimos de int erés publico previstos en este
ordenamiento, mediante el establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a
terminologia, marcado o etiquetado y de informacién. Las Normas Oficiales Mexicanas se
consideraran como Reglamentos Técnicos o Medidas Sanitarias o Fitosanitarias, segun encuadren
en las definiciones correspondientes previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte.

ARTICULO140. Lossujetos obligados bajo las Normas Oficiales Mexicanasyy los Estandares gue sean
obligatorios en términos de esta Ley, en todo momento, deberan cumplir conlo ahi previstoy seran
los Unicos responsables por su incumplimiento.

El incumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanasy los Estandares obligatorios en términcs de
esta Ley sera sancionado administrativamente por las autoridades competentes en los términcs
previstos en esta Ley y en las demas disposiciones legales aplicables, con independencia de
cualquier responsabilidad civil o penal.

Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico parael
expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de
recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2019.

6.6.21. Una vez que se ha concluido la RSPA, los Regulados deben obtener un Dictamen de Pre-
arrangue emitido por la Unidad de Verificacion,en el gue conste gue la Construccion y los equipos
son acordesa la ingenieria de detalle, a las modificaciones incorporadas en dicha ingenieria durante
la Construccion, y que las recomendacionesde los Hallazgos de Pre-arranque que impiden el inicio
o reinicio de operaciones fueron atendidas satisfactoriamente.

10.2. Pre-arrangue

La Unidad de Verificacion debe emitir un dictamen, en el que conste que la Construccion y los
equipos son acordesa la ingenieria de detalle,a las modificacionesincorporadas en dicha ingenieria
durante la Construccion, y que lasrecomendaciones de los Hallazgos de Pre-arranque que impiden
el inicio o reinicio de operaciones fueron atendidas satisfactoriamente conforme a lo previsto en el
numeral 6.6. Pre-arranque de |a presente Norma Oficial Mexicana.

- -
“

www.gob ea

Ricardo

2 Floves
Anode VT ﬂgﬂn

gy




 MEDIO AMBIENTE | [J ASE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industria

Direccidn General de Supervisién, Inspeccién y Vigilanda Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-DC/SISO-186/2021
Oficio Mo. ASEA/USIVI/DGSIVC- ALf2003/2022

SEGUNDO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacién y
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacién en materia de la NOM-008-ASEA-
2019, acreditada y aprobada entérminos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada enArea
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 8.7
y 102 de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al ptblico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de julio de 2019.

De igual forma, se acredita que al momento de la visita, la regulada dejé de observar lo establecido en los
articulos 4 fraccién XVI y 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, cuyo texto ya fue citado, asi como
el numeral 87 y 103 de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total
de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, preceptos
los dos primeros que ya fueron citados, y en su caso el numeral indicado, se cita este Ultimo en su
parte conducente:

Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico parael
expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de
recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019.

8.7. Dictamende Operaciény Mantenimiento

El Regulado debe obtener anualmente un Dictamen de Operacién y Mantenimiento que corstate
elcumplimiento de los requisitos establecidosen los capitulos 7. OPERACION y 8. MANTENIMIENTO,
emitido por una Unidad de Verificaciénacreditaday aprobada dentro de los términosde Ja LFMN y
de la regulaciénemitida porla Agencia. Asimismo, debe conservarlo y tenerlo disponible en sus
instalaciones, en formato fisico o electronico, durante la vigencia del mismo. El Regulado debe
presentara la Agencia el Dictamen de Operaciony Mantenimiento,en copia simple, enlos 3 meses
posteriores, una vez cumplido el primer afio de operaciones.

10.3. Operaciony Mantenimiento

La Unidad de Verificacidn debe emitir un dictamen, en el que conste que las instalacionesy los
equiposcumplen con lo previsto en los numerales 7. OPERACION y 8. MANTENIMIENTO de la
presente Norma Oficial Mexicana. La vigencia de este dictamen esde unafo a partirde su fecha de
emision.
De los preceptos normativos antes referidos, se desprende que la VISITADA tiene la obligacién de que
sus acciones se encuentren apegadas a aquellos deberes juridicosinherentes al sector hidrocarburos,
en particular a guienes pretendan llevar a cabo la actividad de Expendio al Publico de Gas L.P., mediante
estacion de servicio con fin especifico, deberan cumplir con las disposiciones ordenadas por la Norma
Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al
publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, es decir, las especificaciones
técnicas y requisitos en Materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente, que se deben cumplir en el Disefio, Construccién, Pre-arranque, Operacién, Mantenimiento,
Cierre y Desmantelamiento de las Estaciones de Servicio con Fin Especifico para el Expendio al Publico de
Gas Licuado de Petréleo, por medio del llenado parcial o total de Recipientes Portatiles; por lo cual, se
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determina un incumplimiento a lo establecido por la normativa aplicable, encargada de protegery
garantizar la seguridad de las personas, de las instalaciones y la proteccién al medio ambiente, por
las razones previamente expuestas en la presente.

De igual forma, cabe destacar que el articulo 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, establece
que los sujetos obligados bajo las Normas Oficiales Mexicanas y los Estandares, en todo momento,
deberan cumplir con lo ahi previsto y seran los Unicos responsables por su incumplimiento,a lo cual
el numeral 4° fraccién XV de la citada Ley establece que la Norma oficial mexicana es la regulacion tecnica
de observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes, cuyo fin esencial
es el fomento de la calidad para el desarrollo econémicoy la proteccion delos objetivos legitimos de interés
publico previstos en este ordenamiento, mediante el establecimiento _de reglas, denominacién,
especificacioneso caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas
relativas a terminologia, marcado o etiquetado v de informacién, asi mismo en el articulo 10 de la Ley
en cita, establece la finalidad de las Normas Oficiales Mexicanas que establece atender las causas de los
problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los
objetivos legitimos de interés publico.

Ahora bien, el articulo 10 fracciones| y Vil de la de la Ley de Infraestructurade la Calidad, establece que:

Articulo10.Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas
identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos
legitimos de interéspublico.

II. la protecciéna la integridadfisica, a la salud,y a la vida de los tra bajadoresen loscentrosde trabajo;

)

VIII. la proteccién al medio ambientey cambio climatico;
()

En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales citados
en la presente resolucién se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra
sujeta la actividad de la impetrante, siendo necesario precisar la relacién que existe entre los diversas
disposiciones legales, de las cuales se desprende la debida y necesaria observancia de las normas
aplicables al caso concreto, asi como el contexto en el cuales se encuentras armonizadas, derivado de las
actividades que realiza y de la normativa que resulta aplicable en el sector hidrocarburos, maxime que
convergen diversos conceptos y la interaccién con los fines que persigue cada norma, ademas de la
estimacion de los intereses en conflicto, destacando que el interés particular no puede encontrarse por
encima del interés publico, este ultimo en cual se encuentra inmerso en todas las leyes y normas
previamente sefaladas; considerando para ello, que este 6rgano desconcentrado tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacién y supervision de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, maxime que se trata de una
persona moral que realiza actividades de Expendio al Publico de Gas L.P., mediante estacién de servicio
con fin especifico, en término de lo establecido en la fraccién Xl inciso d del articulo 3° de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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Abundando, para mejor apreciacion de lo expuesto, se cita en el numeral 3° fracciones VII, VIII, IX, X, X1, XIII
y XIV de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, en donde se establece lo siguiente:

Articulo 30.- Ademasde las definiciones contempladasen la Ley de Hidrocarburosy en la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en
singularo plural, por:

(-)

VII. Instalacién: El conjunto de estructuras, plantas industriales, equipos, circuitos de tuberias de
procesoy servicios auxiliares, asi como sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo
o comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploraciény extraccion de hidrocarburos,
plataformas, plantas de almacenamiento, refinacién y procesamiento de hidrocarburos en tierra y en
mar, plantas de compresién y descompresion de hidrocarburos, sistemas de transporte y distribucién
encualquier modalidad, asi como estacionesde expendio al publico;

VIII. Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores
publico, social y privado que realicenactividades reguladas y materiade la presente Ley;

5]

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuenciasen las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad:

(-)

Xl.Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividadessiguientes:

o)

d. El transporte, almacenamiento, distribuciény expendio al publico de gaslicuado de
petrdleo;

()

XIll. Seguridad Industriak: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar,
prevenir, mitigar, controlary administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas que
incluyen directricestécnicassobre lasinstalaciones,y de lasactividades relacionadascon aquéllasque
tengan riesgosasociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las
instalaciones, asicomo la protecciénal medioambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las
disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, as
como del analisis, evaluacion, prevencién, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso,
desde la fase de disefio, construccién, arranque y puesta en operacion, operacion rutinaria, paros
normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los
procedimientosde operaciony practicasseguras, entrenamientoy desempefio, investigaciény analisis
de incidentes y accidentes, planes de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad,
pre-arrangue, integridad mecanica y administracion de cambios, entre otros, en el Sector;

Resulta aplicable poranalogia y en lo conducente, la tesis |.40.A.59 K, de la Novena Epoca, con nimero de
Registro digital: 177342, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en Semanario Judicial de la
<
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Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 143, Materia(s): Comun, del rubro y texto
siguientes:

CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LAFORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO
EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto juridico
indeterminado puede sercomplejo y requerir de una especial valoracion, sobre todo cuando ellenguaje
empleado en su redaccién implique conceptos cientificos, tecnolégicos, axiolégicos, econémicos
politicos, sociolégicos o de otras disciplinas, pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es
menester acudir a valores, principios e intereses que resulten compatibles con el fin de los actos
administrativos para esclarecer el contenido y alcance de dichos conceptos. Por tanto, la subsuncién
puede ser discutible y opinable e implica estarenzonas de incertidumbre decisoria o probabilidad que
necesariamente conducen a una discrecionalidad cognitiva o de juicio.Sinembargo, tener que sortear
talesimprecisionesyvaguedad enla apreciacién intelectiva y cognoscitiva no esen realidad uncaso de
discrecionalidad ni de apreciaciones subjetivas. Efectivamente,al tenor de la intelecciénde losfinesde
la norma, aunado a la estimacion de valores, politicas, principios e intereses en conflicto, todo ello
situado en su contexto e interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una solucion o
respuesta en el caso concreto. Para completar la idea conviene distinguir que los conceptos juridicos
indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar hechos, la
competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor donde ademas de apreciar los hechos, =
implican juicios de valor que pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, interés publico,
utilidad publica. Ello exige un proceso argumentativo enel que entranen juego valoraciones politico-
morales vigentes en el medio social pues sélo asi es posible adscribir un significado a los conceptos
indeterminados frente a la situacién prevaleciente, de suerte que la autoridad debe motivar cdmo es
que valoré y connoté, hecho y derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esguema
condicional en el que se debe aplicar la regla a través de la subsuncion y asignacién de las
consecuenciasgue el fin de la norma exige atender -intenciony propésito del sistema normativo-. Asi
pues, la teoria de los conceptos juridicos indeterminados reduce la discrecionalidad administrativa,
eliminando la arbitrariedad de todo aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia,
pues la interpretacién del concepto no necesariamente deriva del texto de la disposicion que lo
establece, sino del sentido contextualdel ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO.

Revisidn fiscal 49/2005. Administrador de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes en representacion
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la
autoridad demandada. 13 de abril de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Resultando de esa forma de observancia obligatoria la multicitada Norma Oficial Mexicana NOM-008-
ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado de
petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de julio de 2019, para la persona moral al rubro citado, sin que pueda eximirse del
deber juridico de observar las obligaciones a las que se encuentra constrenida, respecto a las
especificaciones técnicas y requisitos en Materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente, que se deben cumplir en el Disefio, Construccion, Pre-arranque, Operacion,
Mantenimiento, Cierre y Desmantelamiento de las Estaciones de Servicio con Fin Especifico para el
Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo, por medio del llenado parcial o total de Recipientes
Portatiles, derivado de sus actividades en el sector hidrocarburos.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVII/2014, de la Décima Epoca, con nimero
de registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
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Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacién, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional,
Pag. 574, del rubroy texto siguientes:

ESTADO REGULADOR. PARAMETRO CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE SUS
SANCIONES. Existe un ambito en donde el Estado vigila la desviacion de la conducta prescrita
juridicamente no sélo ensu calidad de Estado policia o vigilante,sino ensu papel de Estado regulador,
esto es, en ejercicio de su facultad constitucional de planificacion de actividades econémicas,socialesy
culturales, para la realizacién de ciertosfines, que no pedrian cumplirse si se dejaranal libre inte rcambio
de las personas, a quienes, por tanto, no se les concibe como sujetos pasivosde una potestad coa ctiva,
sino como sujetos participantes y activos de un cierto sector o mercado regulado. Asi, esta nota
planificadora o reguladora ha marcado el transito de un modelo de estado de derecho, en donde el
Estado tenia una funcién subsidiaria y secundaria para intervenir en caso de una ruptura del orden
publico, al estado social de derecho, en donde el Estado tiene una funcion central de rectoria
econémica, cuyo fundamento se encuentra conjunta y principalmente en los articulos 25 y 28 de kb
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, debe destacarse que lassanciones
impuestas en este sector presuponen un contexto diferenciado, en el que los particulares se ubican
como sujetos activos y participantes de ciertos mercados, o como prestadores de un servicio
concesionado o permisionarios para la explotacién de un bien pablico, porlo que su conducta esta
regulada por normas, que sibien tienen como marco una ley que establece las lineas regulativas
principales, también se integra por una pluralidad de instrumentos normativos, como son
reglamentos, normas oficiales mexicanas u otrasde naturalezaadministrativa,que son requeridas
por la regulacién especializada técnicay flexible para la realizacién de ciertos fines de politicas
publicas, establecidos en la Constitucién o en las leyes las que, en contrapartida, se han de
desarrollar por érganosadministrativosigualmente especializados y técnicos. De ahi que el modelo
de Estado regulador supone un compromiso entre principios: el de legalidad, el cual requiere que la
fuente legislativa, con legitimidad democratica, sea la sede de las decisiones publicas desde donde s
realice la rectoria econémica del Estado, y los principios de eficiencia y planificacion que requieren que
los érganos expertosy técnicos sean los gue conduzcan esos principios de politica publica a una
realizacién 6ptima, mediante la emisién de normasoperativasque no pedrian haberse previsto por el
legislador, o bien, estarian en un riesgo constante de quedar obsoletas, pueslosca mbiosen lossectores
tecnificados obligaria a una adaptacién incesante poco propicia para el proceso legislativo y mas
apropiado para los procedimientos administrativos.

Amparo directo en revisién 3508/2013. Centennial, S.A. de CV. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Clga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramdn Cossfo Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de lasconsideracionesrelativasal tema contenidoen la
presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez OrtizMena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesisse publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 1015 horas enel Semanario Judicialde la
Federacion.

En ese sentido, se observa que la persona moraldenominada TABAGAS, S.A. DE C.V.,, realiza actividades
del sector hidrocarburos, por lo que conoce los deberes juridicos a los que se encuentra constrefiida
derivados de su actuar; no obstante, fue necesaria la intervencién de este érgano desconcentrado,
derivado del ejercicio de las atribuciones que tiene legalmente conferidas, al realizar visitas de inspeccion,
en donde se pbservarony asentaron hallazgos que implican contravenciones ala normativa en materia de
seguridad operativay seguridad industrial, procedentes de la diligencia practicada en fecha 06 de octubre
de 2021, desprendiéndose un riesgo que motivo ordenar las medidas de urgente aplicacion que resultaban
procedentes, para que la visitada regularizara suconductay cumplir con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables, situacién que de ninguna forma exime a la regulada de las sanciones administrativas
que emanan del actuarirregular en el que incurrio, al contravenir lo dispuesto en los articulos 4° fraccion
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XVI y 140 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 6.6.21,10.2, 8.7 y 10.3 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el
expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes
portdtiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019.

Consecuentemente, el actuar irregular de la regulada, para cada caso, actualiza la hipdtesis
establecida en el numeral 155 fraccién Il, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en virtud
de gue quedaron acreditadas las irregularidades identificadas como "PRIMERO y SEGUNDO", para mejor
apreciacion se cita el precepto legal previamente indicado:

ARTICULO155.- Se sancionaran con multa lassiguientes acciones u omisiones:

()

Il. De seiscientasa nueve mil vecesel equivalenteen Unidades de Medida y Actualizacion, cuando:

(-.)

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanasy Estandares que
resulten obligatorios, o

{)

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis CCCXVI/2014 (10a.), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2007406, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia:
Constitucional, Pag. 572574, del rubro y texto siguientes:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El dmbito constitucionalmente legitimo de
participacién de la autoridad administrativa en los procesos de produccién juridica en el derecho
administrativo sancionador, debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en
juego, asaber:1) el controldemocratico de la politica punitiva (reservade ley); 2) la previsibilidad con
la que han de contar las personas sobre las consecuencias de sus actos; y, 3) la proscripcion de b
arbitrariedadde la autoridad (ambas vertientes del principio de tipicidad) . Asi, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion suscribe la premisa de que los componentes del principio de
legalidad no pueden tener un grado de exigencia idéntico en todos los ambitos delderecho citado,
sino que han de modularse de acuerdo con la funcién desempefiada por el Estado, por lo que para
determinar el balance debido es necesario establecer en qué terrenc se encuentra la materia de
escrutinio constitucional y cualesson los elementos diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura
integra de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que, al menos, existen
cinco ramasdel derecho referido, sin que ello implique que no puedan aceptarse posteriormente nuevas
manifestaciones: 1) las sanciones administrativas a los reglamentos de policia, del articulo 21
constitucional; 2) las sanciones a que estan sujetos los servidores publicos, asi como quienes tengan
control de recursos publicos, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal; 3) las sanciones
administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que estan sujetos los agentes econémicos y
operadoresde los mercados reguladosen el contexto de la planificacién econémica y socialdel Estadoy,
5) una categoria residual, donde se prevén las sanciones a que estan sujetos los particulares con
motivo de una actividad de interés publico regulado administrativamente (aduanero, inmigracion,
ambiental, entre otros). Este listado no tiene el fin de establecer los Unicos dmbitos integrantes del
derecho administrativo sancionador, pero si evidencia los que han sido explorados en la jurisprudencia,
en que se han fijado distintos balances de acuerdo a los elementos normativos y jurisprudenciales que
definen una naturaleza propia que, porejemplo,en el caso de lassancionesadministrativas establecidas
en los reglamentos, ha llevado a concluir gue no es aplicable el principio de reserva de ley, pero s el de
tipicidad, a diferencia del ambito donde el Estado se desempena comoe pelicia, en el que los tres principios
exigen una aplicacion cercana a la exigida en materia penal. Entre ambos extremos, cabe reconocer
ambitos intermedios, donde el Estado desempefia un papel regulador en el que los tres valores
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adquieren una modulacién menor al dltimo pero mayor al primero, pues se permite la integracién
de los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo los lineamientos generales
establecidos en las leyes. Por tanto, el grado de exigencia del principio constitucional de legalidad
exige un ejercicio previo de reconocimiento del ambito donde se ubicala materia de estudio.

Amparo directo en revisidon 3508/2013. Centennial, SA. de CV. 30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Clga
Sanchez Cordero de Garcia Villegasy Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramaon Cossio Diazy Jorge Mario
Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la
presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez OrtizMena.Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 1015 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL
MODELO DEL ESTADO REGULADOR. Como los participantes de los mercados o sectores regulados
ingresan por la obtencién de la concesion, permiso, autorizacion o mediante la realizacién de cierta
conducta activa que lospone al interior del sector regulado, es dable concebirlos constitucionalmerte
como sujetosactivos de lasreglas establecidas por el Estado ensu funcién reguladora. Asi, estos sujetos
regulados, cuando se encuentran expuestos a normas punitivas, tienen derecho al principio de
legalidad por la proyeccién de una doble exigencia cualitativa en el subprincipio de tipicidad,
consistente en que tengan un grado de previsibilidad admisible constitucionalmentey que la autoridad
encuentre una frontera a la arbitrariedad clara;sinembargo, el principio de reserva de ley adquiere una
expresién minima, pues, al tratarse de sectores tecnificados y especializados, es dable al legislador
establecer esquemas regulatorios cuyo desarrollo corresponda por delegacién a organcs
igualmente especializados. Esto explica por qué la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla érganos constitucionalmente auténomos en distintos sectores, como
competencia econémica, telecomunicaciones, energia, etcétera, con facultades de creacion normativa,
ya que su finalidad es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios generales de
politica pablica establecidospor el legislador. Asi, la expresién minima del principio de reserva de ley
exige que la parte esencial de la conducta infractora se encuentre formulada enla ley, aunque pueda
delegar en los reglamentos y normas administrativas la configuraciéon de obligaciones, cuyo
incumplimiento se prevea como conductainfractora enel precepto legal, con la condicion de que esas
obligaciones guarden una relacién racional con lo establecido en la ley y no tengan un desarrolio
auténomo desvinculado de lo establecido legalmente, cuya justificacion complementaria pueda
trazarse a la naturaleza técnica y especializada de la norma administrativa, lo que implica que son
admisibles constitucionalmente las normas legales que establecen como conducta infractora el
incumplimiento a las obligaciones establecidas en los reglamentes o fuentes administrativas
legalmente vinculantes. No obstante, debe insistirse que el principio de tipicidad exige que, sinimportar
la fuente juridica de la que derive la obligacién, la conducta que escondicién de la sancién se contenga
enuna predeterminaciéninteligible, la que debeserindividualizable de forma precisa, para gue permita
a las personas la previsibilidad de las conductasy evite la arbitrariedad de la autoridad.

Amparo directo en revisién 3508/2013. Centennial, S.A. de CV.30 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegasy Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramén Cossio Diaz y Jorge
Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideracionesrelativasaltema contenido en la
presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez OrtizMena. Secretario: David Garcia Sarubbi.
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Asimismo, resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis Ta. CCCXVIII/2014 (10a.), de la Décima
Epoca, con nimero de registro 2007408, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10, septiembre de 2014, Tomo |,
Materia: Constitucional, Pag. 574 del rubroy textos siguientes:
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Esta tesisse publico elviernes 12 de septiembre de 2014 a las 1015 horas enel Semanario Judicialde la
Federacion.

De lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada TABAGAS, S.A. DE C.V,, no dio
cumplimiento a las medidas de urgente aplicacion impuestas con motivo de las irregularidades
identificadas como “PRIMERO y SEGUNDO".

Lo anterior se traduce en un riesgo para la sequridad operativa, industrial, de las personas y del medio
ambiente, en virtud de lo siguiente:

PRIMERO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe eldictamen de pre-arranque, vigente
y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada
en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2, Calle Juan
Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada,
Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15,000 litros en
tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 6621 y 102 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o
total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio
de 2019,

Se considera un hallazgo de riesgo, toda vez que, al momento de la diligencia no exhibio el
dictamen de pre-arranque, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la
NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada en términos de la ley, lo anterior en aras de
garantizar la seguridad industrial y seguridad operativa de las personas y las instalaciones,
debido a que al no exhibir dicho dictamen no acredita que los accesorios, instrumentos y
equipos de la Estacion de Servicio con fin Especifico para el Expendio al Publico de Gas LP.
para llenado parcial o total de recipientes portatiles sujetos a presion, cumpla con las
especificaciones técnicas, mecanicas y de operatividad, para los cuales fueron disenados vy
fabricados, asi mismo, no se garantiza que las instalaciones son acordes a lo establecido en
la Ingenieria de Detalle y/o a las modificaciones realizadas en dicha ingenieria durante la
construccion.

SEGUNDO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacién vy
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-
2019, acreditada y aprobada entérminos de la ley, correspondiente a la instalacion ubicada enArea
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 87
v 103 de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2019.

Se considera un hallazgo de riesgo, toda vez que, al momento de la diligencia no exhibié el
dictamen de operacion y mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en
materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada en términos de la ley, lo anterior
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en aras de garantizar la seguridad industrial y seguridad operativa de las personas y las
instalaciones, debido a que al no exhibir dicho dictamen no acredita que la instalacién
cuente con las condiciones de seguridad, procedimientos de operacién y mantenimiento
para realizar las actividades de Expendio al Publico de Gas L.P. parallenado parcial o totalde
recipientes portatiles sujetos a presion mediante Estacién de Servicio con fin Especifico.

Por lo tanto, con dichas conductas contraviene lo dispuesto en los articulos 4° fraccién XVIy 140 de la Ley
de Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 6.6.21,10.2, 8.7 v 10.3 de la Norma Oficial
Mexicana Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al pdblico de gas licuado de petrdéleo, por medio del llenado parcial o total de
recipientes portdtiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019; resultando
procedente hacerse acreedoraa las sanciones previstas en la normativa aplicable.

VL. Alguedar plenamente demostrada las infracciones ala normativa en la que incurrié TABAGAS, S.A. DE
C.V,, afin de poder determinar una sancion econémica equitativa, procede a considerar e interrelacionar
todosy cada uno de los elementos sefialados en el 157 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, también
se considerara lo establecido en el articulo 156 de la Ley en cita. Para mayor referencia se citan los preceptos
mencionados:

Articulo156. En todos los casos de reincidencia, se duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior,
singue, en cada caso, el monto total exceda del doble delmaximo fijado en el articuloanterior, pudiendo
también ordenarelarresto administrativo del infractor.

Se entendera porreincidencia, para los efectos de esta Ley y deméas disposiciones derivadas de ella, cada
una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afos
siguientes a la fecha del acta en que se hizo constar la infraccién precedente, siempre que esta no
hubiese sido desvirtuada.

Articulo 157. Las sanciones serdn impuestas con base en las actas levantadas, en los resultados de los
actos de Verificacion o Vigilancia, en los datos que ostenten los bienes, sus etiquetas, envases o
empagues, en la omisién de los que deberian ostentar, en base a los documentos emitidos por las
Entidades de Acreditaciény Organismosde Evaluacidon de la Conformidad o con base en cualquier otro
elemento o circunstanciade la que se compruebe una infraccién a esta Ley o a lasdemas disposiciones
derivadasde ella.

En todo caso, lasresolucionesen materia de sancionesdeberan serfundadasy motivadas, tomando
enconsideracion los siguientescriterios:

l. El caracterintencional o no de la accién uomisién constitutiva de la infraccion;

Il. La gravedad que la infraccion impligue en relacién con el comercio de bienes, la realizacién de
procesos o la prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a losconsumidores;

lll. En caso de ser aplicable, el objetivo legitimo de interés publico que persigue la Norma Oficial
Mexicana y el grado de afectacidonal mismo,y

IV. La condicién econémica del infractor, de acuerdo con los elementos que hayansido proporcionados
a la autoridad de que se trate.

En este sentido, en la emisiéon de la presente Resolucién, se toman en cuenta los siguientes criterios para
la imposicion de la sancién correspondiente:

a) El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién
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En este apartado es importante sefalar que el VISITADO debia tener pleno conocimiento de las
obligaciones y el cumplimiento de la NOM-008-ASEA-2019 “gstaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de
recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019. respecto
a las condiciones minimas de seguridad en materia industrial y operativa que deben observar las plantas
de distribucién de gas licuado de petréleo.

Lo anterior es asi, toda vez que la Norma Oficial Mexicana en cita, asicomo la Ley de Infraestructurade la
Calidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 2020, son disposiciones legales
relativas a las actividades que desempena y que son inherentes al gremio en el que desenvuelve, que
ademaés, al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion adquieren el caracter de HECHOS
NOTORIOS, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Debido a lo anterior, y en atencién al principio de buena fe contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Autoridad considera que las omisiones en las que el emplazado ha
incurrido, si bien es cierto en un principio los actos no son actos constituidos por dolo, ello no lo exime de
suculpabilidad, alser unaomisiénen el cumplimiento de laley y dado que elemplazado, no logré subsanar
las medidas correctivas impuestas ni desvirtuar que en el momento de la inspeccién no estaba acorde a
la Norma Oficial Mexicana, por lo que crea un estado de riesgo para la seguridad operativa, la seguridad
industrial y la protecciénal medio ambiente, independientemente de que la conducta del agente no fuere
intencional, si existe una omisién encuanto aque aun sabiendas que esta obligado acumplir conlanorma
que nos ocupa no realizé las gestiones necesarias para dar cumplimiento a los hallazgos que se
establecieron en el acta de inspeccién anteriormente citada.

b) La gravedad que lainfraccién

En cuanto a las irregularidades identificada en el Considerando V de la presente resoluciéon se considera la
gravedad de las infracciones, en virtud de que, no subsané ni desvirtué las irregularidades identificadas
como “PRIMERO y SEGUNDO" que motivaron la imposicion de las medidas correctivas, situacion que
constituyé en su momento un riesgo en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y en
consecuencia Proteccion Ambiental, en virtud de lo siguiente:

PRIMERO. Al momento de la diligencia elvisitado no exhibe eldictamen de pre-arrangque, vigente
y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM -008-ASEA-2019, acreditada y aprobada
en términos de la ley, correspondiente a la instalacion ubicada en Area Privada 2, Calle Juan
Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada,
Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15,000 litros en
tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 6621 y 102 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o
total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio
de 2019.

Se considera un hallazgo de riesgo, toda vez que, al momento de la diligencia no exhibio el
dictamen de pre-arranque, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la
NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada en términos de la ley, lo anterior en aras de
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garantizar la seguridad industrial y seguridad operativa de las personas y las instalaciones,
debido a que al no exhibir dicho dictamen no acredita que los accesorios, instrumentos y
equipos de la Estacidn de Servicio con fin Especifico para el Expendio al Publico de Gas LP.
para llenado parcial o total de recipientes portdtiles sujetos a presién, cumpla con las
especificaciones técnicas, mecanicas y de operatividad, para los cuales fueron disefiados y
fabricados, asi mismo, no se garantiza que las instalaciones son acordes a lo establecido en
la Ingenieria de Detalle y/o a las modificaciones realizadas en dicha ingenieria durante la
construccion.

SEGUNDO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacion y
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-
2019, acreditada y aprobada entérminos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada enArea
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 8.7
y 103 de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

24 dejulio de 2079.

Se considera un hallazgo de riesgo, toda vez que, al momento de la diligencia no exhibid el
dictamen de operacién y mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificaciéon en
materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada en términos de la ley, lo anterior
en aras de garantizar la seguridad industrial y seguridad operativa de las personas y las
instalaciones, debido a que al no exhibir dicho dictamen no acredita que la instalacion
cuente con las condiciones de seguridad, procedimientos de operacién y mantenimiento
para realizar las actividades de Expendio al Publico de Gas L.P. parallenado parcial o totalde
recipientes portatiles sujetos a presién mediante Estacién de Servicio con fin Especifico.

Por lo que con dichas conductas contraviene lo dispuesto en los articulos 4° fraccién XVly 140 de la Ley
de Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 6.6.21,10.2, 8.7 y 10.3 de laNorma Oficial Mexicana
NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas
licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019.

En ese contexto, cabe sefialar que el Estado mexicano tiene la obligacion de proteger a todas las personas,
para garantizar que exista un medio ambiente sano, en beneficio de todoslos seres vivos,y no solo a una
poblacién en especifico, ¥y que puede prevenir que en el futuro existan consecuencias mas graves, en
cuestiones de salud, economia, alimentacién, calidad y salvaguarda de la vida, sobre ello la Organizacién
para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha declarado que la inaccién sobre la defensa de
un ambiente sano se traduciria en un efecto colosal que afecte a toda la poblacion.

Adminiculado a ello, el interés de esta autoridad es observary cumplir en todo momento conla normativa
internacional y nacional, por lo que en términos del Pacto Internacionalde Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, al que México se adhirid el 23 de
marzo de 1981 y promulgado el 12 de mayo de 1981, la prerrogativa es adoptar las medidas necesarias para
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lograr que cada gobernado tenga las condiciones indispensables en seguridad operativa e industrial. En
dicho Pacto, se establece como Preambulo lo siguiente:

“.no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temory de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civilesy politicos[..]

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicos
vy técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, portodos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, lo plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.”

Esta autoridad determiné propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de
seguridad.

Para pronta referencia se cita a continuacion lo ordenado por el Pacto Internacional antes sefalado, el cual
en su parte conducente establece que:

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso podrd privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencio.”

()

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona @ un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia.”

Bajo esa tesitura, cabe sefalar que «Regulacion» es el variado conjunto de instrumentos mediante los
cuales los gobiernos imponen requisitos a las empresas, la industria y los ciudadanos. Las regulaciones
incluyen entre otros, normas obligatorias (regulaciones técnicas) leyes, decretos y normatia
subordinada que emiten todos los niveles de gobierno, asi como normas emitidas por organismos no
gubernamentales o autorreguladores a los cuales han delegado potestad normativa los gobiernos.1

Son incontables las razones de los gobiernos para regular, pero pueden clasificarse en dos motivos
principales: sociales y técnicos (Baldwin et. al., 2012). Las razones sociales justifican un conjunto de
actividades reguladoras, como la proteccién de los derechos humanos y promover la solidaridad social
(Baldwin, 2012[1]). A menudo se considera gque estas razones son un precedente para los factores de
mercado y un meétodo de primera eleccion para organizar las relaciones sociales. “ Las justificaciones
técnicas para regular se describen a menudo en un contexto de deficiencias del mercado, asumiendo que
el gobierno actua en aras del interés publico.2

Una norma, en términos generales, es un conjunto establecido de requisitos, criterios, caracteristicas o
especificaciones de un bien, servicio o proceso, actual o futuro, que proporciona informacién que serd

1 httpso/fwww.oecd orgfdaf/competition/WEB-Normalizacion-y-competencia-Mexico-2018 pdf ]

2 Loc. Cit.
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utilizada para hacer suposiciones confiables sobre el bien, servicio o proceso. El término norma es una
categoria amplia que incluye (OECD, 2010):

e« normasde calidad y seguridad que definen especificaciones cuyo objetivo es mantener un estado
sin deficiencias ni variaciones pertinentes con el propésito de lograr seguridad, buen desempefo
o eficiencia (también conocidas como normas de desempefio).

e« normasde informacién que establecen pardmetros para los tipos de informacién que debe darse
a conocer sobre un producto.

¢ normas de homogeneidad que se disefian para aumentar la homogeneidad o regularidad y
reducir las posibles categorias.
conducta profesional y normas de certificacion que definen criterios para el ejercicio profesional.

« normasde interoperatividad que se disefian para asegurar que las caracteristicas de un producto,
sistema o proceso sean compatibles con otros productos, sistemas o procesos, en el presente o en
el futuro, sin restriccidon alguna.

Ahora bien, las normas reglamentan los bienes, el desempefio, los procesos o servicios al establecer un
nivel de cumplimiento minimo; se utilizan para garantizar que los materiales, productos, procesos y
servicios cumplan con su propésito de manera sistematica. La regulacién técnica es un requisito
obligatorio definido como el “documento que establece las caracteristicas del producto o sus procesos y
métodos de produccién, incluidas las disposiciones administrativas aplicables, cuyo cumplimiento es
obligatorio". También puede incluir o versar exclusivamente sobre terminologia, simbolos, prescripciones
para embalaje, marcado o etiquetado que se aplican a un producto, proceso o método de produccion”
También se les llama normas de iure porque el cumplimiento de la regulacién técnica es de caracter
obligatorio (Gilbert, 2012[2]). La fijacién de normas o normalizacion es el proceso de definir regulaciones
técnicas o normas voluntarias que puedan acatar los productos, procesos o servicios actuales o futuros.

La normalizacién en el contexto mexicano se entiende como el proceso mediante el cual se reglamentan
las actividades que efectuan los sectores publico y privado en los siguientes rubros: salud; medio ambiente;
- seguridad del usuario; - informacién comercial y - practicas comerciales, industriales y laborales. Este
proceso establece la terminologia, clasificacidn, lineamientos, especificaciones, caracteristicas, atributos,
medios de prueba v los requisitos aplicables de un producto, servicio o proceso.

Las normas son un medio importante para promover metas sociales, como la proteccion de la salud, la
seguridad y el medio ambiente (National Research Council, 1995[9]) Identificar y registrar las metas de
politica publica de la norma ayuda a los interesados implicados a evaluar si la norma realmente contribuye
a los objetivos planteados.

«Ahora bien, En un contexto de mercados mundiales caracterizado por la innovacién tecnoldgica vy la
intensificacién de la competencia, la actividad normalizadora es un instrumento indispensable para la
economia nacional y el comercio internacional. En México la normalizacién se plasma en las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) de caracter obligatorio, elaboradas por Dependencias del Gobierno Federal.»3

3 httpy//wwaw.2006-2012 economia.gob.mx/comunidad -
negocios/normalizacioni: text=En %2 0M%C 3589 xico %2 01a%2 Unormalizaci®C3 %B3n%20se de 20102 %2 00rganismos %62 0Nacionalesis Ode
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Las Normas Oficiales Mexicanas de conformidad con lo establecido en el articulo 4 fraccion XVide la Ley
de Infraestructura de la Calidad: son regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes
cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico y la proteccién de los
objetivos legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento, mediante el establecimiento
de reglas, denominacién, especificaciones o caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o
servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de informacion.

Considerando, ademas gue las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas son
de orden publico e interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, garantizar que, en la realizacion de
ciertos procesos, en la elaboracion de productos o la prestacion de servicios no existan riesgos e impedir
accidentes estableciendo condiciones minimas de seguridad tal y como se establece en el articulo 10 de
la Ley de Infraestructurade la Calidad.

Aunado a lo anterior, es de indicar que considerando que la Ley de Infraestructura de la Calidad en su
articulo 1° establece que sus disposiciones son de orden publico e interés social. Su aplicacién y vigilancia
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la administracion publica federal
gue tengan competencia en las materias reguladas en este ordenamiento, para el caso en concreto,
respecto a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio
con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portdtiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio
de 2019, corresponde a esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, en términos de lo previsto en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburosy su Reglamento Interior.

En ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacion que se hace de los preceptos legales citados
en la presente resolucion, se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentra
sujeta la actividad de la impetrante; y como fue indicado con antelacién, dichos numerales persiguen
salvaguardar el interés social y orden publico establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad,
asi como el orden publico e interés general consagrado en Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cabe precisar que el interés social se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembrosde una comunidady protegidas mediante la intervencién directa
y permanente del estado; destacandose que el interés social es protegido, no solo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran ndmero de medidas de caracter administrativo que integran
una actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades colectivas
maxime que "interés" implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia,
conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el &mbito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad,
valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o sociedad.

De igual forma, el orden piblico constituye la maxima expresion del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad
y bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los
derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y
la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos,
siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacidn, responsabilidad,
facultad de obrarcon concienciay acordecon lasfinalidades legitimas y no de desorden o que Unicamente
atiendan a intereses de la administracidn, considerados en abstracto.

Relativo al interés general, desde una aproximacion democrética, es el interés de las personas como
miembros de la sociedad en que el funcionamiento de la Administracion Publica repercuta en la mejora
de las condiciones de vida de los ciudadanos fortaleciendo los valores superiores del Estado social y
democratico de Derecho. La idea, basica y central, de que el interés general en un Estado social y
democratico de Derecho se proyecta sobre la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos en lo
que se refiere a las necesidades colectivas, exige que en cada caso la actuacion administrativa explicite, en
concreto, como a través de actos y normas, de poderes, es posible proceder a esa esencial tarea de
desarrollo y facilitacién de la libertad solidaria de los ciudadanos. Es la expresién de la voluntad general,
que confiere al Estado la suprema tarea de atender el bien de todosy cada uno de los ciudadanos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero I1.10.A.23 K, dela Novena Epoca,
con numero de registro 178524, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Materia: Comun, Pag. 1515, del rubro y texto

siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
"ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés" implica nociones como
bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica
en el Ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a
la idea de un mandato que debe ser cbedecido. En el contexto de lo ptblico, es decir, de orden
publico, puede entenderse como un deber de los gobernados de no alterar la organizacion del
cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensién del actoreclamado, deben plantearse en funcion
de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes para la
sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funcionamiento de centros de
vicio, comercio de drogas, continuacion de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad,
peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicion es de orden
publico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo entre si-
debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién conla colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SECUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador

Mondragon Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Cabe sefalar que, en virtud de que no subsané ni desvirtué las irregularidades identificadas como
“PRIMERO y SEGUNDO", quedando acreditadas las irregularidades siguientes:

PRIMERO. Al momento de |la diligencia el visitado no exhibe eldictamen de pre-arranque, vigente
y emitido por Unidad de Verificacién en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y aprobada
en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2, Calle Juan
lgnacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada,
Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15,000 litros en
tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 6.621 y 102 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al pliblico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o
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total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio
de 2019.

SEGUNDO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacion y
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacién en materia de la NOM -008-ASEA-
2019, acreditada yaprobada entérminos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area
Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32
Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento
de 15,000 litros en tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 87
v 103 de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado
parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de julio de 2019.

Al respecto, resulta oportuno citar lo que establecen los preceptos legales 3 fracciones IX, Xl inciso d, X1y
XIV de |a Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las cuales prevén lo siguiente:

Articulo 30.- Ademasde las definiciones contempladasenla Ley de Hidrocarburosy en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entendera, en
singularo plural, por:

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos de sus
consecuenciasen las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad;

Xl. Sector Hidrocarburoso Sector: Lasactividadessiguientes:

()

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de
petroleo;

()

XlIl. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir,
mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas gue incluyen
directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades re lacionadas con aguéllas que tengan
riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las
instalaciones, asicomo la proteccion al medioambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las
disposicionesy normas técnicas, administrativasy operativas, respecto de latecnologiaaplicada, as como
delanalisis, evaluacién, prevencion, mitigaciony control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase
de disefo, construccion, arranque y puesta en operacién, operacion rutinaria, paros normales y de
emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo, También incluye los procedimientos de operaciony
practicas seguras, entrenamiento y desempeno, investigacion y analisis de incidentes y accidentes
planes de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arrangue, integridad
mecanica y administracion de cambios, entre otros,en el Sector;

Asi como, lo establecido en el numeral 4 fracciones X| y XVI de la Ley de Hidrocarburos, que prevén lo
siguiente:
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenders, ensingularo plural, por:

f2)

Xl. Distribucién: Actividad logistica relacionada con la reparticién, incluyendo el traslado, de un
determinado volumen de Gas Natural o Petroliferos desde una ubicacién determinada hacia uno o varics
destinos previamente asignados, para su Expendio al Publico o consumo final;

()

XVI. Gas Licuado de Petréleo: Aquél que esobtenido de los procesos de refinacién del Petréleo yde las
plantas procesadorasde Gas Natural,y esta compuesto principalmentede gasbutanoy propano;

En ese sentido, se advierte que las actividades de la interesada tienen que estar encaminadas en
observar los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta, como en el caso concreto a la Distribucién
de Gas Licuado de Petrélec mediante Planta de Distribucion, considerando para ello el cumplimiento de
las obligaciones las que se encuentra sujeta la regulada, contenidosen la NORMA Oficial Mexicana NOM-
008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado
de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, sin embargo, con los hallazgos detectado en la diligencia
del 06 de octubre de 2021y con las irregularidades detectadas se actualizé una situacién de riesgo tal
Y como se sefalé en parrafos anteriores.

Cabe destacar que el riesgo esta ligado tanto a las condiciones del grupo que se ve amenazado ante
un evento ajeno a si mismo como a sus capacidades para enfrentarlo y superarlo, poniendo en
evidencia su capacidad y la de su gobierno para hacer frente a eventos adversos. No olvidemos que el
riesgo y desastre se presentan cuando existe una poblacidon que puede ser afectada por tal evento y que,
al mismo tiempo, el ser humano sea capaz de evaluar el dafio. En tal sentido, Susana Aneas menciona que
el riesgo es “la probabilidad de ocurrencia de un acontecimiento natural o antrépico vy la valoracién por
parte del hombre en cuanto a sus efectos nocivos (vulnerabilidad). Implica una valoracién cualitativa y
cuantitativa en cuanto a las pérdidas y probabilidad de ocurrencia” (Aneas, 2000: 20).4

Por lo tanto, en este contexto, se estima la gravedad de las infracciones detectadas, al actualizarse la
inobservancia por parte del regulado a los preceptos legales 4° fraccién XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 6.1.4 inciso b), 6.1.1.2.5, 6.1.1y 6.1.1.1.3 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al
publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, maxime que esta autoridad se rige
bajo los principios de moralidad administrativa, correlacionando los preceptos normativos en estricta
observancia y bajo los principios legales y derechos fundamentales de la inspeccionada, siempre con
respeto al interés publico, a la primacia del interés general y a las normas sobre obligaciones,
incompatibilidades y prohibiciones.

En efecto, la falta de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los numerales de la citada
Norma Oficial Mexicana, respecto a la seguridad industrial de lasinstalaciones y las posibles consecuencias,
generan un riesgo y/o un riesgo critico a la seguridad operativa y de las personas que

ahi mismo laboran o las que son objeto de la prestaciéon de servicios de dichas instalaciones.

4 hiipy//148.206.167.20/wp-content/ uploads/2018/07/Derrame-British-Pretroleum.pdf
Wp-con
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.90.A.28 A (10a.), de la Décima Epoca con Registro digital:
2012089, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 32, Julio de 2016, Tomo I, pagina 2184, Materia(s): Constitucional, Administrativa, del
rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA. SU AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL IMPIDE
INTERPRETAR LAS NORMAS JURIDICAS FUERA DE LOS CONTENIDOS MATERIALES PLASMADOS EN
LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES. La moralidad administrativa es el conjunto de
principios, valores y virtudes fundamentales aceptados por la generalidad de los individuos, que deben
informar permanentemente lasactuacionesdel Estado, a travésde sus organismosy agentes, con elfin
de lograr la convivencia de sus miembros, libre, digna y respetuosa, asi como la realizacion de sus
asociados tanto en el plano individual como en su ser o dimension social. En ese campo, existen
conductas no sélo generalmente aceptadas como inmorales, sino ilegales y hasta penalmente
sancionadas. Asi, la moralidad administrativa presenta dos niveles normativos; en el primero, como
principic de la funcién administrativa,debe entenderse comoagquel parametro de conducta éticade los
servidores publicos y particulares que ejercen dicha funcion, consistente en una obligacion axiologica y
deontolégica del comportamiento funcional, segun los postulados de la honradez, pulcritud, rectitud,
buena fe, primacia del interés generaly honestidad. En unsegundo nivel,como derecho colectivosuponre,
en un aspecto negativo, la abstinencia de ciertas conductas o, en términos positivos, la realizacion
material de un determinado acto o hecho acorde con el orden constitucional. Por otra parte, la
moralidad administrativa se rige, entre otros, por el principio axiolégico de la Constitucién, que
significa que las normas juridicas no pueden interpretarse fuera de los contenidos materiales
plasmados en los principios y derechos fundamentales; deahique implique paratodoslos servidores
publicos el deber de actuar con honestidad, responsabilidad, ética, profesionalismo, siempre con
respeto al interés publico, a la primacia del interés generaly a las normas sobre obligaciones,
incompatibilidades y prohibiciones.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparodirecto 57/2016.Juan Enrique Mejia Rojo.14 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponent e:
Sergio Urzla Hernandez. Secretaria: Elizabeth Trejo Galan.

Esta tesisse publicé el viernes 08 de julio de 2016 a las10:15 horasen el Semanario Judicial de la
Federacion.

¢) En caso de ser aplicable, el objetivo legitimo de interés publico que persigue laNorma Oficial
Mexicana y el grado de afectacién al mismo, y

Al respecto, es de precisar que el articulo 10 de la Ley de Infraestructura de la Calidad establece que las
Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por
las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés
publico y considera diversos objetivos legitimos de interés publico, para mayor referenciase citael articulo:

“Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas
de los problemasidentificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que
pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico.

Para efectos de esta Ley, se consideran como objetivos legitimos de interés publico:

Ny,
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I.la protecciény promociéna la salud;

Il. la proteccion a la integridad fisica, a la salud, y a la vida de los trabajadores en los
centrosde trabajo;

I1l.la protecciénala produccién orgénica, de organismos genéticamente modificados,
sanidad e inocuidad agroalimentaria, acuicola, pesquera, animal y vegetal

IV. la seguridad alimentaria;

V. la educacién y cultura;

VI. los servicios turisticos;

VII. la seguridad nacional;

VIlI. la proteccién al medio ambiente y cambio climatico;

IX.el usoy aprovechamiento de los recursos naturales:

X. el sano desarrollo rural y urbano;

Xl.las obrasy servicios publicos;

Xll.la seguridad vial

Xlll. la protecciondel derecho a la informacién;

XIV. la protecciénde las denominaciones de origen;

XV. y cualquier otra necesidad publica, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Asimismo, se considera como un objetivo legitimo de interés publico el cumplimiento
con agquéllos senalados en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano.”

Ahora bien, el objeto legitimo de interés publico aplicable al caso en concreto para la Norma Oficial
Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al ptblico
de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, son los siguientes:

I. la proteccion y promocién a la salud;

IL. Ia proteccién a laintegridad fisica, a la salud, y a la vida de los trabajadores en los centros de
trabajo; y

()
VIl Ia proteccion al medio ambiente y cambio climatico;

En virtud de que la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total
de recipientes portdtiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, tiene

por objetivo:

1. Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana tiene como objetivo establecer las especificaciones técnicas y
requisitos en Materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteceién al Medio Ambients,
que se deben cumplir en el Disefio, Construccion, Pre-arranque, Operacién, Mantenimiento, Cieme
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y Desmantelamiento de las Estaciones de Servicio con Fin Especifico para el Expendio al Publico
de Gas Licuado de Petréleo, por medio del llenado parcial o total de Recipientes Portétiles.

Cabe senalar que, una de las finalidades de las Normas Oficiales Mexicanas, es la de establecer las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones
comercialesy de servicios para fines ecolégicosy de seguridad, particularmente cuando sean peligrosos.

Bajo ese contexto, derivado de la Reforma Energética de 2013 y de conformidad con el articulo Transitorio
Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos, a partir del 1o de enero de 2016 se abrié el mercado de la
distribucién y expendio al publico de gasolinas y diésel a toda persona interesada, de formalibre, es decir,
sin estar condicionada a la celebracién de contratos de franguicia y suministro con la Empresa Productiva
del Estado Petréleos Mexicanos o con cualquier otra empresa productiva del Estado, y sujeta al
cumplimiento de la normatividad nacional aplicable y de estandares técnicos internacionales.

Por tanto, era necesario contar con una Norma Oficial Mexicana que establezca las especificaciones
técnicas y requisitos en Materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente, que se deben cumplir en el Disefo, Construccién, Pre-arrangue, Operacion, Mantenimiento,
Cierre y Desmantelamiento de las Estaciones de Servicio con Fin Especifico para el Expendio al Publico de
Gas Licuado de Petréleo, por medio del llenado parcial o total de Recipientes Portatiles, derivado de sus
actividades en el sector hidrocarburos, para no generar un riesgo para la integridad de las personasy su
salud, asi como para el medio ambiente.

Y es por ello, que la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin
especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total
de recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, persigue
los objetivos legitimos de interés publico antes aludidos.

No se omite precisar, que lo anterior se deriva de que este oérgano desconcentrado tiene por objeto la
proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulaciéon y supervisién de: la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, términos establecidos en el
articulo 3° de la Ley de laAgencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, los cuales son citados para mayor precision:

Articulo30.- Ademasde las definiciones contempladasenla Ley de Hidrocarburosy en la Ley GCeneral
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entendera, en
singularo plural, por:

()

XI1I. Seguridad Industrial: Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar,
prevenir, mitigar, controlary administrar los riesgos en el Sector, mediante un conjunto de normas gue
incluyen directricestécnicassobre lasinstalaciones,y de las actividades relacionadasconaquéllasque
tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las
instalaciones, asicomo la protecciénal medioambiente;

XIV. Seguridad Operativa: Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las
disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi
como del analisis, evaluacién, prevencién, mitigacion y control de los riesgos asociados de proceso,
desde la fase de disefio, construccion, arranque y puesta en operacién, operacion rutinaria, paros
normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los
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procedimientos de operaciony practicas seguras, entrenamientoy desempefio, investigaciony analisis
de incidentes y accidentes, planes de respuesta a emergencias, auditorfas, aseguramiento de calidad
pre-arranque, integridad mecanica y administracion de cambios, entre otros,en el Sector;

A lo que se adiciona que, como ya se establecié previamente, esta Agencia tiene por objeto la proteccion
de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, en aras de que se observe
y se garantice el derecho humano a un medio ambiente sano, mismo que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha interpretado que se traduce en un mandato directo a las autoridades del Estado para
garantizar la conservaciénde los ecosistemas y sus servicios ambientales y, en general, para impedir que
factores como la contaminacién del agua, el suelo o el aire, o el cambio climatico global, afecten el
desarrollo y bienestar de las personas e impidan el gjercicio de otros derechos fundamentales como el
acceso a los niveles mas altos posibles de salud o a la disposicién de agua suficiente, segura y asequiblefl.

Ahora bien, en cuanto al grado de afectacién a los objetos legitimo de interés publico aplicables a la Norma
Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico
de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciénel 24 de julio de 2019, es decir, tiene como finalidad la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el
fomento de la calidad para el desarrollo econémico y la proteccién, promocién a la salud; la proteccion a
la integridad fisica, a la salud, y a la vida de los trabajadores en los centros de trabajo; y la proteccién al
medio ambiente y cambio climatico; previstos en |z Ley de Infraestructura de la Calidad mediante el
establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones técnicas o caracteristicas aplicables a un bien,
producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de
informacion.

d) Las condiciones econémicas del infractor.

Es de destacar que en el punto TERCERO del acuerdo No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/0942/2022, de fecha
15 de febrero de 2022, se requirié a la persona moral denominada TABAGAS, S.A. DE C.V., para que
aportara los elementos de prueba necesarios para que, en su caso, fueran valorados a efecto de determinar
las condiciones econémicas de la interesada, de conformidad conlo dispuesto en el articulo 157 de la Ley
de la Infraestructura de la Calidad; sin embargo, la regulada no ofrecié documento alguno donde se
establezcas las condiciones econdmicas de esta.

En ese sentido, y toda vez que el visitado hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, y no
exhibié documental alguna que acreditara sus condiciones econémicas, de conformidad con lo previsto
en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 79 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los
cuales prevén gue la autoridad administrativa podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que
considere necesarios, con la finalidad de tener a la vista los elementos de conviccion necesarios e
imprescindibles para resolver la litis planteada en el procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17
constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les administre justicia de manera pronta,

(1] contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano, Cuadernos deJurisprudencia nim. 3, Centro de Estudios
Constitucionales de la SCIN, julio de 2020, consultable en:
https://www.sitios.scn. gob. mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-

07/CONTENIDO620Y%2 0ALCANCE% 2 0DEL%20 DH%20A% 2 0UN%2 OMEDIO%20AMBIENTE%20SANO VERSION%20FINAL 10%20DE%20)
ULIO O.pdf
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completa e imparcial, lo que sélo se puede lograr si la autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con
todas las constancias que le permitan tener el conocimiento pleno de los hechos y circunstancias del
asunto, y solo asi se evitara el injusto proceder que implica enjuiciar la legalidad de una determinacién que
guarda relacién conlos procedimientos administrativosy judiciales.

En este sentido se destaca que para la situacién econémica de la empresa, se toma en cuenta gue la
persona moral TABAGAS, S.A. DE C.V., cuanta con una capacidad de almacenamiento de 15,000 litros
distribuido en tres tangues de almacenamiento, cada uno con la capacidad de 5,000 litros, tal y como se
advierte Actade Inspeccion No. ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, de fecha 06 de octubre
de 2021, la cual cuenta con valor probatorio en términos de los numerales 93 fraccion 11,129 y 202 del
Cédigo de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, misma que se inserta la parte conducente para mejor apreciacion:

Expediente No. ASEA/USIVI/DCSIVC-DC/SIS0O-186/2021
Acta No. ASEA/USIVI/DCSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/202]
HOJA 8 . DE__20

iv. Especificaciones del proyesto mecinlco-civil

8. Recipientes de aimecenamiento
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En ese sentido se entiende que la empresa desde hace varios afos tiene, la capacidad econémica, de
sostener una Estacion de Servicio de gas L.P.

Se afirma lo anterior, en virtud de que de la Gaceta Ecolégica nimero publicacién N° ASEA/03/2019, de
fecha 24 de enero de 2019, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, en el que se advierte el listado del ingreso de proyectos, emision de resolutivos
y proyectos sometidos a consulta publica derivados del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, en donde se confirmadicha informacion, conformea lo siguiente:
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NSISTE £ LA CONSTRUCCION, OPERACION ¥ MANTEMEENTO D ESTAZION DE SERVICIC CON P ESPECIFICC PARA EL EXFENDID AL PUBLICO DE
FREQIO URICADD EMN AREA PRIVADA 2 CALLE JUAN IGNACKD ALDARE FRACCICNANIENTO VALLE REAL SECTOR 5 KM2FS00, CARRETERA 32 ZOMA|
CONURBALA: NACAIUCA, TASASC0, CON UNA SUFLRRICE DE 134180 M2 LA CAPACIOAD NOMINAL Ok ALNACENAMENTO CE GAS LR SERA D 15000 LTRUS
CISTRIBSLEDOS EN TRES TANCUES DE 5.000 LITROS CADA UND

Lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, segun el cual la actuacién administrativa, debe
desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con fundamento en el articulo 88
del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, el cual a la letra preveé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden serinvocados por el Tribunal, aunque no hayansido alegados
ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios |a informacion exhibida en la pagina web de esta Agencia;
lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del que se desprende que el
Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando no hayan
sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser probados
por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirlos al proceso, situacion gueresulta
aplicable por analogia al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo a lo antes expuesto la jurisprudencia P./J. 74/2006, de la Novena Epoca, con nimero de
registro 1748989, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIll, junio de 2006, Materia(s): Comun, pagina: 963, cuyo rubro y
texto, es del tenorsiguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, engeneral, aquelios
gue por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, 2 la naturaleza, a las vicisitudes de |a vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidasen undeterminado lugar, de modo gue toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio piblico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
socialen el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda
ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

i
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Controversia constitucional 24/2005.Camara de Diputadosdel Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramaén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

£l Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobs, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial
qgue antecede. México, Distrito Federal, a dieciséisde mayode dos milseis.

Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Ill, Segunda Parte-1, enero a junio de 1989,

Materia(s): Comun, pagina: 367, del rubro y texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De |a redaccion
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende gue la
invocacién de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecidaensufavor porel
legislador, como una herramienta mas para que esténen mejor aptitud de dirimir las controversias ante
ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos gue, aun cuando no hubieren sido alegadosni
probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino una
facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los
juzgadores, porque la calificacién de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion
completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 1o. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo
Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propiosde
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de apoyo a lo antes
expuesto, la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de la Décima Epoca, con numero de registro 2004949, instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas
situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a travésde tales mediosal momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad
con elarticulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Elacceso alusode Internet para
buscar informacién sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles,
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, formaparte de la cultura
normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se
trate. De ahi que, si bien no es posible afirmarque esa informacion se encuentra al alcance de todos
los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedady pueda ser considerado como notorio
por el juzgadory, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u
opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la
notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido
de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partesen cualquier juicio, puede
ser tomado como prueba plena,a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del
interesado, ya que se le reputara autory podra perjudicarle lo que ofrezca ensustérminos.
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TERCERTRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMERCIRCUITO.

Amparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de CV. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos
Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Por lo que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios que permiten determinar
gue su situacién econdmica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se impone, sin que afecte
su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la sancién, la proteccion al ambiente, el
funcionamiento normaly la conservacion del empleo.

En cuanto a la REINCIDENCIA de conformidad articulo 156 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, se
entendera por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, cada una
de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes a la
fecha del acta en que se hizo constar la infraccion precedente, siempre que esta no hubiese sido
desvirtuada.

En este sentido y de la busgqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la
fecha en que entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ampbiente del Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo
sancionatorio pendiente por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Planta de Distribucion
ubicada en Area Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500,
Carretera 32 Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, México.

VIl. Toda vez que han quedado acreditadas las infracciones cometidas por la empresa denominada
TABAGAS, S.A. DE C.V., alas disposiciones de la legislacién aplicable, con fundamento en losarticulos 154
fraccion 11,155 fraccién I, inciso d), 157 y 158 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con
los numerales 4° y 5° fracciones X y Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2°, 57 fraccion |, 74 y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a imponer la sancién administrativa
correspondiente prevista en la normativa aplicable; maxime que de lo expuesto en los Considerandos I,
1ll, IVy V dela presente, se determina que la regulada no subsané las irregularidades identificadas como
“PRIMERO y SEGUNDO", ya que no dio cumplimiento a las medidas de urgente aplicacion, que le
fueron ordenadas en la diligencia de inspeccion, resultando procedente lo siguiente:

PRIMERO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de pre-arranque, vigente y
emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-00B-ASEA-2019, acreditada y aprobada en
términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2, Calle Juan Ignacio Aldama,
Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada, Municipio de Nacajuca,
estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15000 litros en tres recipientes de
almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 6621 y 102 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de
gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2019.

La anterior conducta vulnera lo establecido en los articulos 4° fraccion XVI y 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 6.6.21y 10.2 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de
gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2019.", actualizandose la
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Exped

infraccién prevista en el precepto legal 155 fraccion ll, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

Por lo tanto, considerando los criterios previstosen el numeral 154 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, asi como la infraccién en la que incurrié la visitada, esta autoridad dentro de sus
facultades discrecionales impondra en términos de lo previsto en los articulos 154 fraccién Il, 155
fraccién I, inciso d), 157 y 158 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con los
numerales 57 fraccién |, 74 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una
sancién pecuniaria: por lo que se impone a la interesada una MULTA para la conducta efectuada,
la cual asciende a la cantidad de 1500 (MIL QUINIENTAS) veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, que al momento de cometerse la sancidén tiene un valor de $96.22
(NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2022, lo que equivale
a la cantidad total de $144,330.00 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M.N.), ello en atencion a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salarioc minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de enero de 2016.

SEGUNDO. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacion y
mantenimiento, vigente y emitido por Unidad de Verificacién en materia de la NOM -008-ASEA-2019,
acreditada y aprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2,
Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de 15000
litros en tres recipientes de almacenamiento, hecho relacionado con los numerales 8.7 y 103 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para
el expendio al publico de gas licuado de petréleo, por medio del llenado parcial o total de
recipientes portatiles”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019.

La anterior conducta vulnera lo establecido en los articulos 4° fraccién XVIy 140 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, asi como el numeral 8.7 y 10.3 de la NOM-008-ASEA-2019
“Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado de
petréleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2019, actualizandose la infraccion prevista en el
precepto legal 155 fraccion |1, inciso d), de la Ley de Infraestructurade la Calidad.

Porlo tanto, considerando los criterios previstosen el numeral 154 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, asi como la infraccién en la que incurrié la visitada, esta autoridad dentro de sus
facultades discrecionales impondra en términos de lo previsto en los articulos 154 fraccién 11, 155
fraccion Il, inciso d), 157 y 158 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién con los
numerales 57 fraccién I, 74 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, una
sancién pecuniaria; por lo que se impone a la interesada una MULTA para la conducta efectuada,
la cual asciende a la cantidad de 1500 (MIL QUINIENTAS) veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, que al momento de cometerse la sancion tiene un valor de $96.22
(NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2022, lo que equivale
a la cantidad total de $144,330.00 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M.N.), ello en atencién a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas
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y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de enero de 2016.

El monto global de la multa asciende a la cantidad de $288,660.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.), resultante de la suma de las cantidades de las 2 multas anteriormente establecidas,
equivalente a 3000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente en la Ciudad de México, que al
momento de imponerse la sancién tiene un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS 22/100 M.N.) de
acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de enero de 2022.

Para mejor apreciacién se citan los articulos 154 fraccién II, 155 fraccion I, inciso d), de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, que establece las sanciones previstasy los montos que esta autoridad puede
establecer con motivo de infracciones derivadas de dicho ordenamiento legal:

Ley de Infraestructurade la Calidad
ARTICULO154. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, lassanciones
aplicables por los incumplimientos a esta Ley y a las disposiciones gue emanen de ella serén las
siguientes:

8]
1l. Multa;
ARTICULO155.- Se sancionaran con multa lassiguientesacciones u omisiones:

e
1. De seiscientas a nueve mil veces el equivalente en Unidadesde Medida y Actualizacién,cuando:

L)
d) Se contravengandisposiciones contenidasen las Normas Oficiales Mexicanas y Estandares que

resulten obligatorios, o
()

Es importante sefalar que el multicitado articulo 155 fraccién II, inciso d), de la Ley de Infraestructura
de laCalidad, dispone el minimoy el méximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion,
reconociéndole a esta autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto de la sancién
dentro de los pardmetros sefialados en el articulo citado, es asi, que toda vez que se ha motivado conforme
a los criterios establecidos en el numeral 157 de la Ley aludida, motivacién que llevé a esta autoridad a
imponer como sancién administrativa para la conducta previamente sefialada, la multa; la cual no puede
considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./J. 242/2007,de la
Novena Epoca, con numero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo
Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, diciemnbre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Pégina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE
UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR
PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la garantia de seguridad juridica
contenida en losarticulos14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta
por el legislador a través de disposiciones de observancia general gue establecen sanciones
administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su
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conducta y, ademas, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucion, impidiendo a la
autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratandose de sanciones pecuniarias la
indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una maxima cuantia monetaria
a la cual puede ascenderel monto de lamulta, independientemente de gue en el propio cuerpo juridico
no se prevean los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora para calcularel monto al
que ascendera, pues ante ese contexto normativo tendra delimitado su campo de accion ya que, por
una parte, no podra sobrepasarel maximo legaly, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a
la que ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado
articulo 16 deberaespecificarse por escrito,expresando las circunstancias de hecho que justifiquen
el montodeterminado; valoracién en la que laautoridad debera atender tanto a la afectacion que
la conductailicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,como a b
capacidad econdémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revision 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Rafael CoelloCetina.

Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A.16 de abril de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Secretaria: Andrea Zambrana Castaneda.

Amparo directo en revision 530/2005. Bombas Hidromar, S.A. de CV.20 de mayo de 2005. Cinco votos
Ponente:Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge L uis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Bertin Vazquez Gonzalez

Amparo directo en revision 1242/2007. Alta Confeccidon Nacional, S./A. de CV. 31 de octubre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela
Guitron.Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesisde jurisprudencia 242/2007. Aprobada por |la Segunda Salade este Alto Tribunal,en sesién privada
del veintiocho de noviembre de dos milsiete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: VI.30.A. 1/20, de la Novena Epoca, con numero de registro 186216,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de |la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVI|, agosto de 2002, Materia: (Comun), pag. 1172, del rubroy rubro siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en gque se establezca una
multa senale un minimoy un mMaximo de la sancién, para que dentro de esos parametros el aplicador
la gradue atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualguier otro elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho
infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues
precisamente al concederse ese margen de accion, el legislador estd permitiendo el uso del arbitrio
individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factoresque permitangraduar el monto de
la multa,y que seran losque rodeantantoal infractorcomoal hecho sancionable.

TERCERTRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVADEL SEXTO CIRCUITO.

VIIl. Toda vez que no obran en el expediente, elementos de prueba que revelen fehacientemente el
cumplimiento de las MEDIDAS DE URGENTE APLICACION establecidas durante la visita de fecha 06 de
octubre de 2021, mediante acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESGLP/TAB/AC-3274/2021, con fundamento en los
articulos 5° fraccion XXI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, enrelacién con
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los articulos 5y 38 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se reitera a la persona moral denominada
TABAGAS, S.A. DE C.V., el cumplimiento de las MEDIDAS DE URGENTE APLICACION, consistentes en:

“1. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de pre-arranque, vigente y
emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, acreditada y
oprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacién ubicada en Area Privada 2, Calle
Juan Ignacic Aldoma, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de
15000 litros en tres recipientes de almacenamiento, por lo anterior, se impone la MEDIDA DE
URGENTE APLICACION para que en un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir del cierre

de la presente acta, logre subsanar ante la Agencia la _medida de urgente aplicacion
anteriormente descrita.

2. Al momento de la diligencia el visitado no exhibe el dictamen de operacion y mantenimiento,
vigente y emitido por Unidad de Verificacion en materia de la NOM-008-ASEA-2019, ocreditada
y aprobada en términos de la ley, correspondiente a la instalacion ubicada en Area Privado 2,
Calle Juan Ignacio Aldoma, Fraccionomiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona
Conurbada, Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco, con capacidad de almacenamiento de
15000 litros en tres recipientes de almacenamiento, por lo anterior, se impone la MEDIDA DE
URGENTE APLICACION para que en un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir del cierre
de la presente acta, logre subsanar ante la Agencia la_medida de urgente dplicacicn
anteriormente descrita.”

Se hace de su conocimiento que podré acreditar el cumplimiento de las medidas antes sefaladas a través
del original de los documentos, las fotografias y videos, ambos certificados o, en su caso, comoya fue
precisado presentando dictamen técnico en original o copia certificada, emitido por una Unidad de
Verificacién acreditada ante la Entidad Mexicana de Acreditacién y aprobada por esta Agencia de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente en la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-
2019 “Estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado de petréleo,
por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2019, lo anterior de conformidad con la ley de la materia.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal, debera
hacer del conocimiento de esta autoridad, en un término de cinco dias habiles contados a partir del
vencimiento de los plazos establecidos para llevar a cabo las medidas correctivasy/o de urgente aplicacion,
el cumplimiento de estas.

Lo anterior bajo apercibimiento que, en el caso de no dar cumplimiento a las medidas antes sefialada en
tiempo y forma, esta Autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones y con fundamento en la ley de la
materia, establecer cualquiera de las sanciones prevista, a efectos de proteger a las personas, al medio
ambiente y a las instalaciones del Sector Hidrocarburos; lo anterior sin perjuicio de las penas que
correspondan a los delitos en que, en su caso, incurra por el incumplimiento en la ley.

Una vez vencidos los plazos otorgados para el cumplimiento de las medidas indicadas, asi como del plazo
otorgado para comunicar dicho cumplimiento a esta autoridad, sin que la interesada haya acreditado
ambos extremos, atentos a lo dispuesto por el precepto 84 fraccién XV de la Ley de Hidrocarburos, en
relacién con losarticulos 3 fracciones VIlly X1 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
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y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y 2 fraccién V del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; girese oficio a la Comision Reguladora de Energia, poniendo de su conocimiento dicha
circunstancia, para los efectos legales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-
19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actosy procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo dela situacion
sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 11 de enero
de 2021 y hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de
México ha disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que
se establezca que el Seméforo Epidemiolégicode la Ciudad de México se encuentre en color naranja.
destacandose en el Articulo Octavo que una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el
riesgo epidemiologico con relacion a la apertura de las actividades relacionadas con la Administracién
Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, o bien, una vez
que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que
el Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color naranja, a partir del
dia siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los procedimientos,
tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos
administrativos desconcentrados.

Por lo gue mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiolégicode la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccién a la Salud que deberan
observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el dia 12 de febrero de 2021, con nimero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa
de Cobierno de la Ciudad de México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se
establecid que el Comité de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los indicadores
epidemioldgicos de las autoridades sanitarias de los ambitos federal y local, principalmente por los indices
de ocupacion hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha
determinado que el color del Semaforo Epidemiolégico en la Ciudad de México cambia a NARANIA.,

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de manera normal
los plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las
diligencias correspondiente para la tramitacién del procedimiento que nosocupa.

SEGUNDO. El suscrito Director General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial adscrito a la
Unidad de Cestién, Supervisién, Inspecciény Vigilancia Comercial, unidad administrativa esta ultima cuyas,
facultades y atribuciones fueron delegadas a la Unidad de Supervision, Inspecuon y Vigilancia Industrial
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de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad
de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision, Inspecciony Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y
atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2016. es
competente para conocery resolver el presente asunto en términos del Considerando | de la presente
resolucion.

TERCERO. En virtud de gue la empresa denominada TABAGAS, S.A. DE C.V,, en los términos de los
Considerandos II, I, IV. V y VI de esta Resoluciéon, maxime que ha quedado acreditada las infracciones
cometida por la citada empresa a las disposiciones de la legislacion aplicable; con fundamento en los
articulos 154 fraccién Il, 155 fraccién Il, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en relacién
con los numerales 4° y 5° fracciones X y Xl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 2°, 57 fraccion I, 74 y 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, procede a imponer la sancién administrativa, consistente UNA MULTA
desglosadas en el Considerando VI, equivalente a la cantidad de $288,660.00 (DOSCIENTOS OCHENTAY
OCHO PESOS 00/100 M.N.), resultante de la suma de las cantidades de las 2 multas anteriormente
establecidas, equivalente a 3000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente en la Ciudad de
México, que al momento de imponerse la sancién tiene un valor de $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS
22/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2022.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el articulo 157 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, toda vez que de conformidad con el articulo
155 fraccion I, inciso d), de la Ley de Infraestructura de la Calidad, la comisiéndedicha infraccion puede
ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de seiscientas a nueve mil veces el
equivalente en Unidades de Medida y Actualizacién, cuando se contravengan disposiciones contenidas
en las normas oficiales mexicanas.

CUARTO. De conformidad con los articulos 5° fracciones X| y XXI de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;y 38 fracciones VIl y XV
del Reglamento Interior de la Agencia Nacionalde Seguridad Industrialy de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, se ordena a la persona moral TABAGAS, S.A. DE C.V. el cumplimiento de las
medidas correctivas sefaladas en el Considerando VIII tendientes a subsanar las infracciones detectadas

en la diligencia de inspecciény las cuales no ha comprobado que ha subsanado.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, debera
hacer del conocimiento de esta autoridad, en un término de cinco dias habiles contados a partir del
vencimiento de los plazos establecidos para llevar a cabo las medidas de urgente aplicacion el
cumplimiento de las mismas.

Una vez vencidos los plazos otorgados para el cumplimiento de las medidas indicadas, asi como del plazo
otorgado para comunicar dicho cumplimiento a esta autoridad, sin que la interesada haya acreditado
ambos extremos, atentos a lo dispuesto por el precepto 84 fraccion XV de la Ley de Hidrocarburos, en
relacién con los articulos 3° fracciones Vil y XI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
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de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y 2° fraccion V del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;
girese oficioa la Comisién Reguladora de Energia, poniendo de su conocimiento dicha circunstancia,
para los efectos legales correspondientes.

QUINTO. En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electronico e5cinco, disponible en la
siguiente direccién electrénica https//www.gob.mnx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=gas

de la pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago
deberad informar a esta autoridad y remitir el respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo
procedente.

SEXTO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen de los articulos 165 de la Ley de
la Infraestructurade la Calidad, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 83 y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion de la
misma, o bien, mediante la interposicion del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el
Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos
para cada una de las modalidades gue se contemplan para su interposicion, contado a partir del dia
siguiente a aguel en que surtasus efectos la notificacién del mismo.

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 4°y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada
que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la
Montana, alcaldia Tlalpan, codigo postal 14210, Ciudad de México.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 30 de julio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el "ACUERDO que modifica por segunda ocasion el diverso por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién
de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles
para efectosde los actos y procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones
que en el mismo se indican, publicado el 25de enero de 2021”, a través del cualse establece en el Articulo
Décimo. Una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del
conocimiento que el Semaforo Epidemioldgico de dicha entidad federativa se encuentre en color VERDE,
a partir del dia siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos, tramitesy servicios, gue, en
ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, se dara
la atencion al publico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas de los dias lunes, martes,
miércolesy jueves, en el Area de Atencién al Regulado v la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccional Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Finalmente, mediante el Septuagésimo NOVENO Aviso por el que se da a conocer el color del semaforo
epidemiolégico de la Ciudad De México, asi como las acciones de proteccion a la salud gue deberan
observarse derivado de la emergencia sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 15 de octubre de 2021 ; E|l Comitéde Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los
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datos epidemioldgicos, principalmente por la ocupacion hospitalaria de casos sospechosos o confirmados
de COVID-19, en la Ciudad de México, determiné que el color del semaforo epidemioldgico de la Ciudad de
Meéxico cambia a VERDE.

OCTAVO. Se hace de suconocimiento que los datos personales recabados por este Organo Administrativo
Desconcentrado, seran protegidosy tratadosconformea lo dispuesto en el articulo N3 fracciénl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en estricta relacién con lo previsto en los numerales 1, 4y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad de
garantizar que la informaciéon que pueda ser considerada confidencial, como lo pueden constituir datos
personales como el nombre, direccién, direccién de correo electrénico, identificaciones oficiales, niUmeros
de teléfono, entre otros, seran protegidos en el presente procedimiento administrativo, garantizando asi a
los titulares de dichos datos, el derecho del que goza toda persona a que los datos personales que presta
u otorga a un sujeto obligado como lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protecciénal Medio Ambiente del Sector Hidrocarburossean resguardados. Por otra parte, se hace de su
conocimiento la direccién donde el interesado podra ejercer los derechosde acceso y correccidon de datos,
ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montaha, Alcaldia de Tlalpan, C.P.
14210, Ciudad de México.

NOVENO. Se le informa a la REGULADA gue esta resolucién fue emitida por duplicado en original con
firma autografa, por lo que un juego del presente documento obrard en autos del expediente
administrativo en que se actua, para losfines legales conducentes.

DECIMO. Notifiquese personalmente con fundamento en los articulos 35 fraccién I, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a la persona moral denominada TABAGAS, S.A. DE C.V., por
conducto de Representante Legal de la persona moralen cita, en el domicilio sefialado en Area Privada 2,
Calle Juan Ignacio Aldama, Fraccionamiento Valle Real, Sector 5 km 2+500, Carretera 32 Zona Conurbada,
Municipio de Nacajuca, estado de Tabasco.

Asi loresuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcala Trejo, Director General de Supervisién, Inspeccién
y Vigilancia Comercial de laUnidad de Gestién, Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, unidad
administrativa esta Gltima cuyas facultades fueron delegadas a la Unidad de Supervisién, Inspeccién
v Vigilancia Industrial, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se delegan a los Jefes
de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 29 de marzo de 2016. CUMPLASE.
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