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Expediente: ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-050/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3787/2022

Ciudad de México, a 13 de agosto de 2022

CAMINO A COCOYOC, S. A.DEC.V.
Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio
Moreno, Yautepec, Morelos. C. P. 62736

Presente

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VI ST O el estado procesal que guarda el expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVC-
EG/045.02/PA-050/2022, en relacion con lo circunstanciado en el acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022 (SIC), derivada de la ejecucion de la visita de inspeccion
en materia de impacto ambiental, practicada en las instalaciones ubicadas en Av. Rémulo F. Hernandez
12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, domicilio de |la empresa CAMINO A COCOYOC, S.A. DE
C.V., con RFC CACO091211FD8, respecto de las obras y/o actividades relacionadas con la construccién,
modificacién y/o sustitucidon de infraestructura y operacién para el expendio al publico de petroliferos,
mediante estacién de servicios, con numero de permiso PL/12617/EXP/ES/2015 expedido por la Comision
Reguladora de Energia, en adelante la Visitada; y

RESULTANDO:

. Que mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes
de diciembre del afio 2021y los del afio 2022, que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 8 de diciembre de 2021, se dio a conocer la informacion que el mismo refiere.

Il. Que el 18 de abril de 2022, esta Direccidon General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial
emitio la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022, a efecto de llevar a cabo
visita en la Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, cuyo objeto fue
verificar fisica y documentalmente que el establecimiento sujeto a inspeccién haya dado cumplimiento
con sus obligaciones ambientales, por lo que se ordend verificar si el establecimiento sujeto a inspeccién
realiza actividades que requieran autorizacién en materia de impacto ambiental, si para llevar a cabo las
obras o actividades que se realizan en sus instalaciones, presenté manifestacién de impacto ambiental o
en su caso informe preventivo al cual le recayera la resolucién o autorizacién de impacto ambiental
emitida por autoridad competente; o, en su caso, llevo a cabo modificaciones, ampliaciones rehabilitacion
y mantenimiento de instalaciones, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccién Il de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccion IX y 47, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

I1l. Que en cumplimiento a la orden de inspeccion sefalada en el numeral anterior, con fecha 19 de abril
de 2022, se llevé a cabo visita en el domicilio sefialado en la orden precisada en el Considerando que
antecede, instrumentando al momento de la diligencia el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-
1730/2022 (sic), en la cual se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados donde se detectaron
presuntas irregularidades en materia de impacto ambiental, contrarias a lo establecido en el articulo 28
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fraccién II, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; en relacién con el
numeral 5° inciso D, fraccion IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Derivado de lo anterior, tal como se desprende a fojas 9 a 12 de la citada documental publica, con
fundamento en los articulos 170 fraccién | y 170 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se determiné la imposicion de la medida de
seguridad consistente en la Clausura Temporal Total de las instalaciones, en los términos precisados en
dicha documental.

De igual forma, durante la diligencia de inspeccién la interesada proporcioné copias simples de las
documentales siguientes:

* DOCUMENTAL PUBLICA: identificaciones oficiales de la persona que recibio la diligencia y de los
testigos que designé, las cuales se tuvieron a la vista en original al momento de la diligencia.
Anexo 1.

¢ DOCUMENTAL PUBLICA: cédula de Identificacion Fiscal, donde se observa la razén social CAMINO
A COCOYOC, S.A. DE C.V. y el RFC: CAC091211FD8, la cual se tuvo a la vista en copia simple al
momento de la diligencia. Anexo 2.

¢ DOCUMENTAL PUBLICA: oficio No. SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de
enero de 2010, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la
Comisidn Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
del Estado de Morelos, la cual se tuvo a la vista en copia simple al momento de la diligencia. Anexo
3.

e DOCUMENTAL PUBLICA: oficio nimero PM/DUS/108/09, referente a la Licencia de uso de suelo
de fecha 22 de octubre del 2009, expedida por la Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, la cual se tuvo a la vista en copia simple al
momento de la diligencia. Anexo 4.

* DOCUMENTAL PUBLICA: permiso de Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio No.
PL/12617/EXP/ES/2015, emitido por la CRE, el cual se tuvo a la vista en original al momento de la
diligencia. Anexo 5.

¢ DOCUMENTAL PRIVADA: informe final de pruebas de hermeticidad a tanques y lineas, con folio
M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por “LABORATORIO DE ENSAYOS A CASOLIN ERAS, S.A.
de C.V." a favor de la estacion de servicio que nos ocupa, el cual se tuvo a la vista en original al
momento de la diligencia. Anexo 6.

» DOCUMENTAL PRIVADA: ticket de control de inventario posterior a la colocacion de los sellos de
clausura con fecha del 19 de abril de 2022 y hora 20:25, el cual se tuvo a la vista en original al
momento de la diligencia. Anexo 7,

Finalmente, durante la visita de inspeccién, en el cierre del acta circunstanciada, se hizo del conocimiento
de la VISITADA que, con fundamento en los articulos 164, segundo pérrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 2, 15, 15-A, 19 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, podia formular observaciones en relacién con la misma en ese momento, o dentro del
plazo de cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que se instrumenté el acta referida.

IV. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el 26 de abril de 2022, el C.
Rodrigo Sudrez Mafud, en su caracter de Administrador Unico de la persona moral denominada CAMINO
A COCOYOC, S.A. DE C.V,, acreditando su personalidad mediante la copia certificada del instrumento
notarial nimero 11,488, emitida por el Lic. José Raul Gonzélez Veldzquez, Notario Publico nimero uno ) 1
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del Patrimonio Inmobiliario Federal Primera Demarcacion Notarial Cuernavaca Morelos, realizé diversas
manifestaciones respecto del acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/10-1730/2022 (sic), sefalando

como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Av. Rém o,
Yautepec, Morelos, C.P. 62736, asi como los correos electronlcosM_y
_ asimismo, adjunto los medios probatorios siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple del oficio No. SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10
de fecha 22 de enero de 2010, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio
Ambiente de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno del Estado de Morelos.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del oficio No. SEEMA/355/10 DGVCA/087/10
DIA/037/10 de fecha 22 de enero de 2010, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y
Medio Ambiente de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del permiso No. 0930570, dictado en el expediente 20
de fecha 25 de septiembre de 2009, emitido por la Subsecretaria de Sociedades de la Direccién
de Permisos Articulo 27 Constitucional de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

V. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 24 de mayo de 2022,
el C. Rodrigo Suarez Mafud, en su cardcter de Administrador Unico de la persona moral denominada
CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., personalidad que acredita en los términos del instrumento notarial
sefalado en el considerando que antecede, mediante el cual realizé diversas manifestaciones respecto
del acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/10-1730/2022 (sic); sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C.P. 62736, y

probatorios siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple del oficio nimero PM/DUS/108/009, referente a la Licencia
de uso de suelo de fecha 22 de octubre del 2009, expedida por la Direccion de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple del recibo de luz de la Comisién Federal de Electricidad a
favor de Camino a Cocoyoc, S.A. de C.V., con numero de servicio 296121131206, en donde se
advierte el domicilio sefialado en Av. Rémulo F. Hernéndez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos,
C.P. 62736.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple del permiso de Expendio de Petroliferos en Estaciones de
Servicio No. PL/12617/EXP/ES/2015, emitido por la CRE.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple de la Licencia Ambiental Unica con nimero de Bitacora
09/LUA0152/07/18, de fecha 07 de septiembre de 2018, con numero de oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/11834/2018, emitido por la Direccién General de Gestién Comercial de esta
Agencia.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Copia simple del acuse del escrito de fecha 21 de abril de 2022,
presentado ante la Direccion General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable presentada en fecha 18 de mayo de 2022, en el cual solicita informacién relativa al
estatus y las condiciones en que se encuentra el impacto ambiental con nimero de oficio
SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de enero de 2010.

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia Certificada del oficio nimero SDS/DGGA/07762022, de fecha 20
de mayo de 2022, emitido por el Director General de Gestién Ambiental de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, en el cual dicha autoridad sefiala que se encuentra vigente en tanto no se
modifique el proyecto de obra bajo el resolutivo de fecha 22 de enero de 2010 con numero de
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oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido a favor de la persona moral
denominada Camino a Cocoyoc, S.A. de C.V.

VI. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 30 de mayo de 2022,
el C. Rodrigo Suarez Mafud, en su caracter de Administrador Unico de la persona moral denominada
CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., mediante el cual solicitd que los correos anteriormente sefialados que
obren en el expediente que se actua, ya no se realice notificacién alguna; solicitando que se realicen las
notificaciones incluso las de caracter personal al correo electrénico: * el cual

autoriza para dichos efectos.

VIl. Que mediante acuerdo de emplazamiento con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2589/2022
de fecha 09 de junio de 2022, notificado por correo electrénico en la misma fecha, a través de las
direcciones sefialadas por la empresa regulada; en términos de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le concedid a la regulada un plazo de 15
dias, como se desprende del citado acuerdo, posteriores a la notificacién del mismo, para que la persona
moral CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con los
hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022 (SIC); de fecha 19 de abril de 2022; ordenando e
imponiendo la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES de la Estacion de Servicio, ubicada en Av. Romulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno,
Yautepec, Morelos, C. P. 62736; y se le ordené la medida correctiva procedente, sefialandole los plazos y
términos para su cumplimiento.

VIII. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 13 de junio de 2022,
el C. Rodriguez Suarez Mafud, en su caracter de Administrador unico de la persona moral denominada
CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente procedimiento;
comparecié para ejercer su derecho de audiencia, allanandose al procedimiento que nos ocupa,
solicitando el levantamiento de la medida de seguridad.

IX. Que mediante acuerdo de tramite con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2728/2022 de fecha
15 de junio de 2022, notificado por correo electrénico el 16 del mismo mes y afo, a través de la direccién
sefialada expresamente por la empresa regulada en su ocurso de comparecencia; de conformidad con la
solicitud realizada mediante el escrito presentado el dia 13 de junio de 2022, con fundamento en los
articulos 16 fraccion X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 160 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como los numerales 56, 57 y 58 del Reglamento de la Ley General en cita en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacion con los numerales 4 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIII, XV
y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; esta Autoridad ordené el levantamiento condicionado de la MEDIDA
DE SEGURIDAD que nos ocupa.

X. En virtud de lo anterior, mediante orden de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-
2763/2022, de fecha 16 de junio de 2022, esta Direccion General ordend practicar visita a la empresa al
rubro citada, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Considerando X del acuerdo referido
en el parrafo que antecede y realizar el levantamiento condicionado de la MEDIDA DE SEGURIDAD
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de la Estaciéon de Servicio,
ubicada en la Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736.
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Xl. En cumplimiento a la orden de inspeccion referida anteriormente, se practicé visita en el domicilio
indicado en la documental publica aludida, levantédndose para tal efecto el acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/AC-2763/2022, de fecha 17 de junio de 2022, en la cual se
circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada diligencia y se realizo el retiro de
los sellos de clausura, ordenado en el objeto de la documental publica sefalada con antelacién, de
acuerdo con lo siguiente:

¢ Folio 00328 colocado sobre valvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior
del registro de bomba sumergible de tanque No. 3 de gasolina 87 octanos (BP REGULAR),
dicha védlvula queda cerrada.

* Folio 00329 colocado sobre vélvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior
del registro de bomba sumergible de tanque No. 2 de gasolina 91 octanos (BP PREMIUN),
dicha vélvula queda cerrada.

* Folio 00330 colocado sobre vélvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior
del registro de bomba sumergible de tanque No. 1 de diésel, dicha valvula queda cerrada.

» Folio 00331 colocado sobre un costado del dispensario con posicién de carga 3 y 4.

e Folio 00085 colocado del lado de |a posicion de carga 5 del dispensario.

XIl. Que mediante acuerdo con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3641/2022, de fecha 03 de
agosto de 2022, notificado por rotulén en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias para
que la persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 05 al 09 de agosto del afio en curso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 segundo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; derecho que la empresa referida, no hizo valer ante esta Direccién General
dentro del plazo concedido por esta Autoridad para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término,
se |e tiene por perdido su derecho en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en los
articulos 1°, 4°, parrafo quinto, 14, 16, 25, quinto parrafo, 26, 27, cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto
parrafo, 42 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013; 1, 2,
fraccién I, 14, primer y parrafo, 16, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones I, V, XXXIl y XLIl de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 84 fracciones VI, XV, XVI y XX, 95, 129, 130 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones IlI, VIII, X, XI, XXI y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VIII, asi
como Quinto y Octavo transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 4, 5 fracciones lll, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28
fraccién 11,160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS antepenultimo parrafo, 167 BIS-4, 168, 169, 170, 170 Bis, 171
fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 15,
16 fracciones II, VI, VII, IX y X, 28, 29, 30, 35, fraccion |1, 44, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 72, 77, 78 y 79, 81y 82 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 93 fraccién 11,129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; 1°, 2°, fracciones | y Il, 3° apartado B, fracciéon IV y Gltimo parrafo, 4°, 9° fracciones
111 XX, XXV y XXXII, 40 primer parrafo, 41 primer y tercer parrafos, 42 fracciones | y Vil y Gltimo parrafo
y 44 segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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publicado el 27 de julio de 2022, en el Diario Oficial de la Federacion; 1, 2, 3, 4, fracciones I, VI y VII, 5, inciso
D) fraccion IX, 47, 55, 57, 58, 60 y 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2, 3 fracciones | y XLVII, 4
fracciones I, V, VI y XXVIIl, 9 parrafos primero y segundo, 13, 14 fracciones Xl, XIl, XVI y XXII, asi como el
altimo parrafo, 17, 18, fracciones IIl, XVI, XVIIl y XX, 38, fracciones II, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién
Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y
atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il. Que en el acta de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-1730/2022 (SIC), el personal

actuante asentd lo siguiente:

“EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA
MANIFIESTA Y EXHIBE LO SIGUIENTE:

¢El establecimiento sujeto a inspeccion realiza actividades que requieran autorizacion en
materia de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccion
Il de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 5° inciso D fraccion 1X
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental?

” v [
X
¢(El establecimiento sujeto a inspeccion, para llevar a cabo las obras o actividodes gue se
realizan en sus instalaciones, presentd manifestacion de impacto ambiental o en su caso
informe preventivo, si cuenta con el resolutivo o lg autorizacion previa en materia de impacto
ambiental, que expide la Autoridad competente, a que se refiere el articulos 28 fraccién Il de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccion IX

del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impactc Ambiental?

St X No I:]

No. de Autorizacién: SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10
Fecha de expedicién: 22 de enero de 2010
Autoridad que emite: Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente

de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente,
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado de Morelos.

Nombre del proyecto | ESTACION DE SERVICIO “CAMINO A COCOYOC, S.A. DE
autorizado: c.v.”

Vigencia: UN ANO.

()

A CONTINUACION, LOS INSPECTORES FEDERALES ACTUANTES, ACOMPANADOS DE LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS DESIGNADOS, REALIZAN
UN RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES, HACIENDO CONSTAR LO SIGUIENTE: --==-=====sasu-ux
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Se testan 1 nimero y 1 palabra, por tratarse de datos personales, que daria cuenta de las caracteristicas de un bien inmueble, medidas, que se encuentra dentro de la

»

esfera patrimonial de una persona fisica o moral con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de

los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
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Al llegar a la estacion se observa que se encontraba en operacién, constatando por la
prestacion de servicio de venta de combustibles al publico de gasolinas. Al momento del
recorrido se observa se encuentra fuera de operacion, que ha dicho del visitado, es por las
visitas de verificacion o las que estd siendo sujeta por la PROFECO, CRE y ASEA.

En compaiifa de la persona que recibe la diligencia se realiza un recorrido dentro y en
colindancias del predio, se observa lo siguiente:

En el centro del predio, se observan una techumbre bajo de ella hay tres dispensarios, cada
uno con cuatro pistolas despachadoras de gasolinas y dos pistolas despachadoras de diésel.

Al sureste, dentro del predio, se observa edificacion de dos plantas, gue a dicho de la persona
que recibe la diligencia la edificacion es usada para sanitarios publicos, cuarto eléctrico,
cuarto de madquinas, almaceén, vestidores, oficinas, cuarto de sucios.

Al sur, dentro del predio se observa drea de tanques, en el piso se observan tapas pintadas de
color negro, rojas y verdes que ha dicho de la persona que recibe la diligencia, corresponde a
los dos tangues subterraneos de almacenamiento y se distribuyen de la siguiente manera:
Un tangue con capacidad de almacenamiento de 40,000 Jitros de diésel.

Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 87 octanos (BP
Regular).

Un tangue con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 91 octanos (BP
Premium).

Dichas capacidades coinciden con lo descrito en el informe final de pruebas de hermeticidad
a tanqgues y lineas, con folio M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por “LABORATORIO DE
ENSAYOS A GASOLINERAS, SA. de C.V." a favor de la estacion de servicio que nos ocupa.

Dentro del predio, al noreste se observa edificacion de una planta, destinada para local
comercial.

Dentro del predio, en el norte, sur y este, se observan jardineras.

Cerca de la entradao y salida a la estacion de servicio, lado noreste y en colindacia con Av.
Romulo F. Hernandez, se observa anuncio independiente con logotipo BP, con los precios de
los tres tipos de combustibles que se expenden y el titulo de permiso de la CRE:
PL/12617/EXP/ES/2015,

Se observa Piso de concreto en dreas de despacho y en dreas de circulacién vehicular y drea
de estacionamiento vehicular.

Es importante mencionar que la persona que recibe la diligencia exhibe en copia simple de
plano instalacidn hidrdulica con clave: A-2, elaborado por la Constructora Alamo de
Cuernavaca, con sello de la Direccién de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec,
Morelos con fecha 24 de abril de 2012 y en él se observa que el proyecto de la estacién de
servicio cuenta con un drea total de

COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTA

LA SIGUIENTES MEDIDA DE SEGURIDAD:

Almomento de la presente diligencia, se le solicita a la persona que recibe la diligencia exhiba
autorizacion en materia de impacto ambiental vigente emitida por autoridad competente
para las obras y actividades que se realizan en sus instalaciones, a lo cual, EXHIBE resolucidn
con oficio No. SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 emitido en fecha 22 de enero de 2010,
emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comisién Estatal
del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de
Morelos, referente o la autorizacién de manera condicionada en materia de impacto

ambiental para el proyecto denominado “ESTACION DE SERVICIO “CAMINO A COCOYOC, S.A.

o ),
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DE CV." ubicado en Avenida Rémulo F. Hernandez numero 12, Colonia Lucio Moreno,
Municipio Yautepec, Morelos, en su pdgina 5 de 6 en su RESUELVE OCTAVO, se describe lo
siguiente:

“.. La presente resolucién condicionada se otorga a la empresa “CAMINO A
COCOYOC, SA DE CV." yfo el C. RODRIGO SUAREZ MAFUD, relacionada con el
proyecto denominado “ESTACION DE SERVICIO “CAMINO A COCOYOC, S.A. DE
C.V." ubicado en Avenida Romulo F. Herndndez numero 12, Colonia Lucio Moreno,
Municipio Yautepec, Morelos, la cual tendrd una vigencia de un ano contado a
partir de la notificacion de la presente, en caso de requerir una ampliacién del
término serialado, deberd realizar su solicitud por escrito ante esta Subsecretaria
Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comisidn Estatal del Agua y Medio
Ambiente...[sic]".

Sin embargo, se le solicita al visitado exhiba autorizacion en materia de impacto ambiental
vigente emitida por autoridad competente para la etapa de OPERACION Y MANTENIMIENTO
de sus instalaciones, a lo cual, NO EXHIBE.

Asimismo, en la multicitada resolucion con oficio No. SEEMA/355/10 DGVCA/087/10
DIA/037/10 de fecha 22 de enero de 2010, en su pdgina 6 de 6 en su RESUELVE DECIMO, se
asento lo siguiente:

“..Se apercibe a la empresa CAMINO A COCOYOC, S.A. DE CV." y/o el C. RODRIGO
SUAREZ MAFUD, que el incumplimiento a alguno de los puntos contenidos en la
manifestacion de impacto ambiental y estudio de riesgo presentados a esta
Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, o alguna de las condicionantes o
medidas ordenadas en la presente resolucion, es causa suficiente para la
aplicacién de las Medidas de Seguridad ...[sic]".

De conformidad con los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de proteger y garantizar los Derechos Humanos, como lo es el derecho a
un medio ambiente sano, y toda vez que, al momento de realizar la presente diligencia el
visitado no acredité que el proyecto este operando al amparo de una autorizacion en
materia de impacto ambiental vigente y actualizada, emitida por la autoridad
competente y por lo tanto, el personal actuante no cuenta con evidencias técnico-
cientificas que demuestren que los impactos ambientales negativos generados por la
propia naturaleza de la actividad durante la ejecucion de las diversas etapas del proyecto
hayan sido identificados, medidos, evaluados y autorizados, ademds de que también, se
hayan provisto de las medidas de remediacién, compensatorias y/o de mitigacion
necesarias para evitarlos o reducirlos al minimo, por lo que, en atencién a los principios
de precaucién e in dubio pro natura, conforme al cual se deben adoptar las medidas
provisionales (de accién o abstencién), necesarias para impedir la degradacién del medio
ambiente de acuerdo al criterio sefialado en la tesis PRINCIPIO DE PRECAUCION DE
DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POPULAR, EN CASO DE QUE
ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O IRREVERSIBLE y con fundamento en los articulos
170 fraccién | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con
los numerales 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina la
imposicién de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE
LAS INSTALACIONES, - e e e e e
Lo anterior, con la finalidad de mantener la situacion en un ambiente controlado ante la
ocurrencia de causas supervenientes de impacto ambiental, a efecto de eliminar el riesgo
generado con motivo de las obras o actividades ejecutadas en el sitio inspeccionado de
continuar realizandose las actividades de la estacién de servicio, gue conllevan un riesgo
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inherente por su propia naturaleza, las cuales podrian tener consecuencias negativas, en la
seguridad y salud de las personas y efectos adversos en el ambiente, al no acreditar qua
hayan sido evaluadas y autorizadas, lo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico, o de dafo o deterioro grave a los recursos naturales y degradacion al medio
ambiente, que ademds, tendrian consecuencias de dificil reparacicn en la seguridad y salud
de las personas y el equilibrio @colBgico. —--------mmmmm e

En este contexto, se procede a materializar la medida de seguridad gue nos ocupa, mediante
lar colocacion de los sellos de clausura de la forma siguiente:

Folio 00328 colocado sobre valvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior del
registro de bomba sumergible de tanque No. 3 de gasolina 87 octanos (BP REGULAR), dicha
valvula queda cerrada.

Folio 00329 colocado sobre vdlvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior del
registro de bomba sumergible de tanque No. 2 de gasolina 91 octanos (BP PREMIUN), dicha
valvula queda cerrada.

Folio 00330 colocado sobre vdlvula de paso en linea de producto, ubicada en el interior del
registro de bomba sumergible de tanque No. 1 de diésel, dicha vdlvula queda cerrada.

Folio 00331 colocado sobre un costado del dispensario con posicion de carga 3 y 4.

Folio 00085 colocado del lado de la posicion de carga 5 del dispensario.

Se agrega como anexo 7 €l ticket de control de inventario, posterior la colocacion de los sellos
de clausura en donde se indica el nivel de producto contenido en cada tangue, de la siguiente
manera:

BP DIESEL Tank 1: bruto 152516 Jtr
BP REGULA Tank 2: bruto 245286 Itr
BP PREMIU Tank 3: bruto 32954.2 Itr

Se hace del conocimiento al VISITADO que el levantamiento de la medida de seguridad
impuesta y el retiro de los sellos correspondientes podrd realizarse hasta en tanto se
compruebe fehaciente que cuenta con autorizacién de impacto ambiental vigente,
emitida por autoridad competente y en su caso se verifique que las obras vy actividades
corresponden a ésta, por lo que se deberd exhibir en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias
hadbiles, ante la autoridad competente, advirtiendo a la visitada de las penas en que incurre
al no cumplir con la medida de seguridad impuesta, y que la empresa continde en
construccion, en términos del articulo 420 Qudter, fraccidén V, del Cédigo Penal Federal; asi
como de la posible comisién del delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo
187 del mencionado Cédigo, como motivo de la ejecucion del presente proveido.

Asimismo, se hace de su conocimiento que no podrd continuar con actividades de
expendio de gasolinas y diésel al publico (correspondiente a la etapa de operacién y

mantenimiento de la estacién de servicio) en el predio ubicado en Av. Rémulo F.
Herndndez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, hasta en tanto esta Autoridad
determine lo conducente, una vez que sean presentadas las pruebas que acrediten el
cumplimiento a la medida de seguridad impuesta en sus instalaciones. ----------—-------=-=---
De la misma manera, se le informa al visitado que deberd ingresar ante esta Agencia, tanto
las pruebas para acreditar el cumplimiento de la medida de seguridad impuesta, asi como
un documento probatorio idéneo, mediante el cual se acredite la Representacion Legal de la
persona moral CAMINO A COCOYOC, S. A. DE C. V., haciendo hincapié en que la totalidad de
las pruebas deberdn ser presentadas en original o en su caso de copia certificada y podrdn
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ser acompanados con copia fotostdticas simples para cotejo, a efecto de que las primeras le
sean devueltas y las segundas obren en autos a efecto de proceder conforme a derecho.

lll. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de
referencia, se instauré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de
emplazamiento con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2589/2022, de fecha 09 de junio de 2022,
notificado por correo electrénico en la misma fecha, a través de las direcciones electrénicas sefialadas
por la regulada, por las posibles irregularidades consistentes en:

UNICO. La persona moral denominada CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V. no acredité
contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental
vigente, que expide |la autoridad competente, para las obras o actividades que llevé
a cabo relacionadas con la construccién y operacién de las instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de servicio ubicadas en Av.
Romulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736; ya que si bien
la regulada exhibié oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de
enero de 2010, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente
de la Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, el mismo solo tuvo vigencia de
un afo, aunado a que no se tiene certeza si las obras se ejecutaron dentro del plazo
sefialado en dicha autorizacién; por lo cual, presuntamente contraviene lo dispuesto
en el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fracciéon IX y 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Bajo ese contexto, es pertinente tener a la visitada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la
normativa aplicable en materia de impacto ambiental, en los términos sefialados en los preceptos legales
citados en el parrafo que antecede, lo cual puede ser motivo suficiente para que se atribuya una sancién
en términos del 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pues al
momento de la visita, ni dentro del plazo de defensa posterior, acredité contar con el resolutivo o la
autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para las obras
o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién, modificaciéon y/o sustituciéon de
infraestructura y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante
estacion de servicio.

IV. Con fundamento los articulos 4o0. y 50. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como los numerales 16 fraccion X, 50 y 59 de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los preceptos legales 93, 129, 133, 197, 202, 203, 208, 209y
210 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a los
procedimientos de cardcter federal, esta autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias que
obran en el expediente en que se actla y que tienen relacién con el fondo del asunto, al tenor siguiente:

De lo asentado por el personal comisionado en el acta de inspeccién con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022 (SIC), se desprendié medularmente que la visitada ha
llevado a cabo obras y actividades en materia de impacto ambiental, consistentes en el expendio al
publico de petroliferos, mediante una estacion de servicio, por las caracteristicas fisicas de esta, la cual al
momento de la diligencia se observé que se encuentra fuera de operacién, que ha dicho del visitado, es
por las visitas de verificacion a las que estaba siendo sujeta por la PROFECO, CRE y ASEA.
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Ahora bien, en compafiia de la persona con la que se entendié la diligencia, se realizé un recorrido dentro
y en colindancias del predio, observandose lo siguiente: En el centro del predio, una techumbre, bajo de
ella hay tres dispensarios, cada uno con cuatro pistolas despachadoras de gasolinas y dos pistolas
despachadoras de diésel.

Al sureste, dentro del predio, se observé edificacion de dos plantas, que a dicho de la persona que recibe
la diligencia la edificacion es usada para sanitarios publicos, cuarto eléctrico, cuarto de madquinas,
almacen, vestidores, oficinas, cuarto de sucios.

Al sur, dentro del predio se observé un drea de tanques, en el piso se observaron tapas pintadas de color
negro, rojas y verdes que ha dicho de la persona que recibe la diligencia, corresponde a los dos tanques
subterrdneos de almacenamiento y se distribuyen de la siguiente manera:

e Un tanque con capacidad de almacenamiento de 40,000 litros de diésel.

e Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 87 octanos (BP
Regular).

¢ Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 91 octanos (BP
Premium).
Dichas capacidades coinciden con lo descrito en el informe final de pruebas de hermeticidad a
tanques y lineas, con folio M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por “LABORATORIO DE
ENSAYOS A GASOLINERAS, S.A. de C.V." a favor de la estacion de servicio que nos ocupa.

Dentro del predio, al noreste se observé edificacién de una planta, destinada para local comercial.
Dentro del predio, en el norte, sur y este, se observan jardineras.

Cerca de la entrada y salida a la estacién de servicio, lado noreste y en colindancia con Av. Rémulo F.
Herndndez, se observa anuncio independiente con logotipo BP, con los precios de los tres tipos de
combustibles que se expenden y el titulo de permiso de la CRE: PL/12617/EXP/ES/2015.

Se observd piso de concreto en areas de despacho y en areas de circulacién vehicular y area de
estacionamiento vehicular.

Es importante mencionar que la persona que recibio la diligencia exhibié copia simple del plano
instalacién hidraulica con clave: A-2, elaborado por la Constructora Alamo de Cuernavaca, con sello de la
Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos con fecha 24 de abril de 2012y en
él se observa que el proyecto de la estacion de servicio cuenta con un érea total de ||

Asimismo, se puntualiza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
la persona con la que se entendio la visita manifestd lo siguiente:

«Si tengo los documentos para presentarlos ya gue no me dieron tiempo para
presentarlos ya que se encuentran en oficinas centrales. Rodrigo Sudrez Mafud (firma)
19/Abril/22» (sic)

Bajo esa tesitura, cabe sefalar que, durante la visita realizada por el personal actuante, la persona que
entendié la diligencia exhibié diversos medios probatorios consistentes en la copia simple de los
siguientes documentos:
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*» DOCUMENTAL PUBLICA: identificaciones oficiales de la persona que recibid la diligencia y de los
testigos que designd, las cuales se tuvieron a la vista en original al momento de la diligencia.

Anexo 1.

* DOCUMENTAL PUBLICA: cédula de Identificacion Fiscal, donde se observa la razén social CAMINO
A COCOYOC, S.A. DE C.V. y el RFC: CAC091211FD8, la cual se tuvo a la vista en copia simple al

momento de la diligencia. Anexo 2.

e DOCUMENTAL PUBLICA: oficio No. SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de
enero de 2010, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la
Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
del Estado de Morelos, la cual se tuvo a la vista en copia simple al momento de la diligencia. Anexo

3

e DOCUMENTAL PUBLICA: oficio nimero PM/DUS/108/09, referente a la Licencia de uso de suelo
de fecha 22 de octubre del 2009, expedida por la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, la cual se tuvo a la vista en copia simple al

momento de la diligencia. Anexo 4.

e DOCUMENTAL PUBLICA: permiso de Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio No.
PL/12617/EXP/ES/2015, emitido por la CRE, el cual se tuvo a la vista en original al momento de la

diligencia. Anexo 5.

e DOCUMENTAL PRIVADA: informe final de pruebas de hermeticidad a tanques y lineas, con folio
M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por “LABORATORIO DE ENSAYOS A CASOLINERAS, S.A.
de C.V.” a favor de la estacion de servicio que nos ocupa, el cual se tuvo a la vista en original al

momento de la diligencia. Anexo 6.

« DOCUMENTAL PRIVADA: ticket de control de inventario posterior a la colocacién de los sellos de
clausura con fecha del 19 de abril de 2022 y hora 20:25, el cual se tuvo a la vista en original al

momento de la diligencia. Anexo 7,

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido; sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial nimero 2a./3. 1/2015 (10a.), identificada
con el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, Materia:

Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN
LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion no establece, como
facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica de una
visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la ultima acta parcial, pues
s6lo les compete hacer constar su exhibicién, levantando el acta circunstanciada donde se asiente la
existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya que como auxiliares de las autoridades
fiscales sélo estan facultados para asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero
dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracién de
los documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:
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Tesis XIV.1o. 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS
VISITADORES COMO PARTE DE SU OBLICACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS
LEGALES DE ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION
FISCALIZADORA.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, enero de 2001, pagina 1653,
y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publlcé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanarlo JudlClaI de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

«En cuanto a los medios de prueba que fueron ofrecidos en la visita de inspeccidn, asi como las
presentadas mediante escritos presentados en fecha 26 de abril y 24 de mayo de 2022, se procede al
andlisis y valoracion en los términos precisados a continuacion:

Por cuanto hace a las documentales siguientes:

1.  DOCUMENTAL PUBLICA. Permiso de Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio No.
PL/12617/EXP/ES/2015, emitido por la CRE, documental con valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto en los articulos 93 fraccion 11, 129, 130, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales.

Sin embargo, dicha probanza no es idénea para crear conviccidn ante esta autoridad, respecto de la
aqutorizacion en materia de impacto ambiental que le fue requerida, ya que no tiene relacion con las
disposiciones que regulan la materia de impacto ambiental, tampoco logra controvertir lo asentado en
el acta ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/IO-1730/2022 (sic.) o, en su caso, acreditar el
cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los que se encuentra
constrenida, derivado de las obras y actividades detectadas en la diligencia, por lo que con dicha prueba
no desvirtua los hallazgos detectados en la inspeccién de mérito, asi como tampoco estd relacionada
con los requisitos para el levantamiento de la medida de seguridad impuesta.

Ahora bien, por cuanto hace a las documentales siguientes:

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple del oficio ndmero PM/DUS/108/09, referente a la Licencia
de uso de suelo de fecha 22 de octubre del 2009, expedida por la Direccién de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, la cual se tuvo a la vista en
copia simple al momento de la diligencia, documental con valor probatorio pleno en términos
de los dispuesto en los articulos 93 fraccién II, 129, 130 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
federales.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple de la Licencia Ambiental Unica con nimero de Bitdcora
09/LUAQI52/07/18, de fecha 07 de septiembre de 2018 con numero de oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/11834/2018, emitido por la Direccion General de Gestion Comercial de esta
Agencia, documental con valor probatorio pleno en términos de los dispuesto en los articulos
93 fraccion 1, 129, 130 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos federales.
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Ahora bien, dichas documentales fueron debidamente valorada por esta autoridad, en el proveido con
namero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2589/2022, de fecha 09 de junio de 2022, en el cual se
determind lo que a continuacion se cita:
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Sin embargo, las pruebas exhibidas sélo constituyen un indicio en virtud de que fueron presentadas en
copia simple, siendo una simple reproduccién del docurmento, en términos de lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal, la cual sélo genera simple presuncion de la existencia de los documentos que
reproducen, de la misma forma las pruebas no son idoneas para crear conviccion ante esta autoridad
respecto a contar con la autorizacion correspondiente para las obras y actividades detectadas en la
visita realizada en fecha 19 de abril de 2022, por lo tanto no guarda relacion alguna con la diligencia de

meérito conexion alguna con lo: zgos obse rant isit e inspeccié
fecha 19 de abril de 2022, circunstanciados mediante Acta numero

ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/IO-1730/2022 y tampoco controvierten los hechos asentados en la
visita que nos ocupa, , asi como los motivos por los que fue impuesta la medida de seguridad.

Respecto de la documental siguiente:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Original de ticket de control de inventario, posterior a la colocacion de
los sellos de clausura con fecha del 19 de abril de 2022 y hora 20:25, documental que cuenta con
valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccion 1, 133, 203 y 204 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos federales.

Documental con la cual unicamente se prueba lo relativo a los tanques de almacenamiento con los que
cuenta la Estacion de Servio, asi como su nivel de producto, siendo los siguientes:

¢  BP DIESEL Tank I: bruto 15251.6 Itr
BP REGULA Tank 2: bruto 24528.6 Itr
BP PREMIU Tank 3: bruto 32954.2 Itr

En ese sentido, dicha probanza no resulta idénea para desvirtuar los hallazgos detectados, ya que de
ninguna forma se encuentra relacionada con las disposiciones que regulan la materia de impacto
ambiental, ademas de que con ella tampoco se controvierte lo asentado en el acta o, en su caso, pard
acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los que se
encuentra constrenida, derivado de las obras y actividades detectadas en la diligencia de inspeccion.

Respecto a las probanzas consistentes en:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Copia simple del informe final de pruebas de hermeticidad a tanques y lineas, con
folio M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por "LABORATORIO DE ENSAYOS A GASOLINERAS, SA. de CV."a
favor de la estacion de servicio que nos ocupa, el cual se tuvo a la vista en original al al momento de la
diligencia, documental que cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93
fraccion 11, 133, 203, 204 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleteria a los
procedimientos administrativos federales; conforme a los cuales esa prueba sélo constituye un indicio en
virtud de que fue presentada en copia simple y hace fe de la existencia de su original, en términos de lo
dispuesto en el articulo 207 del Codigo Federal anteriormente citado.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia simple del recibo de luz de la Comision Federal de Electricidad a favor de
Camino a Cocoyoc, S.A. de CV., con numero de servicio 296121131206, en donde se advierte el domicilio
sefialado en Av. Romulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C.P. 62736, documental que
cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccidn Ii, 129, 130 y 207 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos

federales, conforme a los cuales esa prueba sélo constituye un indicio en virtud de que fue presentada
en copia simple y hace fe de la existencia de su original, en términos de lo dispuesto en el articulo 207
del Cédigo Federal anteriormente citado.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Copia simple del acuse del escrito de fecha 21 de abril de 2022, presentado ante la
Direccion General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Sustentable presentada en fecha 18
de mayo de 2022, en el cual solicita informacion relativa al estatus y las condiciones en que se encuentra el
impacto ambiental con numero de oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de enero de
2010, documental que cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién
I, 129, 130 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcac:dn suptetona a los
procedimientos administrativos federales, conforme a los cuales esa prueba
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en virtud de que fue presentada en copia simple y hace fe de la existencia de su original, en términos de
lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo Federal anteriormente citado.

No obstante, las pruebas solo constituyen un indicio en virtud de que fueron presentadas en copia
simple, siendo una simple reproduccion del documento, en términos de lo dispuesto en el articulo 217
del Codigo Federal, la cual solo genera presuncion de la existencia de los documentos que reproducen,
adicionalmente, dichos medios probatorios ne son idoneos para crear conviccion ante esta autoridad
respecto a contar con la autorizacion correspondiente para las obras y actividades detectadas en la
visita realizada en fecha 19 de abril de 2022, ya que dichas pruebas solo acreditan que la estacion de
servicio ha realizado los informes de hermeticidad, por lo cual no guarda relacion alguna con la
diligencia de mérito y tampoco controvierten los hechos asentados en la visita que nos ocupa, ya que
las _mismas no guardan conexién alguna con los hallazgos observados durante la visita de
inspeccion de fecha 19 de abril de 2022, circunstanciados mediante Acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/IO-1730/2022 (sic.), asi como los motivos por los que fue impuesta la
medida de seguridad.

Se afirma lo anterior, en virtud de que si bien es cierto que en el acta de inspeccion circunstanciada el
19 de abril de 2022, se senalo que habia discrepancia en el domicilio toda vez que de la autorizacion de
fecha 22 de enero de 2010, no se advertia el codigo postal, tambien lo es que ello no implica consecuencia
alguna, aunado a que en las manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de mayo de
2022, solo refiere segun su dicho que de ese documento se desprende una direccion que segun coincide
con el proyecto inspeccionado, sin embargo, no es idonea porque dicha documental no hace las veces
a una autorizacion de impacto. Ahora bien, por cuanto hace a su escrito presentado ante la Direccion
General de Gestion Ambiental de la Secretaria de Desarroflo Sustentable presentada en fecha 18 de
mayo de 2022, en el cual solicita informacion relativa al estatus y las condiciones en que se encuentra el
impacto ambiental con nimero de oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de enero
de 2010, es de senalar que del mismo solo se desprende que se formuld una peticion a una autoridad
incompetente,

Respecto a la copia certificada del permiso No. 0930570, dictado en el expediente 20 de fecha 25 de
septiembre de 2009, emitide por la Subsecretaria de Sociedades de la Direccion de Permisos Articulo 27
Constitucional de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
el que se permite la constitucion de la razén social, la cual cuenta con valor probatorio en términos de
los articulos 93 fraccicn 1, 129, 197, 205, 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria a los procedimientos administrativos federales, es prueba plena; sin embargo, ello no implica
que haya subsanado las irregularidades, de la misma forma la prueba no es idonea para acreditar lo
que pretende ya que no guarda relacion alguna con la diligencia de mérito y tampoco controvierten los
hechos asentados en la visita que nos ocupa.

Bajo ese contexto, si bien es cierto que la reguiada en la visita exhibic el oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de
Ia Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
del Estado de Morelos -copia certificada y simple- mediante el cual se emite autorizacion
condicionada en materia de impacto ambiental a favor de Ia razén social CAMINO A COCOYOC, S.A.
DE C.V., de fecha 22 de enero de 2010, para

“(..) la realizacién del proyecto denominado ESTACION DE SERVICIO 'CAMINO A COCOYOC, SA. DE
C.V.'ubicado en Avenida Rémulo F. Hernandez numero 12, Colonia Lucio Moreno, Municipio Yautepec,
Morelos y que consiste en términos de fo que senala la licencia de uso de suelo de fecha veintidos de
octubre del ano dos mil nueve, expedida por la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, mediante oficio numero PM/DUS/108/09; en el
establecimiento de una Estacion De Servicio (gasolinera) con la siguiente distribucion: sanitarios
publicos, cuarto eléctrico, cuarto de maquinas, bodega de sucios, bodega de blancoes, cajones de
estacionamiento drea de planta de tratamiento, patio de maniobras, jardinera, isla (con 3
dispensarios y cada uno con 2 pistolas despachadoras de gasolinas y 1 pistola de diésel) drea de
tanques almacenadores, vestibulo y cficinas, en una superficie de total del predio de 3,000 m’, {..)."
(sic)
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Documental publica, que cuenta con valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccién 11, 129,
197, 205, 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales, la cual es prueba plena; también lo es que con dicho elemento probatorio no
se desvirtua la irregularidad que se desprende de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
meérito, de la misma forma dicho elemento probatorio no es idéneo para acreditar lo que pretende, ya
que del analisis del oficio en mencién se advierte que en su pagina 5 de 6 en su RESUELVE OCTAVO, lo
siguiente:

“.. La presente resolucion condicionada se otorga a la empresa “CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V."
¥/o el C. RODRIGO SUAREZ MAFUD, relacionada con el proyecto denominado “ESTACION DE
SERVICIO "CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V." ubicado en Avenida Rémulo F. Herndndez numero 12,

Colonia Lucio Moreno, Municipio Yautepec, Morelos, la cual tendrd una vigencia de un afio contado
a partir de la notificacion de la presente, en caso de requerir una ampliacion del término sefialado,
deberd realizar su soficitud por escrito ante esto Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio
Ambiente de la Comision Estatal del Aguo y Medio Ambiente..[sic]"

*Enfasis afadido por esta autoridad

En ese sentido, se observa que la Autorizacién Condicionada en Materia de Impacto Ambiental
contenida en el oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10, solo tenia vigencia de un afio, por lo
tanto, si se toma en cuenta que la misma fue expedida en el 2010, su vigencia ampararia hasta el afo
2011, consecuentemente, dicha autorizacion ya no se encuentra vigente, y en virtud de que el visitado
no exhibio ampliacion o prorroga alguna respecto del plazo previamente sefalado, con la cual acredite
gue la autorizacion en mencién estad vigente, se desprende que la Estacion de Servicio ubicada en Av.

lo F. Hernd io Moreno, Yau . P. no cuenta con el resolutivo o
la autorizacion previa en materia de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad competente,
para las obras y actividades relacionadas con una estacidn de servicio para el expendio de petroliferos.

De igual forma, se puntualiza respecto al oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido por
la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comision Estatal del Agua y Medio
Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, en fecha 22 de
enero de 2010, que no se tiene certeza si las obras se ejecutaron dentro del plazo sefialado en la
autorizacion, por lo cual se desconoce si el regulado tenia autorizacidn vigente para la construccion.

Ahora bien, respecto a la probanza que anexd a su escrito de comparecencia presentado en fecha 24
de mayo de 2022, consistente en la copia certificada del oficio nimero SDS/DGGA/07762022, de
fecha 20 de mayo de 2022, emitido por el Director General de Gestién Ambiental de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, la cual cuenta con valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion
I, 129, 197, 205, 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos federales, la cual es prueba plena, documental publica a través de la
que se precisa por parte de dicha autoridad que se encuentra vigente en tanto no se modifique el
proyecto de obra bajo el resolutivo de fecha 22 de enero de 2010 con nimero de oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido a favor de la persona moral denominada Camino a Cocoyoc,
S.A. de C.V.; sin embargo, lo anterior no implica que haya desvirtuado las irregularidades que se
desprenden del acta con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-1730/2022 (sic), en tanto la prueba
no es idénea para acreditar lo que pretende, toda vez que como fue sefialado en pdrrafos anteriores,
en su RESUELVE OCTAVO, se establecié una vigencia de un arfio.

Adicionalmente, resulta oportuno puntualizarle a la interesada respecto a la temporalidad prevista en
dicho documento publico, que no existe posibilidad alguna que al dia 20 de mayo de 2022, la autoridad
local pretenda determinar, precisar o establecer algun pronunciamiento o aclaracion respecto a la
vigencia de la multicitada Autorizacion de Impacto Ambiental con nimero de oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, en tanto que aquélla carece de competencia en la materia para proceder
pronunciarse en los términos que fue expedido el oficio SDS/DGGA/07762022; no establecio
fundamento legal alguno que permita conocer las atribuciones o facultades previstas en ley que le
otorguen la potestad para determinar lo ahi expresado.
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Bajo ese tenor, si en su caso el Visitado no tenia claro sobre la vigencia sefalada en el oficio de la
Autorizacion de Impacto Ambiental de fecha 22 de enero de 2010 con numero de oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente
de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado de Morelos, donde en su RESUELVE OCTAVO, establecié una vigencia de un
afo, la regulada podria haber promovido ante la autoridad emisora y en ese entonces competente,
una vez que tuvo conocimiento de dicha documental, cualquier aclaracién respecto del contenido
Yy alcances de la misma, lo gue en la especie no acontecio o, en su caso, realizar las gestiones, a traves
de las vias correspondientes, a fin de obtener prorroga o ampliacion del plazo ahi otorgado, sin que
exista posibilidad alguna que, una vez que se levanté el acta de inspeccion numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/IO-1730/2022, de fecha 19 de abril de 2022, la autoridad estatal, en
este caso el Director General de Gestién Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
pueda realizar interpretacién, aclaracion, precision o ampliacion de los efectos contenidos en la
multicitada Autorizacion de Impacto Ambiental con numero de oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10
DIA/037/10, en razén de carecer de competencia sobre el particular, segun se precisa a continuacion:

Resulta oportuno sefalar que de las reformas constitucionales derivadas del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de diciembre de
2013, en su articulo Décimo Noveno Transitorio, se determind lo siguiente:
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Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso
de la Union realizard las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con
autonomia técnica y de gestidn, que disponga de los ingresos derivados de las contribuciones y
aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios para financiar un presupuesto total que le
permita cumplir con sus atribuciones.

La Agencia tendrd dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones,
asi como el control integral de residuos. En la organizacion, funcionamiento y facultades de la
Agencia, se deberad prever al menos: {...)

*Enfasis afiadido por esta autoridad

Por lo tanto, el 11 de agosto de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la cual
en sus articulos 1°y 3 fraccion Xl inciso e, asi como el Noveno Transitorio, establecen lo siguiente:

“Articulo To.- MMWMMMMMWLM

y tiene como objeto
crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
yRecursos Naturales, con auronomto recmcayde gestaon La Agencia tiene por objeto la proteccién
i a través de lo

regu.'ac:lony superwsnon de

I La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;
Il Los actividades de desmantelamiento y obandono de instalaciones, y
Hl. Elcontrol integral de los residuos y emisiones contaminantes

(-

Articulo 3o.- Ademds de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por:

XL Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:(..)

e. £l transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos,
()
TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacicn.

()

Noveno. Las autorizaciones que se hubieren expedido por las autoridaodes competentes, a la fecha
de entrada en vigor de esta Ley, i dn Vi inos y ¢ ici

oEnfasis afiadid et

Ademas, el 3] de octubre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, donde en los articulos 1° y Transitorios PRIMERO y SEGUNDO, se dispone lo siguiente:

wwiwv.gob.mx/a

ARTICULO 1. Lo Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion, tiene a su cargo el ejercicio de las
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facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de
Hidrocarburos y demds ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el Sector.

TRANSITORIOS

PRIMERO. £/ presente Decreto entrara en vigor el dia dos de marzo de dos mil quince.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones administrativas que se opongan al presente Reglamento
Interior.

*Enfasis afiadido por esta autoridad

En este orden de ideas, es importante resaltar que si bien, la Regulada cuenta con la multicitada
resolucion de fecha 22 de enero de 2010, emitida por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio
Ambiente de la Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno del Estado de Morelos, (de la cual se advierte la vigencia de un anc), también lo es, que
el contexto normativo en el cual fue emitida dicha resolucion, se modificé con motivo de la llamada
Reforma Energética del ario 2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2013, conforme a la cual, la competencia en materia del Sector Hidrocarburos, es federal, y como
consecuencia de la publicacion de la Ley de esta Agencia en 2014, destacdndose que como se advierte
de lo antes citado, en el TRANSITORIO NOVENO de la Ley de esta Agencia, la misma se encontraba
vigente en los términos y plazos otorgados; es decir en el plazo que fue otorgado, reiterandose que se
contemplaba Unicamente un arno para ello.

Por tanto, las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la materia, a las que se
encuentra sujeta derivado de las obras y actividades que realiza, fueron modificadas, siendo obligacion
de la Regulada observar las disposiciones vigentes que resultan aplicables con motivo de la actividad
que realiza.

En ese contexto, acorde con lo establecido en el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, misma que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con su Transitorio PRIMERQ, se tiene
gue la industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccién federal Fn consecuencia, inicamente
el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacién en la
materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y
la proteccion al medio ambiente en el desarrolio de esta industria.

Asi, con motivo de esa reforma, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente serd la encargada de la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de la Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa, las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de
los residuos y emisiones contaminantes. Mdxime, que el Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicade en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014, entré en vigor el 02 de marzo de 2015, acorde a
lo establecido en su Transitorio Primero.

No omitiendo senalar que esta Autoridad tiene la obligacion de garantizar el derecho humano de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, consagrado en el articulo 4° quinto
parrafo de nuestra Carta Magna, en las materias de su competencia,

El reconocimiento de este derecho humano obliga a entender que el hombre convive y forma parte de
los ecosistemas que la propia naturaleza conforma, de suerte que a partir de ellos y de sus procesos
biofisicos, obtiene diversos beneficios; sin embargo, en muchas ocasiones esta interaccion entre el ser
humano y los ecosistemas pone en riesgo la sustentabilidad del medio ambiente.

De ahique el ambito de tutela de este derecho humano busque regular las actividades humanas para
proteger a la naturaleza, lo que implica que su nucleo esencial de proteccion, incluso, va mas alla de
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los objetivos mds inmediatos de los seres humanos; en otras palabras, este derecho no sélo atiende al
derecho de los seres humanos de vivir en un medio ambiente sano y digno, sino también protege a la
naturaleza por el valor que tiene en si misma.

Bajo ese contexto, se tiene que quienes realicen obras o actividades que afecten o puedan afectar al
ambiente, requerird torizgcion ria de impa iental, a efecto de evitar o reducir al
minimo los efectos negativos que con motivo de sus actividades pudiera provocar, en particular
cuando se trate de la industria del petrdleo, relacionadas con actividades del sector hidrocarburos,
consistentes en la construccion y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos
mediante una estacion de servicio; deberes juridicos a los cuales se encuentra constrenida la Regulada
con motivo de las actividades que realiza, en el entendido de que para dar debido cumplimiento a
dicha obligacion debe observar los ordenamientos legales y reglamentarios vigentes, en aras de evitar
o reducir al minimo jos efectos negativos sobre el medio ambiente de las obras y actividades que
realiza.

Mdxime que la autorizacion de impacto ambiental no se agota en un solo momento, con la emision
del acto, sino que tiene una etapa de ejecucion, como se desprende de los articulos 47 a 49 del
Reglamento de la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, y es por ello que en la misma se establece la obligacion de
presentar informes del cumplimiento de los términos y condicionantes y de las medidas que propuso
en la manifestacion de impacto ambiental, conservando la autoridad competente, la facultad de exigir
la suspension de las obras y actividades autorizadas, asi como la instrumentacion de programas de
compensacion, ademds de la imposicion de medidas de seguridad, en los supuestos previstos en la
normativa ambiental, sobre todo si los reguiados no acreditan que cuentan con el documento que les
permita amparar que las obras y actividades que fueron realizadas y se siguen ejecutando.

Destacando que el nacimiento, permanencia y vigenciade un derecho de indole particular, estd
determinado y regido por el contexto del entorno normativo que regia en ese momento, por lo que, si
bien la autorizacion local se emitid dentro del marco normativo existente en ese momento por la
autoridad que era competente, contempldndose un aric para el proyecto sefalado; lo cierto es que se
llevaron a cabo reformas que modificaron la competencia en materia de impacte ambiental para
trasladarse al admbito federal, debiendo ajustar su actividades a las disposiciones legales previstas en
la normativa y regularizar, de ser el caso, o gestionar las autorizaciones, permisos y licencias
correspondientes, maxime que el desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento.

En ese contexto, se reitera que of oficio ndmero; SDS/DGGA/OWGZOZZ ha 2
fue emitido por autoridad mcompetente no
dicho documento carece de fur DS
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ambito de competencia que se encue 10 ector carburos es
federal, por tanto, o prueba en cuestion reditar que ia visitada cuenta con e/
resolutivo o la autorizacion vigente «; terja de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las multicitadas s y actividades
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Ahora bien, cabe sefalar que en el escrito ingresado el dia 26 de abril de 2022, la visitada manifesto lo
siguiente:

“Por este medio exhibo tal y como se solicita en el acta circunstanciada de inspeccion ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/IO-1730/2022, relacionada con el numero de expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/045.02/PA-050/2022, el cual fue recibido el dia 19 de abril del 2022:

. Copia certificada del instrumento notarial que acredita fehaciente mi persenalidad
. Oficio de impacto ambiental estatal

Al enviar la informacion solicitada se solicita se proceda a realizar el acuerdo de tramite
correspondiente para que el drea de supervision conceda una ampliacion del plazo para enviar los
resolutivos estatales que avalen la autorizacion en impacto ambiental estatal para proceder a
realizar el retiro de sellos de manera TOTAL de las instalaciones de la Estacion de Servicio que
represento y se tenga por autorizada y reconocida la personalidad que ostento exhibiendo de igual
forma en copia simple para cotejo del instrumento notarial y devolucion del mismo.”

()

Al respecto, es de senalar que por cuanto hace a su solicitud de ampliacién del plazo para enviar los
resolutivos estatales que avalen la autorizacion en impacte ambiental estatal para proceder a realizar
el retiro de sellos de manera TOTAL de las instalaciones de la Estacidn de Servicio, realizada mediante
escrito presentado el 26 de abril de 2022, es de sefalar que la misma se le niega, toda vez que mediante
escrito de fecha 24 de mayo de 2021, presento una supuesta autorizacion ambiental, sin embargo,
como ya se senald en parrafos anteriores en donde fue valorada y se determind que debido a las
reformas realizadas a la legislacién ambiental, la autoridad local ya no es la autoridad competente
para conocer sobre los actividades y obras que realiza la regulada.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones realizadas mediante escrito presentado el 24 de
mayo de 2022, en las que senald lo siguiente:

“Con relacion a la observacién primera del acta circunstanciada No. ASEA/USIVI/DGSIVC-
ESPL/MOR/OI-1730/2022 me permito manifestar lo siguiente: si bien el domicilio que aparece en el
documento con numero de oficio SEEMA/355/10DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 veintidos de
enero del dos mil diez expedido por la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente (CEAMA) del
Estado de Morelos omite sefialar el Cédigo Postal 62736, e/ cual corresponde al domicilio ubicado

z 12, io Moreno, Y ec, Morelos. Tal omision correspondio a la
autoridad que en su momento emitic el documento, y de ninguna forma se puede entender que por
dicha omision se trate de domicilio diverso al que se encuentra asentadoc en ef permiso de expendio
otorgado por la Comision Reguladora de Energia a favor de mi representada, pues aunado a ello,
existen diversos documentos expedidos por diferentes autoridades donde se aprecia el domicilio en
comento con el CODIGO POSTAL que omitic asentar la autoridad CEAMA,

.

En atencién a la observacién segunda del acta circunstanciada en contextos me permito
manifestar lo siguiente: Tanto la licencia de uso de suelo de fecha 22 de octubre del afo dos mil
nueve, expedida por la direccion de desarrollo urbano, vivienda y Obras Publicas de H. Ayuntamiento
de Yautepec, Morelos, con oficio numero PM/DUS/108/09; como el oficio numero SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/O37/10, son documentos expedidos por una autoridad municipal la primera yla
segunda Estatal, cuya redaccion de los documentos que expiden no dependen del suscrito ni de mi
representada, qunado a que no existe un formato generalizado a nivel nacional para emitir esos
documentos por parte de las autoridades en comento. quienes tienen libre competencia de expedirlo
conforme al formato y redaccion que ellos establezcan en lo particular. Senalando de forma general
en el oficio numero SEEMA/355/10DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido en fecha 22 de enero de 2010, por
la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comision Estatal del Agua y Medio
Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estade de Morelos, referente a la
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autorizacion en materia de impacto ambiental para el proyecto denominado “ESTACION DE
SERVICIO "CAMINO A COCOYOC, SA. DE C.V." ubicado en Avenida Romulo F. Hernandez nimero 12,
Colonia Lucio Moreno, municipioc Youtepec, Morelos, en su pdgina 3 de 6 en su RESUELVE PRIMERO,
se describe lo siguiente:

“.5e AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA, la realizacién del proyecto
denominado ESTACION DE SERVICIO “CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V.” ubicado en
Avenida Romulo F. Herndndez numero 12, Colonia Lucio Moreno, Municipio Yautepec,
Morelos y que consiste en términos de lo que senala la licencia de uso de suelo de
fecha veintidos de octubre del afo dos mil nueve, expedida por la Direccién de
Desarrolio Urbano, Vivienda y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec,
Morelos, mediante oficio numero PM/DUS/108/09; en el establecimiento de una
Estacion De Servicio (gasolinera) con la siguiente distribucion: sanitarios publicos,
cuarto eléctrico, cuarto de maquinas, bodega de sucios, bodega de blancoes, cajones
de estacionamiento drea de planta de tratamiento, patio de maniobras, jardinera,
isla (con 3 dispensarios y cada uno con 2 pistolos despachadoras de gasolinas y 1
pistola de digésel] drea de tanques almacenadores, vestibulo y oficinas, en una
superficie de total del predio de .[sic]".

Por lo gue del texto se advierte gue si refieren de forma muy generalizada a los tanques de
almacenamiento que se encuentra en la Estacion de Servicio.

Por lo que atencion a la informacion que el Inspector Federal de la ASEA manifesto que faltaba tanto
en la licencia de uso de suelo de fecha veintidds de octubre del ano dos mil nueve, expedida por la
Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas de H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos,
con oficio numero PM/DUS/108/09; como en el oficio No. SEEMA/355/10 DVCA/087/10 DIA/O37/10.

Al respecto, me permito presentar la informacion contenida en la autorizacion de Licencia Ambiental
Unica contenida en el oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGC/11834/2018, de fecha 07 de septiembre de 2018,
mediante la cual se inserta la tabla 1. Instalaciones que forman parte del establecimiento, la cual me
permito a transcribir en este escrito, y también anexo copia simple del oficio en comento.

En respuesta a la observacion tercera del acta circunstanciada motivo del presente escrito, en la cual
se asienta que el oficio No. SEEMA/355/10 DVCA/087/10 DIA/037/10, emitido en fecha 22 de enero de
2010, por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comision Estatal del Agua y
Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, se
describe que la gasolinera cuenta con “..3 dispensarios y cada uno con 2 pistolas despachadoras de
gasolinas y 1 pistola de diésel...”

Manifestando que “Durante el recorrido se observa que en la estacion de servicio hay tres
dispensarios, cada uno con cuatro pistolas despachodoras de gasolinas y dos pistolas
despachadoras de diésel, lo cual, DIFIERE con lo establecido en el RESUELVE PRIMERQ del oficio No.
SEEMA/355/10DVCA/087/10 DIA/037/10.

Se trata de un error de interpretacion toda vez que como bien se aprecia en el permiso de la CRE por
lo que hace al recuadro denominado “Descripcion de la Estacion de Servicios e Inversion” se aprecia
el siguiente texto:

“La estacion de servicio es del tipo “fin especifico” y cuenta con 3 mddulos
despachadores para la entrega de gasolina magna, gasolina premium y diésel.
La estacion de servicio considera una inversion aproximada de 4903328. La estacion
de servicio cuenta con instrumentos de medicion.”

Siendo claro que la estacion de servicio cuenta con:

3 dispensarios, los cuales suministran los tres productos de cada /ado (gasolina magna, gasolina
premium y diesel). Siendo 6 mangueras por dispensarios, dando un total de 18 mangueras entre
los tres productos.

Afirmacién que en nada contradice lo asentado en el oficio No.
SEEMA/355/10DCVCA/087/10DIA/O37/10 .3 dispensarios y cada uno con 2 pistolas despachadoras de
gasolinas y 1 pistola de diésel...”

Claramente se entiende que quien en su momento hizo la descripcion de las mangueras del
dispensarios lo hizo tomando en cuenta los lados del instrumento de medicion. Por lo que en este
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orden de ideas, cada dispensario cuenta con 2 pistolas despachadoras de gasolina y 1 pistola de
diésel DE CADA LADO. Dando un total de 6 mangueras por dispensario, total 18 mangueras.

Debiendo tenerse por correcta la afirmacion siguiente: 3 DISPENSARIOS, CON 6 MANGUERAS CADA
UNO.

Dispensario Lado A Lado B

1 DIESEL DIESEL
REGULAR REGULAR
PREMIUM PREMIUM

2 DIESEL DIESEL
REGULAR REULAR
PREMIUM PREMIUM

3 DIESEL DIESEL
REGULAR REGULAR
PREMIUM PREMIUM

Por lo que hace al momento de la MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la gasolinera CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V. y referente
a que la Estacicn de Servicio citada no exhibio autorizacicn en materia de impacto ambiental
vigente por autoridad competente para la etapa de OPERACION Y MANTENIMIENTO durante la
visita. Al respecto manifesto que, se tiene vigente la autorizacion, pues se dio cumplimiento cabal
con las condicionantes de lo resolucion en materia de impacto ambiental.

De igual forma y en atencion o la solicitud por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
v de Proteccion al Medio Ambiente de presentar un Resolutivo Ambiental vigente, se solicito un
informe a la autoridad Estotal correspondiente en materia de Medio Ambiente, la cual resguarda la
informacion de los expedientes de la Institucion que en anos atrds se llamaba CEAMA a fo que en
contestacion a mi peticien de informacion me respondieron mediante oficio de fecha 20 de mayo
2022, suscrito por el Director General de Gestion Ambiental EFRAIN SANCHEZ CELIS, oficio en el cual
asento respecto a la que interesa:

“.el proyecto que el C. Rodrigo Suarez Mafud, representante legal de CAMINO A
COCOYOC, S.A DE CV. actualmente mantiene en operacion un negocio con giro de
Estacion de Servicio (gasolinera), le informo a usted que dicho expediente antes
referido cuenta con una autorizacion en Materia de Impacto Ambiental vigente en
tanto no se modifique el proyecto que obra bajo el resolutivo de fecha veintid ‘s de
mes de enero del ano dos mil diez con numero de oficio
SEEMA/355/10dgveca/087/10/DIA/O37/10 emitide a favor de la moral CAMINO A
COCOYOC, SA DECV.

Documento del cual claramente se advierte que a la fecha, la Estacion de Servicio CAMINO A
COCOYOC, S A DE C.V. cuenta con un MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL VIGENTE, por lo que la
determinacion de la imposicion de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES es innecesaria.

Asi misrmo me permito informar a esta H. Agencia que, con fundamento en los articulos 28,30 y 147
de la Ley General de Equilibric Ecologico y de la Proteccion al Ambiente, asi como articulos 2°, 5°, 29,
30, 31y demas aplicables de Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, adicionalmente, conforme a los articulos
3%, 5% 7" de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridod Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, presenté la Actualizacién del INFORME PREVENTIVO DE IMPACTO
AMBIENTAL materia de este escrito, acompanande al mismo con los anexos requerideos para su
ingreso en el area correspondiente, y fue registrada con el numero de Bitdcora 09/IPA0143/805/22
el dia 12 de mayo de 2022.

Al respecto, es de senalar que por cuanto hace a sus manifestaciones realizadas, es de
indicar que la visitada resulta improcedente que pretenda responsabilizar a las
autoridades Estatal y Municipal, en el sentido de que no se hayan tomado en cuenta
todos los datos referentes a la direccion donde se realizaria el proyecto, asi como la
capacidad de almacenamiento con la que cuenta, ya que es deber de los gobernados
verificar que los actos que se emiten a su favor cuenten con los requisitos legales y
elementos que deben ser previstos en su emision, destacdandose que si estimaba
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situacion diversa debi6 realizar las gestiones correspondientes mediante las vias legales
competentes para obtener en su momento las aclaraciones procedentes y asf estar en
posibilidades de ofrecer probanzas para sustentar lo argumentado, no resultando
suficiente el desconocimiento o negativa sobre el particular, mdxime que es obligacion
de la interesada contar con la documentacion suficiente e idénea con la que se acredite
sus manifestaciones, asi como el alcance de las probanzas que ofrece a efecto de
amparar las obras y actividades que realiza en materia ambiental, sujetdndose de esa
forma a los deberes juridicos que se encuentran previstos en el marco normativo que
contempla las disposiciones aplicables en impacto ambiental y expeditas las vias para
dicha finalidad; recayendo en ese sentido, la carga de la prueba en la regulada, de
conformidad con el numeral 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a fos procedimientos administrativos de cardcter federal, el cual
establece que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accion vel reo los de
sus excepciones.

Ahora bien, respecto a la copia certificada del oficio nimero SDS/DGGA/07762022, de
fecha 20 de mayo de 2022, emitido por el Director General de Gestion Ambiental de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable, en el cual dicha autoridad sefiala que se
encuentra vigente en tanto no se modifique el proyecto de obra bajo el resolutivo de
fecha 22 de enero de 2010 con numero de oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10
DIA/037/10, emitido a favor de la razén social CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., de
fecha 22 de enero de 2010, tal como se sefiald en pdrrafos anteriores la Autorizacién de
Impacto Ambiental de fecha 22 de enero de 2010 con nimero de oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y
Medio Ambiente de la Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, en su RESUELVE
OCTAVO, establecié una vigencia de un ano, sin que exista posibilidad que al dia de
hoy una autoridad local pretenda determinar la vigencia de la misma, maxime que tal
Yy como se advierte de la documental en estudio, no establecid fundamento legal alguno
que le permitiera determinar dicha circunstancia, considerando que la misma ya era
incompetente a la fecha del levantamiento del acta de inspeccién.

Bajo ese tenor, si en su caso el Visitado no tenia claro sobre la vigencia establecida en
el oficio de la Autorizacion de Impacto Ambiental de fecha 22 de enero de 2010 con
numero de oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10  DIA/037/10, emitido por la
Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comisién Estatal del
Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado de Morelos, en su RESUELVE OCTAVO, establecié una vigencia de un afo, la
regulada podria haber presentado ante la autoridad emisora en ese entonces
competente, una vez que tuvo de conocimiento de dicha documental, sobre Ia
aclaracion a la misma, o que en la especie no acontecid, sin que exista posibilidad
alguna que una vez que se levantd el acta de inspeccion numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/I0-1730/2022, de fecha 19 de abril de 2022, la
autoridad estatal, en este caso el Director General de Gestion Ambiental de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, pueda realizar interpretacion alguna o dard
efecto a la Autorizacion de Impacto Ambiental con numero de oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, ya que debido a las reformas realizadas a la legislacicn
ambiental, la autoridad local, ya no es la autoridad competente para conocer sobre Ias
actividades y obras que realiza la regulada.» (SIC)

*(Enfasis afiadido por esta autoridad)

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente valoradas, exponiéndose
las razones por las cuales esta autoridad determiné que las misma resultaban ser no iddneas e
insuficientes para acreditar lo que pretendia la regulada; en ese contexto, si la empresa CAMINO A
COCOYOC, S.A. DE C.V., estimaba que para las obras y actividades que realiza para la construccién y
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operacién de instalaciones relacionadas con el expendio al publico de petroliferos mediante estacién de
servicio, ubicadas en Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, contaba
con la debida autorizaciéon en materia de impacto ambiental expedida por la autoridad competente, debié
ofrecer los medios de prueba suficientes e idoneos para sustentar los extremos de su dicho, recayendo
asi la carga de la prueba en la interesada; lo anterior sin que sea obice precisar que derivado de las
actividades que realiza la regulada en el sector hidrocarburos y resultando de las reformas en materia del
sector energético, es competencia de la autoridad federal encargada de la materia, el otorgar la
autorizacion procedente o, de ser el caso, regularizar su situacién ante dicha autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 11-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado por el
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribuna Federal Fiscal, Afio V. No. 33. septiembre 1982, pagina 124, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL
CAUSANTE. La situacion de un causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando
esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta
levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte
del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conocer
al contribuyente los hechos asentados en el acta, sera el quien tenga la carga de la prueba para
desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados en el acta no implican su veracidad
absoluta, puesto que admiten prueba en contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no
es idénea, debera estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos,

Revision 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre de 1982, p. 124.

Asimismo, el criterio II-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal
Fiscal, Afo II, 13 a 15 Julio - Diciembre, Tomo Il, 1980, pagina 616, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.- Si el particular pretende que el procedimiento que
utilizaron los auditores para determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva,
no es el adecuado, legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya sea mediante los
elementos de pruebas idéneas y/o los razonamientos juridicos adecuados, segun lo previsto por el
articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de
certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesario que
se desvirtuen de manera fehaciente.(104)

Revision No. 739/79.- Resuelta en sesion de 2 de julio de 1980, por mayoria de 5 votos y 1 mas con los
resolutivos. - Magistrado Ponente: Mariano Azuela Glitrén. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de
Guevara.

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio II. 13 a 15 Julio - diciembre. Tomo I1. 1980. p 616

b) Que mediante ocurso ingresado via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, el dia 13 de
junio de 2022, el C. Rodrigo Sudrez Mafud, en su caracter de administrador unico de la persona moral
denominada CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente
procedimiento, comparecié para ejercer su derecho de audiencia, donde realiza una serie de
manifestaciones en relacién con el acuerdo de emplazamiento con numeroc de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2589/2022 de fecha 09 de junio de 2022, donde el visitado esencialmente
argumenta lo siguiente:

«En terminos del articulo 60 del REGCLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL, por medio del presente escrito vengoe a allanarme como lo dispone el articulo
arriba citado del reglamento de la ley encomento, asi mismo con el objetivo de dar
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cumplimiento a la medida ordenada, solicito sea levantada la medida de seguridad con el
objetivo de presentar los estudios correspondientes de Impacto Ambiental.

POR LOANTES EXPUESTO ATENTAMENTE PIDO:

()
SEGUNDQ: Se tenga por conforme con el presente escrito el allanamiento realizado

TERCERQ: Se acuerde el levantamiento de la medida de sequridad con el objetivo de presentar
los estudios correspondientes de Impacto Ambiental.» (sic)

En ese sentido, se observa que la Autorizaciéon Condicionada en Materia de Impacto Ambiental contenida
en el oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10, solo tenia vigencia de un afio, por lo tanto, si se
toma en cuenta que la misma fue expedida en el 2010, su vigencia ampararia hasta el afio 20711,
consecuentemente, dicha autorizacién ya no se encuentra vigente, y en virtud de que el visitado no
exhibié ampliacién o prérroga alguna respecto del plazo previamente sefalado, con la cual acredite que
la autorizacion en mencién esta vigente, se desprende que la Estacion de Servicio ubicada en Av. Rémulo
F. Herndndez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, no cuenta con el resolutivo o la
autorizacion previa en materia de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad competente, para las
obras y actividades relacionadas con una estacion de servicio para el expendio de petroliferos.

De igual forma, se puntualiza respecto al oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10, emitido por
la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comisién Estatal del Agua y Medio
Ambiente, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, en fecha 22 de enero
de 2010, que no se tiene certeza si las obras se ejecutaron dentro del plazo sefalado en la autorizacién,
por lo cual se desconoce si el regulado tenia autorizacion vigente para la construccion.

Asimismo, respecto a la probanza que anexé a su escrito de comparecencia presentado en fecha 24 de
mayo de 2022, consistente en |a copia certificada del oficio niumero SDS/DGGA/07762022, de fecha 20
de mayo de 2022, emitido por el Director General de Gestién Ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, |a cual cuenta con valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccién Il, 129, 197, 205,
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales, la cual es prueba plena, documental publica a través de la que se precisa por
parte de dicha autoridad que se encuentra vigente en tanto no se modifique el proyecto de obra bajo el
resolutivo de fecha 22 de enero de 2010 con nuimero de oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10
DIA/037/10, emitido a favor de la persona moral denominada Camino a Cocoyoc, S.A. de C.V.; sin
embargo, lo anterior no implica que haya desvirtuado las irregularidades que se desprenden del acta con
namero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/OI-1730/2022 (sic), en tanto la prueba no es iddnea para
acreditar lo que pretende, toda vez que como fue sefalado en parrafos anteriores, en su RESUELVE
OCTAVO, se establecio una vigencia de un aiio.

Adicionalmente, resulta oportuno puntualizarle a la interesada respecto a la temporalidad prevista en
dicho documento publico, que no existe posibilidad alguna que al dia 20 de mayo de 2022, la autoridad
local pretenda determinar, precisar o establecer algin pronunciamiento o aclaracién respecto a la
vigencia de la multicitada Autorizacién de Impacto Ambiental con nimero de oficio SEEMA/355/10
DGVCA/087/10 DIA/037/10, en tanto que aquélla carece de competencia en la materia para proceder
pronunciarse en los términos que fue expedido el oficio SDS/DGGA/07762022; no establecié fundamento
legal alguno que permita conocer las atribuciones o facultades previstas en ley que le otorguen la
potestad para determinar lo ahi expresado.
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En ese sentido, tal y como se indicé previamente, ni durante la visita, ni posterior al cierre de esta, la
regulada exhibié ante esta autoridad, probanza alguna a efecto de acreditar que cuenta con la
autorizaciéon en materia de impacto ambiental con la finalidad de justificar que los hechos y/u omisiones
detectados fueron realizados al amparo de una autorizacion o resolutivo en materia ambiental emitida
para tal efecto. Consecuentemente, las documentales en estudio resultaron ser insuficientes y no idéneas
para controvertir los hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccién practicada por esta autoridad
y que constituyen irregularidades en materia de impacto ambiental por los cuales fue emplazado
mediante acuerdo de inicio de procedimiento contenido en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/2589/2022.

Ahora bien, respecto a sus manifestaciones consistentes en: “..En términos del articulo 60 del REGLAMENTO
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION
DEL IMPACTO AMBIENTAL, por medio del presente escrito vengo a allanarme como lo dispone el articulo arriba citado
del reglamento de la ley encomento ...”; en este sentido, la Regulada asume la responsabilidad administrativa
respecto a las irregularidades por las cuales se le instauré procedimiento administrativo, derivadas del
acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022 (SIC), de fecha 19 de abril de 2022,
en virtud de que acepta expresamente que llevé a cabo las actividades relacionadas con el expendio al
publico de petroliferos, mediante estacién de servicio, ubicada en Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio
Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, sin contar previamente con el resolutivo o autorizacién en
materia de impacto ambiental vigente, que expide la autoridad competente a favor de la persona moral
denominada CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., contraviniendo lo dispuesto en el articulo 28 fraccién I
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 5°
inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Por lo tanto, tomando en consideracién lo precisado en su ocurso de comparecencia, respecto a las
manifestaciones realizadas por la visitada referentes en asumir, reconocer y aceptar los hechos que le son
imputables, los cuales constituyen una confesidn expresa en su contra, en términos de los articulos 93
fraccion |, 95, 96 y 199 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales.

En este orden de ideas y derivado de las manifestaciones realizadas por el visitado se desprende que nos
encontramos frente a la figura de allanamiento, siendo éste el acto procesal por el que se admite
expresamente por parte del visitado, el acto de autoridad que le es ejecutado en su contra, reconociendo
todos y cada uno de los hechos y omisiones que le fueron circunstanciados en el acta de referencia,
instrumentada por inspectores federales adscritos a esta Direccion General; igualmente, debe
entenderse por allanamiento el reconocimiento tanto de hechos como el derecho invocado. Ahora bien,
respecto a la figura del allanamiento, cabe precisar lo determinado por la Primera Sala de nuestro maximo
tribunal, en la CONTRADICCION DE TESIS 239/2009, con el nimero de registro 22018, de la Novena Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 181., de
la cual se desprende lo siguiente:

«Sobre tal premisa, cabe serialar que en opinion de Hugo Alsina, el allanamiento es el acto por el cual el
demandado admite, mas que la exactitud de los hechos, la legitimidad de las pretensiones del actor y,
desde luego, podrd hacerse no sélo en la contestacion a la demanda, sino en cualquier estado del Juicio.

Por su parte, Cipriano Gomez Lara ha dicho que el allanamiento es una conducta o acto procesal que
implica el sometimiento por parte del demandado o de quien resiste en el proceso, a las pretensiones
de quien acciona.

A su vez, José Ovalle Favela ha senclado que la palabra allanamiento designa la actitud
autocompositiva propia de la parte demandada, consistente en aceptar o en someterse a la pretension
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de la parte actora, de la parte atacante. Cuando el demandado se allana o se somete a la pretension

de la otra parte, no opone ninguna resistencia frente a aquélla, por lo que no llega a manifestarse
realmente un litigio. Por esta razdn, dice, cuando el demandado se allana en el proceso, se suprimen las
etapas de pruebas y de alegatos; y aunque el juzgador cita para sentencia y pronuncia una resolucion

a la que formalmente denomina sentencia, ésta no tiene realmente tal cardcter, pues no es una decision
sobre un litigio, que no llegd siquiera a manifestarse, sino que es simplemente una resolucion que
aprueba el allanamiento del demandado.

El mismo Jose Ovalle Favela ha dicho que para que el juzgador pueda aprobar esta conducta o actitud
I autocompositiva es indispensable que el allanamiento se refiera a derechos de los que pueda
| disponer libremente el demandado, a derechos renunciables. £l allanamiento, como el desistimiento,
| asevera, constituyen un acto de disposicion de derechos, por lo que sdlo podrd tener eficacia cuando se
haga sobre derechos renunciables. Por esta razén, el juzgador no deberd aprobar este acto de
| disposicion cuando pretenda afectar derechos irrenunciables o indisponibles o derechos de terceros.

De las opiniones doctrinarias de que se ha dado noticia, es dable establecer que el allanamiento
constituye una actitud autocompositiva que implica el sometimiento incondicional por parte de
quien resiste en el proceso a las pretensiones del que acciona, en relacién con derechos
renunciables, que lleva implicita la admision de la exactitud de los hechos, y que puede hacerse en
cualquier estado del juicio.

En ese sentido, como el allanamiento a la demanda lleva incluido el reconocimiento de la legitimidad
o justificacion de la pretensién, y con ello de los hechos, en principio, su efecto Iégico es eximir de la
prueba y, por regla general, el Juez tiene que aceptar también esos hechos y, consecuentemente, dictar
sentencia condenatoria en contra de quien se alland.»

En ese sentido, considerando la aceptacidon expresa de la interesada en la comision de los hechos
detectados en la visita practicada por el personal comisionado en fecha 19 de abril de 2022, advirtiéndose
de esa forma, que la empresa se responsabiliza de su conducta; ademas, dicha situacion de aceptar lo
que fue asentado en la diligencia, tanto los hechos como el derecho en el que se sustentan los deberes
juridicos a observar por las actividades que realiza en el sector hidrocarburos, conlleva que sus acciones
se encuentren encaminadas a dar cumplimiento a la normativa aplicable, ajustando su conducta para
corregir aquellas inobservancias detectadas por esta autoridad en el presente procedimiento.

Sirve de apoyo a |lo antes expuesto |a tesis 1.60.C.316 C de la Novena Epoca, con numero de registro 181384,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de |la Federacién y
su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, Materia (s): (Civil), pag. 1409, del rubro y texto siguientes:

ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO, LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO
PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

De una inteleccion sistematica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cual el demandado
reconoce expresamente la procedencia de la accién intentada por la parte contraria. Se trata de un acto
de disposicion de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Gnicamente pueden realizarlo con
eficacia juridica quienes estan facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una
confesién de los hechos en que se sustenta la demanda con algo mas, porque la confesién sélo concierne
a los hechos y el allanamiento comprende también los derechos invocados por el accionante. Es, por
ende, una actitud que puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa
e incondicionalmente y con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida
pretensién. El allanamiento constituye pues, una forma procesal autocompositiva para resolver los
conflictos, que se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar
solucion a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos
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contendientes. Por otra parte, la confesién constituye el reconocimiento expreso o tacito que hace una
de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas
instituciones juridico-procesales, el allanamiento y la confesién, tienen en comtin el reconocimiento de
los hechos de la demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la
pretension y la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como
consecuencia que todos los hechos reconocidos por el demandado queden fuera de la litis, relevando al
actor de acreditarlos a cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el
procedimiento para alcanzar una solucién con la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios
que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facilmente
con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5486,/2003. Rafael Rodriguez Santana. 26 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca.

También se puede advertir en el ocurso en cita que la regulada no exhibe las constancias con las cuales
demuestre que ha iniciado el tramite para obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental, para
las obras o actividades que lleva a cabo relacionadas con la construccion y operacién de instalaciones
para el expendio al publico de petroliferos en la estacién de servicio ubicada en Av. Rémulo F. Herndndez
12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, por lo que no se puede afirmar que la interesada se
encuentra realizando las gestiones correspondientes ante la autoridad competente para obtener la
autorizacion o el resolutivo en materia de impacto ambiental, para las obras o actividades relacionadas
con la construccion y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos en estaciones
de servicio, a efecto de corregir la citada irregularidad, pretendiendo con ello dar cumplimiento a la
medida correctiva que le fuera ordenada mediante el acuerdo con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2589/2022 de fecha 09 de junio de 2022.

Debido a los razonamientos antes expuestos, se desprenden principalmente de las manifestaciones
realizadas mediante su ocurso ingresado en fecha 13 de junio de 2022, relativas a su voluntad en allanarse
la regulada al procedimiento instaurado, aceptando expresamente la comisién de las irregularidades que
le fueron imputadas, asi como de los hechos y omisiones detectados en el acta de Inspeccién numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022 (SIC), misma que cuenta con valor probatorio pleno por
tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores pulblicos en legal ejercicio de sus
atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente en contra, con el cual
se controvierta la veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal como lo establece el
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccién
11,129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal; por el contrario, se corrobora de esa forma que la persona moral al
rubro citada, realizé obras y actividades relacionadas con la construccién y operacién de instalaciones
para el expendio al publico de petroliferos mediante estaciones de servicio, sin contar con el resolutivo
© la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-J-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de 3Justicia
Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.
Conforme con lo que establece la Gltima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se traduce en hacer constar
con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revision, ya que éste es el fin principal de dichas
actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda.
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Revision No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y1en contra.
Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afo IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio II-TASS-7888, de la Segunda Epoca, sustentada
por la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es
el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella,
salvo que se demuestre lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. - Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. - Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran. - secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Ao VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Finalmente, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente
establece lo siguiente:

Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

D) Finalmente, se puntualiza que la visitada no hizo uso de la prerrogativa prevista en el articulo 167,
segundo pérrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ya que de los
autos que integran el expediente administrativo en el que se actla, se desprende que la empresa Visitada
contd con el término de tres dias para rendir alegatos, término que transcurrié del del dia 05 al 09 de
agosto del afo en curso, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal en cita; derecho que la
empresa referida no hizo valer ante esta Direccion General dentro del plazo concedido por la normativa
aplicable para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tuvo por perdido su derecho
en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos de caracter federal.

V. Derivado de la valoracion técnico-juridica del cimulo de las probanzas presentadas por la regulada, las
mismas al no ser eficaces e idoneas para probar el cumplimiento de sus obligaciones previstas en la
normativa ambiental federal, quedando de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral
denominada CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., respecto a la irregularidad consistente en:

UNICO. La persona moral denominada CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V. no acredité
contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental
vigente, que expide la autoridad competente, para las obras o actividades que llevé
a cabo relacionadas con la construccién y operacion de las instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante estacion de servicio ubicadas en Av.
Romulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736; ya que si bien
la regulada exhibié oficio SEEMA/355/10 DGVCA/087/10 DIA/037/10 de fecha 22 de
enero de 2010, emitido por la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente
de la Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente, Organismo Publico
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Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, el mismo solo tuvo vigencia de
un afio, aunado a que no se tiene certeza si las obras se ejecutaron dentro del plazo
sefialado en dicha autorizacién; por lo cual, presuntamente contraviene lo dispuesto
en el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon
al Ambiente, en relacidn con los numerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Lo anterior, en virtud de que el personal comisionado para realizar la visita de inspeccidon que se practicé
el 19 de abril de 2022, observaron instalaciones propias de aquellas en las se llevan a cabo las actividades
de expendio al publico de petroliferos, ya que se apreciaron construcciones que por la descripcion,
caracteristicas y ubicacion de las obras y actividades en materia de impacto ambiental, consistentes en
el expendio al publico de petroliferos, mediante una estacion de servicio, por las caracteristicas fisicas de
esta, la cual al momento de la diligencia se observé que se encuentra fuera de operacién, que ha dicho
del visitado, es por las visitas de verificacién a las que estaba siendo sujeta por la PROFECO, CRE y ASEA.

Ahora bien, en compafiia de |la persona con la que se entendié la diligencia, se realizé un recorrido dentro
y en colindancias del predio, observandose lo siguiente: En el centro del predio, una techumbre, bajo de
ella hay tres dispensarios, cada uno con cuatro pistolas despachadoras de gasolinas y dos pistolas
despachadoras de diésel.

Al sureste, dentro del predio, se observé edificacidon de dos plantas, que a dicho de la persona que recibe
la diligencia la edificacion es usada para sanitarios publicos, cuarto eléctrico, cuarto de maquinas,
almaceén, vestidores, oficinas, cuarto de sucios.

Al sur, dentro del predio se observé un drea de tanques, en el piso se observaron tapas pintadas de color
negro, rojas y verdes que ha dicho de la persona que recibe la diligencia, corresponde a los dos tanques
subterrdneos de almacenamiento y se distribuyen de la siguiente manera:

* Un tanque con capacidad de almacenamiento de 40,000 litros de diésel.

» Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 87 octanos (BP
Regular).

* Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 91 octanos (BP
Premium).

Dichas capacidades coinciden con lo descrito en el informe final de pruebas de hermeticidad a tanques y
lineas, con folio M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por “LABORATORIO DE ENSAYOS A
GASOLINERAS, S.A. de C.V." a favor de la estacion de servicio que nos ocupa.

Dentro del predio, al noreste se observé edificaciéon de una planta, destinada para local comercial.
Dentro del predio, en el norte, sur y este, se observan jardineras.

Cerca de la entrada y salida a la estacion de servicio, lado noreste y en colindancia con Av. Rémulo F.
Hernandez, se observa anuncio independiente con logotipo BP, con los precios de los tres tipos de
combustibles que se expenden y el titulo de permiso de la CRE: PL/12617/EXP/ES/2015.

Se observé piso de concreto en areas de despacho y en areas de circulacion vehicular y area de
estacionamiento vehicular.
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Se testan 1 nimero y 1 palabra, por tratarse de datos personales, que daria cuenta de las caracteristicas de un bien inmueble, medidas, que se encuentra dentro de la esfera patri_monial de una
persona fisica 0 moral con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccién | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas

EDIO AMBIENTE = (J ASEA |

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Supervision, | cion y Vigilancia Industria

Direccion General de Supervision, ncia Comercial

Unidad de

Es importante mencionar que la persona que recibié la diligencia exhibié copia simple del plano
instalacion hidraulica con clave: A-2, elaborado por la Constructora Alamo de Cuernavaca, con sello de la

Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos con fecha 2 iLde 2012y en
€l se observa que el proyecto de la estacion de servicio cuenta con un area total d

En ese sentido, tomando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que la inspeccionada realizé actividades relacionadas con la construccién y operacién
de instalaciones de expendio al publico de petroliferos, ubicadas en Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio
Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, sin contar previamente con el resolutivo o autorizacién vigente
en materia de impacto ambiental, maxime que en su ocurso de comparecencia presentado antes este
organo desconcentrado en fecha 13 de junio de 2022, sefiala que se allana al procedimiento administrativo
que le fuera incoado derivado de los hallazgos detectados en la diligencia practicada en fecha 19 de abril
de 2022, aceptando expresamente haber realizado las actividades sin observar las disposiciones legales
previstas para dicho supuesto, vulnerando de esa forma el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y
47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales se citan a continuacién:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

()

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderlrgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica; (...)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS: (..)

IX. Construcciéon y operaciéon de instalaciones para la produccién, transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

()

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate debera sujetarse a lo
previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Bajo ese contexto, para el caso de impacto ambiental, el ordenamiento sustantivo que regula dicha
materia se encuentra prevista dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la cual en el numeral 1°, prevé que es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion.
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Asimismo, destaca que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases entre otros, para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de
la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién, entre los que se encuentra la evaluacién del
impacto ambiental.

En ese sentido, dicho ordenamiento en el articulo 28, define la evaluacion del impacto ambiental como el
procedimiento a través del cual la autoridad competente establece las condiciones a que se sujetara la
realizaciéon de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
Indicando que, en los casos determinados por el Reglamento de la materia, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las obras o actividades ahi previstas, requeriran previamente la autorizacion en materia
de impacto ambiental de la autoridad, enlistando las diversas actividades que se encuentran sujetas al
mencionado supuesto de evaluacion.

Para lo cual, el precepto legal 30 de la citada Ley establece que para obtener la autorizaciéon a que se
refiere el articulo 28 la Ley, los interesados deberan presentar a la autoridad competente una
manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcién de los
posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente; agregando que cuando se trate de actividades consideradas altamente
riesgosas en los términos de la misma Ley, la manifestacion debera incluir el estudio de riesgo
correspondiente.

En ese contexto, la inspeccionada no acredité contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental
para las obras y actividades detectadas por este érgano desconcentrado en ejercicio de sus funciones de
inspeccion, la cual debe ser otorgada por |la autoridad federal competente para ello, ya que la regulada
se dedica a la distribuciéon de petroliferos mediante en estaciones de servicio, por lo que su actividad
corresponde al sector hidrocarburos, materia competencia de esta Agencia, de conformidad con la
definicion sefalada en el articulo 3 fraccion Xl inciso e de la Ley de la agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el cual se transcribe para mejor
apreciacion:

Articulo 3o0.- Ademads de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entendera, en
singular o plural, por:

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:
()
e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piblico de petroliferos, (...)

En ese sentido, las disposiciones legales antes citadas prevén las obligaciones a las que se encuentra
sujeta la empresa CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V., destacandose que las mismas tiene como propésito
el garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo, salud y bienestar de la
colectividad; ademas, tal como fue sefialado previamente, el citado precepto legal 1° de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, prevé que sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases, entre otras,
para el establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
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aplicacion de dicha Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

Bajo ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales
citados en la presente resolucion se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se
encuentran sujetas las obras y actividades que realizé la impetrante, las cuales constan en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/MOR/0I-1730/2022 (SIC); maxime que dichos numerales persiguen
salvaguardar el derecho humano consagrado en el articulo 4° parrafo quinto constitucional, reiterandose
el caracter de orden puiblico e interés social que revisten las disposiciones normativas en la materia.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, |a tesis I.40.A. 1/2, de la Décima Epoca, con nimero de
registro 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia: Constitucional, Pag. 1627, del rubro
y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C.
28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt
Vazquez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

QUEJA 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de
junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo
Sayago Vargas.

Ejecutorias

QUEJA 35/2013.

Cabe precisar que el interés publico se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa
y permanente del Estado; destacdandose que el interés publico es protegido, no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades
colectivas.

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresidon del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de |la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de‘ la
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tranquilidad y bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio
de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre
el poder y la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus
derechos, siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacién,
responsabilidad, facultad de obrar con conciencia y acorde con las finalidades legitimas y no de desorden
o0 que Unicamente atiendan a intereses de la administracion, considerados en abstracto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 1.70.A. 3/6 (10a.), de la
Décima Epoca, con nimero de registro 2012126, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll, Materia: Comun,
Pag. 1801, del rubro y texto siguientes:

CONTINGENCIAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EMERGENTES DE CARACTER GENERAL EMITIDAS A FIN DE MITIGAR SUS EFECTOS, CONSTITUYEN
ASPECTOS DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Las disposiciones administrativas emergentes de
caracter general emitidas por las autoridades de la administracion publica en la Ciudad de México, a fin
de mitigar los efectos nocivos de las contingencias ambientales, se enmarcan en la obligacién del Estado
de garantizar el disfrute del mas alto nivel posible de salud y, en consecuencia, la vida de las personas,
lo que implica el deber de los poderes publicos de adoptar acciones legislativas, administrativas, o
ambas, para asegurar la plena efectividad de esos derechos fundamentales, asi como el de un medio
ambiente sano, lo cual demuestra que dichas medidas constituyen aspectos de orden publico e interés
social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera
Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

Esta tesis se pubhco el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judu:lal de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 01 de agosto de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero 11.10.A.23 K, de la
Novena Epoca, con nimero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Materia: Comun, Pag. 1515,
del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
"ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés" implica nociones como bien,
beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el
ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia
o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden” hace referencia a la idea de un
mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo publico, es decir, de orden publico, puede
entenderse como un deber de los gobernados de no alterar la organizacién del cuerpo social. Tales
nociones, en materia de suspensién del acto reclamado, deben plantearse en funcion de elementos
objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes para la sociedad, como
las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funcionamiento de centros de vicio, comercio de
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drogas, continuacién de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad, peligro de epidemias
graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicién es de orden publico y si afecta al interés
social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo entre si- debe atenderse a su finalidad
directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Por lo tanto, al llevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacion correspondiente, la falta de
evaluacién que permita establecer las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, vulnera el
principio de precaucién que debe observarse en materia ambiental, al no evitarse o reducirse al minimo
los efectos negativos que pudiesen ocasionarse sobre el medio ambiente.

Al respecto, el principio de precaucién se encuentra previsto en el articulo 15 de la Convencién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se define en los siguientes términos:

«Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.»

Por lo tanto, la anticipacion es uno de los ejes rectores de la gestion ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacién del medio ambiente, asi conforme a este principio,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista
certidumbre sobre el dafio ambiental; lo que en el caso concreto no acontecié al omitir someter las obras
y actividades del sitio inspeccionado a la evaluacién del impacto ambiental.

En ese sentido, las evaluaciones del impacto ambiental o de las afectaciones que inciden en los
ecosistemas parten, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al desarrollo de cualquier
proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos para el medio ambiente,
y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar un dafo
ambiental. En este sentido, en términos del principio de precaucién, una evaluacién de riesgos
ambientales es una condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto
ambiental o cuyas afectaciones que inciden en los ecosistemas, pues de esa manera se atiende al orden
publico; consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracién a este principio y la
inobservancia al derecho que tiene toda persona, a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Resulta aplicable a lo antes expuesto, la tesis 1a. CCXCII1/2018 (10a.), con nimero de registro 2018769, de
la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, Materia: Constitucional, pag.
390, del rubro y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU
IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION. En términos del articulo 15 de la
Convencidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al principio de precaucién, cuando
la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario
adoptar todas las medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun cuando no exista certidumbre
sobre el dafio ambiental. Este principio demanda una actuacién estatal ante la duda de que una actividad !
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pueda ser riesgosa. En congruenciacon lo anterior, una evaluacién de riesgos ambientales es una
condicion necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental vy,
consecuentemente, su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a este principio.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifla Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernandez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 11l.60.A.24 A (10a.), de la Décima Epoca, con nimero
de registro 2022037, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, materia: (Administrativa), Pag.
6205, del rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO. De
conformidad con el principio 15 (precaucion) de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicién de anélisis del acto por el que pueda
afectarse al ambiente, la cual se regira por los ejes siguientes: a) debe prevenirse todo dafio grave o
irreversible; b) es preferible actuar antes que no hacerlo; y, c) la falta de certeza cientifica absoluta sobre
esa afectacion, no puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que la faciliten.
En estas condiciones, el principio de precauciéon debe observarse por todo operador juridico,
comprendidos los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, pues de esa manera se atiende al
orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el posible deterioro
al ambiente y, a su vez, se respeta el derecho social relativo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto German Cafiedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2020 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Adicionalmente, la conducta de la inspeccionada vulnera otro principio aplicable en materia ambiental, a
saber, el principio in dubio pro natura (medio ambiente), el cual esta indisolublemente vinculado con
los diversos de prevencidn y precaucion, pues se ha entendido que, ante la duda sobre la certeza o
exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza. Esto es, si en
un proceso existe una colisiéon entre el medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los riesgos no
pueden dilucidarse por falta de informacién, deberan tomarse todas las medidas necesarias a favor del
medio ambiente.

Por tanto, se considera que el principio de precaucion es una forma de expresién del principio in dubio
pro natura, pues el primero exige precisamente la actuacion de las autoridades ante la incertidumbre
cientifica, a favor de la conservacién y proteccién de la naturaleza; consecuentemente, el principio in
dubjo pro natura no sélo esta acotado al principio de precaucion, esto es, no sélo es aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino también como mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en
el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion
que favorezca la conservacion del medio ambiente.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis: 1a. CCXCV/2018 (10a.), con nimero de registro 2018634,
de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Unién, visible
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en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, Materia:
Constitucional, pag. 307, del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los
servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad funcional, brinda
al ser humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para
el desarrollo de su vida (hasta una significacién religiosa) o bien, porque impiden eventos que la ponen
en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados
a un drea local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios
ambientales se definen y miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito,
no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma unidad de medicién. La exigencia de
evidencias inequivocas sobre la alteracién de un servicio ambiental constituye una medida de
desproteccién del medio ambiente, por lo que su analisis debe ser conforme al principio de precaucién
y del diverso in dubio pro natura.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifa y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluaciéon de Impacto Ambiental, es un
instrumento de politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir y mitigar los dafios derivados de la ejecucion
de obras o actividades que puedan causar impactos potenciales al ambiente, a través del analisis de las
condiciones en las que se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un proyecto determinado, en
atencidn a que el objetivo primordial de la evaluacién de impacto ambiental, es la regulacién de obras y
actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el medio ambiente, resultando evidente que
tales fines se persiguen y materializan antes y durante de la realizacién del proyecto sometido a
evaluacién, lo que se traduce en una auditoria de permanencia constante y un control de gestion
pertinente, en el entendido que los impactos ambientales son considerados de tracto sucesivo con
efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en la sesion del 29 de septiembre de 2011, dentro en el Amparo Directo nimero
D.A.167/2011, que en su parte medular (Paginas 38 y 39 de la version publica de la sentencia) establece lo
siguiente:

«Por su parte, la MIA que deriva de la anterior, es un documento que se formula con base en estudios
técnicos con el que las personas (fisicas o morales) que deseen realizar alguna de las obras o actividades
previstas en el articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, analizan
y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacién del proyecto, con la finalidad de evaluar
los impactos potenciales que la construccion y operacién de dichas obras o la realizacién de determinadas
actividades podria causar al ambiente, asi como definir y proponer las medidas necesarias para prevenir,
mitigar o compensar esas alteraciones.

(.)

De ahi que, aun cuando la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el instrumento que
constituye la MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el procedimiento de conservacién o
remediacion en materia ambiental que se habla, dado que al ser objetivo primordial de dicha evaluacién
el prevenir, mitigar e incluso restaurar los dafos al ambiente, asi como la regulacién de obras o actividades
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para evitar o reducir cualquier efecto negativo, es que se concluye que tales fines se persiguen y
materializan antes y después de la realizacién de determinada obra, lo cual se traduce en una auditoria de
permanencia constante en materia de medio ambiente y un control de gestion pertinente y permanente.»

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por el visitado, son consideradas como una actividad ilicita, que
genera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron llegar a tener repercusién en
la salud y la seguridad de las personas, como se desprende del articulo 57 de Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, maxime
gue la autorizacién de impacto ambiental se debe obtener cuando todavia no se han llevado a cabo las
obras o actividades que requieran de la misma, precepto legal en cita que establece lo siguiente:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin
contar con la autorizacién correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi
como de la imposicion de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera colegiada
dentro del expediente 1679/17-EAR-01-10, en la que determiné lo siguiente:

«En ese sentido, es concluyente que el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental tiene por
objeto gue previo a realizar una obra o actividad se someta ésta a consideracion de la autoridad
ambiental a fin de determinar los darios ambientales que con ella puedan producirse y reducir estos al
maximo, es decir, tal procedimiento debe indefectiblemente realizarse antes de que se ejecute la obra
¥ no una vez realizada la misma por lo que tal y como aduce la autoridad demandada en el caso
resultaba innecesario someter al procedimiento en cuestion las obras ya ejecutadas, pues ello es
contrario a la naturaleza del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ya que al encontrarse
terminadas las obras ya no existe forma alguna en que la autoridad pueda reducir al mdximo los
posibles danos ambientales que con la misma se pudieran (objeto primordial del procedimiento).
Incluso, es de destacarse que, en relacidn a casos como este, en el cual las obras fueron ejecutadas sin
la autorizacion de impacto ambiental, el articulo 57 del reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materio de Evaluacion del impacto ambiental refiere lo
sigulente:

{..)

Del numeral transcrito se colige que la consecuencia legal de que se lleven a cabo obras o actividades
que requieran someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, sin contar con la
autorizacion correspondiente, serd que la Secretaria ordene las medidas correctivas o de urgente
aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las
acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicion de medidas de seguridad
que en términos del articulo anterior procedan;, es decir, la norma aplicable no prevé que las obras ya
ejecutadas deban someterse al procedirmiento de evaluacion de impacto ambiental; de ahi que se
estime acertada la decision de la autoridad demandada de no someter a dicho procedimiento las obras
ya ejecutadas.”

En este contexto, el hecho de que la Visitada no haya contado con una autorizacién para la ejecucion del
proyecto inspeccionado, implica que incumplié con la observancia y aplicaciéon obligatoria de la
legislacion ambiental, pues el proyecto nunca fue evaluado y no atendié a la realidad ambiental y
urbanistica en torno al sitio inspeccionado; esto con la finalidad de determinar la existencia de algtn dafio
ambiental y la posible afectacién de la zona.

Consecuentemente, de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada CAMINO A
COCOYOC, S.A. DE C.V. NO DESVIRTUO la irregularidad por la que se le instauré procedimiento

@ Flores

Abo de Mﬂ

Ricardo

PRECUBEQE Gk LA PEYGLLC --u- 1Eana



'MEDIO AMBIENTE [J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilz

Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigil

ia Industria

a Comercia

administrativo, consistente en: realizar obras o actividades relacionadas con la construccién y operacién
de las instalaciones relacionadas con el expendio al publico de petroliferos mediante estacién de servicio,
ubicada en Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos, C. P. 62736, sin contar
previamente con el resolutivo o la autorizaciéon en materia de impacto ambiental vigente a su favor, que
expide la autoridad competente; por lo tanto, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo
28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los
numerales 5° inciso D) fracciones IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; resultando procedente hacerse
acreedora a las sanciones previstas en la normativa ambiental.

VL. Al quedar plenamente demostrada la infraccion a la normativa en la que incurrié la empresa
denominada CAMINO A COCOYOC, S.A. DE C.V. para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la emisién de la presente
Resolucion, se toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicién de la sancién correspondiente:

1. Lagravedad de la infraccion;

En cuanto a la irregularidad identificada con el numeral UNICO del Considerando V de la presente
resolucion se considera este criterio, toda vez que realizé obras o actividades que llevé a cabo
relacionadas con la construccion y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos,
mediante estacidn de servicio, ubicada en Av. Rémulo F. Hernandez 12, Lucio Moreno, Yautepec, Morelos,
C. P. 62736, sin contar previamente con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental, que expide la autoridad competente, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el
articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion
con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, maxime que la regulada
aceptd expresamente la comision de la conducta irregular detectada por esta autoridad en la visita
practicada el 19 de abril de 2022, actividades consistentes en la construccion de instalaciones relacionadas
con la actividad de expendio al publico de petroliferos, las cuales consistieron en una estacién de servicio
para el expendio al publico de petroliferos, mediante una estacion de servicio, por las caracteristicas
fisicas de esta, la cual al momento de la diligencia se que se encuentra fuera de operacién, que ha dicho
del visitado, es por las visitas de verificacion a las que estaba siendo sujeta por la PROFECO, CRE y ASEA.

Ahora bien, en compaiiia de la persona con la que se entendié la diligencia, se realizé un recorrido dentro
y en colindancias del predio, observandose lo siguiente: En el centro del predio, una techumbre, bajo de
ella hay tres dispensarios, cada uno con cuatro pistolas despachadoras de gasolinas y dos pistolas
despachadoras de diésel.

Al sureste, dentro del predio, se observé edificacién de dos plantas, que a dicho de la persona que recibe
la diligencia la edificacién es usada para sanitarios publicos, cuarto eléctrico, cuarto de maquinas,
almaceén, vestidores, oficinas, cuarto de sucios.

Al sur, dentro del predio se observé un drea de tanques, en el piso se observaron tapas pintadas de color
negro, rojas y verdes que ha dicho de la persona que recibe la diligencia, corresponde a los dos tanques
subterrédneos de almacenamiento y se distribuyen de la siguiente manera:

- Un tanque con capacidad de almacenamiento de 40,000 litros de diésel.
« Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 87 octanos (BP
Regular).
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» Un tanque con capacidad de almacenamiento de 60,000 litros de gasolina 91 octanos (BP
Premium).

Dichas capacidades coinciden con lo descrito en el informe final de pruebas de hermeticidad a tanques y
lineas, con folio M/TX252 emitido el 17 de enero de 2022 por “LABORATORIO DE ENSAYOS A
GASOLINERAS, S.A. de C.V." a favor de la estaciéon de servicio que nos ocupa.

Dentro del predio, al noreste se observé edificacion de una planta, destinada para local comercial.
Dentro del predio, en el norte, sur y este, se observan jardineras.

Cerca de la entrada y salida a la estacién de servicio, lado noreste y en colindancia con Av. Rémulo F.
Herndndez, se observa anuncio independiente con logotipo BP, con los precios de los tres tipos de
combustibles que se expenden y el titulo de permiso de la CRE: PL/12617/EXP/ES/2015.

Se observo piso de concreto en areas de despacho y en areas de circulacion vehicular y drea de
estacionamiento vehicular.

Es importante mencionar que la persona que recibié la diligencia exhibié copia simple del plano
instalacion hidraulica con clave: A-2, elaborado por la Constructora Alamo de Cuernavaca, con sello de la
Direccién de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos con fecha 24 de abril de 2012y en
él se observa que el proyecto de la estacién de servicio cuenta con un area total de

Ahora bien, en principio es importante destacar que el medio ambiente es el conjunto de cosas que nos
rodean, lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que influyen sobre
nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarrollo; considerando también el
punto de vista biolégico, ya que el medio ambiente involucra los recursos naturales, como el agua, suelo,
aire, bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de los seres vivos; por
lo tanto, las condiciones del ambiente, tendran una incidencia directa y preponderante, en las condiciones
de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porgue si son dptimas, la vida sera posible, mientras
que si son malas, ello imposibilitara que algun organismo pueda vivir en él.

Asi, la proteccién al ambiente es de interés comiin, no sélo de los habitantes de un determinado lugar,
sino de todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios, de la afectacién
producida en un drea geogrifica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de alguno de los
elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otros.

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedratico Raul Brafies', que son de tenor
siguiente:

«Pues bien, entrando en materia hay que comenzar por decir qua el "ambiente” de un sistermma humano
no consiste simplemente en el conjunto de los elementos que estdn en las cercanias de ese sistema,
contra lo que pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra "ambiente". En efecto, expresar que
elambiente de un sisterha humano es su "espacio circundante” o "entorno” o quizds el “resto del Universo”
que estd en sus cercanias, representa solo una primera aproximacion al concepto de ambiente. Lo que
debe identificarse para arribar a un concepto de ambiente del sistema humano son las interacciones
especificas que ese sistema tiene con al “resto del Universo”; esto es, aquellas variables que integran ese
"resto del Universo” y que intervienen de manera significativa en las interacciones que se dan entre el
sisterna humano y dicho "resto del Universo”. (...)

Pero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen el ambiente de otro sistema
¥ que, por tanto, no influyen directamente sobre el sistema humano, sino sélo indirectamente. Tales

' Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Raul Braies. Fondo de Cultura Econémica, D.F. junio de 2012,

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
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influencias no son de desderiar. Por el contrario, este segundo tipo de variables podrd ser determinante
en la forma como el primer tipo de variables interactua directamente con el sistema humano {.)

(.) El concepto de ambiente, en consecuencio, se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas de
ambientes que tienen que ver con todas las formas de vida posibles.»

Ahora bien, la relacién que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento y
explotacion, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento poblacional, los integrantes
del mismo utilizaran los recursos naturales de su entorno, para su subsistencia, alimentacién y desarrollo,
y dicha dinamica, siempre ha sido una constante en la historia humana, por lo que el escenario natural
siempre sufre cambios y transformaciones, cada vez que el ser humano entra en contacto con el mismo.
Sin embargo, se debe decir que, si bien la transformacién del paisaje natural ha sido una practica ancestral
de la historia humana, lo cierto es que, en los ultimos siglos, con el advenimiento de la era industrial, ello
ha significado un cambio drastico en el ambiente, pues con los avances cientificos y tecnolégicos, se han
utilizado los recursos naturales en forma irracional y no sostenible, por lo que la huella humana, se ha
tornado altamente destructiva de los diversos ecosistemas.

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacion de los recursos naturales por parte de los seres
humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y como en fechas relativamente
recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para transformar el escenario natural,
de forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasionas, un desafio irreversible al ambiente; pues
como es del conocimiento comun, por ejemplo, debido a la utilizacion de combustibles fésiles a escalas
industriales, se ha lastimado la tierra, el aire, y el agua, lo que es abiertamente evidente en los centros
urbanos mas grandes del mundo, como es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del aumento
poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extensién, lo que incide directamente en la
reduccion de bosques, y selvas, con la consiguiente utilizacién de sus recursos para la satisfaccion de
necesidades inherentes a las aglomeraciones humanas, lo que tiene como consecuencia, la
sobreexplotacion de tales recursos.

Bajo esa tesitura, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacién por parte de la ciencia
juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin 