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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2674/2022

Ciudad de México, a 09 de junio de 2022

PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V.

Se testan 21 palabras, 3 n(imeros, por tratarse de datos personales, tales como el domicilio de particulares,
y correos de i con en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccién | de la
LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fracci6n | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacién
de la informacion, asf como para la elaboracién de versiones pablicas

resente

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VIS TO el estado procesal que guarda el expediente administrativo al rubro citado, en relacién con lo
circunstanciado en el Acta numero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022, derivada de la
ejecucion de la visita de inspeccidon en materia de impacto ambiental, practicada en las instalacicnes
ubicadas en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlén, Estado de Sinaloa,
domicilio de la empresa PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., con R.F.C. PAE181212UP5, respecto
de las obras y/o actividades relacionadas con el expendio al piblico de petroliferos mediante Estacién de
Servicio, en adelante la Visitada; y,

RESULTANDO

I. Que mediante ACUERDOS por los que se hace del conocimiento del plblico en general, los dias que
seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fechas 24 de marzo, 17 y 30 de abril,
asi como 29 de mayo, todos de 2020; por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria
generada por el coronavirus COVID-19, para efectos de los actos, y procedimientos administrativos que
en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades administrativas de |la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus &rganos administrativos desconcentrados, se
consideraron inhabiles los dias del 23 al 27, 30 y 31 de marzo, asi como del 1al 3,6 al 10 y del 13 al 17, 20 al
24y 27 al 30 de abril, 4, 6,7, 8, 1,12, 13, 14, 15,18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28 y 29 de mayo, todas del 2020, y
también durante el periodo comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta que la autoridad sanitaria
determine que no existe un riesgo epidemioldgico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta
y ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal: lo anterior, sin
perjuicio de la facultad de esa Secretaria, de sus Unidades Administrativas y érganos administrativos
desconcentrados para habilitar los dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones.

Consecuentemente, durante los dias citados se determind que no se computarian los plazos y términos
correspondientes en los procedimientos administrativos que se substancien ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, lo que
implica que durante los dias anteriormente sefialados no corren los términos de ley para efectos de los
tramites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban tramitarse en las
oficinas de las Unidades Administrativas antes indicadas.
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Asimismo, se precisé que cualquier actuacion, requerimiento, solicitud o promocién realizada ante las
Delegaciones Federales (oficinas de representacién), Unidades Administrativas de |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, en alguno de los dias
considerados como inhabiles por dichos Acuerdos, en su caso, surtird efectos hasta el primer dia habil
siguiente en términos del articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo anterior de
conformidad con lo establecido en los numerales PRIMERO y SEGUNDO de los multicitados Acuerdos.

Il. Que con fecha 24 de agosto de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO por
el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, donde se establece en el Articulo

Primero que a partir del 24 de agosto de 2020, se reanudan los plazos y términos legales para efectos
de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban
suspendidos en virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias
29 de mayo, 04 de junio y 02 de julio de 2020; asimismo, en el punto VI, se sefialaron de las 10:00 horas a
las 14:00 horas de los dias martes, miércoles y jueves, para dar la atencién correspondiente en el Area de
Atencién al Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No.
4209, Colonia Jardines en la Montafa, CP. 14210, Ciudad de México, para efecto de que se lleven a cabo
los actos administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la Unidad de
Gestién Industrial, la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

De igual forma, en los articulos PRIMERO y SEGUNDO TRANSITORIOS se indicé gue dicho Acuerdo
entrarfa en vigor el dia 24 de agosto de 2020 y permanecera hasta el 30 de septiembre de 2020, de
conformidad con el Articulo Primero del "Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la
administracién de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para mitigar la propagacién del coronavirus COVID-19" emitido por la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado el 31 de julio de 2020 en el Diario Oficial de la Federacidn, el cual considera observar
un nuevo esquema de operacion en la Administracién Publica Federal; asi como se dejaron sin efectos
los Acuerdos publicados por esta Dependencia del Ejecutivo Federal y sus organos administrativos
desconcentrados, en el Diario Oficial de la Federacién, los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de julio de
2020.

Finalmente, mediante el ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspension de plazos
y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 09 de octubre de 2020, en su articulo Unico se establecié que se medifica el Articulo
Transitorio Primero del citado Acuerdo, destacandose que permaneceria hasta el 04 de enero de 202],
a efecto de continuar mitigando la propagacion de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguardar la
integridad, seguridad fisica y salud tanto del publico usuario, como de los servidores publicos.

Ill. Que el dia 18 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "ACUERDO por
el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre del ano 2020 y los
del afio 2021, que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados” a través del cual se determiné que no correrian los plazos y términos
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para efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones
realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrados, durante los dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de
diciembre de 2020, y 04 y 05 de enero de 2021.

Asimismo, en su articulo Segundo, inciso a, se indica que, para efectos de los actos, y procedimientos
administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus oérganos administrativos
desconcentrados, se considerardn como inhabiles entre otros el dia 01 de enero del afio 2021.

De igual forma en el articulo Tercero, del citado acuerdo, se sefialé que durante los dias citados en los
articulos Primero y Segundo del citado Acuerdo, no se computaran los plazos y términos
correspondientes en los procedimientos administrativos que se substancien ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados: sin perjuicio
de |a facultad de esta Secretaria y de sus érganos administrativos desconcentrados para habilitar los dias
y horas que requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

IV. Ahora bien, mediante ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pablico en general los dias
que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 31 de diciembre de 2020; por causas de fuerza mayor, y con motivo del Trigésimo
Sexto Aviso por el que el Gobierno de la Ciudad de México declara en color ROJO el seméaforo
epidemioldgico y establece que a partir del 19 de diciembre de 2020 y hasta el 10 de enero de 2021, se
suspenden temporalmente todas las actividades econdémicas no esenciales en la Ciudad de México y se
mantienen dnicamente las esenciales, con el propdsito de disminuir la curva de contagios y
hospitalizaciones por Coronavirus (COVID-19); por lo que, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, se consideraran inhabiles los dias 06, 07 y 08 de enero de 2021, sin implicar suspensioén
de labores.

Sin embargo, en el Articulo Séptimo se indicé que una vez finalizado el periodo indicado en el articulo
Primero del aludido Acuerdo, a efecto de mantener la prestaciéon del servicio publico conservando un
enfoque que sea acorde con el restablecimiento paulatino a la normalidad de la Administracién Publica
Federal, es necesario que en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en sus 6rganos
administrativos desconcentrados, se reanuden los plazos y términos legales de los procedimientos,
tramites y servicios, amparando como eje rector el cumplimiento de las medidas necesarias para
preservar la salud e integridad de las personas servidoras publicas y de los miembros de la sociedad,
evitando al maximo la concentracién de personas y en estricto apego a los lineamientos que dicten las
autoridades sanitarias, por lo que, las disposiciones establecidas en las fracciones | a VIl del articulo
Primero, asi como el articulo Segundo del "Acuerdo por el que se levanta la suspensidn de plazos y
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2020, tendran
vigencia y aplicaran en sus mismos términos a partir del 11 de enero de 2021y continuara su vigencia
hasta en tanto se determina la normalizacidn de las actividades de la Administracién PUblica Federal,
mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.
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V. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi
como los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la
situacién sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como héabiles los dias del 11
de enero de 2021 y hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la
Ciudad de México ha disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, en que se establezca que el Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre
en color naranja; destacandose en el Articulo Octavo que una vez que la autoridad sanitaria determine
que disminuye el riesgo epidemiolégico con relacion a la apertura de las actividades relacionadas con la
Administracién Pablica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion,
o bien, una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del
conocimiento que el Seméforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color
naranja, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los
procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus organos
administrativos desconcentrados.

Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccion a la Salud gue deberan
observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en |la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 12 de febrero de 2021, con ndmero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO
se establecié que el Comité de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los indicadores
epidemiolégicos de las autoridades sanitarias de los ambitos federal y local, principalmente por los
indices de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de
México, ha determinado que el color del Semaforo Epidemiolégico en la Ciudad de México cambia
a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, a partir del 15 de febrero de 2021 se
reestablecieron las diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de
manera normal los plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da
continuidad a las diligencias correspondiente para la tramitacion del procedimiento gue Nos ocupa.

Asimismo, se hace de su conocimiento que en el articulo Octavo, fraccidn VI, del acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2021, antes descrito, se sefialan de las 10:00 horas a las
14:00 horas de los dias martes, miércoles y jueves, para dar la atencién correspondiente en el Area de
Atencién al Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No.
4209, Colonia Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México, para efecto de que se lleven a cabo
los actos administrativos inherentes a los trédmites y procedimientos competencia de la Unidad de
Gestién Industrial, la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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Asimismo, a través del Sexagésimo Noveno Aviso por el que se da a conocer el color del Seméaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccidon a la Salud que deberan
observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 30 de julio de 2021, con numero 651 Bis, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con
las facultades que tiene conferidas, en el punto UNICO establecié que el Comité de Monitoreo de la
Ciudad de México, con base en los indicadores de las autoridades sanitarias de los ambitos federal y local,
asi como los datos epidemioldgicos con los que cuenta, principalmente por la ocupacién hospitalaria de
casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, determind que el color del
Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México permanece en NARANIA.

De igual manera, a través del Septuagésimo Tercer Aviso por el que se da a conocer el color del
Seméaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccidn a la Salud que
deberdn observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el dia 03 de septiembre de 2021, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con las
facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO establecié que el Comité de Monitoreo de la
Ciudad de México, con base en los datos epidemioldgicos, principalmente por la ocupacion hospitalaria
de casos sospechosos o confirmados de COVID-12 en la Ciudad de México, determind que el color del
Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México cambia a AMARILLO.

De la misma manera, a través del Septuagésimo Noveno Aviso por el que se da a conocer el color del
Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Acciones de Proteccién a la Salud que
deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el dia 15 de octubre de 2021, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con las
facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO establecié que el Comité de Monitoreo de la
Ciudad de México, con base en los datos epidemioclégicos, principalmente por la ocupacién hospitalaria
de casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, determinéd que el color del
Semaforo Epidemioldgico de la Ciudad de México cambia a VERDE.

Asimismo, mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del
mes de diciembre del afio 2021y los del afio 2022, que serdn considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 8 de diciembre de 2021, se dio a conocer la informacién que el mismo refiere.

De la misma manera, a través del Octogésimo Segundo Aviso por el que se da a conocer el color del
Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Acciones de Proteccién a la Salud que
deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el dia 4 de marzo de 2022, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con las
facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO establecié que el Comité de Monitoreo de la
Ciudad de México, con base en los datos epidemiolégicos, asi como la ocupacién hospitalaria de casos
sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, determiné que el color del Seméforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentra en VERDE.

VI. Que el 20 de enero de 2022, esta Direccién General de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial
emitid la orden de inspeccion ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/OI-0457/2022, a efecto de llevar a cabo
visita en el domicilio ubicado en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlan,
Estado de Sinaloa, cuyo objeto fue verificar fisica y documentalmente que el establecimiento haya dado
cumplimiento a sus obligaciones ambientales a las que se encuentra constrefiida en términos de los
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articulos 28 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulos
5° inciso D fraccién IX y 47, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

VII. Que en cumplimiento a la orden de inspeccién sefialada en el numeral anterior, con fecha 26 de
enero de 2022, se llevd a cabo visita en el domicilio precisado, instrumentando al momento de la
diligencia el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022, documental publica en la cual se
circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados, desprendiéndose irregularidades en materia de
impacto ambiental, al no contar con autorizacién previo al inicio de las obras o actividades relacionadas
con la construccion y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos mediante
Estacién de Servicio: adicionalmente, el personal actuante adscrito a esta Agencia, ordend la medida de
seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la visitada, indicando las
acciones a las cuales su levantamiento quedd condicionado.

VIIl. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 22 de febrero de Setestan 16 paabras, s nineros,
L, & - e s personales,
2022, el C. Herberto Gémez Burguefio, en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral escomosl domicitonimeros

telefénicos y correos electrénicos

denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., personalidad que acredita con la copia dpatudares con undamento

en los artfculos 116 de la LGTAIP;

certificada de la escritura publica nimero 18,721, Volumen LXXIV, de fecha 12 de diciembre de 2018, {5 e de a leTaP:

pasada ante la fe del Lic. Jorge Luis Buenrostro Félix, titular de la Notaria Publica nUmero 141, con ejercicio facion! de los ineamientos

Generales en materia de

en la Ciudad de Mazatlan, Sinaloa, comparecié a efecto de sefalar como domicilio para oir y recibir sasicess de o rormeatn,
notificaciones, el ubicado en

versiones plblicas.

y las
Y Text

direcciones electrénicas:

I - < <2 do las probanzas que estimé convenientes para tales efectos.

IX. Que mediante acuerdo de emplazamiento con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022,
de fecha 07 de marzo de 2022, notificado por correc electrénico el dia 11 de marzo del mismo aho, a
través de las direcciones electrénicas sefaladas expresamente por la empresa regulada en su ocurso de
comparecencia; en términos de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, se le concedié un plazo de 15 dias habiles, como se desprende del citado
acuerdo, posteriores a la notificacion del mismo, para que la persona moral PETROPLAZAS
AEROPUERTO, S.A. DE C.V., manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con los hechos y/u
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-
0457/2022 de fecha 26 de enero de 2022; reiterando |la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de la Estacién de Servicio, ubicada en la
Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatladn, Estado de Sinaloa; y se le ordend la
medida correctiva procedente, sefialdndole los plazos y términos para su cumplimiento.

! ; sk o2 J . Se testan 14 palabras, 3 nGmeros,
X. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 29 de marzo de 2022 por raarse tosaospersonaes,

tales como el domicilio y correo

el C. Herberto Gémez Burguefio, en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominadazmmd:nﬂgmﬁs&:ﬂs
PETROPLAZAS AEROP

UERTO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presentediaLerap; i1 faicn | dela
Fia % FTAIP; Numeral Trigésimo
o como domicilio para oir

recibir notificaciones, el ubicado en ctavo, fraccion | de jos

neamientos Generales en
ateria de desclasificacion de la
macioén, asf como para la

B o parecié en atencién al acuerdo de emplazamiento referido en el Resultando que antecedeperorion de versiones pibicas
a efecto de presentar “las declaraciones anuales presentadas a la secretaria de hacienda del ejercicio
2020 y 2021", asi como para declarar bajo protesta de decir verdad que recibirdn las notificaciones por

medios electronicos en las direcciones electronicas: [

7 2Fl @éﬁg
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testan 2 palabras y 3 ndmeras, por ratarse Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
e e o R Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
p fundamenio en|los artlclosi116 delallGTAIR; Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/PA-004/2022

3, fraccién | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo 4
tavo, fraccién | de los lineamientos Generales Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2674,/2022

materia de desclasificacién de Ia informacién,
 como para la elaboracién de versiones pablicas

sefialando los teléfonos || GG
; anexando l[as probanzas que estimo convenientes para tales efectos.

XI. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 12 de mayo de 2022,
el C. Herberto Gédmez Burgueno, en su caracter de Apoderado Legal de la persona morzal denominada
PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente

procedimiento, sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en I
los

teléfonos las direcciones electronicas:

comparecié en alcance al diverso escrito

e o s SENalado en el Resultando que antecede, para realizar una serie de manifestaciones en relacién con la

Bomio mimememeenicosyirregularidad que se hizo de su conocimiento mediante el proveido ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022,

Eﬁ%ﬁg%’é’ﬁg:rgmsnde fecha 07 de marzo de 2022, allanandose al procedimiento que nos ocupa; anexando las probanzas
113, fraccion [ de la LFTAIR;  JUE €StiM G convenientes para tales efectos.

Numeral Trigésimo Octavo,
fraccién | de los lineamientos

E{ii%?%ﬂ'ﬁ%ﬁi;ﬂla XIl. Que mediante acuerdo de trdmite con nimerc de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2130/2022 de
eleborackn de versiones fecha 17 de mayo de 2022, notificado por correo electrénico en la misma fecha, a través de las
direcciones sefaladas expresamente por la empresa regulada en sus ocursos de comparecencia; de
conformidad con la solicitud realizada mediante el escrito presentado el dia 12 de mayo de 2022, con
fundamento en los articulos 16 fraccién X, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 160 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente, asi como los numerales 56, 57 y 58 del Reglamento de la Ley General en cita en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con los numerales 4 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38
fracciones VIII, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; esta Autoridad ordené el levantamiento

condicionado de la MEDIDA DE SEGURIDAD gue nos ocupa.

XIIl. En virtud de lo anterior, mediante orden de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/OI-
2142/2022, de fecha 17 de mayo de 2022, esta Direccidn General ordend practicar visita a la empresa al
rubro citada, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Considerando Xlll del acuerdo
referido en el parrafo que antecede y realizar el levantamiento condicionado de la MEDIDA DE
SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de la Estaciéon
de Servicio, ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlan, Estado de
Sinaloa.

XIV. En cumplimiento a la orden de inspeccién referida anteriormente, se practicé visita en el domicilio
indicado en la documental publica zaludida, levantdndose para tal efecto el acta ndmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-2142/2022, de fecha 19 de mayo de 2022, en la cual se
circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada diligencia y se realizd el retiro de
los sellos de clausura, ordenado en el objeto de la documental publica sefialada con antelacién, de
acuerdo con lo siguiente:

Folios 000592 y 00060 colocados sobre los castillos que se encuentra cubiertos con una bolsa
de plasticos de color negra, de la que serd una tienda de conveniencia a dicho del visitado,
ubicados enfrente de la Carretera Camino al Aeropuerto.

Aﬁf fe Mﬁmg 6?‘:
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XV. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 25 de mayo de 2022,
el C. Herberto Gémez Burguefio, en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del Presente setesan 13 paitras,  namero,

tratarse de datos personales,

procedimiento, senalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en I - - o o conioio e
particulares,con fundamento

en los articulos 116 de la LGTAIP;

e - 3 3 A o - - 113, fraccion | de la LFTAIP;

I o parecio para realizar una serie de manifestaciones en relacién con el acuerdo de tramite conNumerai Trgésimo octavo,

fraccion | de los lineamientos

numero de oficioc ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2130/2022 de fecha 17 de mayo de 2022. Generales en materia de

desclasificacién de la informacién,

asf como para la elaboracién de
versiones publicas.

XVI. Que mediante acuerdo con nUmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2602/2022, de fecha 25 de
mayo de 2022, notificado por rotuldn en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias para
qgue la persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacion con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 27 al 31 de mayo de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente; derecho que la empresa referida, no hizo valer ante esta Direccion General
dentro del plazo concedido por esta Autoridad para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término,
se le tiene por perdido su derecho en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal.

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento
en los articulos 1°, 4°, parrafo quinto, 14, 16, 25, quinto péarrafo, 26, 27, cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28,
cuarto parrafo, 42 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de |a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 20 de diciembre de
20131, 2, fraccién |, 14, primer y parrafo, 16,17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLIl de Ia Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 84 fracciones VI, XV, XVI| y XX, 95,129, 130 y 131 de |a Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones Ill, VIII, X, XI, XX1 y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VIII,
asi como Quinto y Octavo transitorios de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 1, 2, 4, 5 fracciones I, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28
fraccion 11,160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS antepenultimo parrafo, 167 BIS-4, 168, 169, 170, 170 Bis, 171
fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3,12, 13, 14,
15, 16 fracciones |1, VI, VII, IX y X, 28, 29, 30, 35, fraccion |l, 44, 49, 50, 57 fraccion 1,59, 72,77,78,79, 81y 82 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 93 fraccion 11,129, 133, 197, 202, 203, 208, 209 y
210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccion XXXI inciso d) y antepenultimo parrafo,
3,19 fracciones |, 11, XXl y XXIX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Parrafo, 43 fracciones | y VIl y Ultimo parrafo
v 45 BIS Segundo Parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 1, 2, 3, 4, fracciones |, VI y VII, 5, inciso D) fraccion IX, 47, 55,57, 58, 60 y 61 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; 1, 2, 3 fracciones | y XLVI|, 4 fracciones |, V, VI y XXVIII, 9 parrafos primero y segu ndo,
13, 14 fracciones XI, XIl, XVI y XXII, asi como el Ultimo parrafo, 17, 18, fracciones Ill, XVI, XVIII y XX, 38,
fracciones 1, IV, VIII, IX, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y Articulo Segundo del Acuerdo por el
que se delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspecciéon
y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
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Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il. Que como consta en el Acta de Inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022, de fecha 26
de enero de 2022, el personal actuante asentd lo siguiente:

(-]

EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, LA PERSONA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA
MANIFIESTA Y/O EXHIBE LO SIGUIENTE:

¢ El establecimiento sujeto a inspeccion realiza actividades que requieran autorizacion en materia
de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente y 5° inciso D fraccién IX del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del

Impactoc Ambiental?

sl = Ne [

¢ El establecimiento sujeto a inspeccidn, para llevar a cabo las obras o actividades que se realizan
en sus instalaciones, presentd manifestacion de impacto ambiental o en su caso informe
preventivo; si cuenta con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental,
que expide la Autoridad competente, a que se refiere el articulos 28 fraccion |l de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5° inciso D fraccién IX del Reglamento
de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y Iz Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del

Impacto Ambiental?

No. de Autorizacion: No exhibe AL MOMENTO DE LA PRESENTE DILIGENCIA LA
Fechas de expedicién: --—=-------- COMPARECIENTE NO EXHIBE AUTORIZACION EN

MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EMITIDA POR
LA AUTORIDAD COMPETENTE REFERENTE CON EL
PROYECTO E SE VISUALIZA EN CAMPO.

Autoridad que emite: ==========mun
Nombre del proyecto autorizado:
Vigencia:

]
A CONTINUACION, EL (LOS) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) ACTUANTE(S), ACOMPANADOS DE LA

PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS DESIGNADOS, REALIZAN UN
RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES, HACIENDO CONSTAR LO SIGUIENTE:

Al llegar a la instalacién se observa que ésta se encuentra en etapa de construccidn, nos cbstante

0. no se observa personal trabajando en el interior del predio. La persona que recibio la visita comenta
§ 2 3 que el 28 de noviembre de 2020 se detuvieron las obras civiles (por motivo de regularizarse), motivo
| Eé' por el cual no se observa personal trabajando en el interior de la instalacién. Asimismo, la persona
§= =8 que recibid la visita comentd que el inicio de obras civiles y cimentacion del proyecto empezo a
%5 ?éu_., g finales de octubre de 2020 y que tiene un 15% de avance de construccion.
28358835
HHE - S i e
g zif La instalacién tiene las siguientes colindancias:
%."E:E s .
;Bs8a g
§?§§§§ Durante el recorrido dentro de la instalacién y a dicho del visitado, se observo lo siguiente:
et
g 3pik

§E%o
388288

¢
.
levard Adolfo Ruiz Cortines No. 4208, Col. Jardines en la Montaria, C.P. 14210,
Telk (55) 2126-0100 www.gob.mx/asea
&cardo
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« Elprediotiene instalado la plataforma de terraceria la cual tiene una altura aproximada de
1 metro de altura.

g s &,
Eﬁ;ﬁg.“é e Se observa cimentaciones de lo gue se menciond seran espacios destinados para: una
g'éggggﬁ tienda de conveniencia, locales comerciales, darea de recepcion, oficina de facturacion,
Eiégg 5 oficina de administracion, drea de cajas y liquidacién, bafnos de oficinas, darea de comedor
%EEEE. § de empleados, bafios de empleados, banos para clientes (Hombres y Mujeres), cuarto de
E%g;% g méqqinas, cuarto eléctrico, muros y fc?rjdo de cisterna, dos zapatas para el drea de
;'E ggggg gasolinas y dos zapatas para el drea de diésel.

EEEEE
gigégég A dicho de la persona con quien se entendié la diligencia, el area aproximada del terreno donde se
Sz Z;E’?g 5‘.5 pretende llevar a cabo el proyecto de estacion de servicio es de_

CIRCUNSTANCIAS U OTROS HECHOS RELEVANTES OBSERVADOS POR EL PERSONAL
COMISIONADO DURANTE LA VISITA DE INSPECCION:

Una vez terminado el recorrido, el visitado exhibe oficio ASEA/UGSIVC/DCGC/M346/2021 de fecha 5

de octubre de 2021 (notificado por correo electrénico el dia 10 de diciembre de 2021), en donde en
el resuelve PRIMERO se indica lo siguiente:

“NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado “Construccidan,
operacion y mantenimiento de la Estacién de Servicio Petroplazas Aeropuerto, S.A
de C.V, con ubicacién en Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Rancho El Pozole,
C.P. 80204, municipio de Mazatldn, Estado de Sinaloa, con base en lo dispuesto en el
articulo 35 pdrrafo cuarto, fraccion Ill inciso a) de la LGEEPA y fraccion Il de REIA,
debido a que el Regulado no cuenta con autorizacion en materia de impacto
ambiental emitida por la autoridad competente, de conformidad con lo expuesto en
los considerandos VIl a X!l del presente oficio resolutivo” ... [SIC}"

(o)

Adicionalmente, como fue precisado en el Resultando VIl de |a presente, en dicha acta se asentd gue de
los hechos u omisiones observados se desprendieron hallazgos gue implican un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales y degradacién al medio
ambiente, que ademas, tendrian consecuencias de dificil reparacion en la seguridad y salud de las
personas y el equilibrio ecolégico, derivado de las obras y actividades realizadas por la Visitada en el
predic inspeccionadoe, sin contar previamente con la autorizacidon en materia de impacto ambiental para
la etapa de preparacién del sitio, construccién, operacién y mantenimiento de la Estacion de Servicio
cuya actividad es la de expendio al publico de petroliferos; por lo que el personal actuante adscrito a esta
Direccién General determind imponer a la persona moral denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO,
S.A DE C.V, la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES de la Estacién de Servicio, tal como se advierte de las fojas 08 y 09 del acta en cuestion,
como se cita a continuacion:

COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTA LA
SIGUIENTE MEDIDA DE SEGURIDAD:

De conformidad con los articulos 1y 4 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de proteger y garantizar los Derechos Humanos, como lo es el derecho a un medio ambiente
sano, y toda vez que, al momento de realizar la presente diligencia el visitado no acredité que
el proyecto, en la etapa de preparacién del sitio, construccién, operacién y mantenimiento se
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haya ejecutado al amparo de una autorizacién en materia de impacto ambiental vigente y
actualizada, emitida por la autoridad competente y por |o tanto, el personal actuante no cuenta
con evidencias técnico-cientificas que demuestren que los impactos ambientales negativos
generados por la propia naturaleza de la actividad durante la ejecucién de las diversas etapas
del proyecto hayan side identificados, medidos, evaluados y autorizados, ademas de que
también, se hayan provisto de las medidas de remediacién, compensatorias y/o de mitigacion
necesarias para evitarlos o reducirlos al minimo, por lo que, en atencién a los principios de
preczucion e in dubio pro natura, conforme al cual se deben adoptar las medidas provisionales
(de accién o abstencién), necesarias para impedir la degradacién del medio ambiente (.) con
fundamento en los articulos 170 fraccidn | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental se determina la
imposicion de |la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES. Lo anterior, con la finalidad de mantener la situacién en un ambiente controlado
ante la ocurrencia de causas supervenientes de impacto ambiental, a efecto de eliminar el riesgo
generado con motivo de las obras o actividades ejecutadas en el sitio inspeccionado de
continuar realizindose las actividades de la estacién de servicio, que conllevan un riesgo
inherente por su propia naturaleza, las cuales podrian tener consecuencias negativas, en la
seguridad y salud de las personas y efectos adversos en el ambiente, al no acreditar qua hayan
sido evaluadas y autorizadas, lo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales y degradacién al medio
ambiente, que ademas, tendrian consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud
de las personas y el equilibrio ecolégico. En este contexto, se procede a materializar la medida de
seguridad gue nos ccupa, mediante: la colocacién de los sellos de clausura de la forma siguiente:

Folios 00059 y 00060 colocados sobre los castillos que se encuentra cubiertos con una bolsa de
plasticos de color negra de la que serad una tienda de conveniencia ha dicho del visitado, ubicados
enfrente de la Carretera Camino al Aeropuerto.

Se reitera que, durante la diligencia, se solicité al visitada exhibiera resolutivo o autorizacién en
materia de impacto ambiental, expedida por la Autoridad competente, a que se refiere el articulos
28 fraccion |l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y articulo 59,
inciso D, fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, a lo cual la_persona que recibié la
visita NO EXHIBIO.

Se hace del conocimiento del Visitado que el levantamiento de la medida de seguridad impuesta
y el retiro de los sellos correspondientes podra realizarse hasta en tanto se compruebe fehaciente
gue cuenta con autorizacion de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad competente y
en su caso se verifique que las obras y actividades corresponden a ésta, por lo gue dicha
autorizacion debera ser presentada ante la ASEA en un plazo no mayor a sesenta dias habiles,
asimismo, se informa al visitado de las penas en que incurre al no cumplir con la medida de
seguridad impuesta, en términos del articulo 420 Quater, fraccion V, del Codigo Penal Federal; asi
como de |a posible comisién del delito de quebrantamiento de sellos a que se refiere el articulo 187
del mencionado Cddigo, como motivo de la ejecucion del presente proveido.

Asimismo, se hace de su conocimiento que no podrd continuar con las obras hasta en tanto esta
Auteridad determine lo conducente, una vez que sean presentadas las pruebas gue acrediten el
cumplimiento a la medida de seguridad impuesta en sus instalaciones.

()

lll. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de
referencia, se instaurd procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de
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emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022, de fecha 07 de marzo de 2022,
notificado por correo electrénico el dia 11 de marzo del mismo afio, a través de las direcciones electronicas
sefialadas expresamente por la empresa regulada en su ocurso de comparecencia, por las posibles
irregularidades consistentes en:

UNICO. La persona moral denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE C.V,, no acredité
contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la
autoridad competente, para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con la
construccién y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacién de Servicio ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de
Mazatldn, Estado de Sinaloa; lo anterior, se presume contraviene lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en relacion con
los articulos 5°, inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Bajo ese contexto, es pertinente tener a la visitada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la
normativa aplicable en materia de impacto ambiental, en los términos sefialados en los preceptos legales
citados en el parrafo que antecede, lo cual puede ser motivo suficiente para que se atribuya una sancion
en términos del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pues
al momento de la visita, ni dentro del plazo de defensa posterior, acredité contar con el resolutivo o |a
autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para las
obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccion y operacion de instalaciones para
el expendio al pUblico de petroliferos en estacion de servicio.

IV. Con fundamento en los articulos 4o. y 5o0. fracciéon X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, asi como los numerales 16 fraccion X, 50 y 59 de la ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los preceptos legales 93, 129,133, 197, 202, 203,
208, 209 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera
supletoria a los procedimientos de caracter federal, esta autoridad procede al andlisis y valoracion de las
constancias que obran en el expediente en que se actla y que tienen relacién con el fondo del asunto, al
tenor siguiente:

a) De lo asentado por el personal comisionado en el acta de inspeccion con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022, se desprendié medularmente que el establecimiento
sujeto a inspeccién realiza actividades que requieren autorizaciéon en materia de impacto ambiental;
pues en el acta citada se circunstancié que dicho establecimiento si realiza esas actividades, tan es asi
que se asentd gue durante el recorrido por las instalaciones visitadas, se observé que la instalacion se

encontraba en etapa de construccién, pero no se observé personal trabajando en el interior del predio.
Asimismo, en el acta en cuestion se asentd que la persona que recibio la visita, comentd que el 28 de
noviembre de 2020 se detuvieron las obras civiles (por motive de regularizarse), motivo por el cual no se
observé personal trabajando en el interior de la instalacién. Circunstanciandose ademas, que dicha
persona comento que el inicio de obras civiles y cimentacion del proyecto empezo a finales de octubre
de 2020 y que tiene un 15% de avance de construccion.

También se desprende que la instalacion tiene las siguientes colindancias: al norte, este y sur con |
B H:cie el ceste con Ia*

del

de particulares,con fundamento en los articulos

tales como
116 de la LGTAIP; 113, fraccién | de la

LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién |
de los lineamientos Generales en materia de
desclasificacién de la informacién, asf como
para la elaboracién de versiones pablicas.
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Igualmente, se tiene que durante el recorrido dentro de la instalacién y a dicho del visitado, se observé
lo siguiente:

e El predio tiene instalada la plataforma de terraceria, la cual tiene una altura aproximada de 1
metro de altura.

e Seobservaron cimentaciones de lo que se menciond seran espacios destinados para: una tienda
de conveniencia, locales comerciales, darea de recepcién, oficina de facturacién, oficina de
administracién, area de cajas y liquidacion, bafios de oficinas, drea de comedor de empleados,
bafios de empleados, bafios para clientes (Hombres y Mujeres), cuarto de maguinas, cuarto
eléctrico, muros y fondo de cisterna, dos zapatas para el area de gasolinas y dos zapatas para el
area de diésel.

Desprendiéndose ademds, que a dicho de la persona con quien se entendié la diligencia, el area
aproximada del terreno donde se pretende llevar a cabo el proyecto de estacién de servicio es de

Aunado a lo anterior, cabe destacar gue en el acta de inspeccidon en estudio se asenté que al momento
de la diligencia, la compareciente no exhibié autorizacién en materia de impacto ambiental emitida
peor la autoridad competente referente con el proyecto que se visualizé en campo.

De igual forma, se puntualiza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164, segundo parrafo,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 2,15,15-A,19 y 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la persona con la que se entendid la diligencia, manifestd lo siguiente:

«Me reservo mi derecho para manifestarme en su momento
Firma ilegible.» (sic)

levard Adolfo Ruiz Cortines No. 4208, Col. Jardines en la Montafia, C.P, 14210, Ciudac
el: (55) 2126-0100 www.gob.mx/asea P

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que durante la visita realizada por el personal actuante, la persona que
entendid la diligencia exhibié diversos medios probatorios consistentes en la copia simple de los
siguientes documentos:

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la Constancia de Situacién Fiscal a nombre de la empresa
PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE CV, en la cual se observa el RFC: PAEI81212UPS (exhibida en original
durante la diligencia).

e DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Oficio con niimero consecutive 00047889, de fecha 01de agosto
de 2019, emitido por el Jefe del Depto. de Seguimiento y Centro Histdrico de la Direcciéon de Planeacién del
Desarrollo Urbano Sustentable del H. Ayuntamiento de Mazatlan, relativo a la asignacién de ndmero oficial
(exhibido en original durante la diligencia).

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Dictamen de alineamiento con folio 12400, de fecha 01 de agosto
de 2019, emitido por la Direccién de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable del H. Ayuntamiento de
Mazatlan, (exhibido en original durante la diligencia).

¢« DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la Resolucién con nlmero de oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/I346/2021
de fecha 05 de octubre de 2021, emitida por la Direccién General de Gestidén Comercial de este érgano
desconcentrado (exhibida en original durante la diligencia) y su notificacién por correo electrénico de fecha
10 de diciembre de 2021.

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su
contenido; sirve de apoyoalo expuesto, la tesis jurisprudencial nimero 2a./J. /2015 (10a.), identificada con
el registro 2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal,
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publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo |, Materia:
Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES
EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion no establece,
como facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica
de una visita domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la ultima acta
parcial, pues sélo les compete hacer constar su exhibicién, levantando el acta circu nstanciada donde se
asiente la existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya que como auxiliares de las
autoridades fiscales sélo estan facultados para asentar los hechos u omisiones gue observen durante la
visita, pero dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de
la valoracién de los documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014 Unanimidad de
cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.Jo. 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA, DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS
VIS TADORES COMO PARTE DE SU OBLIGACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS
LEGALES DE ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION
FISCALIZADORA." aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuitoy publicada
en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, enero de 2001, pagina
1653, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
al resolver el amparo directo 217/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10z2.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahora bien, dichas documentales fueron debidamente valorada por esta autoridad, en el proveido con
numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022, de fecha 07 de marzo de 2022, en el cual se
determiné lo que a continuacion se cita:

«En ese orden de ideas, se destaca que durante /g diligencia de inspeccion la interesada exhibid
original y proporciond copia simple de la Resolucién con numero de oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/11346/2021 de fecha 05 de octubre de 2021, emitida por la Direccién General de
Gestion Comercial de este drgano desconcentrado y de su notificacion por correo electroénico de fecha
10 de diciembre de 2021, documental publica gue cuenta con valor probatorio en términos de fo
dispuesto en los articulos 93 fraccion 1, 128, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, probanza de la cual se advierte
que dicha autoridad determind lo siguiente:
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Descripeion de las obras y actividades del proyecto.

Vi.  Que la fraccidn Il del articule 12 del REIA impone |3 obligacién al Regulade de incluir en la MIA-P, que
someta a evaluacion, una descripcion del Proyecto. En este sentido y una vez analizada la informacion
presentada =n iz MIA-P, de acuerdo con lo manifestado por el Regulade, el Proyecte consiste en la
conclusién de la construccion, operacidn, mantenimiento y abandono de unz estacidn de servicio para
el expendio al pdblico;?etrclffero& la cusl. contard con una capacidad total de almacenamiento de

s

180,000 litros distri £n 03 tangues subterraneos con lag siguientes caracteristicas: o
P # W it p £ il e W

= 1tangue de 60,000 litros de capacidad para Magna.
= ltanque de 40,000 litros de capacidad pars Premium.
= 1tanque de 60,000 litros de capacidad para Diésel.

Conforme 2 la informiacion contenida en la MIA-P, las coordenadas geograficas de ios limites del predic
del Proyecto son las siguientes:

Vi Coordenadas geogriificas - DATUM WCS B4
Longltud Latitud
1 10671628.41 2EN0 3056
2 1067162453 23903092
3 106°16 24 .64 239027 81
& ] 106762802 302807 |

¥il.  Que derivado de fa superposicion de las cocrdenadas del predic del Proyecto en &l Sistema de
Infermacion Geografica para la Evaluacidn de Impacte Ambiental [SIGEIA), se observa claramante un
avance significativo en |2 etapa de preparacion del sitio v construccidn, particularmente la remocién de
vegetacicn forestal y evidenciz de glementos constructivos dentro del predio del Proyecto.

Vill.. Derivade de lo antericr, mediante &l oficic ASEAJUGSIVC/DGGC/7452/2021 de fecha 22 de junic de 202,
se solicitd al Regulade que indicara si cuenta con autorizacién previa en materia de impacto ambiental
¥. N su caso, las prorrogas que amparen (3 etapa de preparacion del sitio del Proyecto, por lo gue, & 21
de septiembre de 2021, of Regulado ingress ants la AGENCIA v se turnd s esta DGGC, el escrito sin
numero de fechaz de 13 del mismo mes v afo, mediante el cual, presemé Iz informacion adicional
solicitada, mencicnando o siguiente:

“No-se cuenty con putorizacion en maoterio de impocte embientel pera ias actividedes de preporocien del
Sitio y construccion y estas se flevoron o cobo en eénero de 2020 Es importante mencionor que octugimente
los trobajos eston porodos, hasta obtener Jo outorizocidn ombiental carrespondiente.” {sic.)

IX.  Que conforme a lo indicado en el Considerando anterior, se observa que el Regulado no cuentz con
autorizacion en materia de impacte ambiental emitida por la autoridad competente que ampare las
etapas de preparacicn del sitio y canstruccidn del Proyecto, situacidn que contraviene a lo establecido
en el articulo 28 fraccion | de la LGEEPA, en relacion al articuls 5, inciso D} fraceidn IX del REIA, donde se
indica medularmente que I3 construceidn y operacion de instalaciones para el exgendio al publico de
petroliferos, reguerirdn previamente I autorizacidn en materia de impacto ambiental,

f
rw
y

X. Astmismeo, se debe destacar que el objetivo de presentar ¥ evaluar el estudio de la MIA-P para ia
realizacion de un Proyecto, es el de prevenir los posibles imnpactos ambientales que se pudieran generar
en ef medio ambienta donde se pretendan llevar a cabe las obras v/o actividades del mismey, en su case,

deterrriiner las condic] gue se sujetardn ia rezlizacion de las obras y/o ectividades que 1o conferman
¥ que puedan causdr desbauilibrios ecologicos o rebasar los limites v condiciones establecidos en Iy
i e . A NE i ¥
b0 N,
’ *c"s’} X%
; . . : 2 S H
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narmatwa ?pi ca;}%@ para ;:mtegm el ambiente y preeemzar v restaural los ecosisternas, mas ne para
en virtud de que esta figura no se encuentra

;w&decamen:e estab%ecida e-\ matwra Ge immcto ambiemal en ia LGEEPA nii en su REIA,

En esta tesitura, resulta convenients hacer de conocimiento del Regulado, gue para que €l Proyecto en
estudio sé encuantre acorde al marco narmativo amblental aplicable, se hace necesaric que 1a Direccidn
General de Supervision, Inspeccion vy Vigilancia Cormercial, en ejercicic de sus atribuciones, inicle el
procedirmiento administrativo de inspeccidn, y en su caso, previa substanciacian del procedimiento en
su etapa sancionadora, determine las sanciones administrativas correspondientes v de considerario
procedente ordenard que las etapas subsecuentes del provecto, sean sometidas &l procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental

XL Lo antericr, canforme 2 lo dispuesto en el articuic 57 del REIA, qus a i2 letra establece o siguiente:

“Articulo 57.- Er los cosas en que se lieven o cabo obrds o actividades gue requieran sometérse of
procedimients de evalutcion de impocio amblestal conforme o lo Ley y ol presepte Regiomento, 5in
contar con lg aulonizocitn cotrespondients, ia Secretario, con fundamento en ef Tivio Sexto de ks Ley,
ordenard los medidas correctives o de urgente aplicacién gue procedan. Lo anterior, sin petivicio de
las sanciones administrativos v del ajercicio de iag occiones civiles y penaltes gue resulten oplicabies. osi
carmo de i imposicion de medidas de segundiod que en terminocs del articulo arterior procedon.

D i irnposicicn de s medidas de seguridod y de los sancienies o Gue se refiere ef pdurofo anterior o
Secrataria deberd determingr ef grodo de ofectaciin ambigntal ccasionade o gue pudiera ccusionarse

o i reatizocion de los obras o actividades de gue se zote Asimismo, sufetard al procedimientc de

evalugeisn de impacto ambientol las obras o octividades que aiin ne hoyan side iniciadas.”

XH.  Sue ls LOEEPA establece en of artfeule 35, pdrrafo cuanto que: una vez evalusda la MIA-P, 12 Secretaria
emitird debidamente fundada v motivada {a resolucion correspondiente en a gue pedra:

W Negorlo autonzocitn solicilado, cuonids:
al Se contigvenga v estabiecide en esto Ley. sUs regiamentos, los normas oficoles mexiconas v demas
disposiciones oplicolies”

Por lo anterior, conforme a o establecido en los considerandos VIl g X1, esta DGGC determina negar fa
solicitud de sutorizacién del Proyecte. on virtud de que centraviene 10 establecido los articulos 28
fraccidn it de fa LGEEPA v 5 inciso D fraccion 1X del RELA.

Por io antes expuesto, esta DGGC con fundamento en los articulos 28 fraccion il y 35 pérrafo cuarto fraccion il dQ{N
iz Ley Ceneral del Equilibric Ecoldgico v 13 Proteccion al Ambiente; 1, 2, 3 fraccién X! inciso e), 4, 5 fraccion 2VillL 7y
fraccion t de la Ley de Iz Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarbures: 2 segundo pérrafo, 3 fraccién | Bls, Sinciso D), fraccion X y 48 fraccidn il del Reglamento de la Ley
General dei Equilibrio Scoldgico y ia Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del impacto Ambisntal 2
del Beglamento de las A\czjyjdfjjss a que se Refiere el Titulo Tercero de 2 Ley de Hidrocarburos; 4 fraccion XxVit

v 37 fraccion v del Reglamento interior de la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio
Ambilente del Sector Hidrocarburos, esta DGGC en el gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERC.- NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto dencminade “Construccion, operacién y
mantenimiento de la Estacién de Servicio Petroplazas Aeropuerto, 5.A. de C.V.", con ubicacion en Carcetera
Camino al Aeropuerto No, 5523, Rancho El Pozole, C.FP 8204, Municipio de Mazatidn, Estado de Sinaloa, con base
en lo dispuesto en el articyio 35 parrafo cuarte, fraccitn Hi inciso 3} de la LGEEPA y 45 fraccién |1l del REIA, debido
& que el Reguiade no cuentz con autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la auvtoridad
competente, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos Vil 2 Xii del presente oficio resolutivo.

SEGUNDO - Ei Regulado debers acudir ante la Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Comercial adscrita a la Unidad de Gestién, Supervision, inspeccién v Vigilancia Comercial, para que. en el
ambito de sus atribuciones de inspeccion y vigilancia, determine lo conducents, considerando el contenido de

la presente resolucion.

De la documental antes seficlada se advierte que la hoy inspeccionada ingresé solicitud a través de
la cual ingresé Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad Particular (MIA-P), solicitando
autorizacion en materia de impacto ambiental para el Proyecto consistente en /a conclusién de la
construccion, operacion, mantenimiento y abandone de una estacion de servicio para el expendio al
pUblico de petroliferos, la cual contard con una capacidad total de almacenamiento de 160,000 litros
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distribuidos en 03 tanques subterrdneos con las siguientes caracteristicas: 1 tanque de 60,000 litros de
capacidad para Magna, 1 tangue de 40,000 litros de capacidad para Premium y 1 tangue de 60,000
litros de capacidad para Diésel.

No obstante lo anterior, de la resolucion en cuestion se observa que se determind negar la solicitud de
autorizacion del Proyecto mencionado, al considerar que se observé un avance significativo en la
etapa de preparacion del sitio y construccion, particularmente la remocion de vegetacion forestal y
evidencia de elementos constructivos dentro del predio del Proyecto, esto, sin que el regulado contara
con autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la autoridad competente que ampare
las etapas de preparacion del sitio y construccion del Proyecto.

Consecuentemente, se determind NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado
“Construccion, operacién y mantenimiento de la Estacidn de Servicio Petroplazas Aeropuerto, S.A de
C.V.", con ubicacion en Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Rancho El Pozole, C.P. 8204 (Sic),
Municipio de Mazatl/dn, Estado de Sinaloa, debido a que el Regulado no cuenta con autorizacion en
materia de impacto ambiental emitida por la autoridad competente.

En ese contexto, se precisa que la documental en estudio no es idénea para acreditar que previo a la
ejecucion de las obras y actividades para el expendio al pdblico de petroliferos, mediante estacién de
servicio, la Visitada contaba con la autorizacién para amparar las mismas. En consecuencia, se tiene
que la VISITADA no exhibié documento que acredite que cuenta con_el resolutivo o la autorizacion
previa en materia de impacto ambiental emitida por autoridad competente, para las obras o
actividades que llevé a cabo relacionadas con el proyecto denominado “Construccion, operacion y
mantenimiento de la Estacion de Servicio Petroplazas Aeropuerto, SA de C\V.", con ubicacién en
Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatldn, Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, la probanza en cuestion no es idonea para controvertir los hallazgos que se desprenden
de la visita de inspeccidn practicada por esta autoridad y que constituyen irregularidades en materia
de impacto ambiental. Sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el
Poder Judicial de lo Federacion en la Tesis . 30. A. 145 K, de la Octava Epoca, con ndmero de registro
210, 315, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn, X1V, octubre de 1994, Materia: Comun, pdgina 385, del rubro y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL
ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL
INTERESADO. La valoracion de fos medios de prueba es una actividad que el juzgador puede
realizar a partir de cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con
el contenido, el primero de los cuales tiene como propdésito definir qué autoridad formal tiene
el respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se logrard al
conocerse qué tipo de prueba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos
un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictdmenes periciales, etcétera. Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos,
tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general lo atinente a su
geénesis. El segundo de los enfoques en alusion estd vinculado con la capacidad de la
correspondiente probanza, como medio para acreditar la realizacién de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el juzgador buscard establecer
cudles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguird al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo anterior
se deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la
probanza que corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, gue Unicamente se relaciona
con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de
los hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe

*

levard Adolfo Ruiz Cortines No. 4208, Col. Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Ciudad d
el: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea i

de A

)

s, W
¥ty

Rﬁarﬁo
e e e A S A N T S 5 ores
QNN S
L i [N S h i

Rpegat o




MEDIO AMBIENTE

310 AMBIENTE Y REC

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/PA-004/2022
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2674/2022

decirse que la circunstancia de que un medio de conviccién tenga plenc valor probatorio no
necesariamente conduciré a concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente,
pues aquél resultard ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que, si
éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea imputable
tal deficiencia o aquélla de que se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampara en revision 1873/94. Jorge José Cornish Gardufio y coagraviado. 29 de agosto de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretario: Jesus Garcia Vilchis.

No se omite sefialar que en el acta de inspeccidn que nos ocupa, también se asentd que la interesada
exhibié original y proporcioné copia simple del Oficio con ntmero consecutivo 000478889, de fecha 01
de agosto de 2019, emitido por el Jefe del Depto. de Seguimiento y Centro Histdrico de a Direccion de
Planeacidn del Desarrollo Urbano Sustentable del H. Ayuntamiento de Mazatldn, documental pdblica
gue cuenta con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccidn I, 129, 130 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales; destacando que la probanza exhibida por el regulado, no es idénea para
acreditar que la visitada cuenta con el resolutivo o la auterizacidn previa en materia de impacto
ambiental emitida por autoridad competente, para las obras o actividades que llevé a cabo
relacionadas con el proyecto denominado “Construccidn, operacion y mantenimiento de la Estacion
de Servicio Petroplazas Aeropuerto, S.A de C.V.”, con ubicacién en Carretera Camino al Aeropuerto No.
5523, Municipio de Mazatldn, Estado de Srncrfoa va que a través del oficio citado, la autoridad
mencionada comunicd que la propiedad que se encuentra ubicada en la Carretera Camino al
Aeropuerto, Colonia Sin Nombre, de la Ciudad de Mazatlan, le corresponde el numero oficial 05523,
seglin nomenclatura de la Direccién referida, por tanto, dicha probanza no constituye resolutivo o
autorizacion alguna.

Asimismo, en el acta de inspeccidn que nos ocupa, se asentd que la interesada exhibic original y
proporciond copia simple del Dictamen de alineamiento con folio 12400, de fecha 01 de agosto de 2015,
emitido por la Direccién de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable del H. Avuntamiento de
Mazatldn, documental ptiblica que cuenta con valor probatorio en términos de Jo dispuesto en los
articulos 93 fraccién I, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacicn
supletoria a los procedimientos administrativos federales; sin embargo, dicha probanza no es idénea
para acreditar que la visitada cuenta con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental emitida por autoridad competente, para las obras o actividades que llevé a cabo
relacionadeas con el proyecto aludido en el pdrrafo gue antecede, ya que a través del dictamen de
mérito, la autoridad mencionada expidié alineamiento para el domicilio ubicado en Carretera Camino
al Aeropuerto Numero 5523, Colonia Sin Nombre, de la Ciudad de Mazatldn, aprecidndose gue se
indica como destino: Construccidn de estacién de servicios, por lo que dicha probanza no constituye
resolutivo o qutorizacion alguna.»

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente valoradas,
exponiéndose las razones por las cuales esta auteridad determind que las mismas resultaban ser no
idéneas para acreditar lo que pretendia la regulads; en ese contexto, si la empresa PETROPLAZAS
AEROPUERTO, S.A DE C.V., estimaba que para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con
la construccién, y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos mediante
estacién de servicio, ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlan,
Estado de Sinaloa, contaba con la debida autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por
la autoridad competente, debié ofrecer los medios de prueba suficientes e idéneos para sustentar los
extrermos de su dicho, recayendo asi la carga de la prueba en la interesada; lo anterior sin que sea obice
precisar que derivado de las actividades que realiza la regulada en el sector hidrocarburos y resultado de
las reformas en materia del sector energético, es competencia de la autoridad federal encargada de la
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materia, el otorgar la autorizaciéon procedente o, de ser el caso, regularizar su situacidn ante dicha
autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio |I-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado por el
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribuna Federal Fiscal, Afio V. No. 33. septiembre 1982, pagina 124, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO
AL CAUSANTE. La situacion de un causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de
cuando esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados
en un acta levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa
por parte del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado
a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, sera el quien tenga la carga de la
prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados en el acta no
implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en contrario, también lo es que si ésta
prueba no se aporta o no es idénea, debera estarse a la presuncién de legalidad de tales elementos.
Revision 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre de 1982, p. 124.

Asimismo, el criteric 1I-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal
Fiscal, Afio 11,13 a 15 Julio — Diciembre, Tomo |1, 1980, pagina 616, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.- Si el particular pretende que el procedimiento que
utilizaron los auditores para determinar la omisién de ingresos, y gue consignaron en el acta respectiva,
no es el adecuado, legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya sea mediante
los elementos de pruebas idéneas y/o los razonamientos juridicos adecuados, segtin o previsto por
el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de
certeza y validez, mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesario que

se desvirtden de manera fehaciente.(104)
Revisién No. 739/79.- Resuelta en sesidn de 2 de julio de 1980, por mayoria de 5 votos y 1 més con los

resolutivos. - Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitron. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de

Guevara. .
R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio . 13 2 15 Julio - diciembre. Tomo 11. 1980. p 616

b) Que mediante ocursos ingresados via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, los dias 29
de marzo y 12 de mayo de 2022, e| C. Herberto Gémez Burguefio, en su caracter de Apoderado Legal de
la persona moral denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en
los autos del presente procedimiento, comparecié para ejercer su derecho de audiencia, donde realiza
una serie de manifestacicnes en relacién con el acuerdo de emplazamiento con nlmero de oficio

ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022, de fecha 07 de marzo de 2022.

Ahora bien, dichas manifestaciones fueron debidamente valoradas por esta autoridad, en el acuerdo de
trémite con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2130/2022, de fecha 17 de mayo de 2022, en el
cual se determiné lo gue a continuacién se cita:

«Por lo que, esta Autoridad procede al andlisis de las manifestaciones que hace valer la interesada en
el ocurso senalado en el Considerando inmediato anterior, Unica y exclusivamente por lo que hace a
su solicitud de levantamiento de la medida de seguridad impuesta en la diligencia de fecha 26 de
enero de 2022 y reiterada a través del acuerdo de emplazamiento con ndmero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/TI81/2022, de fecha 07 de marzo de 2022, escrito en donde esencialmente

argumenta lo siguiente:
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«Respecto al Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo de oficio No.
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022 en referencia al pdrrafo siguiente:

Asimismo, en atencién a lo asentado en el acta de inspeccién de fecha 26 de
enero de 2022, a través de la cual se hizo del conocimiento del Visitado que el

fevantamiento de la medida de sequridad impuesta vy el retiro de los sellos
correspondientes podria realizarse hasta en tanto se comprobara fehaciente
gque cuentg con autorizacion de impacto ambiental vigente, emitido por
autoridad competente v en su caso se verifique que las obras vy octividades
corresponden a esta, por lo gue dicha gutorizacion deberia ser presentada
ante esta Agencia en un plazo no mayor a sesenta dias hdbiles: al respecto. se
precisg gue para dar debida observancia a dicha accidn. la persona moral en
cuesticn deberd dar cumplimiento en los términos v plazos establecidos a la
medida correctiva ordenada por esta autoridad en el Considerando Xl del
presente acuerdo.

Solicito amablemente a su dependencia sea retirada la medida de seguridad impuesta con
la intencion de realizar los estudios que correspondan para dar el debido cumplimiento.» (sic)

Sin que se omita sefalar que a través del diverso escrito presentado en la oficialia de partes de esta
Agencia el dia 29 de marzo de 2022, la interesada refiere lo siguiente:

« De igual forma reiteramos nuestro interes de estar trabajando en acato a la legislacion
existente en materia Ambiental y en cumplimiento a lo sefalado, nuestra empresa esta
realizande la manifestacion de impacto Ambiental correspondiente, la cual serd ingresada
para su evaluacién a la brevedad posible, y se entregard el resolutivo correspondiente en el
tiempo sefialado en este emplazamiento.» (sic)

Al respecto, en relacién con lo manifestado por la interesada en sus ocursos de comparecencia, en
relacién con el cumplimiento de la medida correctiva que le fue ordenada en el proveido con numero
de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022, de fecha 07 de marzo de 2022, consistente en:

1.- La persona moral denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE C.V., debera
contar y presentar ante esta Direccion General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia
Comercial, el original y/o copia certificada de la Resolucion o Autorizacién en materia de
impacto ambiental y, de ser el caso, con el estudio de riesgo ambiental, que emita la
autoridad competente, para las obras y actividades relacionadas con la construccion y
operacién de las instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante ia
Estacidn de Servicio ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio
de Mazatidn, Estado de Sinalog; de conformidad con lo establecido en los articulos 28,
fraccion li, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; y 55,
inciso D), fraccién IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Fvaluacicn del Impacto Ambiental. (Plazo: 60
dias hdbiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente
acuerdo).

En ese sentido, se advierte que a efecto de estar en posibilidades de tramitar la autorizacion
correspondiente y de integrar los documentos para la gestién de ésta, es necesario recopilar por parte
de la persona moral interesada: informacion, datos, documentacion y demds elementos de los
equipos, instalaciones e instrumentos que se encuentran fisicamente en el sitio y que forman parte
integral de la Estacién de Servicio.

Fn este orden de ideas, por un lado la Visitada solicita el retiro de la Medida de Seguridad, consistente
en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES de la Estacion de Servicio, ubicada en
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la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlén, Estado de Sinaloq; y por otra
parte, la regulada manifiesta allanarse a todo procedimiento, apegado al articulo 60 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

Bajo ese contexto, es de indicar gue tomando en consideracion lo manifestado por la visitada, relativo
a que reitera su interés de estar trabajando en acato a la legislacion existente en materia ambiental
yen cumplimiento a lo sefalado, refiere que estd realizando la manifestacién de impacto ambiental
correspondiente, la cual serd ingresada para su evaluacicn a la brevedad posible, y se entregard el
resolutivo correspondiente en el tiempo serialado en este emplazamiento, solicitando ademds, sea
retirada la medida de seguridad impuesta con la intencién de realizar los estudios que correspondan
para dar el debido cumplimiento; se tiene que con estas manifestaciones denota el dnimo y seriedad
de la empresa para dar cumplimiento a la medida que le fue ordenada por esta Direccion General
mediante el acuerdo citado en los pdrrafos que anteceden; ademds de que la inspeccionada
manifestd que se allana a todo procedimiento, teniéndose asi, que acepta expresamente que es
responsable de las obras y actividades que fueron detectadas en la diligencia de inspeccidn de fecha
26 de enero de 2022, consistentes en que:

El establecimiento sujeto a inspeccién si realiza actividades que requieren autorizacion en
materia de impacto ambiental; tan es asi, que se circunstancio en el acta antes citada que
durante el recorrido por las instaiaciones visitadas, se observé que la_instalacion se
encontraba en etapa de construccién, pero no se observé personal trabajando en el interior
del predio. Asimismo, en el acta en cuestién se asentd que la persona que recibid la visita,
comento que el 28 de noviembre de 2020 se detuvieron las obras civiles (por motivo de
regularizarse), motivo por el cual no se observé personal trabajando en el interior de la
instalacion. Circunstancidndose ademads, que dicha persona comentd que el inicio de obras
civiles y cimentacion del proyecto empezd a finales de octubre de 2020 y que tiene un 15%
de avance de construccion.

Tcmbién se desprende que la instalacién tiene las siguientes colindancias: al norte, este y sur

s s e s o' [~ < ' o=t cor 1= |
del de

|

Ii articulos 116 de la LGTAIP; 113, frauclénlde la LFTAIP; g L. 4 o

Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Igualmente, se tiene que durante el recorrido dentro de la instalacion y a dicho del visitado, se

Generales en materia de desclasificacién de la informacion, asf iz 5 3 . = = - i

como para a elaboraci6n de versiones pablicas. observo fo siguiente: El predio tiene instalada la plataforma de terraceria, la cual tiene una
altura aproximada de 1 metro de altura. Se observaron cimentaciones de lo que se menciond
serdn espacios destinados para: una tienda de conveniencia, locales comerciales, drea de
recepcion, oficina de facturacion, oficina de administracion, drea de cajas y liquidacion, bafios
de oficinas, drea de comedor de empleados, bafios de empleados, bafios para clientes
(Hombres y Mujeres), cuarto de mdquinas, cuarto eléctrico, muros y fondo de cisterna, dos

zapatas para el drea de gasolinas y dos zapatas para el drea de diésel.

B e e aesea™™  Desprendiéndose ademds, que a dicho de la persona con quien se entendié la diligencia, el

personales, tales como medidas del patrimonio de

B e o s LLBdela  ireg) airoxfmado del terreno donde se pretende llevar a cabo el proyecto de estacidn de servicio

Trigésimo Octavo, fraccién | de los lineamientos es de

Generales en materia de desclasificacién de la informacién,

asf como para la elaboraci6n de versiones pablicas.
Aunado a lo anterior, cabe destacar que en el acta de inspeccion en estudio se asentd que al
momento de la diligencia, la compareciente no exhibié autorizacion en materia de impacto

ambiental emitida por la autoridad competente referente con el proyecto que se visualizé
en campo.

Lo anterior, sin contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental,
que expide la autoridad competente, para las obras y actividades que llevé a cabo relacionadas con
la construccidn y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacion de Servicio ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatldn,

oulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209 L
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Estado de Sinaloa; contraviniendo o dispuesto en el articulo 28, fraccidn I, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; en relacidn con los articulos 5% inciso D), fraccion IX, y
47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Por tanto, toda vez que la Regulada manifestd que se allana a todo procedimiento, se tiene que acepta
expresamente a través de su ocurso de comparecencia presentado en la oficialia de partes de esta
Agencia el dia 12 de mayo de 2022, como se indicé previamente, la responsabilidad administrativa
respecto @ la irregularidad por la cual se le instauré procedimiento administrative, destacando
ademds que la interesada asume dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales y realizar el
trdmite correspondiente para obtener la autorizacion relativa, al manifestar que reitera su interés de
estar trabajando en acato a la legisiacion existente en materia ambiental y en cumplimiento a lo
seriglado, refiere que estd realizando la manifestacion de impacto ambiental correspondiente, la cual
serd ingresada para su evaluacion a la brevedad posible, y se entregard el resolutivo correspondiente
en el tiempo sefalado en este emplazamiento, y al solicitar sea retirada la medida de seguridad
impuesta con la intencién de realizar los estudios que correspondan para dar el debido cumplimiento.

Por lo gue, tomando en consideracion lo precisado en sus ocursos de comparecencia antes estudiados,
respecto @ las manifestaciones realizadas por la visitada referentes en asumir, reconocer y aceptar los
hechos que le son imputables en la diligencia del 26 de enero de 2022, se desprende que dichas
manifestaciones constituyen una confesion expresa en su contra, en términos de los articulos 93
fraccion |, 95, 96 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los
procedimientos administrativos federales, atentos a lo establecido por el articulo 160 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el precepto 2°de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para mejor referencia se citan los primeros preceptos indicados, que a
la letra establecen:

ARTICULO 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

I.- La confesion...

ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita: expresa, la gue se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en
cualquier otro acto del proceso, tdcita, la que se presume en los casos sefalados por la ley...
ARTICULO 96.- La confesidn sdlo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la
confesién es la Unica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo

que lo favorezca como en lo gue o perjudique.

ARTICULO 199.- La confesidn expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las
circunstancias siguientes:

|- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;
Il.- Que sea hecha con pleno conocimiento, v sin coaccion ni violencia, y

/il.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y concerniente al
negocio...

Asimismo, sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo gue en ese sentido pronuncia el Poder Judicial
de la Federacidn en la Tesis de la Octava Epoca, con ndmero de registro 214035, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlI, diciembre de
1993, Materia: Comun, pdagina 857, del rubro y texto siguientes:
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DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA
CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
Siendo disposicicn del articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria; el que los hechos expresados por el promovente en la demanda, constituyen una
confesion expresa, es evidente que las aseveraciones que el peticionario formula en su
demanda de amparo, prueban plenamente en su contra sin necesidad de ofrecerse como
prueba, por constituirse una confesion expresa. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITC.

Amparo en revisién 132/83. Anselmo José Zanella Garcia. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria: Maria del Rocio F. Ortega Gémez.

(Enfasis afiadido por esta Autoridad)

Ahora bien, respecto a la figura del allanamiento, cabe precisar lo determinado por la Primera Sala de
nuestro mdximo tribunal, en la CONTRADICCION DE TESIS 239/2009, con el nimero de registro 22018,
de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, marzo
de 2010, pagina 181, de la cual se desprende lo siguiente:

«Sobre tal premisa, cabe senalar que, en opinion de Hugo Alsina, el allanamiento es el acto
por el cual el demandado admite, mds que la exactitud de Jos hechos, la legitimidad de las
pretensiones del actor y, desde luego, podrd hacerse no sélo en la contestacion a la demanda,
sino en cualquier estado del juicio.

Por su parte, Cipriano Gomez Lara ha dicho que el allanamiente es una conducta o acto
procesal que implica el sometimiento por parte del demandado o de quien resiste en el
proceso, a las pretensiones de quien acciona.

A su vez, José Ovalle Favela ha sefialado que la palabro allonamiento designa la actitud
autocompositiva propia de la parte demandada, consistente en aceptar 0 en someterse a la
pretension de la parte actorg, de la parte atacante. Cuando el demandado se allana o se
somete o la pretension de la otra parte, no opone ninguna resistencia frente a aquélla, por lo
que no llega @ manifestarse realmente un litigio. Por esta razén, dice, cuando el demandado
se allana en el proceso, se suprimen las etapas de pruebas y de alegatos; y cungue el juzgador
cita para sentencia y pronuncia una resolucion a la que formalmente denoming sentencia,
ésta no tiene realmente tal cardcter, pues no es una decisidn sobre un litigio, que no llegd
siguiera a manifestarse, sino que es simplemente una resolucion que aprueba el allanamiento
del demandado.

El mismo José Ovalle Favela ha dicho que para que el juzgador pueda aprobar esta conducta
o actitud autocompositiva es indispensable que el allanamiento se refiera a derechos de los
que pueda disponer libremente el demandado, a derechos renunciables. E/l allanamiento,
como el desistimiento, asevera, constituyen un acto de disposicién de derechos, por lo gue sélo
podrd tener eficacia cuando se haga sobre derechos renunciables. Por esta razén, el juzgador
no deberd aprobar este acto de disposicion cuando pretenda afectar derechos irrenunciables
o indisponibles o derechos de terceros.

De las opiniones doctrinarias de que se ha dado noticia, es dable establecer que el
allanamiento constituye una actitud autocompositiva que implica el sometimiento
incondicional por parte de quien resiste en el proceso a las pretensiones del que acciong,
en relacién con derechos renunciables, que lleva implicita la admision de la exactitud de
los hechos, y que puede hacerse en cualquier estado del juicio.

En ese sentido, como el allanamiento a la demanda lleva incluido el reconocimiento de la
legitimidad o justificacion de la pretension, y con ello de los hechos, en principio, su efecto
Iogico es eximir de la prueba y, por regla general, el Juez tiene que aceptar también esos
hechos y, consecuentemente, dictar sentencia condenatoria en contra de quien se alland.» »
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En este sentido se desprende principalmente de las manifestaciones realizadas por la regulada mediante
su ocurso ingresado en fecha 12 de mayo de 2022, relativas a su voluntad de allanarse al procedimiento
instaurado, aceptando expresamente la comisién de la irregularidad que le fue imputada, asi como
de los hechos y omisiones detectados en el acta de Inspeccion nudmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022, misma gue cuenta con valor probatorio pleno por
tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus
atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente en contra, con el cual
se controvierta la veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal como lo establece el
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion
11,129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de carécter federal; por el contrario, se corrobora de esa forma gue la persona moral al
rubro citada, realizé obras y actividades relacionadas con la construccion y operacién de instalaciones
para el expendio al publico de petroliferos mediante estaciones de servicio, sin contar con el
resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-J-317, de la Segunda Epoca,
sustentada por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS. Conforme con lo que establece la Ultima parte del primer parrafo del articulo 16
Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben cumplir con el requisito de
circunstanciacién, que se traduce en hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones
observados durante la revision, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en virtud de que con base
en ellas la autoridad emitira, en su caso, la resolucién que corresponda.

Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y1 en
contra.

Revisidon No, 952/83.- Resuelta en sesidn de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesidn de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.
(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afo IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio II-TASS-7888, de la Segunda Epoca, sustentada
por la Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es
el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como
son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos
asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. -
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jesls Herrera Martinez.

PRECEDENTE:
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Revision No.12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos. - Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran. - secretario: Lic. Francisco de JesUs Arreola Chavez.
RTFF. Afic VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Finalmente, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parte conducente
establece lo siguiente:

Articulo 8. El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segln sea el caso.

Por otra parte, en relacion con la manifestacion vertida a través del escrito recibido en fecha 12 de mayo
de 2022, por la cual el C. Herberto Gémez Burguefio, en su caracter de Apoderado Legal de la persona
moral denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V. refiere que:

«Se anexa a la presente la acreditacién de la figura Moral y de su representante legal.
. Copia certificada del acta constitutiva de la empresa, en dicha se hace mencion del
representante /egal.
e Copia simple de lo credencial para votar del representante legal.»

Para lo cual exhibe copia certificada de |z escritura pdblica ndmero 18,721, Volumen LXXIV, de fecha 12 de
e testan 16 palabras, porvamse ICIEMbre de 2018, pasada ante la fe del Lic. Jorge Luis Buenrostro Félix, titular de la Notaria Publica

sinombre cepanciares,cn. NUMero 141, con ejercicio en la Ciudad de Mazatlan, Sinaloa, asi como las copias simples de las
en los artfculos . i i =

115 o Lorar 11 taeien CTedenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral, a nombre de los CC.

| de la LFTAIP; Numeral Trigésimo

Octavo, fracci6n | de los

lineamientos Generales en

materia de desclasificacién de respectivamente.

la informacién, asf como para la

elaboracién de versiones

pablicasext

Al respecto, es de indicar que de dicho instrumento notarial se advierte que los CC. Amado Sabas
Guzman Reynaud y Emma Gloria Guzman Reynaud, constituyeron la sociedad mercantil denominada
PETROPLAZAS AEROPUERTO S.A. DE C.V.,, designandose al primero como Administrador Unico de
dicha sociedad y designando ademds, como apoderados generales a los CC. Jorge Luis Camacho
i Peinado, Herberto Gémez Burguefio, Jesls Antonio Quevedo Prado, Marina Sanchez Zatarain, Ramdn

d o peccrwe, les Yera Guevara, Roberto Francisco Campillo Straffon, Sotero Gonzalez Macias Jorge Elias Loreto
oo Kanelloioulos salas. Sin iue se haia alusion a los CC. *
| de la LFTAIP; Numeral Trigésim

Octavo, fraccién | de los

lineamientos Generales en

materia de desclasificacién de
la informacién, asf como para la

elaboracion de versiones No obstante lo anterior, por lo que hace al C. Herberto Gémez Burguefio, es de indicar que por proveido

P con nidmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1181/2022, de fecha 07 de marzo de 2022, se le tuvo por
reconocida la personalidad con la que comparece en el presente procedimiento administrativo en los
términos de la copia certificada del instrumento publico ndmero 18,721, Volumen LXXIV, de fecha 12 de
diciembre de 2018, pasada ante la fe del Lic. Jorge Luis Buenrostro Félix, titular de la Notaria Publica
ndmero 141, con ejercicio en la Ciudad de Mazatlén, Sinaloa; quedando de esta forma debidamente
acreditada la personalidad de la persona que comparece al presente procedimiento administrativo.

¢) Que mediante ocurso ingresado via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, el dia 25 de
mayo de 2022, el C. Herberto Gomez Burguefio, en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del
presente procedimiento, comparecié para realizar una serie de manifestaciones en relacién con el
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acuerdo de tramite con namero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2130/2022, de fecha 17 de mayo de
2022

Al respecto, esta autoridad procede al anélisis de las manifestaciones que hace valer la regulada en el
ocurso sefalado en fecha 25 de mayo de 2022, y que consisten en:

«Refarente al acuerdo de trdmite el cual cuenta con oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2130/2022, de
fecha 17 de mayo de 2022, (...)

En dicho acuerdo se establece en el considerando Xlil, pdrrafo 5, inciso a), lo siguiente, que a la letra
dice:

i)

En atencién a lo antes sefialado se hace entrega del acuse de recibido con el gue se acredita el inicio
del trdmite para obtener la resolucion o la autorizacion en materia de impacto ambiental, ante la
unidad de gestién de la agencia Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente Del Sector Hidrocarburos, en copia simple v su original para cotejo.»

Al respecto, es de indicar que si bien la regulada refiere que exhibe el acuse de recibido con el que
acredita el inicio del tramite para obtener la resolucién o la autorizacién en materia de impacto
ambiental, ante la Unidad de Gestién de esta Agencia, cabe destacar que del analisis efectuado al escrito
de mérito, se desprende que dicha documental no se anexo al escrito que nos ocupa.

Por tanto, se tiene que la Regulada debié ofrecer los medios de prueba suficientes e idoneos para
sustentar los extremos de su dicho, pues su sola manifestaciéon no es suficiente para crear conviccion
ante esta Autoridad de lo que indica, recayendo asi la carga de la prueba de sus acciones y excepciones,
en la interesada, situacidon que no acontecié en el caso que nos ocupa. Resultando asi, que sus
manifestaciones son insuficientes para acreditar lo que pretende.

d) Finalmente, se puntualiza que la visitada no hizo uso de la prerrogativa prevista en el articulo 167,
segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, ya que de los
autos que integran el expediente administrativo en el que se actua, se desprende que laempresa Visitada
conté con el término de tres dias para rendir alegatos, término que transcurrié del del dia del dia 27 al
31 de de mayo del afio en curso, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal en cita; derecho
que la empresa referida no hizo valer ante esta Direccion General dentro del plazo concedido por la
normativa aplicable para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tuvo por perdido su
derecho en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal.

V. Derivado de la valoracién técnico-juridica del cimulo de las probanzas presentadas por la regulada,
las mismas al no ser eficaces e idéneas para probar el cumplimiento de sus obligaciones previstas en la
normativa ambiental federal, quedando de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral
denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A. DE C.V., respecto a la irregularidad consistente en:

UNICO. La persona moral denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE C.V., no acredito
contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la
autoridad competente, para las obras y actividades que llevd a cabo relacionadas con la
construccién y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante la
Estacion de Servicio ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de
Mazatlan, Estado de Sinaloa; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28, fraccion I, de
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la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; en relacion con los articulos 5°,
inciso D), fraccion IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Lo anterior es asi, toda vez que en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022 de fecha 26 de
enero de 2022, se asentd que el establecimiento sujeto a inspeccidn si realiza actividades que requieren

autorizacion en materia de impacto ambiental; tan es asi, que se circunstancio en el acta citada que
durante el recorrido por las instalaciones visitadas, se observé que la instalacién se encontraba en etapa

de construccién, pero no se observd personal trabajando en el interior del predio. Asimismo, en el acta
en cuestidn se asentd que la persona que recibid la visita, comentd que el 28 de noviembre de 2020 se

gs“ g detuvieron las obras civiles (por motive de regularizarse), motivo por el cual no se observd personal
f; ;Eg trabajando en el interior de la instalacion. Circunstancidndose ademas, que dicha persona comenté_que
£ §§.§ el inicio de obras civiles y cimentacion del proyecto empezé a finales de octubre de 2020 y que tiene
§ g:;gg un 15% de avance de construccion.

23Fasy

gﬁg%% También se desprende que la instalacion tiene las siguientes colindancias: al norte, este y sur con ||
il NI h-cic ol oeste con |- I

HEE

g?gé%é Igualmente, se tiene que durante el recorrido dentro de la instalacion y a dicho del visitado, se observé
5. gg‘"g lo siguiente: El predio tiene instalada la plataforma de terraceria, la cual tiene una altura aproximada de
Mg‘zg g 1 metro de altura. Se observaron cimentaciones de lo que se menciond seran espacios destinados para:

una tienda de conveniencia, locales comerciales, area de recepcion, oficina de facturacion, oficina de
administracion, area de cajas y liquidacion, bafios de oficinas, drea de comedor de empleados, barfios de
empleados, bafios para clientes (Hombres y Mujeres), cuarto de maquinas, cuarto eléctrico, muros y
fondo de cisterna, dos zapatas para el drea de gasolinas y dos zapatas para el area de diésel.

s plblicas.

Desprendiéndose ademas, que a dicho de la persona con quien se entendié la diligencia, el area
aproximada del terrenc donde se pretende llevar a cabo el proyecto de estacion de servicio es de | IR

Aunado a lo anterior, cabe destacar que en el acta de inspeccion en estudio se asentd gue al momento

de la diligencia, la compareciente no exhibié autorizacién en materia de impacto ambiental emitida

por la autoridad competente referente con el proyecto gue se visualizé en campo.

mientos
de la inf

por tratarse de datos
patrimonio de

les, tales como medidas del
lares,con fundamento en los articulos 116 de la

LGTAIP; 113, fracci6n | de la LFTAIP; Numeral

Trigésimo Octavo, fraccién | de los linear

Generales en materia de i
asf como para la elaboracién de versione:

Se testan 2 palabras y 1 ntimero,

personal
particul;

Se reitera que si bien la regulada exhibié la Resolucidn con numero de oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/11346/2021 de fecha 05 de octubre de 2021, emitida por la Direccién General de
Gestidon Comercial de este érgano desconcentrado, lo cierto es que dicho oficio no es idéneo para
demostrar lo que pretende, ya que de la documental antes sefialada se advierte que la inspeccionada
ingresod una solicitud, a través de la cual solicitd autorizacién en materia de impacto ambiental para el
Proyecto consistente en la conclusién de la construccion, operacién, mantenimiento y abandono de una
estacion de servicio para el expendio al publico de petroliferos, la cual contard con una capacidad total
de almacenamiento de 160,000 litros distribuidos en 03 tanques subterrdneos con las siguientes
caracteristicas: 1tanque de 60,000 litros de capacidad para Magna, 1tanque de 40,000 litros de capacidad
para Premium y 1tangque de 60,000 litros de capacidad para Diésel; sin embargo, la Direccién General de
Gestién Comercial determind NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado
“Construccion, operacién y mantenimiento de la Estacién de Servicio Petroplazas Aeropuerto, S.A de
CV.", con ubicacién en Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Rancho El Pozole, C.P. 8204 (Sic),
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Municipio de Mazatlan, Estado de Sinaloa, debido a que el Regulado no cuenta con autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la autoridad competente.

En ese sentido, toda vez que la visitada no exhibié documental alguna con la que acredite que previo a
la ejecucién de las obras y actividades relacionadas con la construccién y operacion de instalaciones para
el expendio al publico de petroliferos, mediante una estacién de servicio, cuenta con la autorizacion para
amparar las mismas; consecuentemente, la documental en estudio resulta ser no idonea para
controvertir los hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccién practicada por esta autoridad y
que constituyen irregularidades en materia de impacto ambiental.

En ese sentido, tomando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que la inspeccionada realizé obras y actividades relacionadas con la construccion y
operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante Estacion de Servicio,
ubicadas en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlan, Estado de Sinaloa,
sin contar previamente con el resolutivo o autorizacién vigente en materia de impacto ambiental;
méxime que en su ocurso de comparecencia presentado ante este drgano desconcentrado en fecha 12
de mayo de 2022, sefiala que se allana al procedimiento administrativo que le fuera incoado derivado
de los hallazgos detectados en |a diligencia practicada en fecha 26 de enero del afio en curso, aceptando
expresamente haber realizado esas obras y actividades sin observar las disposiciones legales previstas
para dicho supuesto, vulnerando de esa forma el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 5o inciso D) fraccion IX y 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales se citan a continuacion:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los Iimites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambientey preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

(-
Il.- Industria del petrélec, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del cemento vy
eléctrica; (...)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente |a autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS: (...)

IX. Construccién y operacién de instalaciones para la produccion, transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

()
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Articulo 47.- La ejecucién de la obra o |a realizacion de |a actividad de que se trate debera sujetarse a lo
previsto en |a resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las
demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Bajo ese contexto, para el caso de impacto ambiental, el ordenamiento sustantivo que regula dicha
materia se encuentra prevista dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la cual en el numeral 1°, prevé que es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion.

Asimismo, destaca que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases entre otros, para garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién, entre los que se encuentra la
evaluacidén del impacto ambiental.

En ese sentido, dicho ordenamiento en el articulo 28, define la evaluacién del impacto ambiental como
el procedimiento a través del cual la autoridad competente establece las condiciones a que se sujetara
la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Indicando que, en los casos determinados por el Reglamento de la materia, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades ahi previstas, requerirdan previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la autoridad, enlistando las diversas actividades que se
encuentran sujetas al mencionado supuesto de evaluacion.

Para lo cual, el precepto legal 30 de la citada Ley establece que para obtener la autorizacién a que se
refiere el articulo 28 la Ley, los interesados deberdn presentar a la autoridad competente una
manifestacién de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo menos, una descripcién de los
posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente; agregando que cuando se trate de actividades consideradas
altamente riesgosas en los términos de la misma Ley, la manifestacién debera incluir el estudio de riesgo

correspondiente.

En ese contexto, la inspeccionada no acredité contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia
de impacto ambiental para las obras y actividades detectadas por este érgano desconcentrado en
ejercicio de sus funciones de inspeccion, la cual debe ser otorgada por |a autoridad federal competente
para ello, ya que la regulada se dedica al expendio al publico de petroliferos mediante estacién de
servicio, por lo que su actividad corresponde al sector hidrocarburos, materia competencia de esta
Agencia, de conformidad con la definicién sefialada en el articulo 3, fraccion X|, letra e, de la Ley de |a
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
el cual se transcribe para mejor apreciacidén:

ulevard Adolfe Ruiz Cortines No. 4208, Ccl. Jardines e
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea
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Articulo 30.- Ademés de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entendera, en
singular o plural, por:

X|. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

()

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piblico de petroliferos, (..)

En ese sentido, las disposiciones legales antes citadas prevén las obligaciones a las gue se encuentra
sujeta la empresa PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE C.V,, destacéndose gue las mismas tienen
como propdsito el garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo, salud y
bienestar de la colectividad; ademaés, tal como fue sefialado previamente, el citado precepto legal 1° de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, preve que sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases, entre otras, para el establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de dicha Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Bajo ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién que se hace de los preceptos legales
citados en la presente resolucién se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se
encuentran sujetas las obras y actividades que realizé la impetrante, las cuales constan en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/SIN/AC-0457/2022; maxime que dichos numerales persiguen salvaguardar
el derecho humano consagrado en el articulo 4° parrafo quinto constitucional, reiterandose el caracter
de orden publico e interés social que revisten las disposiciones normativas en la materia.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, la tesis [.40.A. 1/2, de la Décima Epoca, con ndmero de
registro 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia: Constitucional, Pag. 1627, del rubro
y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS
EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a)
en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); v b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra |barra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de Las Lomas, AC.
28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 dg junio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente; Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt
Vazquez.
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Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

QUEJA 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Dura ngo Coahuila, S.A. de CV. 6 de
Junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo
Sayago Vargas.

Ejecutorias

QUEJA 35/2013.

Cabe precisar que el interés publico se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado; destacdndose que el interés publico es protegido, no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter
administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las
necesidades colectivas.

De igual forma, el orden publico constituye la maxima expresién del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades
ejerzan razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sdlo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad y bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio
de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el
poder y la libertad. Su finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus
derechos, siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacion,
responsabilidad, facultad de obrar con concienciay acorde con las finalidades legitimas y no de desorden
0 que Unicamente atiendan a intereses de la administracién, considerados en abstracto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 1.70.A. 3/6 (10a.), de la
Décima Epoca, con nlmero de registro 2012126, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill, Materia: Comun,
Pag. 1801, del rubro y texto siguientes:

CONTINGENCIAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS EMERGENTES DE CARACTER GENERAL EMITIDAS A FIN DE MITIGAR SUS
EFECTOS, CONSTITUYEN ASPECTOS DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Las disposiciones
administrativas emergentes de caracter general emitidas por las autoridades de la administracién
publica en la Ciudad de México, a fin de mitigar los efectos nocivos de las contingencias ambientales,
se enmarcan en la obligacién del Estado de garantizar el disfrute del mas alto nivel posible de salud
¥, en consecuencia, la vida de las personas, lo que implica el deber de los poderes piblicos de
adoptar acciones legislativas, administrativas, o ambas, para asegurar la plena efectividad de esos
derechos fundamentales, asi como el de un medio ambiente sano, lo cual demuestra que dichas
medidas constituyen aspectos de orden piblico e interés social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de |a Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcfa. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera
Garcfa. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

ulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4208, Col. Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Ciudad d
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Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2076. Unanimidad de votos. Ponente; Alejandro
Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcla. Secretaria: Martha lzalia Miranda Arbona.

Y R— -

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2076 a las 10115 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 deagosto de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio namero 11.10.A23 K, de la
Novena Epoca, con ndmero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX|, abril de 2005, Materia: Comun, Pag. 1515,
del rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
"ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés" implica nociones como
bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, convenienciay trascendencia. Cuando se ubica
en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia
a la idea de un mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo publico, es decir, de orden
piblico, puede entenderse como un deber de los gobernados de no alterar la organizacién del
cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensién del acto reclamado, deben plantearse en
funcién de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes
para la sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funcionamiento de
centros de vicio, comercio de drogas, continuacién de delitos, alza de precios de articulos de primera
necesidad, peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicion es
de orden publico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo
entre si- debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lopez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragén Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Por lo tanto, al llevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacion correspondiente, la falta de
evaluacién que permita establecer las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, vulnera el
principio de precaucién que debe observarse en materia ambiental, al no evitarse o reducirse al minimo
los efectos negativos que pudiesen ocasionarse sobre el medio ambiente.

Al respecto, el principio de precaucién se encuentra previsto en el articulo 15 de la Convencién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se define en los siguientes términos:

«Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.»

Por lo tanto, la anticipacién es uno de los ejes rectores de la gestion ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medio ambiente, asi conforme a este principio,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente resulta
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necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista
certidumbre sobre el dafio ambiental; lo que en el caso concreto no acontecié al omitir someter las obras
y actividades del sitio inspeccionado a la evaluacién del impacto ambiental.

En ese sentido, las evaluaciones del impacto ambiental o de las afectaciones que inciden en los
ecosistemas parten, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al desarrollo de cualquier
proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos para el medio ambiente,
y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar un dafio
ambiental. En este sentido, en términos del principio de precaucidon, una evaluacién de riesgos
ambientales es una condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto
ambiental o cuyas afectaciones que inciden en los ecosistemas, pues de esa manera se atiende al orden
publico; consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracién a este principio y la
inobservancia al derecho que tiene toda persona, a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Resulta aplicable a lo antes expuesto, |a tesis 1a. CCXCII1/2018 (10a.), con ndmero de registro 2018769, de
la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, Materia: Constitucional, pag.
390, del rubro y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN
SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION. En términos del articulo 15 de la
Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al principio de precaucién,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente,
resulta necesario adoptar todas las medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun cuando
no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Este principio demanda una actuacién estatal ante
la duda de que una actividad pueda ser riesgosa. En congruencia con lo anterior, una evaluacién de
riesgos ambientales es una condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con
impacto ambiental y, consecuentemente, su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a
este principio.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de |a
Federacién.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 11.60.A24 A (10a.), de la Décima Epoca, con nimero
de registro 2022037, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, materia: (Administrativa), Pag.
6205, del rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO.
De conformidad con el principio 15 (precaucion) de la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y 2
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicidn de analisis del acto por el que pueda
afectarse al ambiente, la cual se regird por los ejes siguientes: a) debe prevenirse todo dafic grave o
irreversible; b) es preferible actuar antes que no hacerlo; y, ¢) la falta de certeza cientifica absoluta sobre
esa afectacion, no puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que la
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faciliten. En estas condiciones, el principic de precaucion debe cbservarse por todo operador juridico,
comprendidos los servidores publicos de cualguier orden de gobierno, pues de esa manera se atiende
al orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el posible deterioro
al ambiente y, a su vez, se respeta el derecho social relativo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto German Cafiedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

e s e SRR S———— o —

Esta tesis se puklicé el viernes 21 de agosto de 2020 a las 10229 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Adicionalmente, la conducta de la inspeccionada vulnera otro principio aplicable en materia ambiental,
a saber, el principio in dubio pro natura (medio ambiente), el cual esta indisolublemente vinculado con
los diversos de prevencién y precaucién, pues se ha entendido que, ante la duda sobre la certeza o
exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resclver a favor de la naturaleza. Esto es, si en
un proceso existe una colision entre el medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los riesgos no
pueden dilucidarse por falta de informacién, deberan tomarse todas las medidas necesarias a favor del
medio ambiente.

Por tanto, se considera que el principio de precaucién es una forma de expresion del principio in dubio
pro natura, pues el primero exige precisamente la actuacion de las autoridades ante la incertidumbre
cientifica, a favor de la conservacién y proteccion de la naturaleza; consecuentemente, el principio in
dubio pro natura no sélo estd acotado al principio de precaucion, esto es, no sélo es aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino también como mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en
el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion
que favorezca la conservacién del medio ambiente.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis: Ta. CCXCV/2018 (10a.), con ndmero de registro 2018634,
de la Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de |la Justicia de la Unién, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, Materia:
Constitucional, pag. 307, del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES.
Los servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad funcional, brinda
al ser humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias
para el desarrollo de su vida (hasta una significacion religiosa) o bien, porque impiden eventos que la
ponen en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar
limitados a un drea local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios
ambientales se defineny miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito,
no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma unidad de medicién. La exigencia de
evidencias inequivocas sobre la alteracién de un servicio ambiental constituye una medida de
desproteccién del medio ambiente, por lo que su andlisis debe ser conforme al principio de
precaucién y del diverso in dubio pro natura.

Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernandez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.
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Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de |a
Federacion.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un
instrumento de politica ambiental, cuyo objetivo es preveniry mitigar los dafios derivados de la ejecucidon
de obras o actividades que puedan causar impactos potenciales al ambiente, a través del anélisis de las
condiciones en las que se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un proyecto determinado, en
atencion a que el objetivo primordial de la evaluacién de impacto ambiental, es la regulacién de obras v
actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el medio ambiente, resultando evidente que
tales fines se persiguen y materializan antes y durante de la realizacién del proyecto sometido a
evaluacion, lo que se traduce en una auditoria de permanencia constante y un control de gestién
pertinente, en el entendido que los impactos ambientales son considerados de tracto sucesive con
efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en la sesion del 29 de septiembre de 2071, dentro en el Amparo Directo nlimero
D.A167/2011, que en su parte medular (Pdginas 38 y 39 de la versién pblica de la sentencia) establece lo
siguiente:

«Por su parte, la MIA que deriva de la anterior, es un documento que se formula con base en estudios
técnicos con el que las personas (fisicas 0 morales) que deseen realizar alguna de las obras o actividades
previstas en el articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, analizan
y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacién del proyecto, con la finalidad de evaluar
los impactos potenciales que la construccion y operacién de dichas obras o la realizacién de determinadas
actividades podria causar al ambiente, asf como definir y proponer las medidas necesarias para prevenir,
mitigar o compensar esas alteraciones.

(-)

De ahi que, aun cuando la Evaluacion de Impacte Ambiental (EIA) se apoye en el instrumento que
constituye la MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el procedimiento de conservaciéon o
remediacién en materia ambiental que se habla, dado que al ser objetivo primordial de dicha evaluacién
el prevenir, mitigar e incluso restaurar los dafios al ambiente, asi como |z regulacién de obras o actividades
para evitar o reducir cualquier efecto negativo, es que se concluye que tales fines se persiguen y
materializan antes y después de |a realizacién de determinada obra, lo cual se traduce en una auditoria
de permanencia constante en materia de medio ambiente ¥ un control de gestidn pertinente y
permanente.»

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por la visitada, son consideradas como una actividad ilicita, que
genera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron llegar a tener repercusion
en la salud y la seguridad de las personas, maxime gue la autorizacidén de impacto ambiental se debe
obtener cuando todavia no se han llevado a cabo las obras o actividades que requieran de la misma,
situacidén gue en el caso concreto no se actualizé; por lo tanto, como se desprende del articulo 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, puede hacerse acreedora a las sanciones administrativas que resulten aplicables, precepto
legal en cita que establece lo siguiente:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin
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contar con la autorizacién correspondiente, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley,
ordenara las medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de
las sanciones administrativas y del ejercicio de |as acciones civiles y penales que resulten aplicables,
asf como de la imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera colegiada
dentro del expediente 1679/17-EAR-01-10, en |a que determind lo siguiente:

«En ese sentido, es concluyente que el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental tiene por
objeto que previo a realizar una obra o actividad se someta ésta a consideracién de la autoridad
ambiental a fin de determinar los dafios ambientales qgue con ella puedan producirse y reducir estos
al mdximo, es decir, tal procedimiento debe indefectiblemente realizarse antes de que se gjecute la
obra y no una vez realizada la misma por lo que tal y como aduce la qutoridad demandada en el caso
resultaba innecesario someter al procedimiento en cuestion las obras ya ejecutadas, pues ello es
contrario a la naturaleza del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ya que al
encontrarse terminadas las obras ya no existe forma alguna en que la autoridad pueda reducir al
mdximo los posibles darfics ambientales que con la misma se pudieran (objeto primordial del
procedimiento). Incluso, es de destacarse que, en relacion a casos cormo este, en el cual las obras fueron
ejecutadas sin la autorizacién de impacto ambiental, el articulo 57 del reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Evaluacion del impacto ambiental
refiere lo siguiente:

()

Del numeral transcrito se colige que la consecuencia legal de que se lleven a cabo obras o actividades
que requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, sin contar con la
autorizacién correspondiente, serd gue la Secretaria ordene las medidas correctivas o de urgente
aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de
jas acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién de medidas de
seguridad que en términos del articulo anterior procedan; es decir, la norma aplicable no prevé que
las obras ya ejecutadas deban someterse al procedimiento de evaluacicn de impacto ambiental; de
ahi que se estime acertada la decisién de la autoridad demandada de no someter d dicho
procedimiento las obras ya ejecutadas.”

En este contexto, el hecho de que la Visitada no haya contado con una autorizacion para la ejecucion del
proyecto inspeccionado, implica que incumplié con la observancia y aplicacién obligatoria de la
legislacién ambiental, pues el proyecto nunca fue evaluado y no atendié a la realidad ambiental y
urbanistica en torno al sitio inspeccionado; esto con la finalidad de determinar la existencia de algun
dafio ambiental y la posible afectacion de la zona.

Consecuentemente, de lo antes expuesto se determina que la persona moral denominada
PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE C.V,, NO DESVIRTUO |z irregularidad por la que se le instauré
procedimiento administrativo, consistente en que:no acreditd contar con el resolutivo o la autorizacién
previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para las obras y
actividades que llevo a cabo relacionadas con la construccion y operacion de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante la Estacion de Servicio ubicada en la Carretera Camino al
Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlan, Estado de Sinaloa; por lo tanto, con dicha conducta
contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
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Ambiental; resultando procedente hacerse acreedora a las sanciones previstas en la normativa
ambiental.

VI. Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normativa en las que incurrié la empresa
denominada PETROPLAZAS AEROPUERTO, S.A DE C.V., para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en la emisién de |a
presente Resolucion, se toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicién de la sancidn

correspondiente:
1. Lagravedad de la infraccion:

En cuanto a la irregularidad identificada con el numeral UNICO del Considerando V de la presente
resolucion se considera este criterio, toda vez que realizé obras o actividades relacionadas con la
construccion y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante estacién
de servicio, ubicada en la Carretera Camino al Aeropuerto No. 5523, Municipio de Mazatlan, Estado de
Sinaloa, sin contar previamente con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto
ambiental, que expide la autoridad competente, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el
articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién
con los numerales 5% inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; méxime que la regulada
aceptd expresamente la comisién de la conducta irregular detectada por esta autoridad en la visita
practicada el 26 de enero de 2022, actividades consistentes en la construccién y operacion de
instalaciones relacionadas con la actividad de expendio al publico de petroliferos, mediante Estacidn de
Servicio, respecto de la cual, al momento de la diligencia se observé que la instalacién se encontraba

gs g &N etapa de construccién, pero no se observé personal trabajando en el interior del predio. Asimismo,
$ §§. en el acta en cuestion se asentd que la persona que recibid |a visita, comentd que el 28 de noviembre de
§: 55 2020 se detuvieron las obras civiles (por motivo de regularizarse), motivo por el cual no se observé
ééﬁégg personal trabajando en el interior de Iz instalacién. Circunstancidndose ademas, que dicha persona
g §§%§ comento que el inicio de obras civiles y cimentacién del proyecto empezé a finales de octubre de
%gg—g g 2020 y que tiene un 15% de avance de construccién.

Rl

g gg,ﬁ% También se desprende que la instalacidn tiene las siguientes colindancias: al norte, estey sur_
gégggé _y hacia el oeste con la Carretera Camino al Aeropuerto.

cggess

§- %g g lgualmente, se tiene que durante el recorrido dentro de la instalacién y a dicho del visitado, se observé
388283 |o siguiente: El predio tiene instalada la plataforma de terraceria, la cual tiene una altura aproximada de

1 metro de altura. Se observaron cimentaciones de lo que se menciond seran espacios destinados para:
_una tienda de conveniencia, locales comerciales, drea de recepcion, oficina de facturacién, oficina de

8 =

] Q

Eﬁ;.gé-:é administracion, area de cajas y liguidacién, barios de oficinas, drea de comedor de empleados, bafios de
[ = % i . i 5 > 5

g_gggg%:& empleados, bafios para clientes (Hombres y Mujeres), cuarto de maquinas, cuarto eléctrico, muros v
ggééé' g fondo de cisterna, dos zapatas para el drea de gasolinas y dos zapatas para el érea de diésel.

$38ecse

Sa-Leqy

250233 5 & . = E - ; ”
égg;—;‘g,g Desprendiéndose ademas, que a dicho de la persona con quien se entendid la diligencia, el drea
- TRe % .. g

ggg_gé;g aproximada del terreno donde se pretende llevar a cabo el proyecto de estacidn de servicio es de-
EH
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Aunado a lo anterior, cabe destacar que en el acta de inspeccion en estudio se asentd que al momento
de la diligencia, la compareciente no exhibié autorizacién en materia de impacto ambiental emitida
por la autoridad competente referente con el proyecto que se visualizé en campo.

Bajo esa tesitura, y considerando lo expuesto, es importante contextualizar gque dichas obras ¥y
actividades se realizaron, desarrollan o, en su caso, ejecutaran dentro de un ambiente que fue, es o sera
modificado; por ello es de suma importancia destacar que el medio ambiente es el conjunto de cosas
gue nos rodean, lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que influyen
sobre nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarrollo; considerando
también el punto de vista biolégico, ya que el medio ambiente involucra los recursos naturales, como el
agua, suelo, aire, bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de los
seres vivos; por lo tanto, las condiciones del ambiente, tendran una incidencia directa y preponderante,
en las condiciones de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porgue si son optimas, la vida sera
posible, mientras gue si son malas, ello imposibilitara que algun organismo pueda vivir en él.

Asi, la proteccién al ambiente es de interés comun, no sélo de los habitantes de un determinado lugar,
sino de todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios de la afectacién
producida en un area geogréfica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de alguno de los
elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otros.

Las anteriores ideas, se corroboran con las palabras del catedratico Raul Brafies', que son de tenor
siguiente:

«Pues bien, entranda en materia hay que comenzar por decir qua el "ambiente" de un sistema
humano no consiste simplemente en el conjunto de los elementos qgue estdn en las cercanias de ese
sistema, contra lo gue pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra "ambiente”. En efecto,
expresar qgue el ambiente de un sistema humano es su “espacio circundante” o "entorno” o quizds el
“resta del Universo” que estd en sus cercanias, representa sélo una primera aproximacién al concepto
de ambiente. Lo que debe identificarse para arribar a un concepto de ambiente del sistema humano
son las interacciones especificas que ese sistema tiene con al "resto del Universo”; esto es, aquellas
variables que integran ese "resto del Universo” y que intervienen de manera significativa en las
interacciones que se dan entre el sistema humano y dicho "resto del Universo". {..)

Pero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras gue constituyen el ambiente de otro
sistema y que, por tanto; no influyen directamente sobre el sistema humano, sino sélo indirectamente.
Tales influencias no son de desdefiar. Por el contrario, este segundo tipo de variables podrd ser
determinante en la forma como el primer tipo de variables interactda directamente con el sistema
humano {..)

(..) El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas
de ambientes qgue tienen que ver con todas las formas de vida posibles.»

Ahora bien, la relacién que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento y
explotacién, ya que en cualquier lugar en que se encuentre un asentamiento poblacional, los integrantes
del mismo utilizaran los recursos naturales de su entorno, para su su bsistencia, alimentacidn y desarrollo,
y dicha dindmica, siempre ha sido una constante en la historia humana, por lo que el escenario natural
siempre sufre cambios y transformaciones, cada vez que el ser humano entra en contacto con el mismo.
Sin embargo, se debe decir que, si bien la transformacion del paisaje natural ha sido una practica
ancestral de la historia humana, lo cierto es que, en los ultimos siglos, con el advenimiento de la era

: Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Raul Brafies. Fondo de Cultura Econémica, D.F. junio de 2012,
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industrial, ello ha significado un cambio dréstico en el ambiente, pues con los avances cientificos y
tecnoldgicos, se han utilizado los recursos naturales en forma irracional y no sostenible, por lo que la
huella humana, se ha tornado altamente destructiva de los diversos ecosistemas.

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacién de los recursos naturales por parte de los seres
humanos, poco se ha reparado en el hecho de que éstos son finitos, y como en fechas relativamente
recientes, se ha adquirido el conocimiento y la técnica necesaria, para transformar el escenario natural,
de forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasionas, un desafio irreversible al ambiente; pues
como es del conocimiento comdn, por ejemplo, debido a la utilizacién de combustibles fésiles a escalas
industriales, se ha lastimado la tierra, el aire, y el agua, lo que es abiertamente evidente en los centros
urbanos mas grandes del mundo, como es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del aumento
poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extensién, lo que incide directamente en la
reduccion de bosques, y selvas, con la consiguiente utilizaciéon de sus recursos para la satisfaccion de
necesidades inherentes a las aglomeraciones humanas, lo gque tiene como consecuencia, la
sobreexplotacién de tales recursos.

Bajo esa tesitura, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacién por parte de la ciencia
juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el ambiente en que
vivimos, pues es evidente que los seres humanos necesitaran siempre disponer del mismo, pero dicha
utilizacién no debe ser irracional, sino sostenible, de tal suerte, que la naturaleza pueda recuperarse del
impacto que ocasiona la interaccién de las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han sido
plasmadas en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida por
las Naciones Unidas, que fue el primer instrumento internacional en materia ambiental, y que sefala,
en la parte que interesa:

«El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento material
vy le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y
tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado o una etapa en gue, gracias a la
rdpida aceleracicn de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio
ambiente humano, al natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce
de los derechos humanos fundamentales, inciuso el derecho a la vida misma.»

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezé a entender la
importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, y en consecuencia, es que los
operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han consagrade a diferentes niveles, el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacion de los recursos
naturales, por el hecho de que son necesarios para la vida de todos los seres vivos, incluidas las personas;
sino que también, comprende las relaciones de interdependencia con otros derechos fundamentales,
pues es incuestionable, que el tener un ambiente limpio y libre de elementos patégenos y
contaminantes, contribuye a la proteccion de diversos derechos humanos, como es el derecho a la salud.

En relacidn a |z anterior vinculacién de derechos humanos, podemos pensar en varios ejemplos, pues es
claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radioactivos, entre otros, las personas que
consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades graves como es el cdncer, o incluso la muerte;
o bien, si se reducen las areas verdes o forestales de una ciudad, o hay una concentracién de emisiones
a la atmdsfera que provoque una contingencia ambiental, la calidad del aire se vera disminuida, de forma
que las enfermedades respiratorias proliferaran, e inclusive, ello también es causa de cancer, tal como lo
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ha sostenido la Organizacién Mundial de la Salud, en su publicacion cientifica ndmero 161°. En
consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de
manera valida, que el derecho a un ambiente adecuado es también un medio a través del cual se
protegen otros, como es el caso especifico del derecho a la salud.

Esta hipdtesis ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el caso
Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C
No. 196, Parrafo 148, sefialé en la parte que interesa, que:

«148. Ademds, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Europea de
Derechos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la
realizacién de otros derechos humanos.»

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccion al medio ambiente, como un derecho
humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como
“Protocolo de San Salvador”.

En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de
manera vélida, que el derecho a un ambiente adecuado es también un medio a través del cual se
protegen otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis: XI.1o.AT.4 A (10a), de la Décima Epoca, con numero de registro
2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag. 1925, cuyo
rubro y texto, es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De |os articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 40, quinto pérrafo, de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la protecciéon al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el
Estado de Michoacén, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento
y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el ano 2071,
estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el
patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros
casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién
del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el
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desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

Bajo ese contexto, es importante mencionar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimensién: 1) como un derecho de las personas, a que las
condiciones ambientales, siempre sean lo mas éptimas posibles para el desarrollo de |a vida, y que éstas
nunca, sean dafadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que resarza lo que ha
dafiado; y, 2) Como un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los ciudadanos, las anteriores
condiciones, a través de la vigilancia, persecucién, y castigo, de las violaciones a dicho derecho
fundamental, asi como también, mediante la creacién de politicas publicas eficaces, para que se formente
el respeto y mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia .40.A. 3/2 (10a.), de la Décima Epoca, con ndmero de registro
2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, padgina 1627, del
rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS
EN QUE SE DESARROLLA. E| derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en
un poder de- exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales);y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia
de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A811 A (9a.), de la Décima Epoca, con ndmero de registro
160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, Tomo
2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION. El articulo 40.. parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, por lo que la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al
medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente en la propia Constitucién, por
la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales son de tal importancia que significan el "interés social" e implican y justifican, en cuanto
resulten