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RESOLUCION NUMERO 403/2022 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002522000484

ANTECEDENTES

El 23 de junio del 2022, la Unidad de Transparencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), recibio a través del Sistema de Solicitudes SISAI 2.0, la
solicitud de acceso a la informacion con niumero de folio 331002522000484,
la cual fue turnada a la Unidad de Gestion Industrial (UGI). Dicho
requerimiento de informacién contiene lo siguiente:

“En relacién con la Gaceta Ecolégica nimero ASEA/24/2022 publicada el 16 de
junio de 2022 y, especificamente sobre el proyecto reportado con ndmero de
bitdcora 30VE2022G0060, relativo al Gasoducto Extension Sureste Etapa | que
involucra a lo estados de Veracruz y Tabasco, solicito se me proporcione la
manifestacion de impacto ambiental presentada por el promovente, toda vez
que la misma no se encuentra disponible en la pagina "Consulta tu tramite”.
De igual forma, solicito se informe el motivo por el cual dicha manifestacion
de impacto ambiental no se encuentra disponible en la citada pdgina de
consulta." (Sic)

Que mediante el oficio nimero ASEA/UGI/DGGPI1/1453/2022, de fecha 28
de junio de 2022, presentado ante este Comité de Transparencia en fecha 29
de junio de 2022, la Direcciéon General de Procesos Industriales (DGGPI)
adscrita a la UGI, informé al Presidente del Comité de Transparencia lo
siguiente:

"

Al respecto, es menester informarle que es competencia de esta Direccion
General de Cestion de Procesos Industriales (DGGPI) analizar, evaluar y
resolver la peticion del solicitante de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad

Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi

como lo vertido en el Acuerdo por el que se delega en la Direccion General de
Gestion de Procesos Industriales, las facultades que se indican, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017.

Referente a lo solicitado, me permito hacer de su conocimiento que la

informacion solicitada encuadra en los supuestos de reserva establecidos en
el articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, concatenado con lo previsto en el articulo vigésimo
septimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 20176,
los cuales establecen lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.”

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIIl de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal
efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podrd clasificarse aquella informacion que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su
difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucién; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.
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En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En
estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada Ila informacion
relativa a los procesos deliberativos de sus drganos internos; la correspondiente
a sus estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados
para el desarrollo e implementacion de dichas estrategias.

De lo anterior, se colige que podrd considerarse como informacion reservada
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada Ila decision definitiva, la cual deberd estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

a) La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

b) Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

c) Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

d) Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

De igual forma, se colige que cuando se trate de insumos informativos o de
apoyo para el proceso deliberativo, unicamente podrd clasificarse aquella
informacion que se encuentre directamente relacionada con la toma de
decisiones y que con su fin pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion o Iimplementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

De modo tal, que la reserva de informacion tiene por objeto evitar que se
divulgue informacion que pueda afectar o entorpecer el correcto desarrollo de
la liberacion en la que se encuentra la informacion de la cual se solicita el
acceso.
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Para dar sustento a lo anterior, se surten los supuestos previstos, de
conformidad con el andlisis que precede:

a) La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio.

Taly como lo define el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanolq,
un proceso deliberativo es entendido como el conjunto de fases sucesivas de
un fendmeno natural o de una operacion artificial, ahora bien, la accion de
deliberar es comprendida como “el considerar atenta y detenidamente el pro
y el contra de los motivos de una decision, antes de adoptarla, y la razén del
voto emitido.

Entonces, el proceso deliberativo de servidores publicos se define como el
conjunto de fases llevadas por éstos, a traveés de las cuales se evalua y se
Justifica la decision tomada con apoyo en el andlisis previo.

En esa tesitura, y con apoyo en lo dispuesto en el marco normativo aplicable
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, asi como en el
numeral 17 del Anexo Primero del Protocolo de Actuaciones en Materia de
Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos,
Autorizaciones y Concesiones, se tiene lo siguiente:

Seccion VI

Procedimientos deliberativos

17. Cuando en los procedimientos de contrataciones publicas o licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones existan procedimientos deliberativos,
tales como evaluaciones y andlisis de informacion, los servidores publicos se
abstendrdn de proporcionar informacion, previo a la notificacion de la resolucion
correspondiente.

Por su parte, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos prevé en sus articulos
1°, 5° fraccion XVIIl y 7, fraccion | establece, en lo medular, que este sujeto
obligado es la autoridad competente a efecto de emitir o negar las
autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental.

Asu vez la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
su articulos 3°, fraccion XXI define a la manifestacion de impacto ambiental,
entendida como el documento mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una
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obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo, asimismo, dispone en el articulo 28 que la evaluacion del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente

Asimismo, en el articulo 34 del citado cuerpo normativo se contempla a la
consulta publica como el medio mediante el cual la ciudadania que resida
dentro del entorno que puede resultar afectado con motivo del proyecto que
se evalua, puede conocer de manera mas detallada los alcances del mismo y,
partiendo de ello, realizar las manifestaciones que considere pertinentes.

Por su parte, el articulo 35 contiene las formas en las cuales la autoridad
competente puede resolver el procedimiento bajo andlisis, al sefalar lo
siguiente:

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacién de impacto ambiental, la
Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard que la
solicitud se agjuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e integrard el expediente respectivo en
un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la
Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos antes sefialados,
asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldégico del
territorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las demds
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitird,
debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que
podra:

I.- Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten, atenien o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la
construccion, operacion normal y en caso de accidente. Cuando se trate de
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autorizaciones condicionadas, la Secretaria senalard los requerimientos que
deban observarse en la realizacion de la obra o actividad prevista, o

lll.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demads disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mds
especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincion o cuando
se afecte a una de dichas especies, o

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales de |a obra o actividad de que se trate.

Finalmente, como lo contempla el articulo 35 BIS, el plazo con el cual cuenta
la autoridad para emitir el resolutivo que en derecho corresponda, serd de 60
dias, el cual podrd prorrogarse por 60 dias adicionales en casos en que asi se
amerite conforme a la complejidad y las dimensiones de la obra o actividad.

A su vez, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
prevé lo siguiente:

Articulo 2o.-

La Secretaria ejercerd las atribuciones contenidas en el presente ordenamiento,
incluidas las disposiciones relativas a la inspeccion, vigilancia y sancion, por
conducto de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuando se trate de las obras,
instalaciones o actividades del sector hidrocarburos.

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia
de impacto ambiental:

C) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS: Construccion
de oleoductos, gasoductos, carboductos o poliductos para la conduccion,
distribucion o transporte por ductos de hidrocarburos o materiales o sustancias
consideradas peligrosas conforme a la regulacion correspondiente, excepto los
que se realicen en derechos de via existentes en zonas agricolas, ganaderas o
eriales.

Articulo 90.- Los promoventes deberdn presentar ante la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para
que ésta realice la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la
que se solicita autorizacion.
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Articulo 22.- En los casos en que la manifestacion de impacto ambiental
presente insuficiencias que impidan la evaluacion del proyecto, la Secretaria
podrad solicitar al promovente, por Unica vez y dentro de los cuarenta dias
siguientes a la integracion del expediente, aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la misma y en tal caso, se suspenderd el término
de sesenta dias a que se refiere el articulo 35 bis de la Ley.

[-]

Articulo 24.- La Secretaria podrd solicitar, dentro del procedimiento de
evaluacion y en los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la opinidn técnica de alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, cuando por el tipo de obra o actividad asi se
requiera.

Asimismo, la Secretaria podrd consultar a grupos de expertos cuando por la
complejidad o especialidad de las circunstancias de ejecucion y desarrollo se
estime que sus opiniones pueden proveer de mejores elementos para la
formulacion de la resolucion correspondiente; en este caso, notificard al
promovente los propdsitos de la consulta y le remitird una copia de las opiniones
recibidas para que éste, durante el procedimiento, manifieste lo que a su
derecho convenga.

Articulo 44.- Al evaluar las manifestaciones de impacto ambiental la Secretaria
deberd considerar:

I. Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los
ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos
que los conforman, y no unicamente los recursos que fuesen objeto de
aprovechamiento o afectacion;

Il. La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos, y

HI. En su caso, la Secretaria podrd considerar las medidas preventivas, de
mitigacion y las demds que sean propuestas de manera voluntaria por el
solicitante, para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Articulo 45.- Una vez concluida la evaluacion de la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretaria deberd emitir, fundada y motivada, la resolucién
correspondiente en la que podra:

I. Autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones
manifestados;
Il. Autorizar total o parcialmente la realizacion de la obra o actividad de manera
condicionada.
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En este caso la Secretaria podrd sujetar la realizacion de la obra o actividad a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion que tengan por objeto evitar, atenuar o compensar los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la
construccion, operacion normal, etapa de abandono, término de vida util del
proyecto, o en caso de accidente, o

lll. Negar la autorizacion en los términos de la fraccion Il del Articulo 35 de la Ley.

Articulo 46.- El plazo para emitir la resolucion de evaluacion de la manifestacion
de impacto ambiental no podrd exceder de sesenta dias. Cuando por las
dimensiones y complejidad de la obra o actividad se justifique, la Secretaria
podrad, excepcionalmente y de manera fundada y motivada, ampliar el plazo
hasta por sesenta dias mds, debiendo notificar al promovente su determinacion
en la forma siguiente:

De los preceptos normativos precitados, se establecen, entre otros, diversos
supuestos que denotan el alcance y la naturaleza del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, como son:

« La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las
condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

« Para obtener la autorizacion, los interesados deberdn presentar a la
Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd
contener, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asicomo las medidas preventivas, de mitigacion y las demds
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

+ La Secretaria, en un plazo no mayor a 10 dias contados a partir de que
reciba la solicitud y sus anexos, integrard el expediente, publicando la
solicitud de aqutorizacion en materia de impacto ambiental en su Gaceta
Ecologica; en ese lapso, procederd a la revision de los documentos para
determinar si su contenido se ajusta a las disposiciones de la materia.
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% Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard
que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables.

+ En los casos en que la manifestacion de impacto ambiental presente
insuficiencias que impidan la evaluacion del proyecto, se podra solicitar al
promovente, por unica vez y dentro de los 40 dias siguientes a la
integracion del expediente, aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones
al contenido de la misma y en tal caso, se suspenderd el término de 60
dias.

+ De igual forma, la Secretaria podrd solicitar, dentro del procedimiento
de evaluacion la opinion técnica de alguna dependencia o entidad de la

Administracion Publica Federal, cuando por el tipo de obra o actividad asi

se requiera.

+ Iniciado el tramite de evaluacion, la Secretaria deberd ir agregando al
expediente:

- La informacion adicional que se genere;

- Las opiniones técnicas que se hubiesen solicitado;

- Los comentarios y observaciones que realicen los interesados en el
proceso de consulta publica;

- La resolucion;

- Las garantias otorgadas, y

- Las modificaciones al proyecto que se hubieren realizado.

+ La dependencia publicard semanalmente en la Gaceta Ecoloégica un

listado de las manifestaciones de impacto ambiental que reciba, los

cuales deberdn contener, por lo menos, la siguiente informacion:

- Nombre del promovente;

- Fecha de la presentacion de la solicitud;

- Nombre del proyecto e identificacion de los elementos que lo integran;
Tipo de estudio presentado: informe preventivo o manifestacion de

impacto ambiental y su modalidad, y

- Lugar en donde se pretende llevar a cabo la obra o la actividad,

indicando el Estado y el Municipio.
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+ Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria
emitird debidamente, fundada y motivada, la resolucion correspondiente
en la que podrd autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se
trate, autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se
trate, o negar la autorizacion solicitada.

+ Dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la recepcion de la
manifestacion de impacto ambiental, se deberd emitir la resolucion
correspondiente.

De lo anterior, tenemos que el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental se configura como un proceso deliberativo conformado por plazos
y etapas en el cual la autoridad, partiendo de la informacion contenida en la
Manifestacion de impacto ambiental, asi como de la que se allegue en
gjercicio de las atribuciones conferidas, valora los elementos técnicos
allegados al procedimiento para decidir respecto de la viabilidad ambiental
del proyecto.

De esta manera, una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental se
emitird debidamente, fundada y motivada, la resolucion correspondiente en
la que podrd autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate,
autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, o negar
la autorizacion solicitada; lo anterior, dentro del plazo de 60 dias contados a
partir de la recepcion de la manifestacion de impacto ambiental.

Establecida la definicion del proceso deliberativo, y para complementar la
exigencia bajo andlisis, es importante sefalar que el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental del cual deriva la manifestacion de
impacto ambiental de la cual se solicita el acceso a la informacion, fue
ingresada ante este sujeto obligado el dia 13 de junio de 2022, por lo que se
sostiene que el procedimiento deliberativo se encuentra bajo andlisis y
pendiente de resolucion.

b) Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo.

Como ya se establecio en el apartado que antecede, del propio Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente se prevé
que, dentro del procedimiento de evaluacion, se podrd solicitar, en caso
necesario, la opinion técnica de alguna dependencia o entidad de la
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Administracion Publica Federal, cuando por el tipo de obra o actividad asi se
requiera.

Asimismo, es evidente que para que la autoridad competente emita la
resolucion que en derecho corresponda, debe mediar el andlisis técnico
juridico para contemplar las condiciones de la obra que pudiese causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites para proteger el ambiente y
preservar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente, lo que implica en si que los servidores
publicos involucrados en el mismo emitan opiniones tendientes a reducir o
erradicar los impactos ambientales.

En razon de lo previo, se concluye que el andlisis técnico juridico dentro del
procedimiento de evaluacion al impacto ambiental, llevado a cabo por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, constituye un elemento necesario mediante el cual
el sujeto obligado toma en cuenta la utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos.

c) Que la informacién se encuentre relacionada, de manera
directa, con el proceso deliberativo.

El elemento bajo andlisis se surte en apego a la definicion antes citada de la
manifestacion de impacto ambiental entendida como aquel documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asicomo la forma
de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Es por ello, que en virtud de que en la solicitud de transparencia que se atiende
se solicité copia de la Manifestacion de Impacto Ambiental, siendo este el
documento base del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, es
innegable que la informacion solicitada tiene una plena vinculacion con el
procedimiento deliberativo.

d) Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion.

Finalmente, en relacion con el cuarto requisito, se tiene que este elemento se
acredita puesto que la difusion del proyecto de impacto ambiental de mérito,
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sin que finalice la etapa de evaluacion para proteger el ambiente y preservar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente, podria perjudicar en forma directa al promovente dentro
del procedimiento de evaluacion referido.

Ello, puesto que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, previo a la emision de la
resolucion correspondiente que determine o no Ila autorizacion de la
realizacion de la obra de la instalacion de gasoductos referida, deberd realizar
la evaluacion del impacto ambiental, estableciendo el andlisis técnico juridico
para contemplar las condiciones de la obra que pudiese causar desequilibrio
ecoldégico o rebasar los limites para proteger el ambiente y, con ello, garantizar
que la actividad respecto de la cual se solicita autorizacion se encuentre
apegada a la normatividad en la materia, esto es, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asicomo su Reglamento en materia de
evaluacion del impacto ambiental.

Estableciendo inclusive, la opinion técnica de alguna dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal, cuando por el tipo de obra o actividad
asi se requiera, asi como consultar a grupos de expertos, cuando por la
complejidad o especialidad de las circunstancias de ejecucion y desarrollo, se
estime que sus opiniones provean de mejores elementos para la formulacion
de la resolucion correspondiente.

En ese sentido, uUnicamente con la evaluacion de los posibles efectos que las
obras o actividades efectuadas en los ecosistemas ocasionen, podrd emitirse
la resolucion correspondiente.

En este tenor de ideas y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 103
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, se
procede a la aplicacion de la prueba de dafo de conformidad con los
supuestos establecidos en el numeral 104 del referido ordenamiento:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

De dar a conocer de manera anticipada el proyecto de manifestacion de
impacto ambiental, el cual se encuentra bajo andlisis técnico juridico para
contemplar las condiciones a que se sujetard la realizacion de la obra
publica de mérito que pudiese causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los
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limites para proteger el ambiente y preservar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente, se
produciria una afectacion directa a la empresa promovente dentro del
procedimiento de evaluacion referido, pues de dar a conocer dicha
informacién previa a la conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar
a presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido,
vulnerando asila autonomia de la libertad decisoria de cada asunto; es decir,
transgrediria las garantias de legalidad y seguridad juridica que la Agencia
debe respetar. Ademads, se propiciaria la nulidad o revocacion de la decision
por haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacién. Ademads,
se causaria un dafo especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o
actividades de ese drgano administrativo desconcentrado, provocando un
dano real y determinado en el dmbito de su competencia, toda vez, que se
afecta la libertad decisoria respecto de cada solicitud de autorizacion en
materia de impacto ambiental.

Bajo este contexto, de no reservarse la informacion se vulneraria la
conduccion de los procedimientos administrativos deliberativos que se
sustancian, lo que se constituiriac en un riesgo real con perjuicios
significativos, toda vez que se ventilarian cuestiones que son materia de
andlisis por parte de la autoridad competente y sobre las cuales no se ha
emitido una determinacion que se encuentre firme.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

El difundir la informacion no favorece al interés publico, sino por el contrario
ocasionaria un dano al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el marco de lo dispuesto por la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y su
Reglamento, para los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental,
resultando en un perjuicio al procedimiento deliberativo implementado, por
lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la
capacidad de andlisis técnico y juridico, haciendo uso de la libertad decisoria
que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos. Es decir, dentro de dicho expediente se encuentra informacion que
tiene el cardcter de reservada, de conformidad con el articulo antes citado.
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Lo anterior, al advertirse que en el proyecto de manifestacion de impacto
ambiental requerido, se encuentra en una etapa de evaluacion al realizarse
el andlisis técnico juridico para estar en posibilidad de emitir una
determinacion sobre la autorizacion de la realizacion de la obra
generdndose con ello, valoraciones subjetivas por parte de la sociedad, que
pueden viciar la resolucion al emitirse, y si dicha informacion se difundiera,
es probable que sea utilizada con fines distintos al andlisis de la evaluacion.

Sin que lo anterior se entiende como una vulneracion a la garantia de acceso
a la informacion, pues para garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano y apto para el desarrollo se prevé en el marco normativo a la
consulta publica, a través de la cual la comunidad adyacente al proyecto
podrd tener acceso a la informacion respectiva, en caso de acreditarse la
pertenencia a la comunidad que puede resultar afectada, en cuyo escenario
se celebrara la consulta publica y los asistentes tendran la oportunidad de
conocer con mayor claridad el proyecto, por lo que la reserva de informacion
en tanto no se tenga una resolucion final tiene por objeto evitar la filtracion
de informacion por lo que hace a terceros que pueden atentar en contra de
las instalaciones y/u operaciones de las actividades del Sector Hidrocarburos.

1ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al ponderarse la negativa de acceso de la informacion que se requiere es la
forma mas adecuada para impedir la posible vulneracion irreparable del bien
tutelado por la reserva en andlisis, es decir, puede afectar la determinacion
final del proceso deliberativo sin que medie intervencion de terceros en la
libertad decisoria de la autoridad, a fin de que la decision de reservar la
informacion represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la
poblacion, salvaguardando el principio legal de un proceso deliberativo sin
que medie intervencion de terceros en la libertad decisoria de la autoridad.

Reiterando que, la misma legislacion en materia de evaluacion del impacto
ambiental dispone la figura de la consulta publica como el medio para que la
comunidad que pueda resentir una afectacion real y directa acceda a la
informacion que se pretende en esta solicitud, por la medida adoptada es la
menos restrictiva ante la figura de consulta publica.

Ahora bien, a efecto de demostrar que la reserva se encuentra apegada a lo
establecido en el articulo Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asicomo para la
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Elaboracion de Versiones Publicas; se procede a la aplicacion de la prueba de
dano:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

El supuesto de reserva estd expresamente establecido en el articulo 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica., asicomo en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
General en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ila informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Como quedd referido en pdrrafos anteriores, de proporcionarse la
informacion de un procedimiento deliberativo en el cual aun no se emite la
resolucion definitiva, vulnera el cardcter de dicho procedimiento, es decir,
que él tiene por objeto que la autoridad de manera libre emita su resolucion
fundada y motivada acorde a los elementos técnicos y juridicos con los
cuales cuenta, y de divulgar la informacion relativa a la manifestacion de
impacto ambiental se permitiria que la informacion en ella contenida sea
del alcance de cualquier persona ajena al procedimiento y con intereses
viciados.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ila difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La manifestacion de impacto ambiental es el documento base para la
emision de la resolucion en materia de impacto ambiental, motivo por el
cual de divulgarse se impactaria directamente en la libre determinacion en
la cual se basa la resolucion final, impidiendo que el procedimiento sea
deliberativo.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

De no reservarse la informacion, se identifican los riesgos siguientes:

Riesgo Real: se vulneraria la conduccion del procedimiento deliberativo
de impacto ambiental, juicio de amparo que se encuentra relacionado
con la estacion de servicio de interés, al que esta Agencia ha sido
emplazada.

Riesgo Demostrable: se obstaculizaria la libre determinacion de la
autoridad, sometiendo la decision a intereses sociales o politicos.

Riesgo Identificable: se ventilarian cuestiones que son materia de
andlisis por parte la autoridad administrativa competente, y sobre las
cuales no se ha emitido una determinacion que se encuentre firme,
permitiendo asi que la informacion contenida en la manifestacion de
impacto ambiental pueda recaer en intereses ajenos al procedimiento.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo;

De no reservarse la informacion, se identifican las circunstancias de dafio
siguientes:

Circunstancia de modo: el dario se reflejaria en un detrimento en la
confianza y credibilidad de los gobernados hacia la administracion publica.

Circunstancia tiempo: el dario seria identificable en el presente, toda vez
que se trata de un acto que actualmente es objeto de andlisis por parte de
la autoridad administrativa.

Circunstancia lugar: el dano se veria reflejado de forma general en la
sustanciacion administrativa e imparcial de las evaluaciones de impacto
ambiental.

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.
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La causal de reserva en que se fundamenta la presente solicitud estd
expresamente prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.; en este entendido realizar la reserva de
la informacion solicitada representa el medio menos restrictivo para evitar

los perjuicios anteriormente detallados.

Maxime, si en el marco normativo aplicable se prevé la figura de la consulta
publica para las personas residentes en la comunidad que puede resultar
afectada con motivo del proyecto, proceso en el cual podran conocer todos

los detalles que se pretenden ventilar en la presente solicitud.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita al Comité de Transparencia
confirme la reserva en tanto la autoridad no emita la resolucion que ponga
fin al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, esto, considerando
que en el presente asunto pueden converger tres supuestos por las cuales se
prorrogue el termino de 60 dias previsto en el articulo 46 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del impacto ambiental, los cuales son, que se solicite una
prorroga en virtud la complejidad del proyecto, que al existir insuficiencias en
la informacion la autoridad solicite aclaracion y se suspenda el procedimiento
hasta en tanto el promovente desahogue la solicitud y, finalmente, que para
el computo de 60 dias que se realice deberdn de considerarse los periodos de
suspension y dias inhdbiles decretados con motivo de la pandemia derivada
del virus Sars-CoV2, lo anterior, fundamento en lo dispuesto en los articulo 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.” (Sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente es competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacién que realicen
los titulares de las Areas de la ASEA, en los términos que establecen los
articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion Il, 102 y 140 segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion 11,103
y 137 segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica (LGTAIP), asi como el Lineamiento Vigésimo Quinto de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién
a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba
de daio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y,

Ill. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que el articulo 113, fracciéon VIII, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VI
de la LFTAIP establecen que se podra clasificar como informacién
reservada aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada.

Que el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas dispone que de conformidad con el
articulo 13, fraccion VIII de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, se
debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;
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II. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

IIl. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociaciéon, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, uUnicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la ultima determinaciéon, sea o no susceptible de
ejecucioén; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién solicitada.
En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacién
relativa a los procesos deliberativos de sus oérganos internos; la
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y anadlisis utilizados para el desarrollo e implementacién de
dichas estrategias.

Que el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicaciéon de la
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prueba de dafno a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informaciény
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VI. Que en el oficio niUmero ASEA/UGI/DGGPI1/1453/2022, la DGGPI informoé al

Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para
considerar que la informacidn solicitada se encuentra reservada, misma
que consiste en la manifestacion de impacto ambiental del proyecto
correspondiente al “Gasoducto Extensiéon Sureste Etapa I”, reportado con
bitacora numero 30VE2022G0060, la cual se encuentra inmersa en un
proceso deliberativo, toda vez que a la fecha no se ha emitido una
resolucion definitiva por parte de esta Autoridad, ya que desde el dia 13 de
junio de 2022 se encuentra en la etapa de andlisis técnico.

Al respecto, este Comité considera que mediante oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI1/1453/2022, la DGGPI motivod y justificé la existencia de
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prueba de daino conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuaciéon se detallan:

I. La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional:

7

» La DGGPI determiné que la divulgacién anticipada de Ia
informacion la cual se encuentra bajo andlisis técnico juridico para
contemplar las condiciones a que se sujetara la realizacién de la
obra publica de mérito que pudiese causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites para proteger el ambiente y preservar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente, por lo que se produciria una
afectacion directa a la empresa promovente dentro del
procedimiento de evaluacién referido, pues de dar a conocer dicha
informacion previa a la conclusién del proceso deliberativo, podria
dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en
determinado sentido, vulnerando asi la autonomia de la libertad
decisoria de cada asunto; es decir, transgrediria las garantias de
legalidad y seguridad juridica que la ASEA debe respetar. Ademas,
se propiciaria la nulidad o revocacion de la decisidon por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacién. Asimismo, se
causaria un dano especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de esta Agencia, provocando un dafo
real y determinado en el ambito de su competencia, toda vez, que
se afecta la libertad decisoria respecto de cada solicitud de
autorizaciéon en materia de impacto ambiental.

En ese sentido, la DGGPI concluyé que de no reservarse la
informaciéon solicitada, se vulneraria la conduccién de los
procedimientos deliberativos que se sustancian, lo que constituiria
en un riesgo real con perjuicios significativos, toda vez que se
ventilarian cuestiones que son materia de analisis por parte de la
autoridad competente y sobre las cuales no se ha emitido una
determinacién que se encuentre firme.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda:

% La DGGPI, sefalé que publicitar la informacion consistente en la
manifestacion ambiental del proyecto correspondiente al
“Gasoducto Extension Sureste Etapa I”, reportado con bitacora
nimero 30VE2022G0060, no favorece al interés publico en virtud
de que se ocasionaria un perjuicio al procedimiento deliberativo
implementado, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no puede estar por encima de la obligacién que
tiene esa Direccion General de actuar conforme a derecho
corresponde, respetando la capacidad de analisis técnico juridico,
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos. Es
decir, dentro de dicho expediente se encuentra informacién que
tiene el caracter de reservada.

Lo anterior, al advertirse que en el proyecto de manifestaciéon de
impacto ambiental requerido, se encuentra en una etapa de
evaluacioén al realizarse el andlisis técnico juridico para estar en
posibilidad de emitir una determinacién sobre la autorizacién de la
realizacion de la obra generandose con ello, valoraciones subjetivas
por parte de la sociedad, que pueden viciar la resolucién al emitirse,
y si dicha informacién se difundiera, es probable que sea utilizada
con fines distintos al analisis de la evaluacion.

Sin que lo anterior se entienda como una vulneracion a la garantia
de acceso a la informacién, pues para garantizar el derecho
humano a un medio ambiente sano y apto para el desarrollo se
prevé en el marco normativo a la consulta publica, a través de la
cual la comunidad adyacente al proyecto podra tener acceso a la
informacion respectiva, en caso de acreditarse la pertenencia a la
comunidad que puede resultar afectada, en cuyo escenario se
celebrara la consulta publicay los asistentes tendran la oportunidad
de conocer con mayor claridad el proyecto, por lo que la reserva de
informacion en tanto no se tenga una resolucion final tiene por
objeto evitar la filtraciéon de informacién por lo que hace a terceros
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que pueden atentar en contra de las instalaciones y/u operaciones
de las actividades del Sector Hidrocarburos.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

% Al ponderarse la negativa de acceso de la informacién que se
requiere es la forma mas adecuada para impedir la posible
vulneracion irreparable del bien tutelado por la reserva en analisis,
es decir, puede afectar la determinacién final del proceso
deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad, a fin de que la decisidén de reservar la
informacion represente un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblaciéon, salvaguardando el principio legal de un
proceso deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la
libertad decisoria de la autoridad.

Reiterando que, la misma legislaciéon en materia de evaluacién del
impacto ambiental dispone la figura de la consulta publica como el
medio para que la comunidad que pueda resentir una afectacion
real y directa acceda a la informacién que se pretende en esta
solicitud, por la medida adoptada es la menos restrictiva ante la
figura de consulta publica.

Al respecto, este Comité considera que la DGGPI demostré los elementos
previstos en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, que quedaron
acreditados como a continuacion se indica:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

> La DGGPI senaldé que el proceso deliberativo correspondiente a
la Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto
correspondiente al “Gasoducto Extensiéon Sureste Etapa I,
reportado con bitacora numero 30VE2022G0060, ingresé a la
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ASEA el 13 de junio de 2022, tramite que actualmente se
encuentra en etapa de andlisis y pendiente de resolucion.

II. Que la informacidon consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

>

La DGGPI, senalé que dentro del procedimiento de evaluaciéon de
la Manifestacion de Impacto Ambiental solicitada y, lo resuelto
de esté, se puede solicitar la opinion técnica de alguna
dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal,
asimismo, en el anadlisis técnico juridico que realiza DGGPI como
parte del proceso deliberativo, median opiniones de los
servidores publicos adscritos a esa Direccion General, tendientes
a reducir o erradicar los impactos ambientales.

En razén de lo previo, se concluye que el andlisis técnico juridico
dentro del procedimiento de evaluacién al impacto ambiental,
llevado a cabo por la ASEA, constituye un elemento necesario
mediante el cual el sujeto obligado toma en cuenta la utilizacion
de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos.

Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,

>

con el proceso deliberativo,

La DGGPI mencioné que la informaciéon consistente en la
manifestacion de impacto ambiental solicitada, constituye el
documento base del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, en consecuencia, es parte inherente al proceso
deliberativo.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o

inhibir el disefo, negociacién, determinacidon o implementacion
de los asuntos sometidos a deliberacion.
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» Por ultimo, la DGGPI menciond que la difusién de la informacién
referida en parrafos anteriores, podria llegar a causar un agravio
de forma directa al promovente dentro del procedimiento de
evaluacion referido.

Ello, en virtud de que la ASEA, previo a la emision de la resoluciéon
que determine o no la autorizacion de la realizacién de la
instalacion de gasoductos referida, debe realizar la evaluacion de
impacto ambiental, estableciendo el analisis técnico juridico
para contemplar las condiciones de la obra que pudiese causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites para proteger el
ambiente y, con ello, garantizar que la actividad de la cual se
solicita autorizacion se encuentre apegada a la normatividad en
la materia, esto es, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, asi como su Reglamento en materia de
evaluacion del impacto ambiental.

Estableciendo inclusive, la opinidn técnica de alguna
dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal,
cuando por el tipo de obra o actividad asi se requiera, asi como
consultar a grupos de expertos, cuando por la complejidad o
especialidad de las circunstancias de ejecucion y desarrollo, se
estime que sus opiniones provean de mejores elementos para la
formulacion de la resolucién correspondiente.

En ese sentido, Unicamente con la evaluacién de los posibles
efectos que las obras o actividades efectuadas en los
ecosistemas ocasionen, podra emitirse la resolucion
correspondiente.

Por lo que corresponde a lo establecido en el Lineamiento Trigésimo
Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos
que dispone en virtud de que la DGGPI manifestd lo siguiente:
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l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacioén reservada:

>

La DGGPI invocdé el supuesto normativo que expresamente le
otorga a la manifestacion de impacto ambiental solicitado, el
caracter de informacion reservada, consistente en la fraccién Vil
del articulo 110 de la LFTAIP, asi como el lineamiento Vigésimo
Séptimo, establecido en los Lineamientos generales en materia de
Clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informaciéon
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva:

>

En el caso particular, la DGGPI seialé que en caso de hacerse
publica la informacién de un procedimiento deliberativo en el que
aun no se emite una resoluciéon definitiva, se vulneraria el caracter
del mismo procedimiento, es decir, que él tiene por objeto que la
autoridad de manera libre emita su resoluciéon fundada y motivada
acorde a los elementos técnicos y juridicos con los cuales cuenta, y
de divulgar la informacion relativa a la manifestacion de impacto
ambiental se permitiria que la informacion en ella contenida sea del
alcance de cualquier persona ajena al procedimiento y con
intereses viciados.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidny la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

>

La DGGPI precisé que la manifestacion de impacto ambiental del
proyecto correspondiente al “Gasoducto Extensiéon Sureste Etapa
I”, reportado con bitdcora numero 30VE2022G0060, es el
documento base para la emisidon de la resolucién en materia de
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impacto ambiental, motivo por el cual su divulgacién impactaria de
manera directa en la libre determinacién en la que se basa la
resolucion final, impidiendo de esta forma que el procedimiento
sea deliberativo.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

> Riesgo Real: La DGGPI advierte que, se vulneraria la conduccién del
procedimiento deliberativo de impacto ambiental y el juicio de
amparo que se encuentra relacionado con la estacién de servicio de
interés, al que esta Agencia ha sido emplazada.

Riesgo demostrable: Lo anterior, toda vez que se obstaculizaria la
libre determinaciéon de la autoridad, sometiendo la decisiéon a
intereses sociales o politicos.

Riesgo identificable: La DGGPlI mencioné que se ventilarian
cuestiones que son materia de analisis por parte de la autoridad
administrativa competente, y sobre las cuales no se ha emitido una
determinacion que se encuentre firme, permitiendo asi que la
informacion contenida en la manifestacién de impacto ambiental
pueda recaer en intereses ajenos al procedimiento.

V. En la motivacioén de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:

» Circunstancias de modo: La DGGPI, sefalé que se reflejaria un
detrimento en la confianza y credibilidad de los gobernados hacia
la administracion publica.

Circunstancia de tiempo: El el dafo seria en el presente, ya que se
trata de un acto que actualmente es objeto de analisis por parte de
la autoridad administrativa.
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Circunstancias de lugar: El daio se causaria en la substanciacion
administrativa e imparcial de las evaluaciones de impacto
ambiental.

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccioén del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

> La DGGPI determiné que, la reserva temporal de la informacion,
representa el medio menos restrictivo para evitar los perjuicios
sefalados en los parrafos anteriores, aunado a que el marco
normativo prevé la figura de la consulta publica para las personas
residentes en la comunidad que puede resultar afectada con
motivo del proyecto, proceso mediante el cual, en su momento
podran conocer los detalles de la presente solicitud.

De lo anterior, se advierte que la DGGPI a través de su oficio nUmero
ASEA/UGI/DGGPI/1453/2022, manifestd que la informacién referente a la
manifestacion de impacto ambiental del proyecto correspondiente al
“Gasoducto Extension Sureste Etapa |”, reportado con bitadcora nimero
30VE2022G0060, tiene el caracter de informacion reservada, y en
consecuencia, no puede ser otorgada a un tercero mediante la solicitud de
informacion con numero de folio 331002522000484, lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 110, fraccién VIII de la
LFTAIP y 113, fraccién VIII de la LGTAIP

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion
sefalada en el Antecedente Il, en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 113, fraccién VIl de la LGTAIP y el articulo 110, fracciéon
VIl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de daio previstos
en el articulo 104 de la LGTAIP y, en los Lineamientos Vigésimo Séptimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.
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Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afos. Adicionalmente, el ineamiento trigésimo cuarto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
sefala que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de
reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informaciéon
mientas subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido y tomardan en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo,
deberan senalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva
determinado.

Que la DGGPI, mediante su oficio niumero ASEA/UGI/DGGPI1/1453/2022,
manifesté que la informacién solicitada permanecera con el caracter de
reservada en tanto la autoridad no emita la resolucién que ponga fin al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental solicitado, debido a
que es informacioén reservada y cumple con los supuestos establecidos en
los articulos 110, fraccion VIII de la LFTAIP y 113, fraccién VIII LGTAIP; al
respecto, este Comité considera que, en atencidén a un precedente similar
resuelto y notificado anteriormente por el Pleno del INAI, correspondiente
a la resolucién al recurso de revisién RRA 510/22 interpuesto en contra de
una respuesta a una solicitud presentada ante esta Agencia, la informacion
debera tener caracter de reservada por un plazo de seis meses, lo anterior
por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la informacién
mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la determinacion de clasificacion como reservada de la
informacion referida en el Antecedente IlI; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién Vill de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fraccion
VIll de la LGTAIP, en correlacién con los Lineamientos Vigésimo Séptimo y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas; por lo que se emiten los siguientes:
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RESOLUCION NUMERO 403/2022 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
331002522000484

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificaciéon de la informacion reservada consistente
en la manifestacion de impacto ambiental del proyecto correspondiente al
“Gasoducto Extension Sureste Etapa |”, reportado con bitacora numero
30VE2022G0060, de conformidad con lo dispuesto en la parte Considerativa de
la presente Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio numero
ASEA/UGI/DGGPI/1453/2022, de la DGGPI, por un periodo de seis meses; lo
anterior, con fundamento los articulos 113, fraccién VIl y 101 de la LGTAIP; 110,
fraccion Vil y 99 de la LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la
ASEA notificar, por medio electrénico, la presente Resolucién a la DGGPI
adscrita a la UGl y a la Unidad de Transparencia de la ASEA; asimismo, la citada
Unidad debera notificar la presente resolucion al solicitante, sefalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma ante
el INAI; esto, en términos de los articulos 147 de la LFTAIP; y 142 de la LGTAIP.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la ASEA, el 01 de agosto de 2022.

Mtra. Ana Julia Jerénimo Gémez.
Suplente del Presidente del Comité de Transparencia de la ASEA.

Mtro. Victor Manuel Muciiio Garcia.
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Comité de Transparencia de la ASEA.

o0 N,
,

%
o=: Pdagina 30 de 31

~ &
“,
s et

Ricardo

22 Flores
de Mﬂggﬂ

DE LA REVOLUCION MEXICANA



MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Lic. Andrea Lizbeth Soto Arreguin.
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Coordinadora de Archivos en el Comité de Transparencia de la ASEA.
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