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i RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS DE CQORDINACI()N Y CONTROL INTERNO PARA LA ATENCION DE LOS
RECURSOS DE REVISION.

Vertiente: Eficacia y Eficiencia

DEBER SER.

Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

"ARTICULO 9. Al frente de cadu una de las unidades habrd un Jefe de Unidad, quien asumird su
direccion técnica y administrativa y serd el responsable de su correcto funcionamiento v el de las
unidades administrativas bajo su adscripcién. :

Los Jefes de Unidad serdn auxiliados por fos Directores Generales que les sean adscritos; asi como por
directores, subdirectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las
necesidades del servicio y que se especifiquen en ef Manual de Organizacisn.

Los Jefes de Unidad tendrdn las siguientes atribuciones genéricas:

-ML.Dirigir, programar y coardinar las labores de fas unidades administrativas de su adscripcién para el
cumplimiento de los lineamientos, programas y estrategias, metas Vv acciones establecidas para ef
cumplimiento del objeto de la Agencia; asi como implementar en las Direcclones Generales de su
adscripeion los lineamientos y criterios de actuacidn, organizacion y operacion interna que determine ef
Director Ejecutivo;

V. Establecer mecanismos de integracion, interrelacion V¥ coordinacion con las demas Jefaturas de
Unidad para prapiciar el 6ptimo desarrollo de fas responsabilidades competencia de la Agencia;

V. Resolver los recursos administrativos que conforme o las disposiciones legales y reglamentarias se
promuevan contra actos de fas unidades administrativas que les sean adscritas; incluides aquélios en fos
que se solicite la revocacion o cancelacion en los términos de Jas disposiciones juridicas que resulten
aplicables...

Xl Suscribir fos documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones v aquélios que les sean sefialados
por delegacion, encomienda o que fes correspondan por suplencia..

XVl Someter a consideracion del Director Ejecutivo, previa aprobacidn de lo Unidad de Asuntos
Jurldicos, fos proyectos de convenios, acuerdos de coordinacion, de colaboracién administrativa, asf
como los convenios de concertacion y demds instrumentos juridicos en fas materias de su competencia;
XIX. Ejercer todas y coda una de los otribuclones que correspondan a las direcciones generales de su
adscripcion;

XXIV. Las demds que les delegue o confiera expresamente el Director Efecutivo, asi como lus que le
sefialen otras disposiciones juridicas.”

"ARTICULO 17. Al frente de cada unag de las direcciones generales habrd un Director General, quien

asumird su direccién técnica y administrativa; serd el responsable de su correcto funcisnamiento y serd

Al. DESEMPENO.

El Jefe de la Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia
Industrial de la ASEA, con el apoyo de los Directores
Generales de Supervision, Inspeccién, v Vigilancia
Comercial; Supervisidén, Inspeccion, y Vigilancia de
Exploracion y Extraccién de Recursos Convencionales;
Supervision, Inspeccién, y Vigilancia de Transporte vy
Almacenamiento; Supervision, Inspeccién, vy Vigilancia de
Procesos Industriales v de Supervision, Inspeccién, y
Vigilancia de Operacidn Integral; adscritos a dicha Unidad,
debera realizar vy documentar a este OIC, las acciones
siguientes:

1 a 5~ Analizar y en su caso reguerir apoyo al Direccién
General de lo Contencicso de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la ASEA, respecto a la viabilidad y de proceder,
elaborar y difundir con las personas servidoras publicas
adscritas a la USIVI y sus Direcciohes Generales, un
procedimiento, lineamientc o documento que permita
clarificar y homologar el procedimiento relativo al control,
seguimiento y supervision efectiva de la tramitacion de los
Recursos de Revisidon, desde su recepcidn hasta sy
resolucion, con el fin asegurar se atiendan en los tiempos
procesales dispuestos en la normatividad aplicable.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por
las personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este
Organo Interno de Control, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en las formas y plazo que en
la misma se establecen.
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auxiliado por directores genercrles adjuntos, directores, subd.rrectores jefes de departamento y demds
servidores publicos que requieran los necesidades del servicio y que se especifiquen en el Manual de
Organizacion.

"ARTICULO 18. Los Directores Generales tendrdn las siguientes atribuciones genéricas:

I Programar, organizar, dirigir v evaluar el desarrolio de los programas y el desempefio de las
atribuciones encomendadas o la Direccicon General a su cargo;
il. Proponer ol Jefe de lo Unidad de su adscripcion, fos lineamientos internos de cardcter técnico y
adrninistrativo, programas, sistemas y procedimientos que se requieran para el ejercicio de sus
atribuciones;
i1i. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquéllos que les sean sefidlados
por delegacion, encormienda o que les correspondan por suplencia;
XVII Resolver los asuntos, actos administrativos y demds relativos o sus atribuciones y ejecutar los
lineamientos y criterios de actuacion, organizacion y operacién interna correspondientes;
XX Las dernds que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribucicnes, ias que le confieran otras
disposicianes jurfdicas v las que le encomiende ef Director Ejecutive.”

"ARTICULO 39 La Direccién General de fo Contencioso, tendrd las siguientes atribuciones:

IX. Substanciar las recursos administrativos presentados en contra de las unidades administrativas de la
Agencia, previa consufta de ia unidad correspondiente y someter a consideracion del respectivo superior
Jerdrquico, la resolucion que proceda.”

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de la Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarbures.

“Articulo 24.- Contra los actos de la Agencia podrd interponerse opcionalmente el recurso de revision,
conforme o la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o el juicio de nulidod conforme o fo Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

“Articulo 16~ La Administracién Pdblica Federal, en sus relociones con fos particulares, tendrd fas
siguientes obligaciones:

X Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le forrmulen..”

“Articulo 17- Salvo que en ctra disposicidn legal o administrativa de cardcter general se establezea otro
plazo, no podrd exceder de tres meses ef tiempo para que la dependencia u erganismeo descentralizado
resuelva lo que corresponda..”

“Articulo 86.- Tl escrito de interpasicion del recurso de revision deberd presentarse ante g autoridad que
emitié el acto impugnado y serd resuelto por el superior jerdrquico, salvo que el acto impugnado
provenge del titular de una dependencia, en cuyo caso serd resuelto por ef mismo..”

Fecha de firma
16 de diciembre de 2022

Fecha compromiso de atencién
.06 de marzo de 2023

Sy A

Mp?él José Luis Go/mélez Gonzalez

Jefe de la Upidad de Supervision, Inspeccion y V|g|lanc1a

Industrial de la ASEA s

"%’frh . *ﬁosé Mungaray Rodriguez
Director General'de Supervision, Inspeccion, y Vigilancia de
Exploraciény Extracc:ton de Recursos Convencionales
B

Dr. Jaime Hernandez Sanchez

Director General de Supervision, Inspeccion, y Vigilancia des

Transporte y Almacenamiento I
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“Articulo 87.- La interposicitn del recurso suspenderd la efecucién’ del acto impugnade, siempre v
cuando:

I Lo solicite expresamente el recurrente;

Il Sea procedente ef recurso;

. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios o terceros, g menos que se garanticen éstos para el case de no
obtener resolucion favorable; v ' ‘

V. Tratdndose de multas, el recurrente garontice el crédito fiscal en cudlesquiera de las formas prevista
en el Cddigo Fiscal de la Federaciaon,

La autoridad deberd acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la suspensién dentro de los
cinco dias siguientes a su interposicidn, en cuyo defecto se entenderd otorgada la suspension.”

“Articulo 92.- La resolucidn del recurso se fundard en derecho ¥ examinard todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios;
pero, cuando uno de los agravios sea suficlente para desvirtuar la vatidez def acto impugnado bastard
con el examen de dicho punto...”

SER.

De la revision a los 18 Recursos de Revisién interpuestos durante el elercicio 2021, se tiene lo
siguiente:

1. En cinco casos se encontid retraso en la emisién del Acuerdo que tiene por presentado el
Recurso de Revisidn y que se pronuncia sobre la suspension de la ejecucion de la sancion. Lo
anterior toda vez que, los Acuerdos fueron emitidos con posterforidad a cinco dias habiles,
contados a partir de la interposicion del recurso, plazo establecido en &l articulo 87 Gltimo parrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

g e bes g DG alaguel o Fechade T L 0 T Dias

- No, De'expedients - -perteneceéel | lInterposicion o T ECa ael. “habiles.de
Sl e e T D anpediente | del recurse ] acuerdo. ... i retrase
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/0002/2019 DGSIVEERC 17106/ 25/06/2 1
ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/CO03/2020 21/07/21 02/08/21 3
ASEA/USIMI/DGSIVC-TC/S1S0-076/2021 09/1/21 20/01/22 36
ASEA/USIVI/DGSIVC-TC/SISO-152/2021 DGSIVC 06/12/21 05/01/22 7
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/PA-153/2021 1412/21 05/01/22 1

En atencién a la solicitud de informacidn No. 6, la USIVI (DGSIVEERC)en esencia manifests, que si
bien el articulo 87 de |a citada Ley Adjetiva establece gue |la autaridad debera acordar dentro de los

b Gl
AL
ing. Juzh Ernesto Lerma Judrez
Director General de Supervision, Inspeccién, y Vigilancia de

Procesos Industriales

y

1

Ing. Maria José Jarillo Gonzélez
Directora General de Supervisidn, Inspeccion, y Vigilancia de
Operacion Integral

%
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cinco dias,; la Resoluuon Misceldanea Fiscal para 2021 en su capltulo 21 establece que las
autoridades federales deberan enviar el documento determinante del crédito fiscal, dentre del
plazc maximo de un afio contado a partir de que se encuentre firme dicho crédito, lo cual al
momento de acordar la recepcion del recurso de revision interpuesto no se actualiza.

Por lo tanto, el no emitir el Acuerdo de Admision en el gue se contemple si es procedente la
suspensicn del acto, no afecta los intereses de la autoridad sancionatoria dado que, el cobro de la
multa se efectuara hasta gque se agote lo antes sefalado. Asimismo, respecto al expediente
ASEA/USIVY/DGSIVEERC/AMB/0002/2019, manifestd gue en vista de que la resolucidn del recurso
confirmd la Resclucion impugnada y después de sclicitar informacion a la Unidad de Asuntos
Juridicos, el 12 de septiembre de 2022, se solicitd al SAT el cobro de la multa impuesta. Respecto al
expediente ASEA/USIVI/DGSIVEERC/AMB/O003/2020, manifestd gue se exhibid garantia del crédito
fiscal, por lo gue se acordd la suspension de la misma y el 23 de noviembre de 2021, se confirmo la
resolucion sancionatoria.

Al respecto, es de indicarse que el resultado que nos ocupa No versa sobre el turno a cobro de la
multa impuesta; sino a dar estricto cumplimiento al plazo gue establece la harmatividad aplicable
para acordar lo relativo a la suspension de la ejecucién del acto impugnado; mencionado que la
sancion econdmica no es la Gnica gue puede imiponerse y cuya ejecucion es susceptible de ser
suspendida siempre y cuando se rednan los requisitos establecidos por la propia normatividad.

En ese tenor también es dable mencichar que Unicamente procedera la suspensicn de la
gjecucion en los casos establecidos en el articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo v que si bien la Resolucion Miscelanea indica lo sefialado por la DG no debe
perderse de vista la jerarqufa de Leyes aplicable. .

Para el expediente ASEA/USIVI/DGSIVC-TC/SISO-076/202], la DGSIVC manifestd que no se solicitd
suspension en el recurso, por lo que nNo aplics el articulo 87 de la LFPA. Al respecto se considera gue
el referido precepto legal no establece como condicidén gue el recurrente deba solicitar Ia
suspensién para pronunciarse sobre elia, por lo que de no solicitarla procede pronunciarse sobre
denegar la misma; tal y comao ocurrié en el caso que nos ocupa.

De los expedientes restantes manifesté que debido a la carga de trabajo y de las fechas de
entregas finales por el cierre del afo, se extendid el tiempo para dar respuesta. Al respecto es
importante cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable.

<
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2, En nueve casos, cuya Resclucion del Recurso fue emitida por el Jefe de la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial, se actualizé la inactividad procesal en la Resolucién del Recurso
de Revision; toda vez que transcurrieron mas de tres meses entre su interposicion y su resolucion.

Lo ensc e DGalague | Fechade [T Fechade [ T T
_ ‘No. De expediente - - | pertenece el |- interposicion : Resolucién 'tfénsé'urfid o5 -
G e S T e expediente | del recurso ! “del Reclrso (| oo e
ASEA/USIVI/DCSIVEERC/AMB/0010/2019 DGSIVEERC 0311/ 01/07/22 7 meses
ASEA/USIVI/DGSIVTAACR/00002/2020* DGSIVTA 01/07/21 Pendiente 14 meses
ASEAMUSIVI/DGSIVC-EG/SISO-040/2020 25/05/21 12/05/22 11 meses
ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/SISO-054/2020 27/05/21 28/09/21 4 meses
ASEAUSIVI/DGSIVC-TC/SISO-076/2021 DESIVE 0a/m/ 13/07/22 8 meses
ASEAUSIVI/DGSIVC-TC/SISO-078/2021 18/1%/21 13/07/22 7 meses
ASEA/UGSIVC/DGSIVE/S5.21/0392/2016 27/10 y 04/13/21 13/07/22 8 meses
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/518/2016 18/11/21 13/07/22 7 meses
ASEA/USIVY/DGSIVC-TC/SISO-115/2020 25/05/21 28/09/21 4 meses

*Cabe mencionar gue respecto del expediente ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/00002/2020, con fecha 09
de septiembre de 2022, el Director General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de Transporte v
Almacenamiento, solicitd a la Directora General de lo Contencioso de la Unidad de Asuntos
Juridicos, el estado procesal que guarda el recurso de revisién.

En atencidn a la Solicitud de Informacion No. 6, la USIVI manifestd lo siguiente:

v

DGSIVEERC: Corresponde a la Direccién General de lo Contencioso, substanciar los recursos
administrativos presentados en contra de las unidades administrativas de la Agencia; por lo
due se coordinara con dicha Direccion General para atender la observacién en estudic, en ese
sentido el envio del proyecto, el tiempo entre la interposicién y la fecha de resolucién no es
atribuible a esta Unidad.

DGSIVTA! En esencia se manifestd que el 13 de septiembre de 2022, se recibi6 respuesta a la
solicitud del 09 de septiembre de 2022; en la cual se informé que el 28 de octubre de 2027 fue
remitido el proyecto de resolucion mediante el cual se desecha el medio de impugnacion; lo
anterior, para la consideracién y firma del Titular de la USIVI; por lo cual ese mismo dia se
salicité al servidor publice que funge como enlace con dicha Direccion General el estado que
guarda la revision de dicho proyecto; y en virtud de que no se obtuvo respuesta; mediante
correo electrénico del 26 de septiembre de 2022 se solicitd a la Direcclén General de lo
Contenciosc compartiera la version electrénica del proyecto, a efecto de poder continuar con
el procedimiento correspondiente, mencionando que si bien es cierto el enlace recibié el

LS
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proyecto Ias cargas de trabajo dificultaron el seguumlento de los asuntos a su cargo. No
obstante se encuentran realizando las acciones conducentes a efecto de dar continuidad al
expediente,

v DGSIVC: La Direccidn General no es competente para substanciar os recursos administrativos
presentados ni para someter a consideracidn del respective superior la resoluciéon que
proceda; por lo que no se puede hacer un pronunciamiento al respecto.

Al respecto, se considera que si bien la substanciacidon de los recursos de revision son competencia
de una Unidad diversa a la que nos ocupa, también lo es que quien suscribe la Resolucidn es ¢l
Titular de la USIVY; por lo cual es importante que se emita conforme a la normatividad aplicable y se
establezcan los criterios respectivos para su tramite, desde la recepcion del recurso hasta su
resolucion y notificacion.

3. Expediente ASEA/USIVI/DGSIVTA/ICR/00002/2020, perteneciente a la DGSIVTA; se detectd el
retrase en la emisidn del Acuerde que tiene por presentado el Recurso de Revision y sin
pronunciamiento sobre la suspension solicitada.

i Fechadel:
A’cuerdo RN
18/08/21 - 29

i Fecha de mterpesic:én" el
: “Recurso
01/07/21

yias habiles de retraso.

En atencian a la Solicitud de Informacion No. 6 se manifestd en esencia que esa Direccion General
con el personal que tiene adscrito, realiza actividades de inspeccion, supervisién, y verificacion en
las materias de su competencia gue implican visitas de campo y revisiones en gabinete cuya
informacion y/o documentacion reguiere de un analisis minucioso que conlleva una inversién de
tiempo y de recursos humanos en atencion a la complejidad de cada asunto turnado. Aunado a
que si bien transcurrieron 29 dias entre la presentacion del escrito y la emision del acuerdo, ello
obedecid a jas cargas de trabajo, el volumen de informacion y la complejidad en cuanto al analisis y
valoracion técnica-juridica de los temas que atiende la DG. Al respectc es importante cumplir con
lo establecido en la normatividad aplicable.

4, Expediente ASEA/UGSIVC/DGSIVC/SS.2.1/0392/2016 perteneciente a la DGSIVC, se constaté gue el
27 de octubre de 2021 se recibid escrito de interposicion del Recurso de Revision; sin embargo, en la
resolucion del recurso no se hace referencia al mismo, Unicarnente refiere al presentado el 04 de
noviembre de 2021,

j

i
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En atencion a la Solicitud de Informacion No. 6, se manifesté gue esa Direccidn no es'competente
para substanciar recursos administrativos presentados en contra de las unidades administrativas
de la agencia, ni en su caso para someter a consideracion del respectivo superior la resolucién que
proceda, por lo que no se puede hacer un pronunciamiento al respecto.

Al respecto, se considera que si bien una Unidad Administrativa diversa a la USIVI substancia el
recurso; también lo es que el proyecto de resolucién es remitido at Titular de la USIVI para su
consideracion y en consecuencia la firma de la resolucién respectiva; por lo que es importante
tomar ello en cuenta.

5.No se cuenta con un lineamiento, circufar o algun otro documento relativo a la recepcion,
tramitacion, substanciacién y resolucion de los Recursos de Revisién due se interponen en contra
de |os actos emitidos por las Direcciones Generales a cargo de la USIVI, en los que se especifiquen
las actividades a desarrollar y los plazos para atender dichas actividades.

En atencién a la Solicitud de Informacién No. 6 se manifestd gue como una accién de mejora a los
procesos sustantivos de la USIV], se considera desarrollar un procedimiento especifico, aplicable a
todas las Direcciones Generales denominado “Seguimiento Y atencion a los Recursos de Revisién”,
El citado procedimiento se integrard al Manual de Procedimientos de |a USIVI, el cual esta
registrado en el Plan de Trabajo de Procesocs 2022, el citade Manual no fue incluido en el Programa
Anual de Trabajo de Revisidn de Normas Internas 2022 derivado de las fechas programadas para la
validacién del documento de presentacion del Macroproceso. Por lo anterior, no se tiene fecha
comprometida para su revisién y validacién por parte del grupo revisor de normas internas,; no
obstante se acordé con la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica v Procesos (UPVEP) su
conclusion durante el mes de diciembre del afio en curso, proporcionando minuta del 24 de
noviembre de 2021 de |a Tera sesién extraordinaria del ejercicio 2021 del Subcuerpo de Gobierne del
Modelo de Administracion por Procesos (MAP) de ASEA: Plan de Trabajo de Procesos 2022; oficio
del 27 de abril de 2022 mediante el cual el Director General de Procesos y Techologias de
Informacién solicité al Director de inteligencia de Inspeccién Industrial de la USIVI la designacién
del personal de la USIVI que conformara el grupao de trabajo que serd responsable de la elaboracién
de su Manual de Procedimientos; oficio del 03 de mayo de 2022 mediante el cual se designa al
personal solicitado; acta de ler sesién ordinaria de 2022 del cuerpo de gobierno del modelo de
administracién por procesos de la ASEA del 10 de agosto de 2022 y presentacién de procesos y
procedimientos del Macroproceso 4.0 Controlar.

Al respecto se considera importante contar con algun documento gue establezca y defina lo
relativo a la recepcidn, tramitacién, substanciacién v resolucién de fos Recursos de Revision que se
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'RESULTADOS DEFINITIVOS -~ .. oo 7 o T DECOMENDACIONES! -

mterponen en contra de los actos ernitidos por las Direcciones Generales a cargo de la USIVI, en los
cue se especifiquen las actividades a desarrollar y jos plazos para ello.

Los anteriar de acuerdo con el fundamento normativo siguiente: Articulo 2 primer, segundo y
tercer parrafo fracciones Ili, IV, V, X, XVIIl y XiX del Reglamento interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 16 fraccion X, 17
primer péarrafo, 86, 87 Ultimo pdrrafo y 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CONCLUSIONES.

De los hallazgos detectados, deriva la necesidad de establecer controles internos y coerdinacion
con la Unidad Administrativa respectiva, a efecto de que la tramitacion, substanciacion y resolucion
de los recursos se realice de manera optima, con la finalidad de elevar la eficiencia y eficacia de la
USIVI y evitar que los particulares recurrentes pudieran iniciar alguna accion juridica en contra de
la Institucion, tal como demandas de nulidad por negativa ficta, aunado a que con ello se
coadyuvaria a la conclusién de los expedientes aperturados en las Direcciones Cenerales con
facultades de Inspeccion y Verificacion.

FUNDAMENTO LEGAL.

® Articulos 9, primer, segundo y tercer parrafo fracciones I, IV, V, XII, XVII, XIX y XXIV, 17,18
fracciones |, il, 11, XV y XX y 39 fraccion IX det Reglamento Intericr de la Agencia Nacional de
Sequridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

® Articulo 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de |a Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

®  Articulos 16 fraccién X, 17, 86, 87 y 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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