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[ T 7 " RESULTADOS DEFINITIVOS _

DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL TURNO A COBROC DE
MULTAS IMPUESTAS DURANTE 2021, AS{ COMO DE OPORTUNO SEGUIMIENTO A
LAS MISMAS,

Vertientes: Eficacia y Eficiencia,

DEBER SER,
Regiamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente def Sector Hidrocarburos,

Artfculo 9.- "Al frente de cada una de las unidades habrd un Jefe de Unidad, qulen
asumird su direccién técnica y administrativa y serd el responsable de su correcto
funcionamiento y el de las unidades administrativas bajo su adscripcion.

Los Jefes de Unidod serdn aguxifiodos por los Directores Generales que les sean
adscritos; dsf como por directores, subdirectores, jefes de departamento v demds
servidores ptiblicos que requieran lus necesidades del servicio v que se especifiquen en
ef Manual de Organizacion.

Los Jefes de Unidad tendrdn las siguientes atribuciones genéricas:

I Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de fos programas y el desemperio
de las atribuciones encomendadas o las unidades administrativas de su adscripcidn;
HI. Dirigir, programar y coordinar ias labores de las unidades administrativas de su
adscripcion para el cumplimiento de los lineamientos, programas y estrategids, metas
y acciones establecidas para el cumplimiento del objeto de o Agencia; asi como
Implementar en las Direcclones Generales de su adscripcién los fineamientos y criterios
de actuacion, orgamzcrc:on Yoperacién interna que determine el Director Ejecutfvo

" Xil. Suscribir fos documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquélios que les
sean sefialados por delegacion, encomienda o que les correspondan por suplencia..
XVl Someter o consideracién del Director Efecutivo, previa aprobacion de la Unidad
de Asuntos Juridicos, los proyectos de convenios, acuerdos de coordinacion, de
colaboracion administrotiva, asi como los convenios de concertacion. y demds
instrumentos juridicos en las materias de su competencia”

Articujo 17.- "Al frente de cada una de las direcciones generales habrd un Director
General, quien asumird su direccion técnica y administrativa; serd el responsable de su
correcto funcionamiento y serd quxiliado por directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las
necesidades del servicio y que se especifiquen en el Manual de Organizacion.”

Articulo 18.- “Los Directores Generales tendrdn las siguientes atribuciones genéricas:

S T T RECOMENDACIONES

PREVENTIVA.

El Jefe de la Unidad de Supervision, inspeccion vy Vigilancia Industrial de la
ASEA, con el apoyo de los Directores Generales de Supervisidn, Inspeccion,
y Vigilancia Comercial; Supervisidn, inspeccion, y Vigilancia de Exploracién
y Extraccion de Recursos Convencionales, Supervision, |nspeccién, v
Vigilancia de Transporte y Almacenamiento; Supervisién, Inspeccién, y
Vigilancia de Procesos Industriales ¥ de Supervision, Inspeccion, y
Vigifancia de Operacién Integral; adscritos a dicha Unidad, deberd realizar y
documentar a este OIC, las acciones siguientes:

1, 2, 3, 4, 5, y 6.- Detivado de los hallazgos detectados, cobra importancia
implementar una estrategia o programa a corto plazo que permita obtener
la informacién y documentacion que clarifique vy de certeza del estado
actual que guardan los procedimientos administrativos sancionatorios
resueltos, para asegurar y confirmar con oportunidad y eficacia sl procede
el turno cobro de las multas impuestas a los infractores ante las instancias
fiscales y oficinas recaudadoras,

AL DESEMPENO.

El Jefe de la Unidad de Supervision, inspeccidn y Vigilancia Industrial de la
ASEA, con el apoyo de los Directores Generales de Supervisién, Inspeccion,
y Vigilancia Comercial; Supervision, Inspeccidn, y Vigilancia de Exploracién
y Extraccién de Recursos Convencionales, Supervision, Inspeccion, vy
Vigilancia de Transporte y Almacenamiento; Supervisién, [nspeccién, v
Vigilancia de Procesos Industriales y de Supervision, Inspeccion, y Vigilancia
de Operacion Integral; adscritos a dicha Unidad, deberd realizar y
documentar a este OIC, las acciones siguientes:

7.- Analizar y en su caso requerir apoyo al Grupo Revisor de Normas
Internas de la ASEA, respecto a la viabilidad de elaborar y difundir con las
personas servidoras publicas adscritas a la USIVI v sus Direcciones
Generales, un procedimiento, lineamiento o documento que permita

supervision efectiva de las sanciones de multa determinadas en/los
procedimientos administrativos sancionatorios. 7

clarificar y homologar el procedimiento relativo al control, seguimiento /y'
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I Progromar organizar, dirigir y evaluar el desarrofic de los programcrs v el desempeno
de las atribuciones encomendadas a o Direccion Generadl a su cargo..

Articulo 31- “La Direccidn General de Supervision, inspeccién y Vigilancia de
Exploracién y Extraccién de Recursos Convencionales, tendrd competencia en materia
de reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos, y exploracion y
extraccién de hidrocarburos; el tratarmiento de petroleo y actividades conexas, para io
cual tendrd las siguientes atribuciones:

Xl Determinar e Jmponer "las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, de
restauracion y las gcciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de
seqguridad y, en su caso, las sanciones, proveyendo lo necesario parg obtener la
ejecucicn de éstas tltimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables..”

Articulo 34.- *“La Direccion General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia de
Transporte y Almacendamiento, tendrd competencia en materia de transporte y
almacenamientc del petroleo, e procasamiento, transporte, almacenamiento,
compresién y descempresion de gas natural ef transporte y almacenamiento de gas
licuado de petrdleo; el transporte y alimacenamiento de petroliferos, y el transporte por
ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculodo o ductos de petroquimicos
producto del procesamiento del gas natural v de la refinacion del petrdlec;
engjenacion, comercializacién y actividades conexas, para lo cual tendrd las siguientes
atribuciones:

.X. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, de
restauracion vy las acciones para subsanar irregularidades; asf come las medidas de
seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyvendo lo necesario para
obtener la ejecucién de éstas Ultimas, en términos de fas disposiciones juridicos
aplicables..”

Articulo 36.- “La Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia de Operacion

integral, tendrd las siguientes atribuciones:

XV Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacicn, de
restauracion y las acciones para subsanar irrequiaridades; asi como los medidas de
seguridad v, en su caso, las sanciones, proveyendo lo necesario para obtener la
ejecucién de éstas Gltimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables..”

Articulo 38.- “La Direccién General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial
tendrd competencia en materia de distribucion y expendio af publico de gas natural,
gas licuado de petrélec o petroliferos:

VI Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, de
restauracion y las acciones para subsanar irregularidades, asl como Jas medidas de
seguridad v sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesaric pard
obtener la ejecucion de éstas dltimas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables..”

Lo anterior, con el fin de Iograr hacer efectlva las sanciones de multa toda
vez que conforme lo dispone la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a
Proteccion al Ambiente, normatividad rectora en materia ambiental,
dispone gue los ingresos gue se obtengan de las multas por infracciones a
lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de
etla se deriven, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar
programas vinculados con la inspeccion y 1a vigilancia.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo gue
en la misma se establecen.

Fecha de firma
16 de diciembre de 2022

Fecha compromiso de atencion
06 de mayzo de 2023

M. en J/Jose Luis Gonzaﬂez Gonzalez
Jefe de la Unidad de Sépemsnon Inspeccién yV|gilancla Industrial de ia
ASEA -

M. e J@F“?é%el/l\lcala’“rrejo
Director General de per\flsrdﬁ,ymspecmon y Vigilancia Comercial
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Clave
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S I RECOMENDACIONES T

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Comercial (DGSIVC).

vi) Desctipcidn del Procedimiento.
Procedimiento: Resolver Procedimiento Administrativo.

Actividad 31, Enviar el comprobante de page a la UAF mediante oficio.
Actividad 34. Esperar la respuesta del SAT,

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
de Operacién Integral (DGSIVOI).

vi) Descripcién del Procedimiento.
Procedimiento: Resolver Procedimiento Administrativo,

Actividad 23, Esperar la respuesta del SAT,

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE {LGEEPA)

Articulo 175 BIS.- Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a fo
dispuestc en esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones que de ella se deriven, asf
como los que se obtengan del remate en subasta publica o lo venta directa de los bienes
decomisados, se destinardn a la integracidn de fondos para desarrollar programas
vinculados con la inspeccidn y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley

SER.

Durante el gjercicio 2021 y derivado de la emisién de Resolucicnes Sancionatorias,
se impusieron un total de 92 multas por $290,592,921.86, del andlisis realizado a su
proceso de turno a cobro y seguimiento para su cobro, se determind lo siguiente:

1.- Falta de evidencia del turno a cobro a la autoridad recaudadora de 26 multas
por $100,841,732.86 que cuentan con medios de Impugnacidn pendientes de ser
resueltos, y respecto de los cuales no evidencié el Acuerdo de Suspension de la
ejecucion de la multa ni fa garantfa presentada para tal efecto. {Anexo Unico).

Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 9 primer,
segundo y tercer parrafo fracciones | y lll, en refacién con el Articulo 17 v 18 fraccidn
l, 31 fraccion Xl, 34 fraccién X y 38 fraccién VIl del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medic Ambiente del

Sector Hidrocarburos,

IfgVobE Mungaray Rodriguez
Director General de Supetvision, Inspeccién,,&ﬂgiiancia de Exploraciény
Extraccion de Reggrsds Conver}ci ales

Dr’ Jaime Hernandez Sanchez
Director General de..SubéH/iéi6h;\L{15peccién, y Vigilancia de Transpoite y
Almacenamiento

Ing. Juan Ernesto Lerma Juarez
Director General de Supervision, Inspeccién, y Vigilancia de Procesos
Industriales

Ing. Marfa Jos& Jarillo Gonzalez
Directora General de Supervisién, Inspeccion, y Vigilancia de Operacién
Integral
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2.- Respecto a cuatro multas por $2,001,132.00 con Juicio de Nulidad interpuesto,
las cuales cuentan con Acuerdo de Suspension de la ejecucion de ta multa; no se
obtuvo evidencia si dichos juicios ya se encuentran resueltos, esto para en caso de
ser procedente, estar en posibilidad de turnar a cobro las multas impuestas ante la
autoridad recaudadora. {(Anexo Unico).

Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 9 primer,
segundo v tercer parrafo fracciones | y I, en relacién con el Articulo 17 y 18 fraccion
|, y 38 fraccian VilI det Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
ndUStrlaI y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

3.- Respecto a tres multas por $7,573,585.00 con sclicitudes de conmutacicn de la
sancién, no se obtuvo evidencia de la suspensién de la ejecucion de le multa, ni de
la resolucién a dichas solicitudes por parte de la Direccion General de lo Consultivo,
que imposibilite ef turno a cobro ante la autoridad recaudadora. (Anexo Unico).

Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 2 primer,
segundo y tercer parrafo fracciones | y 11l en relacion con el Articulo 17 y 18 fraccion
|, 3t fraccion Xi del Reglamento interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

4.- Respecto a cuatro expedientes con muitas por $1,465392.00, respecto de los
cuales la Unidad de Asuntos luridicos de la ASEA, informd que no hay evidencia
documental sobre la interposicion de medios de impugnacion; no se obtuvo
evidencia que acredite el pago de la multa o del oficio con el gue se turné a cobro a
ta autoridad recaudadora. (Anexo Unico).

Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 9 primer,
segundo y tercer parrafo fracciones | y I, en relacién con el Articulo 17 y 18 fraccion
l, y 38 fraccion VI del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

5.- Respecto a 22 multas por $7,164,22918 no se tuvo constancia de los oficios
mediante los cuales la DG envio los comprobantes de pago a la Unidad de
Administracion y Finanzas de la ASEA; para la recuperacién de los recurses. (Anexo
Unico). 2 7
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Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 9 primer,
segundo y tercer parrafo fracciones | v 11}, en relacion con el Articule 17 y 18 fraccidén
l, ¥ 38 fraccion VIl del Reglamento Intetior de la Agencia Nacional de Seguridad
fndustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y Numeral
vi, Actividad 31 del Manual de Procedimientos de la Direccidén General de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial (DGSIVC).

6.- Respecto a cuatro multas por $9,159,164.00 que fueron turnadas a cobro por fa
DGSIVOl y la DGSIVC, no se tuvo constancia de la respuesta emitida por la oficina
del Servicio de Administracién Tributaria de la SHCP, respecto a la ejecucion del
cobro de las multas turnadas.(Anexoe Unico).

Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 9 primer,
segundo y tercer parrafo fraccicnes | y 1l en relacién con el Articulo 17 y 18 fraccidn
f, 36 fraccion XVIy 38 fraccidn Vil del Reglamento interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y Numeral vi, Actividad 34 del Manual de Procedimientos de la
Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial {DGSIVC) v
Numeral vi, Actividad 23 del Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de Operacién Integral {DGSIVOI).

7.- No se cuenta con un lineamiento, circular o algin otro documento relativo al
turno a cobro de las multas a la autoridad recaudadora correspondiente, asi como
a la Unidad Administrativa competente de la ASEA a efecto de que ésta realice la
recuperacion de los recursos; en los que se especifiquen las actividades a
desarroliar y los plazos para ello,

Lo anterior, de conformidad al fundamento normativo siguiente: Articulo 9 primer,
segundo y tercer pérrafo fracciones I, XII y XVill del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

CONCLUSIONES.

De los hallazgos detectados, deriva la necesidad de establecer controles internos //
adecuados a efecto de garantizar el oportuno turno a cobro Yy seguimiento de las T Vi

/L}g\f
3
h
NG
™




Ambiente del Sector Hidrocarburos [ASEA)

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 6 de 10
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Auditoria: 11/2022
- Resultado Definitvo: 05
FUNCION PUBLICA 22 Flores AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y Universo: 0.00
VINLIUIY BRI sie Magoi, MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Muestra: 0.00
o R Monto de la irregularidad: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G00

... .. RESULTADOSDEFINITVOS . . ... .|

Unidad Fiscalizada: Unidad ce Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial | Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 800 Al Desernpefio

sanciones de multas impuestas, con la finalidad de elevar la eficiencia y eficacia de
la USIVi en el tema.

En consecuencia, se puede considerar relevante contar con la generacion, emisiony
difusion del procedimiento para el turno a cobro y seguimiento de las multas
impuestas, en el cual se especifiguen las actividades a desarrctlar, personal
responsable de su realizacion y los plazos para ello, podria reducir la materializacién
de riesgos relacionados a los hallazgos descritos en la presente cédula de
resultados. Ademas, permitiria un eficaz logro de los objetivos y metas a cargo de
la USIVI.

FUNDAMENTO LEGAL

® Articulos 9 primer, segundo y tercer parrafo fracciones |, Ill, XIL y XVIil, 17,18
fraccion |, 31 fraccion X, 34 fraccidn X, 36 fraccién XVI y 38 fraccion Vill del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

& Numeral vi Actividades 31 y 34 del Manual de Procedimientos de la Direccidn
General de Supervision, tnspeccion y Vigilancia Comercial ([DGSIVC).

® Numeral vi Actividad 23 del Manual de Procedimientos de la Direccion
General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia de Operacion Integral
(DGSIVOI).

8i6l. Rodrigo Arce Chavez trd. Victor Lopez Ramirez LC. Liligha Buendia Buendfa
Auditor /),S? bdirector de Auditoria "B" y Titular del Area de Auditoria interna, de
Coordinador del Acte de Fiscalizacion Desarrolio y Mejora de la Gestion Pdblica
Fecha de elaboracion: 08 de diciembre de 2022.
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