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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALN260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/964/2019

Ciudad de México a 19 de marzo de 2020
SONIGAS, S.A. DE C.V. CCR ongnal  DEC OFCLO
Avenida Paseo de las Palmas, No. 340,
Segundo Piso, Interior 3, Col. Lomas de
Chapultepec Il Seccidn, C.P. 1000, Alcaldia
Miguel Hidalgo, Ciudad de Méxiceo.
Correo electrénico: jcconsuelos@sonigas.com.mx

Ca/5ep 2000

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VISTO el estado procesal del expediente ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/964/2019, relative al acta
circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019 de fecha 09 de octubre de
2019, con motivo de la visita de inspeccion a las instalaciones propiedad de SONIGAS, S.A. DE C.V., cuya
actividad es la distribucion de gas L.P. mediante planta de Distribucion, en el domicilio ubicado en Nimero
de Tablaje Catastral 12967, Periférico Noreste, C.P. 97782, Municipio de Valladolid, estado de Yucatan, en
VISITADO,y

lo subsecuen

RESULTANDO:

l. Que, e! 24 de junio de 2019 se recibid escrito libre suscrito por el'Ing. Maurilio Méndez Rojas ostentandose
como representante legal de la empresa SONICAS, S.A DE CV., anexando copia simple del oficio
ASEA/UCSIVC/DGGC/4253/2018 de fecha 10 de abril de 2018, mismo que contiene la autorizacidon en materia
de impacto ambiental para el proyecto “Instaiacion y operacion de una planta de distribucion de Cas LP.",

manifestando |o siguiente:

PALIAR TR G e o A Ao e roco ot sprocs
estodo de Yucotdn, propiedad de la empresa que represe

ucqldan, propedaq Jde i empresa Que represenio, Droxin

Valladolic
operaciones con la resolucién procedente &n materia de impacto ambiental

ASEA/UGSIVC/DCCC/ 4

253/2018 {se anexa reselucion), autorizade para operar con ung

ustible gue se vivieron en el pais, Ia emprease

Its: sin embargo, debido a circunstancias d ) 5
sustituyd el tanque autorizado por otro de mayor volumen, con una capacidad de 150,000 litros, sin
contar con la autorizacién correspondiente oor parte de lo Agencia Nociona! de Seguridod Industricl y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector irocarburos.

Por lo antes mencionado, solicito de ! se reglice una visita de inspeccion g las

instalaciones antes indicadas con la a situacion de o Planta de Distribucion de
t

so el proyecto de "Aumento de

g r
Cas L.P. en materia de impacto ambiental; como antecedente, se ingre

Capacidad, Operacion y Mantenimiento de o Planta de Distribucion de Gos (.P., Valladaolid, Yucatan” con

ente 3IYU201B8G 0054, sin embargo se obtuvo lo resolucion no procedente, contenida en
=
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los 116 primer péarrafo de la LGTAIH;

s en materia de clasificacién y desclasificacion

fcu
de versiones pfiblicas, en razén de tratarse de informacién concerniente a datos personales, tal

Informacién confidencial. Se elimin6Se eliminé un folio de credencial de elector, con fundamento en los art

113, fraccién I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generale

de la informaci6n, asf como para la elaboracién
como una identificacién con datos personales
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

isica.

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALA260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/964/2019

iculos 116 primer parrafo de la LGTAIP;

, fraccién | de los Lineamientos Generales en materia de
, asi como para la elaboracién de versiones pblicas, en razén de

te a datos personales, tal como el nombre de persona f

Il. Que, en fecha 27 de junio de 2019 se recibid nuevamente escrito libre signado por el Ing, Maurilio Méndez
Rojas ostentdandose como representante lega! de la empresa SONICAS, SA DE CV., acreditando su
personalidad con copia simple de la escritura publica 36,773 de fecha 21 de julic de 2009, que entre diversas
cuestiones, manifiesta lo siguiente:

“Solicito de lo manera mas atenta la visita de inspeccion de mi representada para gue se tome
las medidas y disposiciones pertinentes por esta AGENCIA para proceder con lg continuacion

del proyecto”

lll. Derivado de o anterior, el 09 de octubre de 2019, en cumpliimiento a la orden de inspecciéon
ASEASUSIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/OI-7463/2019 de 01 de octubre de 2019, se llevd a cabo I3 visita de
inspeccidn en las instalaciones del VISITADO ubicadas en Numero de Tablaje Catastral 12967, Periférico
Noreste, C.P. 97782, Municipio de Valladolid, estado de Yucatan, cuyo objeto fue verificar y/o comprobar
que las instalaciones, antes sefaladas contaran con autorizacion en materia de impacto y riesgo ambiental
correspondiente, emitida por autoridad competente, previo a! inicio de cualquier obra o actividad relacionada
con la construccion de centros de almacenamiento o distribuciéon de hidrocarburos por actividades altamente
riesgosas o para la construccion y operacion de instalaciones para el transporte, ailmacenamiento, distribucion
y/lo expendio al publico de gas licuado de petrdleo, instrumentande el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019 en presencia del C.

quien manifesto tener el caracter de “Cerente Ceneral” de la empresa visitads, y se
identifico con credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral nimero de folio

Informacién confidencial. Se eliminé un nombre, con fundamento en los art

113, fraccién I, de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo

clasificacién y desclasificacién de la informacién

tratarse de informacion concernien

V. Como resultado de la visita de inspeccion, en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019 se asentd lo siguiente:

“.Nos constituimos en el predio ubicado en Niumerc de Tablaje Cotastral 12967, Periférico Noreste, CR2 97782,
municipio de Valladelid, estade de Yucatan, dicho predio, @ dicho de lg persona gue recibe lo diligencia, no han
iniciado operaciones, en el predio se observa que cuenta af interior con lo siguiente

1.- Un recipiente de almacenamiento de capacidad 150,000 Its al 100% de agug, con no. de serie TP-2299, fecha de
fabricacion 07-2018, fabricante "Trinity Industries de México, 5 de R.L de CV. el cugl cuenta con valvulas internas
de ifquide y vapor, vaivulas de releve de presion, manémetro, termometro, indicador de nievel tipc magnétiico, el
cual indica gue el recipiente contiene el 10% de producto.

2.- En zona de almacenamiento se encuentran cinco bombas, las cuales se dirigen 2 o toma de suministre, una a
toma de gutoconsumo y 2 al muelle de llenado, que o diche de lo persona que ctiende la diligencia de esto manera
operara.

3.- En toma de recepcion se observa aparentemente 4 tomas de liguido y 2 de vapor; adicional a esto un compresor.
4.- En el érea de suministro, se observan dos lineas de liguido y 2 de vapor, osi como la tema de liguido y vapor da/
que, a dicho de quien recibe la diligencia serd la toma de carburacion de cutoconsumao,

5. En el dreo gue aparentemente serd el muelle de llenado, se encuentran recipientes transportables de diferentes
copacidades, asi como 5 basculas, qgue a dicho de ic persona cue atiende la diligencia. 4 seran usadas para ef
lenado de recipientes traonsportabies y Ung para repese.

6.- Al interior se cbservan 5 autotangues, gue a dicho de la persona gue atiende lo diligencia, tienen una capacidad
de 4,000 fitros cado uno: § vehiculos de reparto; 2 vehiculos utilitarios, de los cuoles uno indice que serd usado pora
central de fugus y otro para taller mecdnico; adicionalmente se chservan tres vehiculos particulares.
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I de los Lineamientos Generales en materia de
para la elaboracién de versiones publicas, en razén de

, tal como el nombre de persona fi

on

, con fundamento en los articulos 116 primer péarrafo de la LGTAIP;

Octavo, fracci
, asf como

ésimo

Informacién confidencial. Se eliminaron dos nombres

113, fraccién |, de la LFTAIP; Numeral Trig
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALN260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5521/964/2019

.- Al interior s2 observan 4 hidrantes y un cuartc de bombuas; en el cual se indica el procedimiento de secuencia

7. obse
del motor de combustion interna, asi como del motor electrico
8.- Se observa un cuarto para tablers eléctrice, taller mecani

cuarto de residuos peligrosos, cuarto de pintura,

construcciones, que a dicho de lg persona gue recibe la diligencia, seran usado como banaos y oficinas.

9.- Se abserva al exterior una toma siameasc.

10.- El predio cuenta con dos accesos de gproximadamente 7 metros, de fos cuaies, el acceso principal cuenta con
una construccidn, que a dicho de o per§ana que atiende la diligencio es io caseta de vigilancia

11.- A dicho por la persona que atiendeTa diligencia, en julio de 2019 se termina la obra civil, sin embargo no tiene
conacirniento de la fecha aproximada en gue inicio la construccion.

(.

Al momente de la diligencia na se exhibe Auterizacion en materia de impacto y riesgo ambiental, emitido por
autoridod competente, motivo por el cug! se procede a imponer la Medida de Urgente Aplicacion; para lo cual,
cuentan con un pigze no mayor a cince digs hadbiles para ingresar ante esta dependencia la docurnentacion
necesaria pera el analisis y evaluacion de la Manifestacion de mpacto Ambiental lo anterior en aras de garantizar
la sequridad de las persenas y las instalodiones.”

fsica.

En efecto, al momento de a visita de inspeccian, tal y como quedd asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019, se pudo advertir la construccion total de
instalaciones propias de expendio al publico de gas licuado de petréleo mediante planta de distribucion, y
que el Visitado, en ese momento, NO exhibid la autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por
autoridad competente y vigente, para dicha actividad e instalacion, lo cual representa un riesgo en materia

de proteccion al medio ambiente. )
L

Razon per la cual, con fundamento en lo dispuesto por el articule 5 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en ese
momento se impuso al Visitado una Medida de Urgente Aplicacion consistente en presentar autorizacion
len materia de impactoy riesgo ambiental correspondiente, emitida por autoridad competente, previo al inicio
ide cualguier obra o actividad relacionada con el expendio al puplico de gas licuado de petréeo en el predio
ubicado en Numero de Tablaje Catastral 12967, Periférico Noreste, C.P. 97782, Municipio de Valladolid,
estado de Yucatan. Otorgando en ese momento, un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en el que se concluyo ‘a visjta de inspeccion.

En el mismo acto, el VISITADO anexo copia simple de los siguientes documentales:

- videncia rotogralica ue la Planta de UIstripucion al momento de la visita de inspeccion

Igualmente, durante la visita de inspeccion, se hizo del conocimiento del VISITADO gue, con fundamento en
el articulo 164, segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente, contaba
con un plazo de cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que se instrumento el acta circunstanciada
referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer pruebas con relacion a los hechos contenidos en ella,
plazo que transcurrio del 10 al 16 de octubre de 2019

tratarse de informacién concerniente a datos personales

clasificacién y desclasificacion de la informacion
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/552.1/964/2019

V. Que en fecha 14 de enero de 2020, el Lic. Juan Carios Consuelos Uriostegui en su caracter de apoderado
legal de la emnpresa SONICAS, S.A. DE C.V, personalidad que acredita mediante escritura publica No. 44,228
de fecha 04 de octubre de 2076, y mediante el cual manifiesta lo siguiente:

"..Por medio del presente, hago de su conocimiento que la oficing en la COMX de la empresa que represento cambic
de domicilio, por lo onterior, vengo a senalar comoe unico domicilicipara oir y recibir notificaciones dentro del Acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/964/2012 asi como el correo electronico, el siguiente:

«  AV. PASEO DE LAS PALMAS, NO. 340, SEGUNDO PISO, INTERIOR 3, COL. LOMAS DE CAHPULTEPREC il!
SECCION, C.P. 11060, ALCALDIA MIGUEL HIDALGO EN LA CIUDAD DE MEXICC
s jeconsuelos@soniges.commx..” (sic)

Anexando a su escrito la siguiente documentacion:

1. Copiasimple de la cadula profesional emitida a favor de Juan Carlos Consuelos Uriostegui.
2. Copiasimple de la escritura publica No. 44,228 de fecha 04 de octubre de 2016, pasada ante |a fe del notario publico
No. 35 Jorge Humberto Carpio Mendoza, con ejercicio en la Ciudad de Ledn, Guanajuato.

VI. En fecha 14 de enero de 2020. esta Direccion Genera! emitid ¢l Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo con No de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/5S5.2.1/0061/2020, dirigido = la persona moral
denominada SONIGAS, S.A. DE C.V., sl cual fue notificado de manera personal el 16 de enero de 2020, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 167 Bis y 167Bis 1 de la Ley de Equiliprio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y el tercer parrafo del articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En dicho Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo se determind que, de los hechos
circunstanciados en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/5S5.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019 de fecha 09 de
octubre de 2019, esta Direccion Ceneral tiene elementos de prueba para presumir la existencia de un
probable incumplimiento a !a normatividad aplicable en materia de proteccién al ambiente del sector
hidrocarburos por parte del VISITADO, consistente en:

PRIMERO. - El VISITADO no acreditd contar con una autorizacion en materia de impacto ambiental
vigente, relacionada con las modificaciones realizadas al proyecto emitida por autoridad competente,
relativas al proyecto de expendio al publico de Cas L.P, a pesar de encontrarse totalmente construida, con
lo que presuntamente contraviene lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y XlIl de |la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente y 5, inciso D), fraccion VI, 6 y 28 del Regiamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

SEGUNDO. - Incumplimiento a! térr'n'ino Cctavo de la Autorizacion en materia de impacto ambiental Cbm
No. de oficio ASEA/UGSIVC/DGCC/4253/20'8 de fecha 10 de abril de 2018, con nUmero de expediente
31YU2017CG0020, gue a la letra senala:
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALN260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/964/2019
"El Regulado, en el supuesto de que decida realizar modificaciones al Proyecto, deberd
solicitar la autorizacion respectiva g esta DGGC, en los términos previstos en el articulo 28 del
REIA, con la informacion suficiente y detallado que permita a esta cutoridad, analizar siel o
los cambios decididos no causardn desequilibrios ecologicos, ni rebascrd los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a o proteccion al ambiente
que le sean aplicables, asiicomo lo establecido en los Términos y Condicionantes del presente
oficio. Para lo anterior, previo al inicic de obras y/o actividades que se pretendan modificar, e/
Regulodo deberd notificar dicho situacion a esta AGENCIA, en base al tramite COFEMER con
numero de homoclave ASEA-00-039. Queda prohibido desarroliar actividades distintas a las
senalados en la presente autorizacion.”

Toda vez que el VISITADO no ha acreditado contar con autorizacion en materia de impacto ambiental vigente,
emitida por autoridad competente, relacionada con las modificaciones realizadas al proyecto original de las
instalaciones visitadas, las cuales se encontrapan totalmente construidas. Con lo cual se pusde presumir
contravencion a lo establecido por los 28 fracciones Il y Xlll de iz Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente vy 5, inciso D), fracciones IV y VIl del Reglamento de la Ley Genera! del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, mismos que
establecen gue para realizar obras o actividades relacionadas con la industria del petréleo, petroliferos o
petroguimicos o bien las que sean de competencia federal y que puedan causar desequilibrio ecolégico grave
oirreparacle se requiere de previa evaluacién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de
Medio Amgziente y Recursos Naturales, ademas de que el mismo tiene |la obligacion de apegarse a la
normativa apilicable, lo que implica gue no debid hacer modificaciones al proyecto, hasta en tanto no
existiera una autorizacién en materia de impacto ambiental a su favor.

En efecto, se tuvo por instaurado procedimiento administrativo a la empresa denominada SONIGAS, S.A. DE
C.V., por los hechos y omisiones circunstanciados en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-
AC-7463/2019 de fecha 02 de octubre de 2019, asimismo, se le concedid un plazo de 15 dias habiles, contados
a partir dei dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del acuerdo en comento, para que
axpusiera lo gue a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes.

VIIl. En fecha 10 de febrero de 2020 ssta Direccion Ceneral emitic el acuerdo de apertura de alegatos con
numero de oficio ASEAJUSIVI/DGSIVC/55.2.1/0597/2020, ¢l cual fue notificado a través de correo elactrénico
el 13 de febrero de 2020, de acuerdo con el acuse recibido por la direccion de correo electrénico
jcconsuelos@sonigas.com.mx, esto, con fundamento en el articulo 167 Bis, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente.

Notificacion que surtiera sus efectos el dia 14 de febrero de 2020, de conformidad con el articule 321 de Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo,
frascurriendo el plazo otorgado dei 17 al 192 de febrero de 2020.

Cen base en (o anterior, y
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALN260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/964/2019

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccion General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamanto en |o dispuesto por los
articulos | parrafotercero, 4 parrafo quinto, 14 sequndo parrafo, 16 primer vy segundao parrafo, 25 quinto parrafo,
27 cuarto, sexto y septimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia
pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fracciéon |, 14, primer y parrafo,
17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXIl y XLIl de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 1, 2,
fraccidn XXXI, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones III, VIII, IX, X, XX| y XXX, &, 8, primer pérrafo, 20, primer
parrafo de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector;
1, 2, fraccian IV, 4, 47, fracciones I, VII, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVI y XX; 95, 130 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 1,2, 3, 8,9,13,14,15,16,19, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 70,77 y 78 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrative; 1, 2, 4, 5 fracciones llI, IV, VI, XX y XXII, 6, 28 primer parrafo, fracciones il y XIll, 30, 35, 35 BIS-3,
147,160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS, 167 bis 4, 168, 169, 170 fraccion | y |1l 170 BIS, 171,173, 174, de la Ley
Ceneral de\ Equilibrio Ecelégico y ia Proteccidn al Ambiente; 1, 2,3, 4, fracciones |, VI y VII, 5, inciso D) fracciones
IV y VI, &, 7, 9,10 fraccion 11,12, 14, 16,17, 18, 30, 35, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 6] y 147 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; 87, 93, 129, 130, 188, 197, 202, 203, 284 y 288 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles 1, 2, 4 fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones XI, X!, XIV, XVI y XXII, 17,18,
fracciones 1, XII, XVI, XVIII y XX, 38, fracciones Il, IV, VIII, IX, X, XIll, XV y XIX del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y los
Articulos Primero, Segundoy Cuarto, asi como Unico Transitorio del "Acuerdo por el que se delegan a los Jefes
de la Unidad de Cestién Industrial y ia Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industria!l de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades
y atribuciones gue se indican”, publicado en el Diario Oficial de l|a Federacion el 29 de marzo de 2016.

Il. Que ef articulo 5, fraccion X de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccion al Ambiente establece
que la Federacion est3 facultada para evaluar el impacto ambiental de las obras 0 actividades a gue se refiere
el articula 28 de la ley en comento y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes, a su
vez, esta Direccién General de Supervisiéon, Inspeccion y vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es competente para
Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, todos
los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones de supervision,
inspeccion, vigliancia y sancion en materia de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio
ambiente las actividades del sector hidrocarburos, relativas a las actividades de distribucién y expendio al
publico de gas natural, gas licuado de petrdleo o petroliferos, de acuerdo con los articulos 18, fracciones I, X1,
KV, XVl y XX, 38, fracciones |I, IV, VI, IX, XII, XIll, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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. Que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece que |z
realizacion de obras publicas o privadas que puedan causar deseqguilibrios ecolégicos o rebasar los Iimites o
condiciones sefalados en los reglamentos o normas técnicas ecoldgicas emitidas cor la Federacion deberan
sujetarse a la autorizacion previa de|la Autoridad atendiendo a las disposiciones de! Reglamento.

Asi mismo. de la interpretacion arménica de lo contenido en el articulo 28 del Reglamento de la Ley Ceneral
del Equilicrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se
desprende que guienes pretendan realizar modificaciones al proyecto después de emitida la autorizacion en
materia de impacto ambiental, se deberan someter a consideracién de la Secretaria, en este caso la Agencia
para determinar lo procedente, en plazo concedido por ley.

IV. Esta Direccidn General inicid el presente procedimiento administrativo en vista de los hechos descritos en
los resultados de esta resolucion, de los que se desprende la probable existencia de incumplimientos a la
normativa aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa y de Proteccidon al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos por parte del VISITADO, consistentes en:

PRIMERO. - El VISITADO no acredité contar con una autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente, relacionada con las modificaciones realizadas al proyecto emitida por autoridad competente,
relativas al proyecto de expendio al publico de Cas L.P, a pesar de encontrarse totalmante construida, con
lo que presuntamente contraviene lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xl de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccion al Ambiente ¥ 5, inciso D), fraccion VI, &y 28 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion dei Impacto
Ambiental.

SEGUNDO. - Incumplimiento al términc Cctavo de la Autorizacion en materia de imoacto ampiental con
No. de oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/4253/2018 de fecha 10 de abril de 2018, con nimero de expediente
3IYU2017C 0020, que a la letra senala:

“El Regulado, en el supuesto de que decida realizar modificaciones al Proyecto, deberd
solicitar la autorizacion respectiva a esta DGGC, en los términos previstos en el articulo 28 del
REIA, con la informacion suficiente y detallada que permita a esta autoridad, analizar si el o
los camebios decididos neo causaran desequilibrios ecologicos, ni rebasarag fos limites y
condiciones establecidos en ias disposiciones juridicas refativas a lo proteccion al ambiente
que le sean gplicables, asi como lo establecido en los Términos y Condicionantes de! presente
oficio. Para lo anterior, previo al inicio de obras y/o actividades que se pretenden modificar, el
Regulado deberd notificar dicha situacion a esta AGENCIA, en base al tramite COFEMER con
numero de homoclaove ASEA-00-039. Queda prohibido desarrollar actividades distintas a las
senigladas en la presente autorizacion.”
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Preceptos que, para pronta referencia se trascriben a continuacion:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento o través del cual la Secretaria establece
las condiciones @ gue se sujetard la realizacion de obras y actividodes que puedan causcr desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minime sus efectos negativos schre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan lievar
a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente lo gutorizacion en materia de
impccro ambiental de o Secretaric

- Industria del petrélec, petroguimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucdrera, del cernento y eléctrica;
xm Obrus o gctividades que correspondan o asuntos de competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecologicos graves e irreparables, danos a lo salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en fas disposiciones juridicas relotivas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y lo proteccidn del
ambiente

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental

Articulo 50.- Quienes pretendon Hlevar @ cabe alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente

la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

vm Construccion y operacion de instaigciones para transporte, almacenamiento, distribucion y expendio ol
publico de gas licuado de petréfeo.

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento
de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefaladas en el articulo anterior, asi como con las glie se
encuentren en operacion, No regqueriran de la autorizacion en materia de impacto ambiental siemgre y cuondo
cumplan con tadas los requisitos siguientes:

I. Las abras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no hubieren requeride de
ssta;

Il Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el procese de produccion que generd dicha autorizacion,
¥

M. Dichas acciones ne impliguen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su
ubicacion, dimensicnes, caracteristicas o alcances, tales comao conservacion, reparacion y mantenimiento de
bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicicn de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacion
de blenes inmuebles cuando se pretendo llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por o construccion o
instalacion de que se trate.

En estos casos. los interesados debercon dor aviso o la Secretaria previcmente a la realizacion de dichas ccciones.,

Las amplicciones, modificaciones, sustitucion de infrgestructura, rehabilitccion y el mantenimiento de
instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefaladas en el articulo 50, asi como con los que se
encuentren en operacion y que sean distintas a los que se refiere el primer pdrrafo de este articulo, podran se
exentadas de la presentacion de la manifestacicn de impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucion
no causara desequilibrios ecologicos ni rebasara los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preteccion ol ombiente y o lo preservacion y restauracion de los ecosistermas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberan dor aviso a la Secretaric de las acciones que pretendan
realizor para que ésta, dentro del ploczo de diez dias, determine s5i es necesaria la presentacion de una
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manifestacion de impacto ambiental, ¢ siias accicnes no reguisren ser evaluadas v, por lo tanto, pueden realizarse
sin contar con Qqutorizacion.

Articulo 28.- 5i el promovente pretende realizar modificaciones ol provecto despuss ¢e smutida la qutaorizacion en

materia de impacto ambiental, deberd someterias o la consideracion de la Secretaria, io que, en un plazo ne may

a diez dias, determinara;
I. 5t es necesaria la presentacion de una nueva manifestacion de ;mp:.-cr_, ambiental,

i. 5i fas modificociones propuestas no afecton el contenide de la autarizacion otorgoda, o

Iil. St la autonzacion otorgada requiere ser modificada con objato de imponer nuavas condiciones a la realizacion
de la obro o activided de gue se trata.

En este ultimo caso, las modificaciones o la autorizacion deberdn ser dados a conocer cl promoventa en un plaze ‘
mdadximo de veinte dias.

V. Esta autoridad procede al estudio, andlis's y valoracién de las constancias gue integran e} expediente
aperturado como consecuencia del acta circunstanciada de referencia, derivada de |a visita de inspeccién
instaurada al VISITADQC, por lo gue, en consecuencia y en acatamiento al princinio de legalidad que rige el
actuar de las autoridades, se procedie al andlisis y valoracién de las mismas, con fundamento en los articulos
50y 51 de Ia Ley Federal de Procedimiente Administrativo, asi como del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria conforme al articulo 2 de la mencionada ley, admitiendo en este acto todas y
cada una de |as probanzas ofertadas por el VISITADO, asi como sus manifestaciones, presentadas a través de
los escritos ingresados en ia Oficialia de Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

Primeramente, se debe considerar gue la orden de inspeccion No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/0I-7463/2019 de fecha 01 de octubre de 2019, emitida por esta
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, tenia e! objeto y alcance siguiente:
verificar y/o comprobar que las instalaciones, abras, trabajos de construccion, proyectos y/o actividades de la
empresa denominada SONIGAS, S.A. DE C.V,, ubicadas en Nimero de Tablaje Catastral 12967, Periférico
Noreste, C.P. 97782, Municipio de Valladolid, estado de Yucatan, contaran con autorizacion en materia de
impacto y riesgo ambiental correspondiente, emitida por autoridad competente, previo al inicio de cualguier
obra o actividad relacionada con la construccidn de centros de almacenamiento o distribucion de
hidrocarburos por actividades altamente riesgosas o para la construccion y operacién de instalaciones para
el transporte, almacenamiento, distribucion y/o expendio al publico de gas licuado de petrolec y, en su caso,
el cumplimiento de los términos y condicionantes establecidos en [a misma.

Comio resutade de a visita de inspeccion, en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019 se asento |o siguiente:

“f)

Al momento de la diligencia no se exhibe Autorizacion en materia de impacto v riesgo ambiental emitide por
cutorigad competente, motivo pcf el cucl se procede o imponer lo Medida de Urgente Aplicecion; para lo cual,
cuentan cor un plazo no mayer a cinco dias habiles para ingresar ante esto dependencia I documentacicn
necesaria para el andlisis y evalt _J:mo'n de la mﬂ\fes acion de Impacto Amaiental, lo anterior en aros de garantizar
la seguridad de las personas y s instalaciones.”

En efecto, al momento de la visita de inspeccion, tal y como qued¢ asentado en el acta crrounstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019, se pudo advertir gue 3 planta cuenta con un
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recipiente de almacenamiento de capacidad de 150,000 litros al 100% de agua, con No. de serie TP-2299, sin

embargo, mediante oficio ASEA/UGCSIVC/DGCC/4253/2018 de fecha 10 de abril de 2018, emitido por la

Direccién General de Gestidn Comercial de esta Agencia, se autorizé una capacidad de almacenamiento de
76,000 litros base agua al 100%, lo cual representa un riesgo en materia de proteccién al medio ambiente.

Razén por la cual, con fundamento en lo dispuesto por el articule 5 del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarpuros, en ese
momento se impuso al VISITADO una Medida de Urgente Aplicacién consistente en ingresar ante esta
dependencia la documentacion necesaria para el analisis y evaluacion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental, para las instalaciones ubicadas en Numero de Tablaje Catastral 12967, Periférico Noreste, C.P.
97782, Municipio de Valladolid, estado de Yucatan; misma que debe obtenerse previo al inicio de cualguier
obra o actividad relacionada con la construccion de centros de almacenamiento o distribucion de
hidrocarouros por actividades altamente riesgosas o para la construccidon y operacion de las instalaciones
para el trasporte, almacenamiento, distripucion y/o expendio al publico de gas licuado de petrdleo. Otorgando
en ese momento, un plazo de cinco dias habiles, para el cumplimiento de dicha medida, contades a partir del
dia siguiente en el que se concluyd la visita de inspeccion,

Si bien, del cumule de las pruebas documentales que obran en el expediente administrativo, esta autoridad
advierte que la planta de distribucién de gas LP. ubicada en Namero de Tablaje Catastral 12967, Periférico
Noreste, C.P. 97782, Municipio de Valladolid, estado de Yucatan, cuenta con autorizacién en materia de
impacto ambiental con No. de oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/4253/2018 de fecha 10 de abril de 2018, para &l
proyecto denominado “Instalacion y operacién de una planta de distribucion de Gas LP, en Valladolid,
Yucatan” mediante el cual se evaluaron los riesgos e impactos ambientales consecuencia de |o proyectado
por el REGULADO, manifestandose una capacidad de almacenamiento de 76,000 litros; lo cierto es, que se
modificd el proyecto mencionado, aumentando la capacidad de almacenamiento SIN previa evaluacion y
consideracion de esta Agencia.

Lo anterior, con previe conocimiento de la legislacidon aplicable para la realizacién de dichas actividades,
siendo asi que en el término OCTAVO de |a resolucidén en materia de impacto ambiental antes mencionada,
senala lo siguiente:

“OCTAVO.- El Regulado, en el supuesto de que decida realizar modificaciones al Proyecto.
deberd solicitar la autorizacion respectiva a esta DCGC, en los términos previstos en el articulo
28 del REIA, con la informacion suficiente y detalladc que permito o esta autoridad, analizar
si el o los cambios decididos no causardn desequilibrios ecoldgicos, ni rebasard los limites vy
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente
que le sean aplicables, asi como lo establecido en los Términos y Condicionantes del presente
oficio. Para lo anterior, previo al inicio de obras y/o actividades que se pretendan modificar, el
Regulado deberd notificar dicha situacion a esta AGENCIA, en base al tramite COFEMER con
numero de homociave ASEA-00-039 Queda prohibido desarrollar actividades distintas a
las senaladas en la presente autorizacion.”
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Anora bien, respecto al contenido de! acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-
AC-7463/2019 y su valor probatorio se toma en cuenta el caracter de documentales publicas que reviste a
estas, esto, conforme a los articulos 93 fraccion I, 129, 130 y 202 del citado Caédigo. Toda vez que las actas
circunstanciadas son documentos suscritos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, los cuales
fueron comisionados por autoridad competente, por lo que su contenido adquiere valor probatorio pleno, en
términos en términos del articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
en relacion con el articulo 2 de {a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirve de sustento a lo anterior
los siguientes criterios:

RTFF

Tercera Epoca Ano V

Numero 57

Septiembra 1992

Paginc 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y
202 del codigo federal de precedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas come consscuencia de una
crden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
docurnento pliblico con valor probaterio plena; por lo tanto, cerresponde al particular desvirtuar le asentado en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en elias

Juicio atrayente numero 11/89/40/56/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos v
I con fos resclutivos.- Maglistrado Ponente: Jorge A Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adalbearte €. Saigado Borrege
Tesis: IV.30.15.
Semanaric ]
Octava Epo
208733

67 de 171
Tribunaies Colegiados de Circuito

Tomo XV-2, Febrero de 1995

Pag. 495

Tesis Alslada (Civil}

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS. Las cctugciones judiciales, como documentos
publicos, tienen fuerza probatoria plena, perc esta se limita a tensr como verdodero lo que en aichas gctuaciones
se gsienta, sin que debg darseles mayor valor del que en derecho corresponda, expuesio o anterior, deb=
preciscrse que la guteridad responscble no puede otorgar valor lege! © dictadmenes pericicles desahogados
diverso juicic, en donde intervinieron las portes contendientes en el juicio gue resuelve, porque para elic era
necescrio que 2505 pruebas se hubiesen ofrecido como tales en el procedimiento de donde deriva el acto
reclamado y desahogar las mismas,

TERCER TR r::L,hA,, COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 6§95/94. Yamil Yamuplle! Gonzdiez. 2 de diciembre de 1894, Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcia Salozar. Secretario: Anhgel Torres Zamarron.

L.
A~

5 ¢
udiciol de la Federacién
et
ca

En este contexto, después de la valoracion de las pruebas que obran en el expediente en gue se actlua, se
tiene que la empresa SONIGAS, S.A DE C.V., NO contaba con autorizacion en materia de impacto ambiental

para las modificaciones realizadas al Proyecto, expedida por autoridad competente y vigente,

VI. Esta auteridad realizo el analisis correspondiente en el tenor de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo tercero
de Nuestra Carta Magna, el cual establece que todas las autoridades tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tanto, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos de ley. Para ello, el articulo en comento
establece a la letra:

"Articulo Jo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanaes recenocicos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estadc Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los cases y bajo las
cendiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacicnaies de la materia faverecierido en todo tiempo ¢ las personas la proteccion mds amplic.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promaover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencic, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezco la ley...”

Al respecto, es a bien indicar que, los derechos numanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a
la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad organizada, los cuales deben de ser reconocidos v respetados por el poder
publico o autoridad que, en su tercera generacion, se comienza a promover el Derecho a un Ambiente Sano.

Aunado a lo anterior, es dable sefalar que los derechos humanos se basan en la dignidad de la persona, y uno
de |los avances mas significativos hacia el reconocimiento y positivizacion del derecho humano a un medio
ambiente sano en el contexto internacional se da por conducto de diversos instrumentos internacionales.
Una de las bases sobre las cuales se cimenta este derecho se encuentra en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, |a cual senala lo siguiente:

“..Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, lo salud y el
bienestar..”

Por su parte, y respecto al medio ambiente, cuyo objeto de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente es
su proteccion, tal como |o prevé el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el articulo 4, parrafo guinto de la Constitucion
Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos establece en la parte que nos interesa lo siguiente:

"Articulo 40. El varon y lo mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd lo organizacion y el desarrolio de la fomilia
()

Toda persona tiene derecho a un medio umbiente sano para su desarrollo y bienestar. £l Estado garantizorg el
respeto g este derecho. El dario y deterioro ambiental generard responsabilidad para guien lo provogque en
terminos de lo dispuesto por la ley.."

De |a transcripcion de los articulos anteriores se establece que el Estado Mexicano debe garantizar el respeto
al derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo que la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi come la proteccion al medio ambiente esta regulada
directamente en Nuestra Constituciéon.
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En ese sentido, el Estado debe garantizar el derecho gque tiene toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi mismo, el Estado tiene la osligacién de preveniry controlar
la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar e! patrimonio natural de la sociedad. Apoya el
razonamiento anterior las tesis que se citan a continuacion:

“Epoca: Decima Epoca

Registro: 2001686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: sSemanario Judicic| de lo Federocion y su Goceta

Libro Xli, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materiofs): Constitucicnal

Tesis: XI.io.A.T.4 A [10a.}

Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicioncl a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”
asf come el 40, quinto pdrrofo, de lu Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 52 advierts que o
proteccion al medio ambiente es de tol importancia al inter al que implica y justifica. en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interss en ias v‘eyﬂs que establecen el orden publico; tan
es osi, que en el Estadc de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonic Natural del Estado, su
reglomento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 200,
estan encominados a salvaguardor dicho derecho fundamental. proteger ef ambiente, conserval el patrimonio
natural, propiciar el desarroflc sustentable del Estado y establecer /as bases para -entre otros casos- tutelar en 2!
ambito de la jurisdiccion estatal, 8l derecha de toda persona o disfrutar de un cmbiente gdecuado para su
desarroflo, salud v bienestar. asi como prevenir y controlar lo contominacion del qire, ef agua y el suelo y conservar
el patrimonio natural de la sociedad, Por tanto, el derecho particular debe ceder ol interegs de o sociedad a tenes
un medic ambiente adecuado pora el desarrolio y bienestar de las gersenas, que come derecho fundamental las
auteridades deben velar. para que cualauier infroccién, conducta u cmision que atente contra dicho derecho seqa
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGCIADG EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 193/2011. Armeonda Martinez Gallegos y otro, 15 de micirzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Garcia Qrozco. Secretario: Edgar Diaz Cortes.

'
Epoca: Décima Epoca

Registro. 200468+«

Instonzia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s) Constituciona!

Tesis: .40.A.3/2 (10a.)

Pagina 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. Eiderache a un medio ambiente adecuado para e! dasarraifo y bienestar de las personas, gue como
derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 40, pormfo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos. dj en un poder de exigencia y Un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidud del entorno ambiental, gue implica lg no afectacicn ni lesion o éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacicn correlativa de las autoridades de
vigilancio, conservacion y garantia de que sean actendidos los regulaciones pertinentes (eficacia vertical).
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en rewision 496/2006. Ticic Asociccion de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuae, A.C. 17 de enero de 2007,
Uncnimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez.

Amparo en revision {improcedencia) 486/2008. Asocigcion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Perozo Espinozo.
Amparo en revisidn {imprecedencic) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de

votos. Ponente: Patricio Gonzdiez-Loyoia Perez. Secretario: Miguel Angel Berancourt Vozquez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviernbre de 2010. Unanirmidad de votos. Ponente!
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Pergza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Lagina Durange Cochuila, SA. de CV. 6 de junio de 2013,
Unonimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Perez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013345

instoncio: Tribunales Colegiados de Circuite

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Caceta del Semanario Judicicl de la Federacion

Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional. Administrativa

Tesis: XXVI11.30.9 CS (10a.}

Pagina: 1840

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. SU FUNDAMENTO EN LAS OBLIGACIONES DE
PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LAS PERSONAS Y ELEMENTOS QUE LE SON PROPIOS. De [os articulos To, pdrrafo tercero v 4o,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos deriva gue todos fas autoridades, en ef
ambito de sus competencidas, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanoes, entre elios, el derecho de toda persong ¢ un ambiente sonc paro su desarrolio y bienestar. Asi, con bose
en una interpretacion pregresiva de los obligociones anteriores, en especial las de proteccion y garantia, ei
principio de precaucion que rige en esa rama del derecho, previsto en el principio 15 de la Declaracién de Rio scbre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Ndciones Unidas, encuentra fundamentoe interno; de
ahi que cugndo haya peligro de dano grove o irreversible al medio ambiente, la falta de certezo cientifica absoluta
ne deberd utitizarse como razén para postergar la adopcion de medidos eficaces (de accién o abstencion) en
funcion de los costos. para impedir la degradacion de aquél. Por tanto, son elementos de dicho principic: i) la
dimension intertemporal; it} lo falta de certeza cientifico absoluta del riesgo cmbiental; ii} los riesgos tendran que
ser graves e irreversibles; y. iv) la inversion de la carga de la prueba i infractor

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 261/2016. Enrique Cone Estrada y otros. 4 de agosto de 2016, Mayoria de votos, unanimidad en
relacion con el criteric contenido en esta tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia, guien manifestd que si bien coincide
con las consideraciones de la gjecutoria, en el caso se debid repdner el procadimiento de amparo. Ponente: Edgar
Brunc Costrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judizatura Federal parg desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXH, de lg
Ley Orgdnica del Poder judicial de la Federacion. Secretario: Araceli Hernandez Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 09 de diciernbre ¢e 2016 « las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Goceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

Materia(s). Constitucional

Tesis: .7c.A.1CS (10a.)

Paginag: 2866
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA PERSONA. LA
OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS
GOBERNADOS. A partir de la reforma censtitucional publicada en ef Digrio Oficial de la Fedzracién el 28 de junio
de 1999 rige un nuevo muarco normativa que reconoce el derecho hurmano a un medio ambiente sacno para ef
desarrollo y bienestar de la persena. al incorgorario af parrafe quinto dal articulo 4o de g Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos. En consecuencio, atents o lo eficacia horizontal de las derechos humaonos, Ia
ebligacicn correlotive de su respetd no solo se dirige ¢ las cutoridades, sine también o los gobernados: tan es asi
gue en 2012 se elevo a rangoe copstitucional el diverso principio de responsabilided para quien provogue dario o
deterioro ambientai; de ahique fa importancia del nuevo sistema de justicia ambiental y su legislocion secundaria,
que regiaomenta la figura de responsabilidad por daiio al entorno, es evidente desde la dptica de los derechos
humancs, pues no saria posible avanzar o o tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Testo
Constitucional, sin su aplicacién,
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 575/2015. Pastor Vazquez Garcia. 14 de abril de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.

sta tesis se publico ef viernes 14 de octubre de 2016 ¢ las 1024 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoco: Décima Epoca

Regqistro: 2004969

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tasis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1

Materiafs) Constitucional, Administrotive

Tesis: 1a. CCCXXX11/2013 (10c.)

Paging: 531

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO DEL ESTADO MEXICANO PARA
ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION. E! articule 904 dal Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, permite que los Estados Parte adopten barreras técnicas ol come las cuales pueden Hegar
al extremo de prohibir la importacién, con el objetivo de proteger ciertos intereses o bienes que ios paises firmantes
consideraron enunciativamente comao razones u chetivos legitimaos. Asi lo proteccion del medio ambiente se
canstituye comao un objetivo legitimo de los Estados Parte, derivado de ios articulos 304, puntos 1y 2 905, punta 1
907. punto 1, inciso d), 915, punto 1, del citadoe tratado Asimismo, las partes firmantes han signada uno diverso: el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de America del Norte entre el Cobierno de Ips Estados Unidos Mexicanes, el
Cobierno de Canada y el Cobierno| de los Estados Unides de America 1993, publicado en &l Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1993, en el que reconocieron su obligacion de proteger el medio ambiente.
estableciendo pora tal efecto ciertas directrices a seguir, como promaover el Uso de instrumentos econémicos para
fa eficiente consecucidn de las metas ambientales. Ahora bien, la proteccion de! medio amb
legitime en tanto que la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos preve. en su articulo 4o, pdrrafo
quinto, el derecha de todas las personas o un medio ambiente sano pera su desarrollo y bienestar, y lo obligacicn
de! Estado de garantizar ef respeto a este derecho. De igual forma, en ef articulo lo. de la Constitucion Federal s&
reconocen y grotegen {os derechos humanos de fuente internaciona!, derivados de los pactos internacionales gue
haya suscrite Mexico, tales come el Pacto Internacional de Derechas Economicos, Sociales v Culturales, publicads
en el Diario Cficial de lo Federacion el 12 de mayc de 1981, en el que igualmente se reconoce, en su articulo 122,
entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el pacto a fin de asegurar la piena efectividad del
derecho o la solud, las necesarios para el mejoramiento, en todos sus aspectos, de o higiene del trabgjo y del
medio amblente. £n ese sentidoe, es inconcuso que lo proteccidn del medio ambients constituye un objetivo
legitimo del Estado Mexicano pora establecer borreras técnicas a lg importacicn, pues tonto la Norma
Fundamentaf como diverses tratados internacionaies, incluido ef de Libre Comearcio de América del Norte, sl lo
reconocen; maxime si se tutela como un derecho humano de todas las personas.

Amparc en revision 192/2013. Comercializadora Grupo Muso, S.A, de C.V. 10 de julio de 2013. Unanimidud de cuatro
votos. Impedido: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Gareia Villegas. Secretarias: Rocio
Balderas Fernéndez y Dolores Rueda Aguilar.

nte es un oojetiv
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Amparo en revision 154/2013. Violeta Adauh Rodriguez Tingjero. 10 de juiio de 2013 Unanimidad de cuatro votos.
Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Rocio
Balderas Ferngndez y Dolores Rueda Aguiiar.

Amparo en revision 228/2013. Distribucion de Comercio Exterior Asia México, S.A de CV. 10 de julio de 2013
Unanimidad de cuatre votos. Impedido: Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Rocio Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Asimismo, conviene recordar que, atendiendo a las reformas de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en Nuestra Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

En ese sentido, cave mencionar que el Estado Mexicano se adhirié al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo 12.2 inciso b) establece:

“Entre las medidos que deberdan adoptar los Estodos Portes en el Pacto o fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figurardn las necasarias pora:

f:)

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de io higiepe del trabajo y del medic ambiente..”

Derivado de lo anterior, de una interpretacion armonica de los articulos 1y 4, parrafo quinto constitucional, as/
como 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, se puede advertir gue todas
las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y pienestar, y el Estado Mexicano
debe garantizar el respeto a este derecho. Apoya el razonamiento anterior, la tesis cuyo rubro es
“PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LECITIMO DEL ESTADO MEXICANO PARA
ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION™, la cual ha quedado sefialada con anterioridad, asi
como la tesis siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000085

Instancic: Tribunales Colegiados de Circuite

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gac

Libro IV, Enero de 2012 Tormo &

Materiafs) Constituciona!

Tesis: VI10.A.7 A (10a.)

Pagina: 4335

DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ
DE LOS PRINCIPIOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS INTERNACIONALES, A PARTIR

| Dates de localizacion: Epoca: Décima Epoca, Registro:
dde [a Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2
Pagina: 531

6 tancia Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fu2nte: Semanario Judicia
4 cwol,b‘at:r;a;s; Constitucional, Administrativa, Tesis 1a. CCOXXXI/2013 (104 1,
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de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALN260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/964/2019

DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE FAVOREZCA EN TODQ MOMENTO A LAS PERSONAS (APLICACION
DEL ARTICULO lo., PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO HOMINE-). Con base en las reformas
a la Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, publicodas en ef
Diario Oficict de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor desde el once del mismo mes y ario, todas
ias personas gozarén de fos derechos humanos reconocidos en fa menczionada Carta Magna v en les tratados
internacionales de los que el Estada Mexicano sea parte. En relacion con el derecho de la persona o la proteccien
de lg salud, o un medic amblente adecuado para su desarrallo y bienestar, y a disfrutar de una vivienda digna y
decorosaq, el articulo 4o. constitucional establece como derecho fundomental el acceso g la seguridad sacial, a un
medio ambiente sano y o una viviendo digna y decorosa. Por su parte, el derecho humano a una viviendo es
reconocido en el parrafo 1 den‘ articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacién de ias Naciones Unidas (ONU), ol gue se incorpord el Estado Mexicano g traves de la firma dal
Instriumento de Adhesidn. el dia dos del mes de marzo del anc de mil novecientos ochenta y uno. publicado en el
Diario Oficial de la Federccion el doce de mayo del misme ano. En concordoncic, el Cemité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, organisme creade para la verificacion del cumplimienta de! pacto internacional
antes citado, efabord {g Observacion Genearal Numero 4 (0G4}, de trece de diciembre de mil novecientos noventa
y uno, en lo cual con el fin de profundizar en los elementos y el contenido minimo que una vivienda debe tener
para poder considerar gue las personas tienen su derecho a la vivienda plenamente garontizado, se considerd
como partes elementales del citado dnrocho a la viviendo, o accesibilided en lo adguisicien d2 un iInmueble, al
acceso ol agua potable, a seguridad juridica, la habitabilidod y Ia adecuacidn cultural, entre otros, En este sentido,
vy en concordancia con el principio pro homine conforme al cual ld interpretacion jurfdica siempre debe buscar el
mayvor beneficic para el hombre, ol examinarse el cumplimiento del objeto de la causa de utilided publica de una
expropiacicn, consistente en la construccién de viviendas, s menester ponderar el derecho humano de los
poblodores del area expropiado a lo viviendo digno, o la seguridad social ¥ a unag mejora continua de las
candicionas de existencia. Io que se logra, a guisa de ejempio, con la instalacién de clinicas de 5ﬂgt,r'dod social y
can zonas de reserva natural, al trotarse de elementos gue el Estado debe gorantizar ol proporcionar una vivienda
libre de riesgos. Por elfo, si con motivo de un decrete expropiatoric quedo un remanente de tefreno gue no se
destind a lo construccion de viviendos, no puede sosioyarse que si el excedente se ocupd en elementaos
estrechamente vinculados con ef objeto directo de la cousa de utilidad pablica, se busco cuidar de la integridad
de fos habitantes de la zong expropizda, lo anterior a fin de garantizar Ia tutela del dereche humano o una vivienda
digna v decorosg, a la proteccion de la safud y a un medio ambiente adecuado para ei desarrolio v bienestar de
los beneficiados; es decir, el concepto del cumplimiente del objeto de lo cousa de utilidod publica po puede
reducirse en tan sclo la edificacion de las viviendas en un sentido estrictamente material, en cambis, una
interpretacion no restrictiva -at en”@nf‘o al principio prohomine- permite acudir a una interpretaciondelconcepte
de vivienda acorde con los principios sustentados en la Carta Magna y en los derechos humanos contenidos en 2/
tratado internacional referido, o partir de wuna interpretacion que favorezca en todo tiempo & las personas o
proteccion mas amplia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 25172011, Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 4 de noviembre de 2011 Unanimidad o
volos. Ponente. Francisco Javier Cdrdenas Ramirez. Secretariar Angelica Torres Fuentes,”

Por otro lado, conviene recordar que el articulo 16 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene el orincipio de legalidad, el cual establece que las autoridades sélo pueden actuar cuando la ey se
los permite, en la forma y té'minos determinados por ésta.

En ese sentido, la autoridad administrativa tiene facuitades regladas y discrecicnales En las facultades
regladas 'a norma establece con detalle y concrecién o que la autoridad debe o no hacer, por su parte Ias,
facultades discrecionales confieren libertad a la autorided administrativa para tornar decisiones o crear
disposiciones, donde esa libertad estd delimitada por determinados principios o estandares, conceptos
juridicos. Sin embargo, en todos los casos debe existir una motivacion, la cual tiene que estar ligada a la
consecucion de un interés publico, realizada en forma objetiva, técnica y razonada, que excluya situaciones
arbitrarias. Apoya el razonamiento gnterior, la tesis que se cita a continuacion:
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Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/964/2019

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008770

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de lg Federacion

Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

Materiafs) Administrativa

Tesis: .lo.A E30A (iCa.)

Pdgina: 2365

FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES. SUS DISTINTOS MATICES. Lo division de facultades regladas y
discrecionales ne es categorica o pura, sino que hay facultades discrecionales fuertes que confieren una gran
libertad para tommar decisiones o creor disposiciones, frente a otras débiles, donde esa libertad estd delimitada por
determinados principios o estdndares, conceptes juridicos indeterminades o supuestos predeterminades. Por su
parte, los focultades reglodas pueden serlo en distintos niveles, donde la norme indica con detalle y concrecion lo
que debe hacerse o no hacerse y, en otros casos, el use de algin concepto juridico indeterminado o vaguedad en
las disposiciones permite y obliga a la autoridad o tomar la mejor decision. En todos los casos, debe existir una
motivacion, la cual tiene que estar ligada a la consecucion de un interés publico, realizade en forma objetiva,
técnica y razonada, excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad; de ahi que fas facultades discrecionales deben
estar enmarcadas y constrenidas a sotisfocer ciertos fines y conforme a referentes elementales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONCMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNMNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITC FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 28/2014. Alvafig, S.A. de C.V. y ctras. 16 de octubre de 2014. Mayoria de votos. Disidente: Rosa
Elena Gonzdiez Tirado. Ponente Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

£sta tesis se publicd el viernes 27 de marzo de 2015 o lus 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

En ese orden de ideas, las facultades discrecionales de la autoridad administrativa pueden estar
expresamente sefaladas en la ley, o bien, encontrarse implicitamente contenidas en el marco regulatorio que
la rige, caracterizandose aguéllas por la libertad de apreciacidon que se otorga a la autoridad para actuar o
abstenerse de hacerlo, con el propdsito de lograr la finalidad gue la ley senale. Esto es, fa autoridad podrd
elegir el tiempo y circunstancias en gue aplica la ley, sin gue elio supenga una autoerizacion legisiativa para
una actuacion arbitraria, pues sus actos estaran siempre accotados por los lineamientos que la ley establece y
sujetos a l0s reguisitos constitucionales de fundamentacion y maotivacion.

VIl. En mérito del analisis de los argumentos y elermentos orobatorios que obran en el expediente
administrativo en el que se actuag, esta Direccion General cuenta con suficientes elementos para acreditar la
existencia de incumplimiento a ‘a normativa en materia de impacto amgiental aplicable al sector
hidrocarburos, en consecuencia, queda acraditada la responsabilidad de la persona moral denominada
SONIGAS, S.A. DE CV. tal y como se desglosa a continuacion:

PRIMERO. - E| VISITADO no acreditd contar con una autorizacion en materia de impacto ambiantal
vigente, relacionada con las modificagiones realizadas al proyecto emitida por autoridad competente,
relativas al proyecto de expendio al plblico de Gas L.P., a pesar de encontrarse totalmente construida, con
lo que presuntamente contraviene lo establecido en los articuios 28 fracciones [l y Xl de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente v 5, inciso D), fraccion VI, 6 y 28 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/260/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/SS.2.1/964/2019

SEGUNDO. - Incumplimiento al término Octavo de la Autorizacién en mataria de impacto ambiental con
No. de oficio ASEA/UGSIVC/DCCC/4253/2018 de facha 10 de abril de 2018, con numero de axpediente
31YU2017C0020, gue a la letra senala:

‘€l Regulado, en el supuesto de que decida realizor modificaciones al Proyecto, deberd solicitar
fu autorizacion respectiva a esta DGGC, en los términos previstos en el articulo 28 del REIA, con
la infarmacion suficiente y detallada que permita a esta qutoridad, analizar si el o los cambios
decididos no causardn desequilibrios ecoldgicos, ni rebasard los limites y condiciones
establecidos en fas disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente que le sean
aplicables, asi como lo establecido en los Términos y Condicionantes dial presente oficio. Para fo
anterior, previo al inicio de obras y/o actividades que se pretendan modificar, el Regulado
debera notificar dicha situacion a esta AGENCIA, en base al tramite COFEMER con numero de
homoclave ASEA-00-039. Queda prohibido desarrollar actividades distintas a las sefalodas en
la presente autorizacion.”

En efecto, el Visitado tiene la obligacion de cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
por lo gue quienes pretendan lievar a cabo actividades inherentes a la construccion y operacion de
instalaciones para para transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al pdblice de gas licuado de
petréleo, como es el caso que nos ocupa, deberdn contar PREVIAMENTE con la AUTOR}ZALION EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL PROYECTO Y EN SU CASO MODIFICACIONES QUE SE PRETENDAN
REALIZAR. expedida por autoridad competente. Sirven de sustento a lo anterior, los siguientes criterios:

“Tesis: XLIAT.4 A (10a ),
Sermanario Judicia! de lo Federacion y su Caceta,
Decima Epoca, t. 3, septiembre de 2012, p. 1925,
MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. D= los articulos 1y 4 del Protocalo Adicional o la Convensian Americana
sobre Derechos Humanos en Materlo de Derechos Econdmizos. S:cm!e> ¥ Culturales "Protecolo de San Salvador”,
usi como el 4o, gquinto parrafo, de ic Constitucién Politica de ifos Estad ] Mexicanos, se advierte que la
prereccion al medio embiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
isponibles, restriccicnes para presarvar y mantener ese interés en lus leyes que establecen ef orden publico; tan ‘
si. que en 2l Estado de Micheacdn, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonic Naotural del Estado.
egiamento y el Pragrama de monpitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes de Estado para f

[V
n =

su

G:J

=

Ifio 201,

estan encaminados o salvoguardar dicho derecho fundamental, preteger el ambiente, conservar &l patrimonio

natural, propicior el desarrolio sustentable del Estado v establecer las boses parg -entre otros casos- tutelar en el

ambitc de la jurisdiccion estatal, ef derécho de toda personc g disfrutar de un ombiente adecuado para su v
clesarrolilo, salud v bienestar, csfcomo prevenii y contralar la contaminocion del aire, el aguc y el suelo y conservar

el patrimaonio natural de lo socfedad, Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de lq sociedad o tener

un medio ambiente adecuado paralel desarrolio y bienestar de ias personas, que zomo derecho fundamentaligs

autoridades deben velar, para que sualquier infraccicn, conducta u omision que atente contra dicho derechao sed

t!-?!BUNAL COLEGIADG EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amoaro en revisidn 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otre. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Garcio Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortes.

Jurisprudencic; .70.A. 177 (i0a.),
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Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/964/2019

Semanario Judicial de la Federacion,

Décima Epoca, julio de 2016, p. 1802.

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL COCE DE SU NIVEL
MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mds aito de los mencionados derechos. conlleva abligaciones para el
Estado, hasta ef maximo de los recursas de que disponga; sin embarge, esa finalidad no solo impone deberes a fos
poderes plibiizes, sino también ¢ los particulares, pues lo actuacién unilateral de! Fstado resulta insuficiente
cuando no se ccompana de conductas sociales dirigidos a la consecucion de los valores que subyacen tras esos
derechos, lo gue implica que su proteccion sea una responsabilidad comportida entre autoridades y gobernodos.
Asi. el medio ambiente sano, como elemento indispensaile para la conservacion de la especie humena y para ef
disfrute de otros derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porgue constituye un bien publico cuyo disfrute
o darios no sdlo afectan o una persond, sino a la poblacicn en general; por esa razon, el Estado debe implementar
politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir con
estdndares constitucionales y convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la comunidad,
pues la sclud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y sociol, y no Unicamente a la ausencia
de enfermedad o incapacidad de ias personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambients de ie Ciudad de México. 18 da abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé, Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Isrgel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Carcia.
Secretario: Carlos Ferreira Herrera,

Queja $9/2016. Isabel isele Marin Pérez. 20 de abril de 2016, Unanimidad de votes. Ponente: Francisco Garcia
Sandoval. Secretario: fsmae! Hingjosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Carcio. 27 de cbril de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio
Gonzgalez Bernabe. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa !

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2076, Unanimidad de votos. Ponente: Ricargo
Olvera Garcia, Secretaria: Martha (zalia Miranda Arbeona.

Nota: En relacion con el alcance de lo presente tesis, destagca la diversa aislada la. XXI/2013 (10a.), de rubro:
"“DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS
PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1, enero de 2013, pagina 626.

Esta tesis se pubtico el viernes 15 de julio de 2016 & los 10215 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatorio a partir del iunes 01 de agosto de 2076, para los efectos previstos en ef
punto septimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.biental. lo que se toma en consideracidn al momento de la
emisidn del presente oficio.”

Ilgualmente, es importante hacer hincapié en el hecho de gue al haber realizado medificaciones 3 las
instalaciones relativas a la clanta de distribucion de gas L.P, propiedad del visitado, sin contar previamente
con una evaluacién de impacto ambiental expedida por autoridad competente correspondiente a las
mencionadas modificaciones, se rompié el efecto preventivo que tienen dichas evaluaciones ya gue no fue
cuantificada de manera previa la afectacion a la extension del terreno, mismo que forma parte de un
ecosistema que alberga flora y fauna caracteristica de la zona, por lo que se desprende que al no haber
sometido dicha superficie a una evaluacion en materia de impacto ambiental y al no haber sido calculado el
desequiliorio ecolégico y el riesgo provocado, se traduce en una inminente viclacion a la garantia de las
personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra Carta Magna en los articulos 1 parrafo tercero y
4 quinto parrafo, mismos que se citan a continuacion: '
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Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/552.1/964/2019

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Prirnero

- Capitulo |
De los Derechos Humanos ¥ sus Carantias
Articulo 1° .
Todos las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacicn de promover, respetar, proteger ¥
garantizar los derechos humaonos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencic,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencio, el Estade deberd prevenir, investigar. soncionar y reoarar ias
violaciones @ los derechos humanos, en [os terminos gue establezca la ley
Articulo 4. .
Tedo persona tiene derecho a Un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. £l Estado garantizard el
respeto o este derecho. El dario y deterioro ambiental generard responsabilidad parc quien lo provoque en

. termines de io dispuesto por la jey.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Po!itica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuadoe para el desarrollo
y bienestar de las personas y su entorno estd consagrado a nivel de Derecho Fundamental y Garantia
Individual en la gue en primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del respeto que se
hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental comeo el presente
caso acontece.

SANCION ECONOMICA.

Con fundamento en el articulo 70, fraccion |l, de la Ley Fedaral de Procedimiento Administrativo y 171, fraccién
I, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn al Ambiente se impone la sancién administrativa
consistente en una multa por la cantidad de $54,500.00 (CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS
M.N.), equivalente a 645 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de cometerse |3
infraccidn, correspondiente a $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 42/100 M.N.). publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 10 de enero da 2019

Toda vez que, al momento de |z visita de inspeccion, tal y como guedd asentado en el acta circunstanciaga
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019, se pudo advertir que las instalaciones del
Visitado se encontraban totalmente construidas, y gue el visitado, en ese momento, NO contaba con ia
. autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente ¥y vigente,
correspondiente a las modificaciones realizadas consistentes en el aumento de la capacidad de
almacenamiento, lo cual representa un riesgo en materia de proteccion al medio ambiente.

La presente resolucion sancionatoria es emitida por la infraccion cometida por el visitado a la normativa
aplicable, consistente en construir sin contar previamente con la Autorizacién en materia de Impacto
Ampiental, y de ninguna forma regulariza el actuar ilegal de la sancionada.

Se hace del conocimiento al visitado que la imposicidon de !a sancién econdémica antes referida obadece a!
hecho de haberse acreditado el incumplimiento a la legislacion en Materia de Impacto Ambiental, y bajo los
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supuestos establecidos en el articulo 173 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente,

que ordena individualizar la sancién econdmica bajo los siguientes aspectos:

A) GRAVEDAD DE LA INFRACCION CONFORME AL NUMERO DE METROS CUADRADOS
IMPACTADOS.

Al momento de la visita de inspeccidon, tai y como quedd asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPPLA/YUC/VNPO-AC-7463/2019, se pudo advertir que las instalaciones del
Visitado se encontrapan totalmente construidas, y que el visitado, en ese momento, NO contaba con la
autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente y vigente,
correspondiente a las modificaciones realizadas consistentes en el aumento de la capacidad de
almacenamiento, lo cual representa un riesgo en materia de proteccién al medio ambiente.

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados para identificar, predecir y
prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determinadas acciones o proyectos pueden causar a
la salud, el bienestar humano y el entorno natural.

Considerando, que las disposiciones normativas de materia de Evaluacion de Impacte Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con experiencia en dicha materia,
al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Eguilibric Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, su reglamento en la materia, y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental enla que, en primer
término, existe la exigencia legal de cumplimentar, ademas del respeto que se hace valer contra terceros en
caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el presente caso acontece, lo que
encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en la Decima Epoca a nimero de registro
2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer:

"DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. El derecho g un medio ambiente cdecucdo para el desarrollo y bienestar de los personas, que como
derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinte, de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos aspectos. a) en un poder de exigencia y un deber de respeto
erga omnes a preservar la sustentabilidad dei entorno ambientai, que implica la no afectacion ni lesion o este
teficacia horizontal de los derechos fundamentales), v b) en i obligacicn correiativa de las autoridedes de
vigilancia, conservacion y garantia de que sean crendadcs las regulaciones-pertinentes (eficacia vertical).
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tighuae, A.C. 17 de enero de 2007.
Unanimidac de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra tbarra Valdez.

Amparo en revisidn (improcedencia) 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseocs de Las Lamas, A.C. 28 de enero
de 2009. Unanimidad de votes. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
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Amparo en revision {improcedencia) 230/2009. Caria Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de
votes. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez, Secretario: Miguel Angal Betancourt Vazguez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornefas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de voros. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria. Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Cochuila, SA. de CV. 6 de junio de 2013,
Unanimidad de votos. Ponzante: Patricio Conzdlez-Loyoia Perez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.”

En efecto, la gravedad de la infraccion en el presente asunto consiste en haber construido una planta de
distribucion de gas LP., o cual representa un riesgo en materia de proteccién al medio ambiente, sin contar
con autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por autoridad competente en donde hayan sido
evaluados y autorizados los impactos que esta pudiera tener al medio ambiente. Con lo cual se impidié que
la autoridad competente pudiera considerar los elementos de! medio ambpiente y asl a2 fin de evaluar los

. impactos ambientales que podian ocasionarse y estar en posibilidad de establecer las medidas de mitigacion
adecuadas para reducir al maximo dichos efectos.

Asimismo, es impaortante senalar que las Evaluaciones del Impacto Ambiental han sido establecidas como
instrumentos de politica ambiental, analitico y de caracter preventivo que permiten integrar al ambiente un
proyecto determinado; en esta concepcién, el procedimiento ofrece ventajas al ambiente y al proyecto; las
cuales se manifiestan en disenos mas perfeccionados e integrados al ambiente, en economias en las
inversiones, en los costos de las obras y actividades, en una aceptacion social y en una certidumbre juridica
para llevar a cabo un proyecto.

Siendo ademds importante senalarn, que el contenido de dichas evaluaciones se concentra en dos rubros de
suma importancia, los cuales son:

1. La descripcion del sistema ampiental el cuai puede contener a uno 0 Mas ecosistemas y cuyas tendencias
de desarrolle y deterioro ambiental es imprescindible analizar y determinar para lograr la identificacion y
evaluacion =ficiente del impacto del proyecto sobre dicho sistema, y

2. El tipo o la naturaleza de los impactos que se generan, en ei sistema ambliental y que podran varsae
incrementados por el establecimiento del proyecto.

. Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 28 de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en estricta relacién con el articulo 5, incisa D, fraccién VIl de! Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, la realizacion de las obras
genera una modificacion al ecosistema, provocando una casi irreversible alteracian a las condiciones
naturales del medio ambiente, provocado por el incumplimiento de los dispositivos legalmente aplicatles e
inobservados por parte del REGCULADO de meérito. Sirve de sustentc a lo anterior, la siguiente Tesis Aisiada,
emitida en la Décima Epoca por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
contenida a registro 159998, Tesis: [.40.A.B09 A (9a.)

“MEDIO AMBIENTE. SU AFECTACION POR LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO TURISTICO BASADA EN
AUTORIZACIONES DECLARADAS NULAS POR HABERSE EXPEDIDO ILEGALMENTE HACE PROCEDENTE LA
RESTAURACION, Y SOLO EN CASO DE QUE ESTA NO SEA POSIBLE, DEBE EXIGIRSE EL PAGO DE UNA
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INDEMNIZACION, A EFECTO DE MITIGAR LA EXTERNALIDAD NEGATIVA GENERADA. Se provoca una afectacicn
y deterioro ol medic agmbiente cuando, derivada de la construccién de un complejo turistico basada en
autorizaciones declaradas nulas por haberse expedido ilegalmente, se introduce infraestructura al terreno gjeng
a la propia del ecosisterna v se modifican las condicicnes naturales del medio ambiente. Esa afectacion hara
precedgente fa restauracion, con el proposito de disminuir los efectos causados, y solo cuande ésta no sea posible,
debe exigirse el pago de una indemnizecion o efecto de mitigar lo que en teoria econémica cldsica se ha
denominadc ‘externclidodes negativas’ -el costo social que surge como consecuencia de las actividades
econdmicas de un sujeto o grupo econdmico- y que en materia amhbienta! se traduce en el costo que se generg
para la sociedad, comoe consecuencia del aprovechamiento ilicito o irregular de los recursas naturcles y su
degradacion; sin que pase inadvertido que existen también externalidades positivas. como puede ser el desarrollo
econdmico de la regidn en términos lobaorales, turisticos y sociales, por lo cual, idealments, jo gue debe logrorse es
la mitigacion de la externalidad negativa sin que el particular que llevo a cabo la edificacion sufra un detrimente
tal, gue conileve o que su utilidad resulte ser neutra o negativa.
UARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrolic Marina Vallarta, SA. de C.V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.”

Por tanto, es menester de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente garantizar a fa sociedad a tener un
medio ambiente adecuado para el desarrollo v bienestar de |las personas que, como derecho fundamental,
las autoridades deben velar, para gue cualquier infracciéon, conducta u omision que atente contra dicno
derecho sea sancionada. Apoya el razonamiento anterior |as tesis que se citan a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001686

Instancia: Tribunales Colegicdos de Circuito

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Semanario Judicicl de la Federacion y su Caceta

Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materiafs): Constitucional

Tesis: XIL.Io.A.T.4 A [10a.)

Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,

NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,

CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos en Materio de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”

asi como e/ 40, quinto pdrrafo, de lo Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la

proteccién al medio ambiente es de tal importancic al interés social que implica y justifica, en cuante resulten

clisponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las feyes que establecen el orden publico; tan

es osi, que en el Estado de Michoacan, Ie Ly Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural def Estadoe, su .
reglamento y el Programa de monitoreo a vehizculos ostensiblements contemincntes del Estado para el ofio 2071,

estan encaminados a salvoguardor dicho derecho fundamentaol, proteger el ambiente, conservar el patrimonio

natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutefar en ef

ambito de lo jurisdiccion estatal, el derecho de todo persona o disfrutar de un ambiente adecuado pora su

desarrolio, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y censervar

el patrimonio natural de fa sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de lo sociedad a tener

un rmedic ambiente adecuado para el desarrello v bienestar de lds personas, que como derecho fundamental las

auteridades deben veiar, para que cualquier infraccion.conducta u omision que gtente contra dicho derecho sec i
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. |

Ampara en revision 193/201. Armando Martinez Gallegos v otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votcs. Pornenta! |

Juan Gareia Orozco. Secretario: Edgar Digz Cortes.” |
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B) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

En el expediente administrativo en que s actua. por medio del Acuerde de Inicioc del Procedimianto
Administrativo con nimeare ASEAJ/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0061/2020 de fecha 14 de enero de 2019, mismo que
le fue depidamente notificado el 1éde enero de 2020, se requirio al VISITADO para que exhipiera el documento
idéneoc mediante el cual acreditara su actual situacion financiera, sirviendo de apoyo 2l criteric que por
analogia se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 2920039

Caceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPIF

Cuarta Epoca

Caceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federccion

Jurisprudencio (Electoral)

Ano 3, Numero 5, 2010, pagings 41y 42

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.- De o interpretacion sistemdtice
de los articulos 355, parrafo 5, inciso cj; 365, parrafo 5, in fine, y 367 a 371, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que o autoridad administrativa electoral, al individualizar ia sancién que
debe imponer en la resolucion de un procedimiento especiol sancionador, estd constredida a atender, entre otros
daspectos, ia copacidad econdmica del sujeto responsable, de manera tal gue I determinacion de la sancidon
cecuniaria no resulte gesproporcionada. Por tante, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente
la sancion pecuniaria, la autoridad investigadora esto facuitada para recabar lo infermacicén y elementos de
prusba que considere conducentes, para comprobar la capacided econdmica dei sujeto sancionado, con
independencia de que ia carga probatoria corresponda al denunciante y sin periuicio del derecho del
denunciado de cportar pruebas al respecto.”

Sin embarge, el VISITADO hizo caso omiso al requerimiento antes mancionado, toda ver gue, a la fecha de la
presente resolucion, no exhibid dicho documental. Razon por la cual, de conformidad con lo previsto en los
articulos 50 de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo y, 79,129, 130, 202, 208 clel Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
establecen que, la autoridad administrativa oodra allegarse oficiosamente de ios medios de pruebs que
considere necesarios con la finalidad de tener a |3 vista los elementos de conviccién necesarios e
imorescindibles para resolver |a litis planteada en el procedimiento, bajo el entendido de que &l articulc 17
constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les administre justicia de maneara pronta,
completa e imparcial, lo que solo se puede lograr si la autoridad administrativa vy jurisdiccional cuenta con
todas las constancias que le permitan tener el conocmiento pleno de los hechos y circunstancias del asunto,
y solo asl se evitara el injusto oroceder que implica enjuiciar 'a legalidad de una determinacién gue guarda
relacion con los procedimientos administrativos y judiciales.

Siendo as/, en el expediente en que se actla obra la copia simple, del instrumento notarial nGmero 44,228,
pasada ante la fe del notario publico nimero 95 con gjercicio en la Ciudad de Leédn, Cuanajuato, de fecha 04
de octubre de 2016, con la cual se acredito la personalidad de! C. Juan Carlos Consuelos Uriosteguiy en la gue
en el apartado PERSONALIDAD, se refieren a la constitucion de sociedad denominada SUPER CAS DEL
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CENTRO, S.A DE C.V.y que posteriormente cambio de denominacion a SONICAS, S.A DE CV, que en su inciso
b) AUMENTO DE CAPITAL se senala *.. se protocolizé el Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas de la Sociedad Mercantil denominado SUPER GAS DEL CENTRO, SOCIEDAD ANOMINA DE
CAPITAL VARIABLE, celebrada el dia 31 treinto ¥ una de Mayo de 19939 mil novecientos noventa y nueve. en
donde se aumentd ef Capital de la Sociedad en Ia suma de $3 '980,000.00 (Tres millones novecientos
ochenta mil pesos 00/100 moneda Nacional) mds para que con el que actualmente se tiene suscritao y
pagado alfcance lo cantidad de $4°030,000.00.." Documental con la que se tiene por suficiente para
acreditarla pretensién del VISITADO, para los efectos del presente apartado, en atencion al principio de buena
fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como lo previsto en el articulo 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria. Robustece el dicho de esta autoridad el criterio que a continuacion por analogia se cita: .

Tesis: 1a,/J. 126/2012 (10a.)

Semanarioc Judicicl de la Federacion y su Gaceta

Décima Epoca

2002783

5de62

Primera Sala

Libro XVII, febreroc de 2013, Tomo 1 Pag. 622

Jurisprudencic (Civil}

DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR PROBATORIO EN LOS
JUICIOS MERCANTILES. En | articulo 1296 del Codige de Comercio, de contenido identico al numeral 1241 del
mismo ordenamiento, el legisiodor establecis que si los documentos privados presentadas en original en los
Jjuicios mercantiles -en terminos del articulo 1205 del Codigo invocade-, no son objetados por la parte contraria,
se tendrdn por admitidos y surtiran sus efectos como si s hubieran reconocido expresamente. Al respecto, este
ultimo numeral establece, después de un listado enunciative en el que contempla a los documentos privados,
Gue también serd admisible como prueba "en general cualquier otra similar u objeto que sirva para averiguar la
verdad"’, entre los cuales estan las copias simples. Ahora bien, los documentos originales y las copias fotestalicas
no son lo mismo, pues estas son simples repreduccionss de documentos originales que pueden alterarse o
modificarse en el proceso de reproduccion, de modo que no correspondon ol documento que supuestamente
reproducen v, por ello, canstituyen elementos de conviccidn distintos regidos por diferentes normas y con
diferente volor probatornio; de ghi que conforme al indicado articule 1296, las copias simplas no pueden tenarse
por reconocidas ante la falta de objecion. como sucede con ios documentas privados exhibidos en original. Asi,
para determinar el valor probatorio de las copias fotostdticas simples en un procedimiento mercantil, ante la
falta de disposicion expresa en el Codigo de Comercio, debe aplicarse supletoriomente el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual ha sido interpretado por este alto tribunal en el sentide de que las
copias fotostaticas simples deben ser vaioradas come indicios y adminicularse con los demas elementos
probatorios que obren en autos, segun el prudente arbitrio judicial.

Contradiccidon de tesis 459/2071. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuite dei Centro Auxifiar de la
Ocrava Regidn, en apoyo del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. 10 de octubre de 2012 La votdcion se dividid en dos partes: mayoria de cuttro
votos por lo que se refiere g Iz competencic. Disidente: José Romaon Cossio Dicz. Unanimidad de cinco votos en
cuanto al fondo, Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.,
Tesis de jurisprudencia 126/2012 {10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Aito Tribunal, en sesion de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil doce.
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Por lo anterior, esta autoridad considera que lo anteriormente senalado y que consta en autos del presente

procedimiento hace prueba fehaciente de que la empresa cuenta con solvencia econdmica para el desarrollc

de las actividades reguladas y por ende para hacer frente a las sanciones que resultan procedentes con motivo
del incumplimiento a las obligaciones previstas en la normatividad en materia de impacto ambiental.

C) REINCIDENCIA.

De |la bUsqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré en
funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontrd expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente por
resolver en contra del REGULADO, “SONIGAS, S.A DE C.V.", cuya actividad es la distribucion de gas licuado de
patréieo a través de planta de distribucion, en el domicilio ubicado en Namero de Tablaje Catastral 12967,
Periférico Noreste, C.P. 97782, Municipio de Valladolid, estado de Yucatan.

Cabe senalar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
imoliquen infracciones a un Mismao precepto, en un periodo de dos anos, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo cgnstar la primera infraccidon, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

D) CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

En este rubro, tenemos que e REGULADOQ, tenia conocimiento que previo a ia realizacion de cualquier
modificacion al proyecto original, era necesario someterla a consideracion de esta Agencia, en cumplimiento
al Término Octavo de la resolucion en materia de impacto ambiental con No. de oficio
ASEA/UCSIVC/DGGC/4253/2018 de fecha 10 de abril de 2018, asi como lo astablecido en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacidon de Impacto Ambiental y demas ordenamientos aplicables,
aunado a que de las constancias que integran el presente expediente se observa que la empresa realizo la
modificacion del proyecto, sin realizar tramite alguno tendiente al sometimiento de una Evaluacion de
Impacto Ambiental por las autoridades ambientales federales competentes para dichas modificaciones, lo
que acradita que la emgresa sancionada actuo con nﬂg igencia e intencionalmente.

Lo anterior es asi toda vez que, la obligacion de contar previamente con la autorizacion para cualguier
modificacion que se pretenda realizar después de emitida la autorizacidon en materia de impacto ambiental,
respecto de su proyecto se encuentra contenida en la Ley Ceneral del Equiiibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, e! Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, asicomo el RECLAMENTO Interior de la Agenc.a Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarpuros, disposiciones legales que al ser

ubiicadas en el Diario Oficlal de la Federacion adquieren el caracter de HECHOS NOTORIOS, lo anterior se
robustece con el siguiente criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor literal siguiente:
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“Tesis: .60 T.3 L (100.)

Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta

Décima Epoca 2000248

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro v, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365

Tesis Aisloda (Laboral)

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL
ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE
QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES. Conforme gl criterio sostenido por la Segunda Solc
de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial
de lo Federacisn y su Gocete, Novene Epoca, Tomo X1, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE
L A MiSMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDQOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN
EL DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION.", no se necesita probar la existencio de los leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos de interes general, pues la autoridad judicial estd sbligada a tomarlos en cuenta en virtud de su
naturalezo y obligatoriedad. por lo que al ser hechos notarios quedan eximides de acreditarse por las partes, £n
consecuencio, fas outoridades laborales se encuentran obligadcs a consultar y tomar en cuenta el Manual de
Percepciones de la Administracion Publica Federal, con lo finalidad de cuantificar la condena que impongan, ol
haber sido publicadeo en el Diario Oficial de la Federacidn, aun cuando no hubiese sida ofrecido como prueba por
las partes en el proced:miento laboral.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8B86/2011. Secretaric de Hacienda y Credito Publico. 3 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Corelina Pichardo Slake. Secretario: José Luis Reyes Torres.”

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION.

Esta autoridad considera gue dicho beneficio se genera por el gasto no ejercido que derivara de las acciones
de mitigacion y compensacion al ambiente gue eventualmente se ordenan en la evaluacién de impacto
ambiental, asi como en el gasto para la instrumentacion de la propia evaluacion en materia de impacto
ambiental,

En efecto, las acciones o medidas de mitigacion son el conjunto de acciones que deberd ejecutar el
promovente, en este caso el RECULADO para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones
ambientales existentes antes de la perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto, en
cualquiera de sus etapas, ello de conformidad con la definicidn que el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoloégicoy la Protaccién al Ambiente establece en el articulo 3, fraccion XIV.

Estas medidas que eventualmente deberdn encontrarse insertas en un Estudio de Impacto Ambiental,
estudio previsto en el articulo 28 de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que se
define como el procedimiento a través del cual la Secretaria (actualmente la Agencia) establece las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasar los limites y cond'ciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el madio
ambiente; de tal modo que quienes estén obligados a realizar el estudio de mérito, deberan:
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1.Contratar los servicios de una empresa especializada, gener ente denominadas consultorias ambientales
que evidentemente cobran en proporcion a la prestacian de los servicios que ofracen y no cbstante dicho
cobro;

2. Realizar el pago de derechos que se genera para gue |a autoridad proceda al analisis, valoraciaon y resolucion
de las modificaciones al proyecto que se deseen realizar

Sirva de sustento a lo anterior, |13 siguiente tesis aplicada a contrario sensu y en analogia de razén, en la que
claramente se determina gue l0s danos causados a! ambiente deberan incluir la remediacion del medio
afectado, de tal manera que se mitiguen las consecuencias causadas por la actividad desplegada, situacion
que acaece de manera posterior a la afectacidn en el ejemplo, y que debid ocurrir de manera PREVENTIVA en
el presente asunto, como se observa a continuacion:

Instancia: 7 ,buncina Colegiados dg Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion y su Gaceta
osto de 2012, Tomo 2

Administrativa

810 A (9w.)

Materic
T'“‘F" 14048

o 1808
VEDJ D AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS ¥ PERIUICIOS CAUSADQS, DEBE INCLUIR SU REMEDIACION,
DF ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencio de lo gue sucede con jos daros
causados en materia de responsabilidad civil contractual v extracontractual, el dano ambientcl no puede ser
estudiodo solo desde una perspectiva meramente economica e individualista; por consiguiente, en tante implica
un impaocta sucesivo al equilibrio ambientol, atento a o cual, la indemnizacidn por danos y periuicios debe incluir
la remediczion de! medio ambiente afectado. Al respecio, el articulo 3o., fraccion XXX, de la Ley General del
Equn‘rbm, EcoﬂogJCﬂ y lo Proteccion al Ambiente, estabiece el concepto de reparacién o remed. acion del medio
ambis ctado como: "El conjunto de actividades tendentes ¢ la recuperacion v restablecimiento de los
ones gque propician fo evolucion y continuidad de los procesos naturales.”. Par Io tanto, resulta que o

oy

condic
reparacion del impacto ambient@l ne solo incluye una dimension econcmica, sine tumbién se traduce en
actividades de remedi Ch.an'? recuparoct anomi L\DIJ:\'O{] de las consecuencias cousados ;.JOH y actividad economica
desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLECIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011, Desarrollo Marina Vallarta, SA de CV. 29 de septiembre de 2011 Unanimidad de votos.
Panente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.”

En el presente caso, las acciones de mitigacion o compensacion se encuentran pravistas dantro del
correspondiente estudic de impacto ampiental, de tal forma gue se logre causar el menor dano posiole a
ambiente, previo a cualguier actividad por realizar; por lo que, 2l no haber realizado las posinles medidas de
mitigacion, medidas tomadas como resuitado de todo un estudio especializado, previo al inicio de cualguier
‘actividad, ponen en evidencia la falta de prevencion, cuidado y sgore todo el actuar ilegal del requiado que
nos ocupa, y al no cumplimentar las posibles medidas de mitigacion, indicadas en e multicitado estudio,
también existic una falta de erogaciones tendientes a no danar el ambiente.

Asimismo, el REGULADO obtiene un peneficio directo, al realizar modificaciones al proyecto consistentes e
el aumento de canacidad de almacenamianto, sin que:
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1.  Se haya identificade y evaluado los posibles desequilibrios ecolégicos o en su caso determinar sl se
nan repasado ios limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en la Tesis Jurisprudencial visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Registro 179310, Tomo XXI, Novena Epoca, 2005, pagina 314, materia Constitucional
Administrativa, cuyo texto refiere:

"EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE
LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES
QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. E! citacio
precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Palitica de los Estodos Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en lo cctuacion de la
cutoridud, yo gue prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en pardmerros y
elementos objetivos que gulon su actuacion, valorando los hechos y circunstoncios de cada coso, sefiglondo los
supuestos en que procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, porcial o total; el decormiso de
instrumentos, ejfemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones,
oermises, licencias o autorizaciones y, por exclusisn, el arresto administrativo o la multo fijada entre el minimo y
maximo previstos. ademds de los criterios pore fijar la grovedad de la infroccidn, las condiciones econdmicas del
infractor, ef caracter intencional o negligente de fa cccion U omisién constitutiva de la infraccion y el beneficio
obtenido. asf como les casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revisidn 829/2003. Pemex Exploracisn y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Permex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos.
Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos, Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramaos. Secretaria: Constanza Tort San Romdan

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005 Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparc directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Panente: Guillermo |,
Ortiz Mayagoitic. Secretaric: Georgina Laso de la Vege Romero.

Tesis de jurisprudencia 2/2005. Aprobado por la Sequndo Sala de este Alto Tribuncl en sesién privoda de!
veintiocho de enero de dos mil cinco,”

Finaimente, en el expediente en que se actta no puede alegarse desconocimiento de la aplicacion de la
normatividad aplicable de los tramites o en su caso de los pagos correspondientes, toda vez que la
medificaciones a proyectos forman parte del cimulo de requisitos necesarios y que son del conocimiento del
sector en el que se encuentra inmerso el REGULADO y las acciones propias de sus actividades, por lo que
constituyen hechos notorios pues los tramites a realizar se encuentran en la pagina oficial de la dependencia,
su normatividad se encuentra publicada formal y materialmente en el Diario Oficial de la Federacion, como
se corrobora a partir de lo siguiente:

"Epoca: Novena Epoca

Registre: 174899

Instancia: Plenc

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Torna XX, Junioc de 2006
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Materio(s) Comun

Tesis: P./1. 74/2006

Pdgina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme af articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar heches notorics aungue no “:.'y':m side alegados ni probados
por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquelios que por el conocimientc humanc se
consideran ciertcs e indiscutibles, yo sea gue pertenezcan a la historia, a le ciencia, ¢ lg naturalera, o las vicisitudes
de lo vida publica actual o a circunstancias comunmente conacidas en un determinado lugar, de modo gue toda
persono de ese medio este en condiciones de saberio; y desde el punto de vista jurizico, hecha notorio es cualguier
ccontecimiento de dominio publico caonocido por todas ¢ casi todos fos miembros de un circuio social en el
momento en que va a pronunciarse lo decision judicial, respecto del cual no hay dudc ni discusion; de menera que
al ser netorio la ley exime de su pryeba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurric o donde
se tramita el procedimiento.

Controversig constitucional 24,2005 Camara de Diputados del Cengrese de le Union 9 de marzo de 2006, Once
voroes. Ponente: Jose Ramon Cossio Dicz Secretarios: Raul Manuel Majia Garza y Laura Patricic Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el numere 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, o dieciséis de mayo de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relative a la contradiccidn de tesis 9172014, desechada por noteriomente
improcedente, mediante cclierdo e 24 de marzo de 2014

Anara bien, se hace hincapié gue esta autoridad para imponer la sancion antes descrita, tomod en
consideracicn las circunstancias particulares del RECULADO, avlicando la facultad de fijar una multa entre
los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto recresente una vioiacion a la misma, lo que se
robustece con el siguiente criteriojurisprudencial:

“Tesis: F. /1. 17/2000,
Semanaric Judiciol de la Federacion y su Caceta,
Novena Epoca,
t Xl marzo de 2000,
D. 59.
MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento de muitas fijas es contrario a los articuios 22 y 31, fraccion iV, &
Constitucion, por cuagnto que al aplicarse « todos los infractares por igual, de manera invariable e infl
propicia excesos auteritarios y tratamiento desproporcicnado o los particuiares. En virtud de ello, 1os requisitos
coensigderados por este Maximo Tribunai para estimar que una multa es acorde ol texto constitucional, 38 cumplen
mediante el establecimiento, en lc norma sercicnadora, de cantidedes minimas y mdxirmas, lo que permite o ff~
autoridad focultoda pera imponegria, determinor su monto de acuerdo o las circunstancias personales del
infractor, tamande en cuenta su capecidad econémica y la grovedaod de la viclacion.
Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango. SA. de CV. 8 de septiembre de 1997 Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Scivador Aguirre Anguiano. Disidentes. Presidente Cencro Dawvid Géngora Pimented
yJuan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Sifva Mezq. Secretario: Sergic E. Alvarado Puente
Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997, Mayoria de ocho votos. Ause!
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Congoerg Pimentel y Juan N. Silva Meza
Ponente: José de Jesus Gudinc Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdiez,
Amparo directo en revision 1302/97, Distribuideora Montefargo de lguala, SA. de C.V. 18 de noviembre de 1997 Once
votos. Ponente: Humberto Roman Ralacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.
Armparo directo en revision 2101797, Maria Eugenia Concepcidn Nieto. 18 de noviemnbre de 1997 Qnce votos. Ponente
Juan Diaz Remero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
Amparo en revision 1890/98. Maguinaria & ingenieria de Reconstruccicnes, SA de CV, en liguidacian. 6 de abril de
1299. Unanimidad de diez votos. Ausente! Jose de Jesus Cudiao Pelayo, Ponente: Olga Senchez Cordero de Carcia
\/Jh‘ega" Secretaria: Rosa Elena Gonuu‘e’ Tircdo.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobe, con el numero
17/2000, lo tesis jurisprudencial que c.mec.:de. México, Distritc Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.”
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Par lo anterior, esta Direccion General toma en consideracion, para determinar el monto de la multa, la Tesis
Jurisprudencial que a continuacion se transcrioe, la cual establece gue las Autoridades deja a su arbitrio
individualizar la cuantia de |la sancion impuesta, sin menoscabo al princioio de oroporcionalidad para cada
caso en concreto, atendiendo 2 la gravedad de |la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, |a
reincidencia o cualquier elemento del que pueda inferirse la levedad o |a gravedad del hecho infractar, por o
que no vulnera el principio de proporcionalidad. Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visinle en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Julio de 2002, pagina 1339, asi como la
Jurisprudencia P./J. 10/95, sustentada por el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |l, Novena Epoca, Julio de 1995, pagina 12, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente: .

“MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido
que las leyes, cl establecer multas, deben contener las reglas adecucdas para que las autoridades impositoras
tengan la posibilidad de fijar su monte ¢ cuantia, tomando en cuenta lo gravedad de la infraccion, lo capaocidad
econdmica del infracteor, la reincidencia de éste en lo conducta que la motiva v, en fin, todas aguellas
circunsteoncias que tiendan a individualizar dicha sancion, cbligacion del legislador que deriva de la concerdancia
de ios articulos 22 y 31. fraccion IV, de i Constitucion Federal, el primero de los cuales prohibe las multtas excesivas,
mientras el segundo gporta el concepto de proporcionalidad. £lestablecimiento de multas fijas escontrario o estas
disposiciones constitucionales, por cuanto af aplicarse o toedos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia
excesos autoritarios v tratamiento desproporcionado o los particuiares.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Cen fundamento en el articule 70, fraccidn Il, de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
171, fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente se impone al Visitado la
sancion administrativa consistente en una muita pbr la cantidad de $54,500.00 (CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS PESOS M.N.), equivalente a 645 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento
de cometerse la infraccion, correspondiente a $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el
Diario Oficial de |a Federacion en fecha 10 de enero de 2019, .

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su conocimiento que
dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electronico e5cinco, disponible en la siguiente direccidn
electronica https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es de la pagina de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago deberd informar a esta
autoridad y remitir el respectivo comprobante.

Asimismo y considerando la situacion irregular actual de la planta de distribucion, debera someter a
consideracion de ia Direccion General de Gestion Comercial las modificaciones realizadas consistentes en el
aumento de la capacidad de almacenamiento, mediante el tramite ASEA-00-039 “Modificaciones de la Obra,
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Actividad o Plazos y Términos Establecidos a Proyectos Autorizados en Materia de Impacto Ambiental para
Actividades del Sector Hidrocarouros” al cual debera acompanar copia del pago de la multa impuesta.

SEGUNDO. Esta resclucion puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176, 179 de |a Ley
Ceneral del Equiliorio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimianto
Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién
de la misma, o bien, mediante la interposicion del Juicio Contencioso Administrative Federal, previsto en el
Titulo Il de |a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, dentro de los plazos previstos para
cada una de las modalidades qu¢ se establecen para su interposicion. contado a partir del dia siguiente a
aquel en gue surta sus efectos la notificacion del mismo.

TERCERO. En atencion a lo ordenado por el numeral 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los articulos 4% y 57 fraccion X de |a Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada que el
expediente abiarto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en
las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, Alcaldia
Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

CUARTO. En terminos de los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecolegico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese copia con firma autdgrafa de la presente
Resolucicn a la persona moral denominada SONIGAS, S.A. DE C.V.. a través de su representante legal y/o de
las personas autorizadas para tales efectos en los autos del expediente en el gue se actda.

QUINTO. Se hace de su conocimiento que |os datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Informacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidén al Medic Ambiente del Sector Hidrocarouros, con fundamento en el articulo 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numera 68 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finaiidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos dal afectado, el cual sera
registrado en el Listado de sistermas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y codran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de gue éstas puedan actuar dentro dei dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Naciona! de Seguridad Industrial y de Proteccion ai Medio
Ambiente del Sector Hidrocaroures, es responsable del Sistema de Informacién, vy la direcciéon donde &l
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccidon ante la misma es la ubicada en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.
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SEXTO. Finalmente, se le informa al REGULADQO gue esta resolucion fue emitida por duplicado en original,
por lo gue un juego del presente documento obrard en autos del expediente administrativo en gue se actua,
para los fines legales conducentes

Asl lo resuelve y firma e! Ing. Salvador Gémez Archundia, Director General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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