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RECIBN ctinipd 204 Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.4/315/2017

icio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3165/2017

Ciudad de México, a 06 de julio de 2017.
ARREDONDO VILLANUEVA HERMANOS, S.A.

Carretera Nacional México-Acapulco Km. 369,
Colonia Cd. Renacimiento, Municipio de Acapulco
de Juarez, Estado de Guerrero, C.P. 39715.
Presente

Asunto: Resolucion a procedimiento administrativo.

VIS T O para resolver el expediente administrativo citado al rubro, relativo al Acta Circunstanciada
ndmero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/GRO/10-022/2017, derivada de la Visita de Inspeccién
practicada en las instalaciones de la Estacién de Servicio ubicada en Carretera Nacional México-
Acapulco Km. 369, Colonia Cd. Renacimiento, Municipio de Acapulco de Juarez, Estado de
Guerrero, con nimero de identificacién de Estacién de Servicio E02906, con titulo de permiso
expedido por la Comisién Reguladora de Energfa PL/4332/EXP/ES/2015, cuya actividad es el
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, bajo la razén social de
ARREDONDO VILLANUEVA HERMANOS, S.A. DE C.V., en adelante la VISITADO, y

RESULTANDO

1. Que con fecha 17 de abril de 2017, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccidén nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/IE-0970-A/2017, de fecha 17 de abril de 2017, llevd a cabo la Visita
de Inspeccion a la estacién del VISITADO ubicada en Carretera Nacional México-Acapulco Km. 369,
Colonia Cd. Renacimiento, Municipio de Acapulco de Juérez, Estado de Guerrero, instrumentando
al momento de la diligencia el Acta Circunstanciada ndmero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/GRO/IO-
022/2017, en presencia del _ en su caracter de Gerente Administrativo de la
Estacion de Servicio del VISITADO, identificandose con credencial para votar con nimero de folio
0118110751295, expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

2. Que como resultado de la visita de inspeccion, se observaron diversos hechos, relativos a la Norma
ficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, a saber:

Fraccion I de los Lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacion, asi como

fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113 de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo,
para la elaboracion de versiones publicas

Se testan 3 palabras , informacion referente a nombres , por tratarse de datos personales, con
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Na o =  Requisito | Numeral NOM-005-ASEA-2016

No eihibié procedimientc de suministro de

1 |productos inflamables y combustibles a 7.1b
vehiculos.

2 No exhibié procedimiento de preparacion vy 7243
respuesta para las emergencias. T
No exhibié procedimiento de investigacion de

3 ; 6 & 7.2.4b
accidentes e incidentes.
No exhibié procedimiento de etiguetado, bloqueo

4 , o : T 7.24c
y candadeo para interrupcion de lineas eléctricas.
No exhibié procedimiento de etiquetado, bloqueo

5 |y candadeo para interrupcion de lineas con 7.2.4d
producto.
Nao exhibi6 procedimiento de preparativos para

6 : L b 8.4.1
realizar actividades de mantenimiento.
Se ohservo perforacion dentro del contenedor de

7 |la bocatoma de llenado del tanque No. 3 de 8.9.5
producto PEMEX Premium.

3. Que derivado de todas las observaciones antes mencionadas y al existir la posibilidad de que al seguir
operando dicha Estacion de Servicio en las condiciones detectadas, representarfa un riesgo critico para
las personas, instalaciones e incluso al medio ambiente, particularmente el hecho de que se observo
perforacién dentro del contenedor de la bocatoma de llenado del tanque No. 3 de producto
PEMEX Premium, como lo exige la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio,
construccidn, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio de fin especifico para expendio al
plblico y de estaciones de servicio asociadas a la actividad de expendio en su modalidad de estacion
para autoconsumo, de diésel y gasolina), es que al momento de la visita de inspeccion, se determind
imponer la medida de seguridad consistente en la Clausura temporal total del Tanque No. 3 de
Producto PEMEX Premium, colocando los siguientes sellos:

~ No.deFolio | ~ Ubicacion

0302 Tapa metalica de contenedor de motobomba en Tandt]e No. 3.
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4. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se concedio6 al VISITADO, el derecho de formular observaciones en el mismo acto de la diligencia y

ofrecer pruebas, en relacién con los hechos contenidos en el Acta Circunstanciada referida, realizando
ahoja 19 de 21 la manifestacidn siguiente:

‘ME RESERVO EL DERECHO DE CONTESTAR EN TIEPO Y FORMA LO
(firma)”

5. Que el VISITADO con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contd con 5 dias habiles siguientes a la fecha
en que se instrumento el Acta Circunstanciada referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer

pruebas con relacién en los hechos contenidos en ella, plazo que transcurrié del 18 al 24 de abril del
afo en curso.

6. Que de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se advierte que el VISITADO,
dentro del plazo legal otorgado, presenté escrito ante la Oficialfa de Partes de esta Agencia el dia 24 de
abril de 2017, realizando diversas manifestaciones, tendientes a desvirtuar lo asentado en el Acta

Circunstanciada nUmero ASEA/UGSIVC/SS.Z.1/ES/GRO/I0~022/2017, anexando diversa
documentacién en formato digital, consistente en:

v' Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativos. Procedimiento de Suministro de Productos
Inflamables y Combustibles a Vehiculos”.

v' Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativos. Procedimiento de Preparacién y Respuesta
para las Emergencias”.

v Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativos. Procedimiento de Investigacién de Accidentes
e Incidentes”.

v Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativo de la Estacién. Procedimiento para el
Mantenimiento de las Instalaciones y Equipos Energizados en la Estacién de Servicio, asi como el
Bloqueo y Candadeo para la Interrupcién de las Lineas Eléctricas”

v Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativo de la Estacion. Procedimiento para el Etiquetado,
Blogueo y Candadeo para la Interrupcién de las Lineas con Productos”,

v' Formato PDF “Actividades de Mantenimiento”,

¥" Formato PDF “Factura Electrénica CFDI, con ntmero de folio 2838, de fecha 18 de abril de 2017.

v Formato PDF de Evidencia Fotografica respecto a los trabajos realizados tendientes a subsanar el
halfazgo sefialado con el numeral 7, de la tabla inserta en el Resultando 2 de la presente resolucion.
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7. Que mediante oficio nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/2281/2017, de fecha 31
de mayo de 2017, esta Direccién General dictd Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo,
Levantamiento de medida de seguridad y retiro de sello al VISITADO, mismo que se notificé de manera
personal el dfa 01 de junio de 2017, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35 fraccion |, 36,
38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

8. Que con fecha 01 de junio de 2017, en cumplimiento al  Acuerdo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/2281/2017, de 01 de junio de 2017, se llevo a cabo la
Visita de Inspeccién la estacion del VISITADO, con el objeto de levantar la medida de seguridad y retiro
del sello nimero 0302, impuesto en la Tapa metalica de contenedor de motobomba en Tanque No. 3,
instrumentando  al  momento de la diligencia el Acta Circunstanciada ndmero
ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/GRO/10-022-BIS/2017, en presencia del C. Oscar Nava Garcfa, en su
caracter de Representante Legal del VISITADO.

9. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se le concedi6 al VISITADO de referencia un plazo de (15) quince dias habiles, a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas que estimara
convenientes, plazo que transcurrié del 02 al 22 de junio de 2017, sin que obre en el expediente en
que se actua prueba o manifestacién alguna en el que hiciera uso de ese derecho conforme a los
articulos 14 y 16 Constitucionales.

En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es
legalmente competente para iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo,
16 primer y segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sextoy séptimo parrafo, 28 cuarto parrafo
y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DECIMO NOVENO TRANSITORIO del
Decreto por el que se Reforma y Adicionan diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energfa, publicado en el diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013; 1, 2, fraccién |, 14 primer parrafo, 16, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, V, XXXII
y XLl de La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la '
Federhcion, el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion,

/FTW/D
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el 18 de julio de 2016; 1, 2, fraccién XXXl inciso d), 41, 45 bis, segundo parrafo del Reglamento Interior
de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1 primer y segundo parrafo fraccién ly Ill, 2,
3,4, 5 fracciones III, VIIl, X, XI, XXy XXX v 6 fraccion |, inciso d), 26 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante Agencia),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de 2014; 1, 2 fraccion IV, 4, 95, 129,
130y 131 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de agosto
de 2014;1,2,3,8,9,13,14, 15 primer parrafo, 16 fraccién Il, 35, 50, 51, 57 fraccion |, 70 fraccion |l
72,73,74,79y 82 dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, el 04 de agosto de 1994, (iltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn,
el 09 de abril de 2012; 1, 2 fraccién Il, 40, 52,53, 88,89,91,92, 93,94, 95, 96,97, 98,99, 112
fraccion |, 112-A, 114,115,116y 117 dela Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1, 97, 98,
99, 100 y 101 del Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologfa y Normalizacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1999, (ltima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, el 28 de noviembre de 2012; 1, 2, 4 fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero vy
segundo, 14 fracciones XI, XII, XVl y XXII, 17, 18 fracciones Ill, XII, XVI, XVII y XX, 38 fracciones I, IV, VIIl,
IX, XV'y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 31 de
octubre de 2014, asi como en cumplimiento a lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, (Disefio, Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07
de noviembre de 2016.

Que una vez realizado el andlisis de la documentacién presentada a través de los escritos ingresados en
la Oficialfa de Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente dfa 24 de abril de 2017, a través
de los cuales se dio contestacién al acta circunstanciada ASEA/UGSIVC/55.2.1/ES/GRO/10-
022/2017, de 17 de abrii de 2017 y derivado de lo asentado en el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/2281/2017 de 31 de mayo de 2017, esta Direccion
General emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo, Levantamiento de medida de
seguridad y retiro de sellos, mismo que fue debidamente notificado el 01 de junio de 2017, de
conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién |, 36 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En dicho acuerdo se estableci6, con fundamento en el articulo 82 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que previa verificacién por parte de esta Autoridad, mediante Acta Circunstanciada,
donfle se hiciera constar el cumplimiento de las causas que originaron la imposicién de la medida de
sggyfiidady se ordenarfa el LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la
5 M/D% '
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CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, del Tanque No. 3 de Producto PEMEX Premium, ubicado en la tapa
metalica de contenedor de motobomba en Tanque No. 3.

En virtud de lo anterior, mediante visita de inspeccién de fecha 01 de junio de 2017, circunstanciada
mediante acta ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/GR0O/10-022-BIS/2017, en cumplimiento a lo ordenado
en el acuerdo contenido en el oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/2281/2017 de 31
de mayo de 2017, se constituy6 un Inspector Federal adscrito a esta Direccion General con la finalidad
de corroborar que se subsanaron las observaciones que dieron origen a la imposicion de la medida de
seguridad y en su caso la procedencia del Levantamiento de la Medida de Seguridad Impuesta
consistente en la Clausura Temporal Parcial.

Que al haber cumplimentado lo previsto en el articulo 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, derivado del resultado de la visita de inspeccién precisada en el numeral anterior y una
vez corroborado por el Inspector Federal comisionado gue efectivamente se habifan subsanado los
hallazgos que dieron origen a laimposicién de la Medida de Seguridad, se procedi6 al LEVANTAMIENTO
DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, como a
continuacion se describen:

-~ No‘deFolio [~ - Ubicacion L L
0302 Tapa metdlica de contenedor de motobomba en Tanque No. 3.

Se procede al andlisis y valoracion de las documentales que obran en el expediente en que se actua
como parte integrante fundamental de la emision de la presente resolucion, mismas que fueron
exhibidas a través del escrito ingresado en la oficialia de partes de esta Agencia de Seguridad, Energfa y
Ambiente el dia 24 de abril de 2017, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria conforme a su articulo 2, se tienen por admitidas y valoradas todas las pruebas exhibidas por
el VISITADO, las cuales son tendientes a subsanar las observaciones asentadas en el acta de inspeccion,
tal y como se desglosa a continuacion:

UNICO.- En relacién a las documentales privadas, es de indicar que, valoradas de acuerdo a lo previsto
en los articulos 93 fraccion Ill, 133, 203, 204, 207 y 208 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se admiten con ese caracter, precisando que de conformidad con el articulo 203, del Codigo en
comento, de aplicacion supletoria, establece que los documentos privados forman prueba de los hechos

endionados en ellos, sélo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, lo que se justifica en

/F{M/D
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la medida de que al ser posible su elaboracién por la parte que los ofrece, su sola exhibicién no puede
constituir una prueba irrefutable.

En efecto, las documentales de mérito, revelan su caracter de pruebas privadas al constituir documentos
enunciativos, descriptivos, o bien, que no resultan contrarios a los intereses de su oferente.

A mayor abundamiento, resulta oportuno reiterar que un documento privado no forma prueba plena de
lo consignado en él, pues por su naturaleza, su elaboracién puede ser manejable, ya que no interviene
en ella ninguna autoridad investida de fe piblica.

No obstante lo anterior, esta Direccién General, procede a indicar el alcance probatorio de las
documentales privadas exhibidas por el VISITADO, a través de su escrito ingresado en la oficialia de
partes de esta Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente el dfa 24 de abril de 2017, tendientes a
subsanar y a desvirtuar los incumplimientos atribuidos a través del Acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/2281/2017 de fecha 31 de mayo de 2017,
por lo que en acatamiento al principio de legalidad que rige el actuar de esta autoridad, se procede a su
valoracion, en términos de lo estipulado en los articulos 129 y 130 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, advirtiendo lo siguiente:

A. Que se logré DESVIRTUAR el hallazgo consistente en “No exhibié procedimiento de suministro de
productos inflamables y combustibles a vehiculos, sefialado con el numeral 1, de |a tabla descrita en
el Resultando ndmero 2 de la presente resolucién con las siguientes pruebas:

v Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativos. Procedimiento de Suministro de Productos
Inflamables y Combustibles a Vehiculos”.

Lo anterior, bajo el principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y tomando por veridica la informacion presentada por el VISITADO,
se acredita que con dicha prueba documental privada, anterior a que se practicara la visita de
inspeccion que nos ocupa, el VISITADO contaba con el procedimiento de suministro de productos
inflamables y combustibles a vehiculos, como lo exige el numeral 7.1.b de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccién, Operacién y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de noviembre de 2016.
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B. Que se logro DESVIRTUAR el hallazgo consistente en “No exhibié procedimiento de preparacién y
respuesta para las emergencias”, sefialado con el numeral 2, de la tabla descrita en el Resultando
nimero 2 de la presente resolucién con la siguiente prueba:

v Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativos. Procedimiento de Preparacion y Respuesta
para las Emergencias”.

Lo anterior, bajo el principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y tomando por verfdica la informacién presentada por el VISITADO,
se acredita que con dicha prueba documental privada, anterior a que se practicara la visita de
inspeccién que nos ocupa, el VISITADO contaba con el procedimiento de preparacion y respuesta
para las emergencias, como lo exige el numeral 7.2.4.a de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
ASEA-2016, (Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
07 de noviembre de 2016.

C. Que se logro DESVIRTUAR el hallazgo consistente en “No exhibio procedimiento de investigacién
de accidentes e incidentes”, sefialado con el numeral 3, de la tabla descrita en el Resultando ndmero
2 de la presente resolucion con la siguiente prueba:

v Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativos. Procedimiento de Investigacion de
Accidentes e Incidentes”.

Lo anterior, bajo el principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y tomando por verfdica la informacién presentada por el VISITADO,
se acredita que con dicha prueba documental privada, anterior a que se practicara la visita de
inspeccion que nos ocupa, el VISITADO contaba con el procedimiento de investigacion de accidentes
e incidentes, como lo exige el numeral 7.2.4.b de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, (Disefio, Construccién, Operacibn y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
07 de noviembre de 2016.

D. Que se logré DESVIRTUAR el hallazgo consistente en “No exhibié procedimiento de etiquetado,
blogueo y candadeo para interrupcién de lineas eléctricas”, sefialado con el numeral 4, de la tabla
dekcrita en el Resultando nimero 2 de la presente resolucion con la siguiente prueba:

S/FT\{/D
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v' Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativo de la Estacion. Procedimiento para el
Mantenimiento de las Instalaciones y Equipos Energizados en la Estacién de Servicio, asf como el
Blogueo y Candadeo para la Interrupcién de las Lineas Eléctricas”.

Lo anterior, bajo el principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y tomando por veridica la informaci6n presentada por el VISITADO,
se acredita que con dichas pruebas documentales privadas, anterior a que se practicara la visita de
inspeccién que nos ocupa, el VISITADO contaba con el procedimiento de etiquetado, bloqueo y
candadeo para interrupcion de lineas eléctricas, coma lo exige el numeral 7.2.4.c de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 07 de noviembre de 2016,

E. Que se logro6 DESVIRTUAR el hallazgo consistente en “No exhibié procedimiento de etiquetado,
blogueo y candadeo para interrupcién de lineas con producto”, sefialado con el numeral 5, de la tabla
descrita en el Resultando ntimero 2 de Ia presente resolucidn con la siguiente prueba:

v’ Formato PDF “Manual de Procedimientos Operativo de la Estacion. Procedimiento para el
Etiquetado, Blogueo y Candadeo para la Interrupcién de las Lineas con Productos”.

Lo anterior, bajo el principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y tomando por veridica la informacién presentada por el VISITADO,
se acredita que con dicha prueba documental privada, anterior a que se practicara la visita de
inspeccidn que nos ocupa, el VISITADO contaba con el procedimiento de etiquetado, blogueo y
candadeo para interrupcion de lineas con producto, como lo exige el numeral 7.2.4.d de la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccién, Operacién y Mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diesel y gasolinas) publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016,

F. Que se logr6 DESVIRTUAR el hallazgo consistente en “No exhibié procedimiento de preparativos
para realizar actividades de mantenimiento”, sefialado con el'numeral 6, de |a tabla descrita en el
Resultando nimero 2 de la presente resolucién con la siguiente prueba:

v| Formato PDF “Actividades de Mantenimiento”.

JGS/F
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Lo anterior, bajo el principio de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y tomando por verfdica la informacién presentada por el VISITADO,
se acredita que con dicha prueba documental privada, anterior a que se practicara la visita de
inspeccion que nos ocupa, el VISITADO contaba con el procedimiento de preparativos para realizar
actividades de mantenimiento, como lo exige el numeral 8.4.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-ASEA-2016, (Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
07 de noviembre de 2016.

G. Que se logr6 SUBSANAR el hallazgo consistente en gue “Se observé perforacién dentro del
contenedor de la bocatoma de llenado del tanque No. 3 de producto PEMEX Premium”, sefialado con
el numeral 7, de la tabla descrita en el Resultando nimero 2 de la presente resolucion con la siguiente
prueba:

v Formato PDF “Factura Electrénica CFDI, con nimero de folio 2838, de fecha 18 de abril de 2017.
v Formato PDF de Evidencia Fotografica respecto a los trabajos realizados tendientes a subsanar el
hallazgo sefialado con el numeral 7, de la tablainserta en el Resultando 2 de la presente resolucion.

Al respecto, es a bien indicar que, una vez valorada la evidencia fotografica conforme a los articulos
93, fraccién VI, 188, 217 y 2109-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y bajo el principio
de buena fe al que hace referencia el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
y tomando por verfdica la informacién presentada por el VISITADO, se acredita que tanto con la
evidencia fotogréfica, como con la prueba documental privada consistente en el formato PDF
“Factura Electrénica CFDI, con nimero de folio 2838, de fecha 18 de abril de 2017, Gnicamente se
acredita que subsand, mas no desvirtlo el hallazgo, toda vez que al momento de levantar la Visita
de Inspeccién, el Inspector Federal adscrito a esta Direccidon General, circunstancio a fojas 14 y 18
de 21 del Acta nimero ASEA/UGSIVC/5S.2.1/ES/GRO/10-022/2017 de fecha 17 de abril de
2017, que el contenedor de la boquilla de llenado del Tanque nimero 3 de Producto PEMEX se
encontraba perforado, no apegandose a lo exigido el numeral 8.9.5 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccién, Operacion y Mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 07 de noviembre de 2016.
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Lo anterior, toda vez que se ha concluido que DE NO HABERSE EFECTUADO LA VISITA DE
INSPECCION SE PRESUME QUE EL VISITADO SE ENCONTRARIA EN EL MISMO SUPUESTO QUE FUE
OBSERVADO EN LA DILIGENCIA, sin asegurar lo exigido por la Norma Oficial Mexicana en cita.

No obstante lo anterior, dicho hallazgo al representar un riesgo eminente en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, se determing imponer la medida de seguridad consistente en la
Clausura temporal total del Tanque No. 3 de Producto PEMEX Premium.

En consecuencia, una vez analizadas las pruebas documentales privadas, de conformidad con los
articulos 93 fraccién Ill, 133, 203, 204, 207 y 208 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y la
evidencia fotografica, respecto a los trabajos realizados tendientes a subsanar el hallazgo sefalado
con el numeral 7, de la tabla inserta en el Resultando 2 de Ia presente resolucion, conforme a los
articulos 93, fraccion VI, 188, 217 y 2109-A del Codigo en comento, mismas que fueron exhibidas por
el VISITADO, a través del escrito ingresado en la Oficialfa de Partes de la Agencia de Seguridad, Energfa
y Ambiente, el dia 24 de abril de 2017, esta Direccién General, advierte que logré6 SUBSANAR el
hallazgo descrito en el numeral 7, logrando DESVIRTUAR los hallazgos descritos en los numerales 1,2,
3,4, 5y 6, los cuales se encuentran sefialados en tabla descrita en el Resultando nimero 2 de Ia
presente resolucion, ya que los mismos se apegaron a lo previsto en los puntos 7.1.b; 7.2.4.3; 7.2.4 b
7.2.4.¢;7.2.4.dy 8.4.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccion,
Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016.

. Que una vez realizado el estudio, anlisis y valoracién de las constancias que integran el expediente

aperturado como consecuencia del procedimiento administrativo iniciado al VISITADO de referencia,
es de indicar que, transcurrido el plazo previsto en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, consistente en el periodo de quince (15) dfas hébiles que se le otorgd al VISITADO, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera Y, €n su caso, aportara las pruebas que a su
interés  conviniese, mismo  que le  fue notificado mediante  oficio  ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS.2.4/2281/2017, de 31 de mayo de 2017, mediante el cual
se instaurd procedimiento administrativo, fue del 02 al 22 de junio de 2017, sin que a la fecha obre en
el expediente en que se actle probanza alguna en relacién al citado oficio, por lo que no ejerci6 su
garaptia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

G3/F
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Derivado de lo anterior, esta Autoridad Administrativa tuvo por PRECLUIDO el derecho para realizar
manifestaciones al acuerdo de inicio de procedimiento administrativo y, en su caso, para aportar
las pruebas que estimara convenientes, lo anterior, con apoyo en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Décima Epoca

NUm. de Registro: 2004055

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XX, Julio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.)

Pdgina: 565

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La preclusién es una sancion que da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues
consiste en la pérdida, extincién o consumacién de una facultad procesal, y por la cual las
distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes,
lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a
la posibilidad de discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor
tiempo posible; de ahf que dicha institucién no contraviene el principio de justicia pronta que
prevé el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, que se traduce
en la obligacién de las autoridades encargadas de su imparticién, de resolver las controversias
ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.

Amparo directo en revision 3606/2012. Irene Gonzdlez Garcia. 20 de marzo de 2013.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossfo Diaz. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica Sdnchez Miguez

Novena Epoca

NUm. de Registro: 187149

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XV, Abril de 2002

Materia(s): Comdn

Tesis: 1a./]. 21/2002

Pagina: 314
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PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva
de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds
doctrinariamente, la preclusién se define generalmente como la pérdida, extincién o
consumacién de una facultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no
haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto: b) de
haber cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de otra; y ¢) de haber ejercitado ya
una vez, vdlidamente, esa facultad (consumacién propiamente dicha). Estas tres posibilidades
significan que la mencionada institucién no es, en verdad, Unica y distinta, sino mds bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzdlez Godinez y otra. 15 de diciembre de 1987. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,
Inconformidad 60/2000. Contralor General del Distrito Federal. 26 de abril de 2000. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Inconformidad 339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas. 17 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente:
Juventino V. Castro 'y Castro. Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Reclamacién 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina Mora y otra. 17 de noviembre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.
Contradiccién de tesis 92/2000-PS. Entre las sustentadas per los Tribunales Colegiados
Segundo, Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 19 de
septiembre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
de veinte de marzo de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romdn Palacios, José
de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

En ese mismo orden de ideas, ello se traduce en el consentimiento tacito respecto de laimplementacion
del procedimiento administrativo en que se actla y entorno a la causa que lo motivé, de conformidad
con el siguiente criterio jurisprudencial, sustentado por el Tribunal Colegiado de Circuito visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, gue en su parte conducente sefiala lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 204707
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo ll, Agosto de 1995

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20.1/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen as/, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los
plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revisién 135/95. Alfredo Bretén Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revisién 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Debe tomarse en consideracién que esta Unidad Administrativa observd en todo momento las
formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la notificacion del oficio de inicio de procedimiento
administrativo se realizé de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, haciendo del
conocimiento del VISITADO la oportunidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y en su caso
aportara las pruebas que estimara convenientes.

Lo anterior, se robustece con el siguiente razonamiento pronunciado por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

Novena Epoca

NUm. de Registro: 200234

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comdn

JGR/FM/
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Tesis: P./]. 47/95
Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantfa de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992,
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994,
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Radl Alberto Pérez
Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1 995. Mayoria de nueve votos.

Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revisién 1694/94. Marfa Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo |I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Marfa Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobé, con el niimero 47/1995 (9a.) la tesis de Jurisprudencia que antecede; y determinG que

S/FI\W/D
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las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

V. Que esta Direccién General tiene suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia de un
incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de Seguridad Industrial del Sector
Hidrocarburos, por parte del VISITADO.

Lo anterior es asf, toda vez que si bien el VISITADO de las pruebas documentales privadas, ofrecidas y
exhibidas y el material fotogréfico presentado a traves del escrito presentado en la Oficialia de Partes
de esta Agencia, el dfa 24 de abril de 2017, respecto al hallazgo descrito en el numeral 7 de |a tabla
descrita en el Resultando numero 2 de la presente resolucion, LOGRO SUBSANAR MAS NO
DESVIRTUAR que al momento de la visita de inspeccion cumplia con las especificaciones técnicas
cefaladas en la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio, Construccion, Operacion y
Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, en razdn de lo anterior:

UNICO.- Quedd acreditado el incumplimiento a lo dispuesto por el artfculo 52 de la Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacién, asf como al numeral 8.9.5 de laNorma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, (Disefio, Construccién, Operacion y Mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07
de noviembre de 2016, vigente al momento en que ocurrieron los hechos, mismos que en su parte
conducente, establecen lo siguiente:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 52. Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas.

Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016

Ga)

8.9.5. Limpieza de contenedores de derrames de boquillas de llenado.

Debe realizarse por lo menos cada mes verificando que esté limpio, que no esté dafiado y sea
hermético.

S/FM/D
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De los preceptos juridicos antes sefialados, se desprende que el VISITADO tiene la obligacion de cumplir
con las disposiciones técnicas y administrativas, por lo que, quienes pretendan llevar a cabo actividades
de expendio al publico de petroliferos en estaciones de servicio, deberan cumplir con las
disposiciones expeditas por la NOM-005-ASEA-2016, vigente al momento de la diligencia, es decir,
especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial y operativa que se
deben verificar en el mantenimiento y operacién de la estaciones de servicio de fin especifico y
asociadas a la actividad de Expendio en su modalidad Estacién de Servicio para gasolinas y diésel.

En este sentido, de acuerdo con la informacién que obra en el expediente en el que se actla, se advierte
que el VISITADO logré subsanar mas no desvirtuar con las pruebas documentales privadas exhibidas
ante esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, el hallazgo descrito en los
numeral 7, sefialado en tabla descrita en el Resultando nimero 2 de la presente resolucién, en
consecuencia:

SANCION.-

Al haber SUBSANADO MAS NO DESVIRTUADO e| hallazgo descrito en el numeral 7, sefialado en
tabla descrita en el Resultando ntimero 2 de la presente resolucion, tal como se fundamenté y motivo
en el considerando Il de la presente resolucién, se procede a imponer la sancién administrativa,
consistente en UNA MULTA MINIMA DE QUINIENTAS (500) veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tiene un
valor de $75.49 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2017, vigente en el afio 2017, lo que equivale a la
cantidad total de $37,745.00 (TREINTA Y SIETE MIL, SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS

00/100 M.N.).

Lo anterior con fundamento en el articulo 112-A, |l inciso d) de la Ley Federal sobre Metrologfa vy
Normalizacion, y en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de |a Federacién,
el 28 de enero de 2016, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
ARTICULO 112-A. Se sancionard con multa las conductas u omisiones siguientes:
II. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo cuando:

Fcd

d) Se contravengan disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas;
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Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 10
de enero de 2017

(.

El cdlculo y determinacién del valor actualizado de la UMA se realizé conforme al método
previsto en el articulo 4, fracciones |, Il y lll, de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién y con base en ello, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
publica y da a conocer que los valores de la Unidad de Medida y Actualizacién son: el diario de
$75.49 pesos mexicanos, el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anualde $27,538.80
pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2017, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Ciudad de México, a 9 de enero de 2017.-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
el Director General Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.”

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancion antes descrita, tomo en
consideracién las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijar una multa
entre los minimos y méaximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacion a la misma,
lo que se robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 102/99

Pdagina: 31

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES DETERMINADOS ENTRE
UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/85, que las leyes gue
prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de
manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado
a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el
legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un maximo, porque con base en ese
pardmetro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
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conformidad con la gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad
del hecho infractor.

Amparo en revisién 436/97. Industrial Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997 Mayoria
de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aquirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y
Genaro David Géngora Pimentel, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto
Mufioz Grajales.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997, Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas,

Amparo en revision 701/96. Regina Herndndez Vizcaino. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Rolddn.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobd, con
el numero 102/1999, la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, a que se hace mencién, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, julio de 1995, pdgina
19

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tormo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: P./). 17/2000

Pdgina: 59

/RIM/
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MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

£l establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la
Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable
e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En
virtud de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa
es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor,
tomando en cuenta su capacidad econémica y la gravedad de la violacion.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A de CV. 8 de
septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria
de acho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David
Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Guillermo
Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V., en
liquidacién. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.

Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd,
con el ndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintinueve de febrero de dos mil.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 225829

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

S/FRM/D J
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pdgina: 298

MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO IMPORTA VIOLACION DE GARANTIAS
CUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS,

Con independencia de la gravedad de las infracciones cometidas, de la capacidad econdmica
del infractor, del dafio ocasionado y de otras circunstancias que deban tomarse en cuenta al
ejercer el arbitrio sancionador, aceptada la existencia material de las infracciones, guien las
cometié debe ser sancionado por la autoridad correspondiente, cuando menos con el minimo de
las multas sefialado en la ley; y si la resolucién que impone esos minimos adolece de motivacién,
en ese especial caso, no transgrede garantias individuales, porque no hubo agravacidn de la
sancién con motivo del arbitrio de la autoridad. ;

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 302/90. Tomds Jacinto Dionicio y otros. 25 de abril de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.

Amparo en revisién 842/88. Jorge Mario Villasefior Montemayor. 10 de agosto de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia . Secretario: Cuauhtémoc Carlock
Sanchez.

Tomo Il, Segunda Parte-1, pdginas 340-341 (2 asuntos).

Amparo directo 336/87. Aries Publicidad, S.A. - 13 de mayo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.
Séptima Epoca, Voldmenes 217-228, Sexta Parte, pdgina 397.

Ahora bien, de acuerdo con las jurisprudencias arriba citada, esta autoridad para determinar el monto
de la sancion de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, ha valorado lo siguiente:

e Lagravedad de la infraccion;

* Lacapacidad econémica del infractor, y

» Lareincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del
hecho infractor.

) GRAVEDAD DE LA INFRACCION
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Como es sabido, las Normas Oficiales Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40
de la Ley Federal Sobre Metrologfa y Normalizacion, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccién u operacién; asf como aquellas relativas a terminologfa,
simbologfa, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Considerando ademés, que las disposiciones normativas en materia de Normas Oficiales Mexicanas son
de orden publico e interés social y tienen por objeto, entre otras cosas, promover la concurrencia de los
sectores pUblicos, privado, cientifico y de consumidores en la elaboracion y observancia de normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas, en el caso particular, las caracteristicas y/o especificaciones:

« Que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas, el medio ambiente general, o para la preservacion de recursos
naturales;

« Que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o el medio ambiente general o cuando se trate de la prestacion de servicios de
forma generalizada para el consumidor;

o De seguridad que deberan observarse en los centros de trabajo y otros centros publicos de
reunion;

« La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan
emplearse en el lenguaje técnico industrial;

« Ladescripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta Ley;

« Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente v los ecosistemas, asf como la preservacion de los recursos naturales;

o« Criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas; y

« Que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales para fines
ecolégicos, de seguridad y particularmente cuando sean peligrosos.

Derivado de lo anterior, del acta circunstanciada de referencia, se circunstancié que al momento de la
Visita de Inspeccion, en la Estacion de Servicio “ARREDONDO VILLANUEVA HERMANQOS, S.A. DE
Ccv.”

« Se observd perforacién dentro del contenedor de la bocatoma de llenado del tanque No. 3 de
producto PEMEX Premium.

JQS/HTM/ D%
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Porlo anterior, las Estaciones de Servicio deben cumplir con las especificaciones, parametros y requisitos
técnicos minimos de seguridad industrial y operativa, y proteccién ambiental para el disefio,
construccion, mantenimiento y operacién asociadas a la actividad de Expendio de gasolinas y diésel.

Bajo esta consideracién, es necesario referir que si las actividades que desempefia el visitado en las
instalaciones de la Estacién de Servicio no cumplen con los requisitos minimos respecto al cumplimiento
de lo establecido por el numeral 8.9.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, (Disefio,
Construccion, Operacién y Mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio
de diésel y gasolinas) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2016, son
entonces susceptibles de afectacion tanto a las propias instalaciones como a la seguridad de las
personas, ello ante una posible consecuencia de RIESGO CRITICO en la seguridad operativa e industrial
aunado a los dafios que se originarfan en perjuicio de la sociedad.

b) CAPACIDAD O CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Respecto de la capacidad o condicién econémica del VISITADO, tenemos que en el expediente
administrativo en el que se actla no existe constancia o documentacién alguna, exhibida, con la cual
esta Unidad Administrativa pueda determinarla; sin embargo, de las constancias que integran el
expediente administrativo, se tiene:

- Respecto de la capacidad total de almacenamiento de la instalacién propiedad del
VISITADO, asi’ como la actividad que lleva a cabo dicha empresa al contar en las
instalaciones con 09 dispensarios, si posee la capacidad econémica para solventar la
sancién econdmica derivada de su incumplimiento a la normatividad.

Lo anterior se robustece con el criterio que por analogfa se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF
Cuarta Epoca 1258 lde?2

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Ao 3, Ndmero 5, 2010, paginas 41 y 42

Pag.41  Jurisprudencia (Electoral)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.
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De la interpretacion sistematica de los artfculos 355, parrafo S, inciso c); 365,
parrafo 5, in fine, y 367 a 371, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la autoridad administrativa electoral,
al individualizar la sancién que debe imponer en la resolucion de un
procedimiento especial sancionador, esta constrefiida a atender, entre otros
aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de manera tal que la
determinacién de la sancién pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto,
a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la sancién pecuniaria,
la autoridad investigadora estd facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad
econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que la carga probatoria
corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de
aportar pruebas al respecto.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-220/2008.—Actor: Andhuac Radio, Sociedad
Andnima.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—24 de diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Juan Carlos Lopez Penagos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-221/2008 —Actora: Impulsora Radial del
Norte, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—24 de diciembre de 2008 —Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Mauricio |. del Toro
Huerta.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-76/2009.—Recurrente: Televimex. S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—
13 de mayo de 2009.—Unanimidad de seis votos—Ponente: Constancio
Carrasco Daza—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz
Hernandez.

La Sala Superior en sesién plblica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve,

aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Por lo anterior, y de acuerdo a las actividades que desempefia, se determina que, si posee con la
capacidad para solventar la sancién econémica derivada de su incumplimiento a la normativa.

¢) LA REINCIDENCIA O CUALQUIER OTRO ELEMENTO DEL QUE PUEDA INFERIRSE LA LEVEDAD
O LA GRAVEDAD DEL HECHO INFRACTOR.

™M/
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De la blisqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré
en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente
por resolver en contra del VISITADO, respecto de la Estacién de Servicio, ubicada en Carretera
Nacional México-Acapulco Km. 369, Colonia Cd. Renacimiento, Municipio de Acapulco de
Juarez, Estado de Guerrero.

Cabe sefialar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha
en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada, de conformidad a lo sefalado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

La presente resolucion sancionatoria, es emitida por la infraccién cometida por el VISITADO a
la normativa y por ende a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por el artfculo 112-A fraccién Il inciso d) de la Ley Federal
sobre Metrologfa y Normalizacién, se impone UNA MULTA DE QUINIENTAS (500) veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de México, que al momento de cometerse la
infraccion tiene un valor de $75.49 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2017, vigente en
el afio 2017, lo que equivale a la cantidad total de $37,745.00 (TREINTA Y SIETE MIL,
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), por las razones sefaladas en el
considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su
conocimiento que dicho pago deberé efectuarse a través del Pago Electronico e5cinco, disponible en la
siguiente direccidn electrdnica http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago—de-un-tramite
de la pagina de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

TERGERO.- Notifiquese personalmente al VISITADO, con fundamento en los articulos 32, 35 fraccion
, 36,88 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

]
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CUARTO.- La presente resolucién se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por verfdica la informacion
documental que obra en el expediente.

QUINTO.- Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un
plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la misma, o bien, mediante la
interposicion del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las
modalidades que se contemplan para su interposicién, contado a partir del dfa siguiente a aquel en que
surta sus efectos la notificacion del mismo.

SEXTO.- Se le informa a la empresa interesada que el expediente correspondiente a la presente
resolucion y procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en Avenida Melchor
Ocampo, nimero 469, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, Ciudad
de México.

SEPTIMO.- La presente resolucién sancionatoria, es emitida por la infraccion cometida por el
VISITADO a la normativa aplicable, consistente en incumplimientos a la Norma Oficial Mexicana NOM-
005-ASEA-2016 y por ende a la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion.

OCTAVO.- TUrnese copia de la presente resolucién a la oficina de Administracion Local de
Recudacion del Sistema de Administracion Tributaria, para que una vez que guede firme se haga
efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

NOVENO.- Se informa al VISITADO que, esta resolucién fue emitida por duplicado en original, por lo
que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actla,
para los fines legales conducentes.

DECIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace
de sy conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
rotdgidos, incorporados vy tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de

] /
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Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en
el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con
el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del 4mbito de
Su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante
la misma es f'?a" ubicada en Melchor Ocampo 469, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.
11590, Ciudad de México.

ATENT ENTE
El Directgr General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial

LIC. JAVIER GOVEA SORIA.

nzalez Gonzdlez. Jefe de |a Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial. ASEA. Para su conocimiento, Presente,
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