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Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/1122/2017
Se testan 17 palabras y 14 nlimeros, informacion referente a domicilio de particulares,
por tratarse de datos personales, con fundamento en los articulos 116 de .
la LGTAIP; 113 de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, Fraccién I de los Oficio No. ASEA/UGSIVI/DGSIVCIDALSIVC/55.2.4/389/20'|9
Lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas .
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MAMEME GAS, S.A. DE C.V.

PRESENTE

Asunto: Resolucién en cumplimiento de sentencia

VIS T O el expediente administrativo nimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/1122/2017, para dar
cumplimiento a la sentencia de fecha 14 de diciembre de 2018, emitida por la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro del
expediente administrativo 21515/18-17-09-1, relativo a la empresa MAMEME GAS, S.A. DE C.V, cuya
actividad es la distribuciéon de Gas L.P. mediante Planta de Distribucién.

RESULTANDO

1. Con fecha 30 de octubre de 2017, esta Direccién General emitid oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/VNP-5774-A/2017, entregado a MAMEME GAS, S.A DE C.V. en su
domicilio ubicade en Kilometro 3.3 de la Carretera San Diego de Alejandria-San Francisco del
Rincén, Municipio de San Diego de Alejandria, estado de Jalisco, con la finalidad de verificar y/o
comprobar que las instalaciones, obras, trabajos de construccidén, proyectos y/o actividades de la
empresa MAMEME GAS, S.A. DE C.V. cumplia la obligacién de contar con autorizacién en materia de
impacto ambiental expedida por autoridad competente previo al inicio de cualquier obra o actividad
relacionada con la construccién de centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos por
actividades altamente riesgosas o la construccién y operacién de instalaciones para el transporte,
almacenamiento, distribucidén y expendio al plblico de gas licuado de petrdleo.

2. Derivado de lo anterior, el 31 de octubre de 2017 personal comisionado por esta Direccién General
realizé la visita de inspeccidén a las instalaciones del VISITADO instrumentando al momento acta
circunstanciada ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/PLA/JAL/VNP-387/2017, de la que se
desprendieron las siguientes observaciones:

“.PARA LLEVAR A CABO LA VISITA DE INSPECCION QUE TIENE COMO
OBJETO Y ALCANCE EL VERIFICAR QUE LA PLANTA DE DISTRIBUCION DE
GAS L.P. PROPIEDAD DE LA EMPRESA MAMEME GAS, SA. DE C.V. CUENTE
CON AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDA POR
AUTORIDAD COMPETENTE PREVIO AL INICIO DE CUALQUIER OBRA..EN
ESTE ACTO EL VISITADO NO EXHIBE LA AUTORIZACION DEL MANIFIESTO DE
IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA
PLANTA DE DISTRIBUCION PROPIEDAD DE LA EMPRESA MAMEME GAS, S.A.
DE CV..ASIMISMO ES IMPORTANTE MENCIONAR QUEAL LLEVERA CABO LA
DILIGENCIA SE OBSERVA QUE DICHA INSTALACION SE ENCUENTRA
OPERANDO Y QUE EL RECIPIENTE DE ALMACENAMIENTO..SE ENCUENTRA
AL 40% PORCIENTO DE SU CAPACIDAD...”
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3. El 20 de marzo de 2018, derivado de las observaciones detectadas durante |a visita de inspeccion
realizada en las instalaciones del VISITADO, mismas que se encuentran detalladas en el resultando No
2 de la presente resolucion, esta Direccidn General emitié el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0152/2018, mediante el cual acordé el inicio de
procedimiento administrativo en contra de la empresa MAMEME GAS, S.A. DE C.V.

4. Mediante oficio niUmero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3526/2018, de fecha 28 de junio
de 2018, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, emitié resolucién
de procedimiento administrativo, en la que se determing lo siguiente:

“«_PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 70, fraccion Il
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 163, 171, fraccion | de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se impone
al VISITADO, UNA MULTA por el importe total de DOS MIL NOVECIENTOS
(2,900) veces la Unidad de Medida y Actualizacidn Vigente en la Ciudad de
Meéxico, lo que equivale a la cantidad total de $218,921.00 (DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.) la cual
quedd plenamente motivada en el apartado de considerandos de la
presente resolucién, y se determina conforme a dicha Unidad de Medida
vigente al momento de cometerse la infraccién y conforme a la ley vigente
al momento de configurarse el incumplimiento....”

5. En virtud de lo anterior, el representante legal del regulado interpuso juicio de nulidad en contra de
la resolucién ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/3526/2018, de fecha 28 de junio de 2018 y
debidamente notificada el 23 de julio de 2018, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del gue
conocié la Novena Sala Regional Metropolitana, bajo el nimero de 21515/18-17-09-1.

6. Enconsecuencia, la Novena Sala Regional Metropolitana del mencionado Tribunal, emitié la sentencia
que recayé al Juicio de Nulidad nimero 21515/18-17-09-1 el dia 14 de diciembre de 2018, en la que se
determind, lo siguiente (véase fojas 30 a 32 de la sentencia de merito):

“ El beneficio directamente obtenido: se genera por el gasto no efercido del
Regulado al tramitar la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
previo a iniciar la construccién de su estacién de servicio.

En tal sentido, si bien ha quedado establecida la infraccién cometida por el
hoy actor al no haber desvirtuado los hechos constitutivos de la misma; lo
cierto es que, al momento de evaluar las circunstancias particulares del
caso concreto, la autoridad fue omisa en motivar debidamente el beneficio
directamente obtenido por el inspeccionado

]

De todo lo anterior se concluye que si bien la parte actora no desvirtud la
comisién de la infraccién imputada, subsistiendo la existencia de la misma,
lo cierto es que la autoridad demandada emitié la resolucidn controvertida
con una insuficiente motivacién, dejando en estado de indefension a la
parte actora, en cuanto al andlisis del beneficio directamente obtenido por
el infractor, al no haber valorado las constancias exhibidas dentro del
procedimiento administrativo por la ahora demandante.

En consecuencia de conformidad con el articulo 51, fraccién II, en relacion
con el numeral 52, fraccién IV, ambos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, lo procedente es declarar la nulidad de la
resolucién impugnada Gnicamente para el efecto de que la autoridad,
siguiendo los lineamientos del presente fallo, emita una diversa
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resolucidn en la que funde y motive debidamente su determinacién en
cuento al beneficio directamente obtenido por el infractor, debiendo
allegarse de los elementos que considere necesarios, tales como
constancias que integran el expediente administrativo, a efecto de realizar
una valoracion individualizadao de las circunstancias particulares, a efecto
de no degja en un estado de indefensién al hoy accionante...”

7. La sentencia de mérito de fecha 14 de diciembre de 2018, dictada dentro del expediente del juicio de
nulidad 21515/18-17-09-1, y notificada mediante boletin jurisdiccional el 16 de enero de 2019, el cual fue
promovido por MAMEME GAS, S.A. DE C.V,, se encuentra FIRME, de conformidad con el articulo 53 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En virtud de lo anterior, y;

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos,
es legalmente competente para dar cumplimiento a la sentencia de mérito, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 1, parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y
segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo péarrafo, 28 cuarto parrafoy 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DECIMO NOVENQO TRANSITORIO del
Decreto por el gue se Reforma y Adicionan diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicado en el diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccidn |, 14 primer parrafo, 16,17, 18, 26 y 32 Bis fraccién XLl de La
Ley Orgénica de la Administracién PUblica Federal, publicada en el Diario Cficial de la Federacidn,
el 29 de diciembre de 1976, vigente; 1, 2, fraccion XXX| inciso d), 41, 45 bis, segundo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1,2, 3, 4, 5 fracciones
1 VI X, y XXXy 6 fraccion |, inciso d), y 24 de |a Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante Agencia), publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de 2014; 1, 2 fracciones Il y IV, 4, 95,129,130 y 131 de
la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de agosto de 2014; 1, 2,
3,8,9,13,14, 15 primer parrafo, 16 fraccién Il, 35, 36, 50, 51, 57 fraccidn |, 70 fraccioén |, 72, 73, 74, 79, 82
83 y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el 04 de agosto de 1994, vigente; 1, 2, 4, 5 fracciones |, |1, I1l, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28, 30, 35,
35 BIS-3, 147, 160, 161, 163, 164, 165, 167, 167 BIS, 168, 169, 170, 171,173, 176 y 179 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, vigente; 12, 3, 4, 5, inciso D), fraccién VIII, 47 y 57
de del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, vigente; 1, 2, 4 fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos
primeroy segundo, 14 fracciones X, XII, XVIy XXI1,17,18 fracciones III, XII, XVI, XVIIl y XX, 38 fracciones
I, VI X, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de octubre de 2014; 52, 53 y 58-14 de |la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de diciembre de 2005, vigente.

Il. Mediante oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3526/2018, de fecha 28 de junio de 2018, el
Titular de la Direccién General de Gestidn, Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial emitié la
resolucion de procedimiento administrativo mismo que fuera legalmente notificada de manera
personal al regulado en fecha 23 de julio de 2018.
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En la citada resolucién, se determiné imponer una multa por la cantidad de total de $218,921.00
(DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.)

lIl. Como se sefalé el resultando numero 5 de la presente resolucién, el fallo emitido el 28 de junio de
2018 por esta Direccién General, fue recurrido mediante juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, del que conocié Novena Sala Regional Metropolitana, al que
correspondié como numero de expediente 21515/18-17-09-1, litis que fue resuelta mediante
sentencia definitiva de fecha 14 de diciembre de 2018 y que en la parte gue nos interesa se
determiné declarar la nulidad para el efecto de emitir una diversa resolucién en la gue se fundey
motive debidamente la determinacién en cuanto al beneficio directamente obtenido por el

infractor.

IV. Toda vez que la sentencia de fecha 14 de diciembre de 2018, referida en el parrafo anterior se
encuentra FIRME, se procede al siguiente anélisis:

En un primer lugar, se enuncian los hechos objeto de estudio en el expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/417/2016, como a continuaciéon se indica:

1. Con fecha 31 de octubre de 2017, en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccion
numero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/VNP-5774-A/2017, de fecha 30 de octubre de
2017, se llevé a cabo la Visita de Inspeccidn en el domicilio ubicado en Kilémetro 3.3 de la
Carretera San Diego de Alejandria-San Francisco del Rincén, Municipio de San Diego
de Alejandria, Estado de Jalisco instrumentando al momento de la diligencia el Acta
Circunstanciada nlimero ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/PLA/JAL/VNP-387/2017, en
presencia del C. || ||| GGG cuicn manifiesto tener el caracter de

supervisor de la planta de distribucion.

2. Que derivado de la visita de inspeccién realizada, se observaron diversos hechos en
materia de impacto ambiental, en particular los asentados a foja 04 de 09 del acta en
comento:

Trigésimo Octavo, Fraccion I de los Lineamientos Generales en
materia de desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas

“ EN ESTE ACTO EL VISITADO NO EXHIBE LA AUTORIZACION DEL
MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDO POR AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LA PLANTA DE DISTRIBUCION PROPIEDAD DE LA
EMPRESA MAMEME GAS, SA DECV..

ASIMISMO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE AL LLEVER A CABO LA
DILIGENCIA SE OBSERVA QUE DICHA INSTALACION SE ENCUENTRA

OPERANDO ..."

3. De los autos que integran el expediente se advierte que por oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/2554/2018 de fecha 01 de marzo de 2018, emitido por la Direccidn
General de Gestién Comercial de la Agencia, se resolvié procedente el proyecto gue
contiene la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad particular del VISITADO,
presentado con fecha 14 de junio de 2018, el cual quedd registrado con el numero de
expediente 14JA2017G0084%.

V. En consecuencia, en este acto, se procede a estudiar cuéles fueron las condiciones que se tomaron
en consideracién para la imposicién de la multa impuesta en el resolutivo PRIMERO de la resolucién
dictada con numero de oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S.2.4/3526/2018 de fecha 28 de junio
de 2018, Unicamente en relacién al beneficio directamente obtenido por el infractor, ello en aras de
dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala de conocimiento:

Of A/IMSG
ina & de 12
£y

Boulevard Adoifo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, C.P. 14210, Tlalpan, CDMX t: 01 01
(55) 9126-01( aww.asea.gob.ms

EMILIANO ZAPATA

N
‘s\’ R



: i, Agencia Nacional de Seguridad Industrial
4 SEM RNAT AS EA it 2 y de Proteccién al Medio Ambiente del
> F . P 2 ;
- gxee i . TNDE SECURIDAS Sector Hidrocarburos
) - Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

LTAB1A DEL MEDID AMBIENTE

URI0Ss NATURALES

En ese orden de ideas y en estricto apego a lo ordenado conforme al articulo 173, fraccidn V, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente se procede a determinar:

0 V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancién

Respecto al beneficio directamente obtenido por el VISITADO, esta autoridad considera que dicho
aprovechamiento se genera por las ganancias obtenidas durante la operacién de la instalacién,
sin que previamente contara con un instrumento de mitigacidén y compensacién al ambiente, ello
en virtud de que, como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados
para identificar, predecir y prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determinadas
acciones o proyectos pueden causar a la salud, el bienestar humano y el entorno natural.

Se asegura lo anterior, toda vez que el regulado obtiene un beneficio directo al preparar el sitio para
una obra y llevar a cabo actividades de operacién en la instalacidn, sin que se observaran las
disposiciones normativas en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, mismas que son de
orden publico e interés social y que tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona a un
medio ambiente adecuado, maxime que durante la operacién el regulado recibié ganancias, sin
contar con un instrumento previo que estableciera el impacto ambiental y social que provocaria.

Lo anterior, en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el gue se determina que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas y su entorno al ser un Derecho Fundamental
y Garantia Individual debe existir la exigencia legal de cumplir con las disposiciones tendentes a
salvaguardar dicho derecho, disposiciones que es deber de la autoridad vigilar y garantizar su
cumplimiento, esto encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia Constitucional
que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en la
Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medioc ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad
del entorno ambiental, que implica la no afectacidon ni lesidn a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. )

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San
Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de
Paseos de Las Lomas, AC. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.
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Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24
de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola
Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vdzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviembre de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango
Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Ahora bien, resulta de suma importancia, el tener una autorizacién de la materia de Impacto
ambiental, que es un instrumento de la politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir, mitigar y
restaurar los dafos al ambiente, asi como la regulacién de obras o actividades para evitar o reducir
sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana. A través de este instrumento se plantean
opciones de desarrollo que sean compatibles con la preservacién del ambiente y manejo de los
recursos naturales, por lo gue dicho documento debe ser evaluado por la autoridad competente
guien emitira una resolucién derivado del estudio que realice.

En ese sentido, no cabe duda de que es obligacién del Regulado tener una autorizacién en materia
de impacto ambiental como forma de prevencién, mitigacion y restauracion a los efectos adversos
gue puedan producirse a la sociedad, y que al no aplicarse dicho instrumento, se pueden realizar
proyectos cuyos costos por la pérdida de recursos naturales y darios en la salud humana, pueden
ser mayores a los beneficios generados; trasladando los costos de la salud humana, del beneficiario
del proyecto a la sociedad, subsidiando de esta manera las actividades que deterioran el ambiente,
reduciendo el capital ambiental del pais y poniendo en riesgo su sustentabilidad.

En efecto, las acciones o medidas de mitigacién, propuestas en los términos y condicionantes de la
autorizacion correspondiente, son el conjunto de acciones gue deberd ejecutar, en este caso el
VISITADO para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales
existentes antes de la perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto, en cualquiera
de sus etapas, ello de conformidad con la definicién que el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece en el articulo 3, fraccion XIV.!

Estas medidas que eventualmente deberdn encontrarse insertas en un Estudio de Impacto
Ambiental, estudio previsto en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente que se define como el procedimiento a través del cual la Agencia establece las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades gue puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosisternas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente; de tal modo gue guienes estén obligados a realizar el
estudio de mérito, deberan:

U Contratar los servicios de una empresa especializada, generalmente denominadas
consultorias ambientales que evidentemente cobran en propercion a la prestacién de los
servicios que ofrecen y no obstante dicho cobro;

U Realizar el pago de derechos gque se genera para gue la autoridad proceda al analisis,
valoracién y resolucién de las manifestaciones de impacto ambiental que le son exhibidas.

1 ¥III. Medidas de prevencién: Conjunto de acciones que deberd ejecutar el promovente para evitar efectos previsibles de deterioro del
ambiente
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En efecto, este denominado estudio de impacto ambiental se materializa a través de un documento
denominado Manifestacidén de Impacto Ambiental, que debe contener una descripcién de los
posibles efectos en él ambiente o en los ecosistemas los que pudieran ser afectados por la
preparacion del sitio, las obras o actividades a realizar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis aplicada a contrario sensu y en analogia de razén,
en la que claramente se determina que los dafos causados al ambiente deberdn incluir la
remediacion del medio afectado, de tal manera que se mitiguen las consecuencias causadas por
la actividad desplegada, situacién que acaece de manera posterior a la afectacién en el ejemplo, y
gue debid ocurrir de manera PREVENTIVA en el presente asunto, como se observa a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 159999

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta
Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: [.40.A.810 A (9a.)

Pdgina: 1808

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERIUICIOS
CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU REMEDIACION, DE ACUERDO CON
EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo que sucede
con los darfios causados en materia de responsabilidad civil contractual y
extracontractual, el dafio ambiental no puede ser estudiado sdlo desde
una perspectiva meramente economica e individualista; por consiguiente,
en tanto implica un impacto sucesivo al equilibrio ambiental, atento a lo
cual, la indemnizacion por dafios y perjuicios debe incluir la remediacién
del medio ambiente afectado. Al respecto, el articulo 3o0., fraccién XXX, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
establece el concepto de reparacion o remediacion del medio ambiente
afectado como: "El conjunto de actividades tendentes a la recuperacion y
restablecimiento de Ilas condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales.”. Por lo tanto, resulta que la
reparacion del impacto ambiental no sélo incluye una dimension
econdmica, sino también se traduce en actividades de remediacion,

recuperacién o mitigacién de las consecuencias causadas por la

actividad econémica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, SA. de CV. 29 de
septiembre de 2071. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Flores Rodriguez.”

Ahora bien, aun y cuando el VISITADO, cumplié con su obligacién de obtener una autorizacién en
materia de Impacto Ambiental, emitida por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asumiendo el pago de los servicios
profesionales de una empresa de consultoria ambiental, asi como del derecho que se genera para
que la autoridad proceda al andlisis, valoraciéon y resolucién de la manifestacion de impacto
ambiental, lo cierto es, gue no lo realizd previo a la preparacién, construccidn y operacién de la
Planta de Distribucion, y no atendid las medidas preventivas y de mitigacién a las que se somete
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con la aprobacién de la Manifestacién, lo que causa un perjuicio a la sociedad por incumplir a la
normativa que protege el derecho a un medio ambiente sano, y crea una ganancia economica al
REGULADO, puesto que construyd y operd sin autorizacion correspondiente.

En consideracién de lo antes expuesto, en todo momento esta Direccién General a lo largo de la
substanciacién del procedimiente administrativo y hasta la emision de la presente resolucién en
cumplimiento de Sentencia, no cambia el sentido de que previo al inicio de operaciones el regulado
no contaba con una autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por autoridad
competente, para las actividades de construccién y operacion de la Planta de Distribucién, maxime
que al momento de la visita de inspeccién realizada por esta Direccién segufa sin contar con dicho
instrumento y estaba realizando operaciones, rompiendo en todo momento con el mandato legal,
de contar con evaluacién en materia de impacto ambiental previo a cualguier obra y actividad,
obteniendo un beneficio privado y afectando a la sociedad, en su derecho a un medio ambiente
sano.

VI. Que esta Agencia estd dando cumplimiento a lo ordenado por la Novena Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través de |a sentencia de fecha 14
de diciembre de 2018, dentro del expediente Juicio de Nulidad ndmero 21515/18-17-09-1, la cual
quedé FIRME conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

VII. En cumplimiento de la sentencia de fecha mencionada en el parrado anterior, en el juicio de
nulidad 21515/18-17-09-1, con fundamento en el articulo 70, fraccién Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se procede IMPONER lo siguiente:

O UNA SANCION ADMINISTRATIVA, consistente en una MULTA DE DOS MIL
NOVECIENTOS (2,900) veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la
Ciudad de México, que al momento de cometerse la infraccién tenfa un valor de
$75.49 de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2017, vigente en
el afio 2017, lo que equivale a la cantidad total de $218,921.00 (DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.).

Lo anterior con fundamento en el articulo 171, fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
v la Proteccién al Ambiente, gue en su parte conducente sefiala:

Artieulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serdn sancionados administrativamente por la
Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones:

A Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito | momento de imponer la sancion;
L1

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B pdrrafos pendltimo y ultimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, fracciones |, Il y I, ¥ 5
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y 23,
fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia calcular y
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determinar anualmente el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), asi
como publicar en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias
del mes de enero de cada afio los valores diario, mensual y anual, en moneda
nacional de la UMA.

Con fundamento en el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, el 28
de enero de 2076 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn los valores iniciales
diario, mensual y anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, con base en el
salario minimo general vigente en dicha fecha.

El cdlculo y determinacion del valor actualizado de la UMA se realizé conforme al
método previsto en el articulo 4, fracciones I, Il y Ill, de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y con base en ello, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia publica y da a conocer que los valores de la
Unidad de Medida y Actualizacién son: el diario de $75.49 pesos mexicanos, el
mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de $27,538.80 pesos mexicanos,
los cuales estardn vigentes a partir del 1° de febrero de 2017, de conformidad con
el articulo 5 de lo Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Ciudod de México, a 9 de enero de 2017.- Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia: el Director General Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes
Moreno.- Rubrica.”

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancién antes descrita tomd
en consideracién las circunstancias particulares del VISITADO, tal y como lo ordeno la Novena
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la sentencia
definitiva de 14 de diciembre de 2018, Unicamente el cuanto al beneficio directamente obtenido
por el visitado, aplicando la facultad de fijar una multa entre los minimos y maximos
establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacién a la misma, lo que se robustece
con el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomeoe XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: P. /J.17/2000

Pdgina: 58

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccidn IV,
de la Constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual,
de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratarmiento
desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados
por este Mdximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto
constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad
facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias
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personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la
gravedad de Ja violacion.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V.
8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva
Meza. Ponente; Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarade Puente.

Amparo en revisién 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de
C.V. 18 de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios.
Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revisidn 2101/97. Maria Eugenia Concepcidn Nieto. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de
C.V, en liquidacidn. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de
JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el dia veintinueve de febrero en
curso, aprobd, con el ndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 262020

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen lll, Tercera Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 125

MULTAS, FIJACION DE SU MONTO.

Cuando para la imposicién de una multa se establece un mdximo y un minimo,
las autoridades deben fundar las causas pard una multa baja, una intermedia o
una mdxima, ya que todo ello forma un corolario de situaciones diversas que no
pueden considerarse en igualdod de condiciones. En otras palabras, las
aqutoridades deben motivar siempre las sanciones que impongan a los
particulares, expresando las razones concurrentes para imponer, sobre todo, una
pena mdxima, ya que pueden afectarse gravemente los intereses del sancionado.
Amparo en revisién 6508/56, Calceteria Maxim, S. A. 18 de septiembre de 1957.
Cinco votos. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.

La presente resolucidn sancionatoria es emitida por la infraccion cometida por el VISITADO a la
normativa aplicable, consistente en realizar una obra o actividad sin contar previamente con la
Autorizacién de Impacto Ambiental.

En virtud de lo anterior, es de resolverse y se
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 70, fraccidn Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 169, 171, fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se impone al VISITADO, UNA MULTA por el importe total de DOS MIL
NOVECIENTOS (2,900) veces la Unidad de Medida y Actualizacién Vigente en la Ciudad de México, lo
que equivale z la cantidad total de $218,921.00 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.) la cual guedd plenamente motivada en el apartado de considerandos
de |la presente resolucidn, y se determina conforme a dicha Unidad de Medida vigente al momento
de cometerse la infraccion y conforme a la ley vigente al momento de configurarse el incumplimiento

SEGUNDO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacién, se hace de su
conocimiento que dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en
la siguiente direccion electrénica http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite
de la pagina de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al representante legal del VISITADO, con fundamento en los
articulos 167-BIS, fraccidn |,167-BIS-1,167 BIS-3 y 167 BIS-4 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente, vigente.

CUARTO.- Hagase del conocimiento a la Novena Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa el cumplimento a la sentencia de 14 de diciembre de 2018, dentro del
expediente Juicio de Nulidad ndmero 21515/18-17-09-1.

QUINTO.-La presente resolucién se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la informacién
documental que obra en el expediente que haya sido proporcionada por el Visitado, por lo que en
caso de existir falsedad de la informacién, el VISITADO se hara acreedor a las penas en que incurre
quien se conduzca con falsedad de conformidad, en estricto apego a lo dispuesto por el titulo
Decimotercero capitulo IV y V del Cédigo Penal Federal, referente a la falsedad.

SEXTO.- Esta resolucion puede ser recurrida en los términos que dispone el articulo 58, fraccién |,
inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, contado a partir del dia
siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacidon del mismo.

SEPTIMO.- Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 24 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerdrquico, en
un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién de la misma.

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccidén de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personzales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporadosy tratados en el Sistema de datos personales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con
la finalidad de que ésta pueda.actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademads de otras transmisiones previstas
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en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de
Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines 4209, Jardines en la Montafa, Alcandia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

NOVENO.- Se le informa a la empresa interesada que el expediente correspondiente a la presente
resolucién y procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Alcandia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad
de México.

DECIMO. - Finalmente, se le informa al VISITADO que esta resolucién fue emitida por duplicado en
original y con firma autdgrafa, por lo gue un juego del presente documento obrard en autos del
expediente administrativo en que se actUa, para los fines legales conducentes.

ON, INSPECCION
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