, con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP;

Se testan 27 palabras y 2 nimeros, por tratarse de datos personales, tales como el domicilio de particulares

, asi como para la elab‘én de versiones publicas

Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en ma‘ de desclasificacion de la informacion
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Ciudad de México, a 10 de febrero de 2020

GRUPO GLESE, S.A DE C.V.

PRESENTE

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VISTO el estado procesal del expediente ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/1031/2019, relativo al acta
circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019 de fecha 27 de noviembre de
2019, con motivo de |3 visita de inspeccidn a las instalaciones propiedad de GRUPO GLESE, S.A DE C.V., cuya
actividad es el expendio al publico de gas licuado de petréleo mediante estacion de servicio con fin especifico
en el domicilio ubicado en Carretera a las Animas-Coyotepec, S/N, Barrio de San Francisco, Municipio de
Coyotepec, Estado de México, en lo subsecuente el VISITADO, v

RESULTANTO:

I. Que, el 27 de noviembre de 2019, en cumplimiento a la orden de inspeccion
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/0I-7994/2019 de 25 de noviembre de 2019, se llevo a cabo la visita
de inspeccidn en las instalaciones del VISITADO ubicadas en Carretera a las Animas-Coyotepec, S/N, Barrio
de San Francisco, Municipio de Coyotepec, Estado de México, cuyo objeto fue verificar y/o comprobar que
las instalaciones, antes sefaladas contaran con autorizacidn en materia de impacto y riesgo ambiental
correspondiente, emitida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacicnada
con la construccion de centros de almacenamiento o distribucion de hidrocarburos por actividades altamente
riesgosas o para la construccion y operacion de instalaciones para €l transporte, almacenamiento, distribucion
y/o expendio al publico de gas licuado de petréleo, instrumentando el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019 en presencia del c. [ NGTNIGTGTcIHNG@GNG__ -
_ quien manifestd tener el caracter de_ de la empresa visitada, y se identifico con
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral niumero de folio 0409040126480.
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Il. Como resultado de la visita de inspeccion, en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ 55.2.1/GLPES/
MEX/VNPO-AC-7994/2019 se cbservé lo siguiente:

s En |la Estacién se observa que se realizan actividades de expendio de Gas licuado de petrdleo a
vehiculos automotores,
« Al centro del predio de la Estacion de servicio se observa una techumbre, bajo la cual se encuentra la
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toma de suministro, protegida por elementos protectores tipo "U", pintados alternadamente en
colores negro y amarillo,
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* Al oriente del predio se observa la zona de almacenamiento, delimitada barda ciega hacia el area de
la toma de suministro, hacia el norte, sur y oriente del drea de almacenamiento, se observa la
delimitacion con murete de concreto en la parte inferior y malla ciclénica en la parte superior.

* Alinterior de la zona de almacenamiento, se observan dos recipientes horizontales, cuyos casquetes
apuntan hacia el oriente y poniente del predio. El recipiente con el nimero econdmico 2, se sitla en
la parte sur de la zona de almacenamiento.

e Se observa que los datos de la placa del recipiente con numera econdmico 1, son: marca TATSA,
capacidad: 5000 litros de agua al 100%, niumero de serie 884, y fecha de fabricacién: 1998.

¢ Se observa que los datos de |la placa del recipiente con numero econdémico 2 son marca: TATSA,
capacidad: 5,000 litros de agua ala 100%, nimero de serie 221y fecha de fabricacion: 1994,

» El predio de la Estacion de Servicio colinda al norte con terreno baldio, al sur con terreno baldio, al
oriente con terreno baldio y al poniente con la carretera Las Animas-Coyotepec.

¢ Se observan edificaciones, al extremo poniente del predio, las cuales fungen como oficinas, bafios y
comedor.

» Elareadel prediode la Estacion de Servicio, a dicho de la persona que atiende la diligencia es de-
m2 aproximadamente.

e Adichodela persona que atiende la diligencia, se inicié la construccion de las instalaciones en el mes
de marzo del ano 2017 y se iniciaron cperaciones en el mes de diciembre de 2017.

* Se observo que el indicador de nivel de liguido del recipiente con ndmero econdmico 1, indica
aproximadamente 90%.

¢ Se observo que el indicador de nivel de liquido del recipiente con numero econdomico 2, indica
aproximadamente 53%.

Asimismo, quedo circunstanciado que, al memento de la visita de inspeccion, la persona que atiende la visita
de inspeccidon no exhibio la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental correspondiente, expedida por
autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con la construccion de
centros de expendio al publico de gas licuado de petrdleo.

En efecto, al momento de la visita de inspeccién, tal y como quedd asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019, se pudo advertir un 100% de la construccién
de instalaciones propias de expendio al publico de gas licuado de petrdleo mediante una estacion de servicio
con fin especifico para vehiculos automotores las cuales estaban operando, y que el visitado, en ese momento,
NO exhibio |a autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente y vigente,
para dicha actividad e instalacion, lo cual representa un riesgo en materia de proteccion al medio ambiente.

lll. En relacion a lo anterior, con fundamento en los articulos 22 fraccion |l de |a Ley de La Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 170 fraccion | y 170 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 61 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental se
determino la imposicién de una MEDIDA DE SEGURIDAD, ante la imposibilidad de esta autoridad de evaluar
los impactos negativos que se generan o podrian generarse por la realizacién de las obras y actividades que

s
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Se testan 3 palabras, por tratarse de datos personales, talegmo el nombre de particulares, con fundamento en los articukgls de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo,

fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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se llevan a cabo en las instalaciones objeto de la visita de inspeccion y de dictar las medidas técnicas
necesarias para evitarlos o reducirlos al minimo, le que constituye un riesgo de daro a los recursos naturales
y/o de causas supervenientes de impacto ambiental, que tendrian consecuencias en la seguridad y salud de
las personas.

expedida por autoridad competente previc al inicio de cualguier obra o actividad relacionada con la
preparacion del sitic, construccion y operacion de las instalaciones para el expendio al pdblico de gas licuado
de petréleo mediante estacion de servicio con fin especifico para vehiculos automotores.

En ese tenor, se advierte que, al no exhibir dicha documentacion, esto podria derivar en un incumplimiento
gue signifigue un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, de darno o deterioro grave de |los recursos
naturales o de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, toda vez que no se tiene certeza de que se hallan identificado y evaluado los posibles riesgos
de las actividades que pudieran ocurrir durante la preparacion del sitio y actividades de construccion de las
diferentes dreas que conformara las instalaciones del VISITADO.

Asimismo, durante la visita de inspeccion, en el cierre del acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, se hizo del
conocimiento del VISITADO que, con fundamento en el articulo 164, segundo parrafo, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, contaba con un plazo de cinco dias habiles, siguientes a la
fecha en que se instrumento el acta circunstanciada referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer
pruebas con relacién a los hechos contenidos en ella, plazo que transcurrié del 28 de noviembre al 04 de
diciembre de 2019.

IV. Mediante escrito libre recibido en la oficialia de partes de esta Agencia el 29 de noviembre de 2019, por

parte del C.| NG - - anifiesta ser Representante Legal de la empresa Grupo
GClese, S.A. de C.V. respecto a lo asentado en el acta num. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-
AC-7994/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, manifiesta, entre otras cosas, lo siguiente:

“..PRIMERO. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que, de acuerdc con la orden de visita de
inspeccion extraordinaria, con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/OI-7994/2019,
con No. de expediente ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/1031/2019, de fecha 25 de noviembre de 2019, y el acta
circunstanciada de inspeccion de fecha 27 de noviembre de 2019, el objeto de la visita lo fue dnica y
exclusivamente: verificar y/o comprobar que las instalaciones, obras, trabajos de construccion,
proyectos y/o actividodes relacionadas con el expendio al publico de gas licuado de petrdleo de la
empresa visitada, cuenten con la correspondiente autorizacion en materia de impacto y riesgo
ambiental correspondiente..”

SECUNDO. Con base a lo anterior y Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que la moral
denominada Grupo Glese, SA. de C.V, no cuenta con la autorizacion en materia de impacto y riesgo
ambiental correspondiente, por lo que en este acto y bajo norma aplicable nos allanamos a cualquier
tino de procedimiento administrativo, con el objeto de ser regulados y poder realizar los tramites
correspondientes para poder adquirir la autorizacion en materia de impacto ambiental.
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TERCERO. Con fundamento en el primer pdarrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente, a efecto de subsanar los hechos y omisiones detectadas
en la visita de inspeccion objeto del presente procedimiento, manifiesto que la moral Grupo Glese, S.A.
de C.V, realizard los tramites correspondientes para dar cumplimiento con la autorizacion de Impacto
Ambiental vy el Estudio de Riesgo respectivo, en la Direccion General de Gestion Comercial de esta
Agenda.(.)."

Con fundamento en los articulos 1°, 5° 8° y 133 de la Constitucicon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 60 y demds aplicables del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente de Evaluacion del Impacto Ambiental y con
base a la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDG-2004, relativa a las Estaciones de Gas L.P., para
carburacion, disefo, y construccion, bajo protesta de decir verdad manifiesto, que la unidad
econoémica objeto de inspeccion en el oficio con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/OI-
7994/2019, con No. de expediente ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/1031/2019, de fecha 25 de noviembre de
2019, y el acta circunstanciada de inspeccion de fecha 27 de noviembre de 2019, dirigida al C.
Representante Legal y/o Propietario y/o Poseedor y/o Representante y/o Encargado y /u ocupante de
Grupo Clese, SA. de C.V, respecto de las instalaciones con domicilio ubicado en : Carretera a las
Animas - Coyotepec, Estado de México, es completamente segura y confiable, en virtud de contar con
las medidas de seguridad de proteccion civil y medio ambiente necesarias para su funcionamiento,
en consecuencia, solicito de manera respetuosa el levantamiento de lo medida de seguridad
impuesta, porque no se produce algun desequilibrio ecoldgico o darios al ambiente o a los recursos
naturales, gue contravengan las disposiciones juridicas en esta materia, manifestacion que se realiza
bajo protesta de decir verdad, asi como de acuerdo a lo actuado en la presente inspeccion, tal y como
se lo seAala el articulo 247 del Codigo Penal Federal....” (sic)

Igualmente, en ese acto, presenta la siguiente documentacion:

Copia simple de Inicio de operaciones UGLP-260/38567/2017 de fecha 2017 emitido por la Comision
Reguladora de Energia.

Copia simple del permiso de expendio al publico de gas licuado de petréleo mediante estacion de
servicio con fin especifico num. LP/19493/EXP/ES/2016, emitido por la Comisidon Reguladora de
Energia.

Copia simple de la resolucién Num. RES/1242/2016 de fecha 13 de octubre de 2016 emitida por la
Comision Reguladora de Energia.

Copia simple de oficio 212020000/DGOIA/OF/062/17 de fecha 12 de enero de 2017, emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente del estado de México.

Copia simple de oficio 212090000/0GCOIA/RESLO/451/15 QJAPCR 397 21215 de fecha 01 de diciembre
de 2015, emitido por la Secretaria del Medio Ambiente del estado de México.

Copia simple de oficio 212090000/DGOIA/OF/1373/18 de fecha 27 de junio de 2018, emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente del estado de México.

Copia simple de oficio 212090000/DGOIA/OF/2021/18 de fecha 19 de septiembre de 2018, emitido por
la Secretaria del Medio Ambiente del estado de México.

Copia simple de visto buenc al nivel de cumplimiento de las medidas minimas de seguridad en
materia de proteccion civil folio 0067, de fecha 15 de octubre de 2019, con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2019, para el establecimiento Carretera a las Animas-Coyotepec S/N, Barrio de San
Francisco, Municipio de Coyotepec, Estado de México, emitido por |la Direccion del Proteccién Civil de
Coyotepec, Estado de México.

Copia simple de viste bueno por sus condiciones, ubicacion y distribucion del establecimiento el
mismo cuenta con las medidas necesarias de seguridad para proteger la integridad del persona,
visitantes y publico en general, asi como la aprobacion del Programa especifico de proteccion civil
debidamente integrado, con numero de expediente PCYBC/NOR/047/2017, de fecha 06 de julio de
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2017, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017, para el establecimiento Carretera-a las Animas-
Coyotepec S/N, Barrio de San Francisco, Municipio de Coyotepec, Estado de México, emitido por la
Direccion del Proteccion Civil y bornberos de Coyotepec, Estado de México.

. Copia simple de visto bueno por sus condiciones, ubicacion y distribucion del establecimiento el
mismo cuenta con las medidas necesarias de seguridad para proteger la integridad del persona,
visitantes y publico en general, de fecha 23 de febrero de 2018, con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2018, para el establecimiento Carretera a las Animas-Coyotepec S/N, Barrio de San Francisco,
Municipio de Coyotepec, Estado de México, emitido por la Direccion del Proteccion Civil y bomberos
de Coyotepec, Estado de México.

. Copia simple de viste bueno por sus condiciones, ubicacion y distribuciéon del establecimiento el
mismo cuenta con las medidas necesarias de seguridad para proteger la integridad del persona,
visitantes y publico en general, de fecha 16 de noviembre de 2016, con vigencia hasta el 31 de diciembre

. de 2016, para el establecimiento Carretera a las Animas-Coyotepec S/N, Barrio de San Francisco,

Municipio de Coyotepec, Estado de México, emitido por la Direccién del Proteccion Civil y bomberos
de Coyotepec, Estado de México.

. Copia simple de licencia ambiental municipal No. LIC:DDUOPYE/ECO/000-008/LAM/ABRIL/2018 de
fecha 16 de abril de 2018, emitida por el Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

. Copia simple de licencia ambiental municipal No. LIC:DDUOPYE/ECQO/000-008/LAM/DIC/2016 de
fecha 09 de diciembre de 2016, emitida por el Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

. Copiasimple de dictamen técnico, determinacion de uso de suelo de fecha 05 de septiembre de 2016,
emitido por el Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

D Copia simple de dictamen de factibilidad de servicios de fecha 05 de septiembre de 2016, emitido por
el Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

. Copia simple de licencia de funcionamiento provisicnal folio 016, con vigencia del 01 de octubre al 31
de diciembre de 2019, emitida por el Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

. Copiasimple de licencia de fecha 16 de noviembre de 2016 emitida por el Ayuntamiento de Coyotepec,
Estado de México.

B Copia simple de constancia de alineamiento folio 0019 de fecha 15 de febrero de 2019, emitida por el
Ayuntamiento de Coyotepec, Estado de México.

. Copia certificada de escritura numero 108, 196, pasada ante la fe del titular de la notaria Publica

numero 1 del distrito judicial de Tula de Allende, Hidalgo, y el Notario del patrimonio inmobiliario
federal, actuando en protocolo ordinario.

. Copia simple de acuse de solicitud de presentacion de programa especifico de proteccion civil nuevo

ante la coordinacion General de Proteccion Civil Estado de México, fecha 14 de noviembre de 2019.
’ . Copia simple de oficio SGG/CGPC/0-3786/2017, de fecha 12 de junio de 2017, emitido por la Secretaria

General de Gobierno del Estado de México.

. Copia simple de oficio SCGG/CCPC/O-7273/16 de fecha 7 de septiembre de 2016 emitido por la
Secretaria General de Gobierno del Estado de México.

. Copia simple de oficio SGG/CGPC/O-5256/15 de fecha 12 de agosto de 2015 emitido por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de México.

. Copia simple de oficio SCG/CGPC/0-5258/2015 de fecha 12 de agosto de 2015 emitide por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de México.

. Copia simple de Dictamen técnico de evaluacion de estabilidad estructural de fecha 03 de septiembre
de 2018.

. Dictamen de instalacion elégtrica folio DVP12-UVSEIE 393-223P-2019 de fecha 06 de septiembre de
2019.

. Copia simple de dictamen nimero UVSELP-030-C-003-018/2019 de 01 de abril de 2019,

. Copia simple de dictamen ndmero UVSELP-090-C-003-017/2018 de 02 de abril de 2018,

. Copia simple de dictamen ntimero UVSELP-090-C-003-004/2017 de 04 de febrero de 2017,

. Copia simple de dictamen namero UVSELP090-C-13-143/2017 de 04 de febrero de 2017,
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. Copia simple de dictamen niimero UVSELPO90-C-13-1565/2016 de 26 de noviembre de 2016,

. Copia simple de impacto regional 224020000/2949/2016 de fecha 12 de octubre de 2016

. Copia simple de oficio 22912A000/516/2015 de fecha 25 de noviembre de 2015

. Copia simple de oficio 224022010/DRVMZNO/RLCI/242/2016 de fecha 22 de septiembre de 2016

V. Asimismo con fecha 05 de diciembre de 2019, se recibié en oficialia de partes de esta Agencia, con folio

97464 USIVI, escrito libre por parte del C. | EGNGNG@G@zGzGzgN .- anifiesta ser Representante

Legal de la empresa Grupo Glese, S.A. de C.V. con respecto a lo asentado en el acta num.
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, y en
donde manifiesta lo siguiente:

“.Con fundamento en los articulos 1° 5° 8° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacién con los articulos 1, 60, 167 y demds aplicables del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente de Evaluacion del Impacto Ambiental y con
base a la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDG-2004, relativa a las Estaciones de Gas L.P., para
carburacion, disefio, y construccion, bgjo protesta de decir verdad manifiesto, que la unidad
econdmica objeto de inspeccién en el oficio con numero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/OI-
7994/2019, con No. de expediente ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/1031/2019, de fecha 25 de noviembre de
2019, y el acta circunstanciada de inspeccion de fecha 27 de noviembre de 2019, dirigida al C
Representante Legal y/o Propietario y/o Poseedor y/o Representante v/o Encargado y /u ocupante de
Crupo Glese, S.A. de CV., respecto de las instalaciones con domicilio ubicado en : Carretera a las
Animas - Coyotepec, Estado de México, es completamente segura y confiable, en virtud de contar con
las medidas de seguridad de proteccion civil y medio ambiente necesarias para su-funcionamiento,
en consecuencia, se insiste en el levantamiento de la medida de seguridad impuesta, porgue no se
produce algun desequilibrio ecoldgico o darios al ambiente o a los recursos naturales, gue
contravengan las disposiciones juridicas en esta materia, manifestacion que se realiza bajo protesta
de decir verdad, asi como de acuerdo a lo actuado en la presente inspeccion, tal y como se lo seriala
el articulo 247 del Cédigo Penal Federal....”
. Con fundamento en el primer pdrrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente, a efecto de subsanar los hechos y omisiones detectadas en la visita de
inspeccion objeto del presente procedimiento, manifiesto que la moral Grupo Glese, SA. de CV,
realizard los tramites correspondientes para dar cumplimiento con la autorizacion de Impacto
Ambiental y el Estudio de Riesgo respectivo, en la Direccion General de Gestion Comercial de esta
Agenda.f.].." (sic)

el nombre de particulares, con fundamento en los articulos 1Qe la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo

?

, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas

VI. En fecha 18 de diciembre de 2019, esta Direccion General emitio el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo con No. de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/8165/2019, dirigido a la persona moral
dencminada GRUPO GLESE, S.A DE C.V., el cual fue notificado de manera personal e 20 de diciembre de
2019, de acuerdo con lo previsto en los articulos 167 Bis y 167Bis 1 de la Ley de Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente y el tercer parrafo del articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En dicho Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo se determind que, de los hechos
circunstanciados en el acta circunstanciada acta ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-
7994/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, esta Direccion General tiene elementos de prueba para
presumir la existencia de un probable incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de proteccion
al ambiente del sector hidrocarburos por parte del VISITADO, consistente en:
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UNICO. - Probable incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones I, XIll y dltimo parrafo, 31
fracciéon | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, 5 inciso D) fraccion VI, 29
fraccion | y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Toda vez que el VISITADO no ha acreditado contar con autorizacion en materia de impacto ambiental vigente,
emitida por autoridad competente, relacionada con el diseno, construccion, operacion y mantenimiento de
las instalaciones visitadas, las cuales se encontraban construidas y en operacidn. Siendo asi, presuntamente
ha contravenido lo establecido por los articulos 28 fracciones Il y VIl y ultimo parrafe, 31 fraccion | de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente; 5 inciso D) fraccion VI, 29 fraccion | y 47 de del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
. del Impacto Ambiental, mismos que establecen que para realizar obras o actividades relacionadas con la

industria del petrdleo, petroliferos o petroguimicos o bien las que sean de competencia federal y que puedan
causar desequilibrio ecoldgico grave o irreparable se requiere de previa evaluacion en materia de impacto
ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de que el mismo
tiene la obligacién de apegarse a la normativa aplicable, lo que implica que previo a la preparacion del sitioy
a la construccién debia contar con una evaluacion de impacto ambiental a su faver emitida por Autoridad
competente.

Presuntas infracciones que repercuten en la imposibilidad de haber realizado, de manera preventiva a la
construccién y en su caso operacion de la instalacion con la evaluacién de impacto ambiental previsto en el
articulo 28, fracciones Il y XllI, de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que
constituye el procedimiento a traveés del cual la autoridad competente establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, para proteger al ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente; asi como
de determinar y evaluar las acciones o medidas de prevencion, mitigacion y compensacion que debian
ejecutarse para evitar o atenuar el impacto negativo que se generaria con el disefio, construccion, operacion
y mantenimiento de la instalacién en cuestién, de conformidad con las definiciones de impacto ambiental y
manifestacion de impacto ambiental, previstas en el articulo 3, fracciones XX y XXI, del Reglamento de la Ley
. General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Lo cual ademas representa un riesgo de dafo a los recursos naturales, que pueden repercutir en la seguridad
de las personas, la salud publica o en los ecosistemas, es por ello que esta Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente, debe aplicar los principios de prevencion y precaucion, en caso de que advierta dichos riesgos,
pues no debera postergarse la adopcion de acciones eficaces para impedir que se mantengan tales riesgos
que no fueron evaluados asi como las acciones idoneas para evitarlos, contenerlos o mitigarlos, de ahi que se
deban tomar las medidas provisionales de accion o abstencion necesarias.

En efecto, se tuvo por instaurado progedimiento administrativo a la empresa denominada GRUPO GLESE,
S.A DE C.V., por los hechos y omisiones circunstanciados en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ 55.2.1/GLPES/
MEX/VNPO-AC-7994/2012 de fecha 27 de noviembre de 2019, asimismo, se le concedié un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aguel en que surtiera efectos la notificacion del acuerdo en
comento, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofrezca las pruebas que estimara pertinentes. |
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VIL. En cumplimiento al acuerdo “octavo” del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo con No. de
oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/8165/2019, en fecha 18 de diciembre de 2019 esta Direccion General gird la
Orden de retiro de sellos con No. de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/OI-8179/2019. Ya que se
determiné que la instalacién propiedad de la empresa "Grupo Glese, S.A de CV." CUMPLE con los requisitos
técnicos minimos en materia de seguridad y operacion toda vez:

1. Que la instalacién, previo a su construccion, contaba con autorizacion de manera condicionada en
materia de riesgo ambiental a Grupo Glese, S.A. de C.V. para realizar el proyecto consistente en “la
construccion y operacion de una estacion de gas carburante, con una capacidad de almacenamiento de
10,000 litros de agua en dos tanques de almacenamiento de gas L.P.", autorizado mediante oficio numero
212090000/DGOIA/RESOL/451/15 de fecha 01 de diciembre de 2015 y expedida por la Direccion General de

. Ordenamiento e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medic Ambiente en el Estado de Mexico.

2. Que la instalacién cuenta con la autorizacion de inicio de operaciones para el permiso de Expendio al
publico de gas licuado de petrélec mediante estacion de servicio con fin especifico para vehiculos
autormotores LP19493/EXP/ES/2016, otorgado mediante oficio UGLP-260/38567/2017 de fecha 22 de junio
de 2017, expedida por la Comision Reguladora de Energia.

3. Quelainstalacion cuenta con el otergamiento de visto bueno por parte de la Direccion de Proteccion Civil
y Bomberos del Municipio de Coyotepec, el cual se ha heche constar mediante folio y expedientes:

. Folio 0067 de fecha 15 de octubre de 2019.

. Expediente nimero PCYBC/NOR/022/2018 de fecha 23 de febrerc de 2018,

. Expediente numero PCYBC/NOR/047/2017 de fecha 06 de julio de 2017,

. Expediente nimero PCYBC/NOR/126/016 de fecha 16 de noviembre de 2016.

4, Que la Unidad de Verificacion con clave UVSELP-O90-C_ hace constar que no

se encontraron fugas o desperfectos que pengan en peligro la cperacion normal de las instalaciones de
la Estacion de Gas L.P., por lo que puede ser operada sin riesgo, quedando aprobada tal y como se
encuentra actualmente la estacion de Gas L.P. para carburacion; verificada mediante dictamen numero

. UVSELP-090-C-003-018/2019 de 01 de abril de 2019, asimismo, se hizo constar que “LA VIGENCIA DE ESTE
DOCUMENTO ES DE UN ANO A PARTIR DE LA FECHA DE EMISION" (ver articulo 5 de la NOM-003-SEDG-
2004).

Es asi como resultd procedente crdenar que se realice el retiro de la totalidad de los sellos de clausura en la
estaciéon de servicio inspeccionada, en merito que de los hechos y omisiones asentados en el acta y de las
documentales aportadas por el visitado, no se desprende alguna causa para suponer un riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico o de dafo o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosisterna, o sus componentes o para la salud publica; atento a lc previsto
en los articulos 170 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente. Pues, si
bien en el caso concreto existen probables incumplimientos a la legislacion ambiental por parte de la persona
juridica visitada, también es cierto que del camulo de las pruebas documentales que obran en el expediente
administrativo, esta autoridad advierte que no se desprende una actividad que haga proporcionalmente
mayor el impacto del Proyecto inspeccionado, enfatizando que la estacion cuenta con el Dictarnen Técnico
numero UVSELP-090-C-003-018/2019 emitido el dia 01 de abril de 2019 por la Unidad de Verificacion con clave
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ovserP-050C I - < cuc determing la conformidad con los requerimientos

establecidos con la NOM-003-SEDG-2004, en el entendido que dicha Norma Oficial establece los requisitos
técnicos minimos de seguridad que se deben observar y cumplir en el disefio y construccidon de estaciones
de Gas L.P,; razén por la cual es evidente que no existe riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dano
o deterioro grave a los recursos naturales, y es dable concluir que el principio de precaucion deja de tener
relevancia comao para mantener la medida de seguridad.

Haciéndose del conocimiento de la empresa denominada GRUPO GLESE, S.A. DE C.V. que el levantamiento
de la medida de seguridad referida no lo eximia de las sanciones que procedan con motivo de las presuntas
irregularidades indicadas, ni tampoco hace las veces de una autorizacion para la realizacion de las actividades
reguladas, por lo que no deberia cperar hasta contar con autorizacion en materia de impacto ambiental
vigente, emitida por autoridad competente.

articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo

e versiones publicas
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(G
‘%% Orden que fue ejecutada el dia 20 de diciembre de 2019 l|evantandose el acta circunstanciada
g?ﬂ; ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/AC-8179/2019 en la que se asentd, entre otras cuestiones, o
2o siguiente:
2g
c Q
8 2 ()
S “Se retiraron los sellos de clousura numeros de folios 0325, 0452, 0459, 0698, 0699, 0700, 0756 y 0939.
@ Se anexa evidencia fotogrdfica de donde se observaron dichos sellos durante la diligencia siendo todo
s lo que se desea manifestar para los efectos legales conducentes”|(...)
Q
(]
g VIill. Con fecha 10 de enerc de 2019, mediante escrito libre recibido en la oficialia de partes de esta Agencia,
E el C. en su caracter de representante legal del VISITADO, sefiala la cuenta de
f correo electronico grupoglese@eninfinitum.com y , para recibir
= notificaciones en términos del articulo 35, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Adminiistrativo,
:§ manifiesta lo siguiente:
[}
‘—§ “PRIMEROQ.- Bajo protesta de decir verdod, de acuerdo a lo que senala el articulo 247 del Codigo Penal
4 Federal manifiesto que, en mi calidad de Representante Legal del amoral denominada Grupo Glese,

S.Ade C.V, ubicada Carretera a las Animas-Coyotepec sin numero, Barrio San Francisco, municipio de
Coyotepec, Estado de México, me allano al Inicic de Procedimiento Administrativo decretado en el
expediente en que se actua, medignte proveido de fecha 18 de diciembre de 2019 lo anterior por asi
convenir a nuestros intereses y poro cumplir o cabalidad con la medida correctiva impuesta” (sic)

@

Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

. Que, esta Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, es competente para
iniciar, tramitar y resclver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo parrafo, 25 quinto
parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccion |, 14, primer y

Se testan 4 palabras, por tratarse de datos personales, tales como el nombre y profesiéon de particulares,

Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materi
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Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/1031/2019

parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXl y XLIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
1, 2, fraccion XXXI, inciso d), 41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente v Recursos Naturales; 1, 2,3, 4, 5, fracciones I, VIII, IX, X, XX| y XXX, 6, 8, primer parrafo, 20, primer
parrafo de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector;
1, 2, fraccion IV, 4, 47, fracciones I, VII, VI, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVI y XX; 95, 130 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 1,2, 3, 8,9,13,14, 15,16, 19, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 4, 5 fracciones 111V, VI, XIX y XXIl, 6, 28 primer parrafo, fracciones Il y XIII, 30, 35, 35 BIS-3,
147,160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS, 167 bis 4, 168, 169, 170 fraccion | y 111,170 BIS, 171, 173, 174, de |la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 3, 4, fracciones |, VI y VII, 5, inciso D) fraccion
VI, 6,7,9,10 fraccion 11,12,14,16,17,18, 30, 35, 44, 45, 47,48, 49, 50, 51, 52, 55, 56,57, 58, 59, 61y 147 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
. Ambiental; 87, 93, 129, 130, 188, 197, 202, 203, 284 y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles 1, 2, 4
fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones XI, XII, XIV, XVI y XXII, 17,18, fracciones IlI,
X1, XV1, XVI y XX, 38, fracciones I, IV, VIII, IX, X1, XIII, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y los Articulos Primero,
Segundo y Cuarto, asi como Unico Transitorio del “Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de la Unidad de
Gestion Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y
atribuciones que se indican”, publicadeo en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016.

Il. Que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (que utiliza el acréonimo “ASEA" y las palabras
"Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente” como parte de su identidad), es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion; que tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de: La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los residuos y
emisiones contaminantes. Asimismo, el Reglamento Interier de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial

. y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos refiere que la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos, es el drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos gue le encomiendan la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburas,
la Ley de Hidrocarburos y demas aordenamientos gue resulten aplicables en materia de seguridad |ndustr|al
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para el Sector.

lll. Que, el articulo 5, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente establece
que la Federacion esta facultada para evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades a gue se refiere
el articulo 28 de la ley en comento y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, a su
vez, esta Direccion General de Supervision, Inspeccion vy vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es competente para
Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, todos
los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones de supervision,

v
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inspeccion, vigilancia y sancion en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio
ambiente las actividades del sector hidrocarburos, relativas a las actividades de distribucion y expendio al
publico de gas natural, gas licuado de petrélec o petroliferas, de acuerdo con los articulos 18, fracciones 111, XlI,
XVI, XV y XX, 38, fracciones II, IV, VI, IX, XI1, XIIl, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

IV. Que, el articulo 28 de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece que la
realizacion de cbras publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites o
condiciones sefalados en los reglamentos o normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion deberan
sujetarse a la autorizacion previa de la Autoridad atendiendo a las disposiciones del Reglamento.

Asimismo, de la interpretacion armonica de lo contenido en el articulo 5, inciso D), del Reglamento de la Ley

. General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
se desprende que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades del sector hidrocarburos,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impactc ambiental, y en particular, la
fraccion VIl de este Ultimo precepto legal referido, relativo a la Construccion y operacion de instalaciones para
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petroleo.

V. Esta Direccidn General inicio el presente procedimiento administrativo en vista de los hechos descritos en
los resultandos de esta resolucién, de los que se desprende la probable existencia de incumplimientos a la
normativa aplicabiz en materia de Proteccion al Medio Ambiente del Sector ci= Hidrocarburos por parte del
VISITADO, consistentes en:

UNICO. - Probable incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones I, Xlll y Gltimo parrafo, 31
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 5 inciso D) fraccion VIII, 29
fraccion | y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Preceptos que, para pronta referencia se trascriben a continuacion:

. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

ARTICULO 28.- Lo evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la

Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que

puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecides en las
_ disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de

evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en

que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las

siguientes obras o octividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto

ambiental de la Secretaria:

£

.- Industria del petréleo, petroguimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento y

eléctrica; )

(-]

XHI.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar

desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, darfos a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar

X

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana. CP. 14210, Ciudad de México.
Tel: (55] 9126-0100  www.gob.mx/asea Péglna 1 de 42

4 >o \\\l\\\ \iégﬁ.ﬁiﬁ\ \\":\\3 ’LJ‘/.I?:?}\&\%. \ v f:-‘ T)}: \:‘-’Q\\“' \_;‘ \b\\\\n\% i‘i“zs‘ﬁ 2020

LEONA VICARIO

EEMEERTA RACES B LA PATESA




(&) MEDIO AMBIENTE | O ASEA

SECHATANIA D8 MEDIO AMBIENTE ¥ S(CETI08 NATURALES AGENCIA DE SECURIDAD,

ErRRGIA ¥ AnE IENTE Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0463/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/1031/2019

los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecologico y lo proteccion del ambiente.

[]

Para los efectos a que se refiere! la fraccion Xl del presente articulo, la Secretaria notificara a los
interesados su determinacion para que sometan al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el
proposito de que aquéllos presenten los informes, dictdmenes y consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacion de los interesados,
la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicard si procede o no la presentacion de
una manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido
el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la comunicacion correspondiente, se entenderd que no
. es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental.

ARTICULO 31.- La realizacion de las obras y actividades a que se refieren las fracciones | a X/l del
articulo 28, requeriran la presentacion de un informe preventivo y no una manifestacion de impacto
ambiental, cuando:

I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas,
el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes
que puedan producir las obras o actividades;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA PRESENTACION DEL INFORME PREVENTIVO

Articulo 5°- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS:

VIll. Construccion y operacidn de instalaciones para transporte, almacenamiento, distribucion y
. expendio al publico de gas licuado de petroleo;

Articulo 29.- La realizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 50. del presente
reglamento requerirdn la presentacion de un informe preventivo, cuando:

I. Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas,
el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes
gue las obras o actividades puedan producir;

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate deberd sujetarse
a lo previsto en la resolucion respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y

en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En todo caso, el promovente podra solicitar que se integren a la resolucion los demds permisos,
licencias y autorizaciones que sedn necesarios para llevar o cabo la obra o actividad proyectada y

cuyo otorgamiento corresponda a la Secretaria.
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VI. Esta autoridad procede al estudjo, analisis y valoracion de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-
7994/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, derivada de la visita de inspeccién instaurada al VISITADO, por
lo gue, en consecuencia y en acatamiento al principio de legalidad que rige el actuar de las autoridades, se
procede al analisis y valoracion de las mismas, con fundamento en los articulos 50 y 51 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria conforme al articulo 2 de la mencionada ley, admitiendo en este acto todas y cada una de las
probanzas ofertadas por el VISITADQ, asi como sus manifestaciones, presentadas a través de los escritos
ingresados en la Oficialia de Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

. Primeramente, se debe considerar gue la orden de inspeccion No.

ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/01-7994/2019 de fecha 25 de noviembre de 2019, emitida por esta
Direccion General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial, tenia el objeto y alcance siguiente:
verificar y/o comprobar que las instalaciones, propiedad de GRUPO GLESE S.A DE C.V,, cuya actividad es el
expendio al publico de gas licuado de petroleo mediante estacion de servicio con fin especifico en el domicilio
ubicado en Carretera a las Animas-Coyotepec, S/N, Barrio de San Francisco, Municipio de Coyotepec,
Estado de México, contaran con autorizacion en materia de impacto y riesgo ambiental correspondiente,
emitida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con la
construccion de centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos por actividades altamente
riesgosas o para la construccion y operacion de instalaciones para el transporte, almacenamiento, distribucion
y/o expendio al publico de gas licuado de petrdleo.

Como resultado de la visita de inspeccion, en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/
55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019 se observo lo siguiente:

-En la Estacion se observa que se realizan actividades de expendio de Gas licuado de petrdleo a vehiculos
automotores.

-Al centro del predio de la Estacion de servicio se observa una techumbre, bajo la cual se encuentra la toma
de suministro, protegida por elementos protectores tipo “U", pintados alternadamente en colores negro y

amarillo
. -Al oriente del predio se observa la zona de almacenamiento, delimitada barda ciega hacia el area de la
toma de suministro, hacia el norte, sur y oriente del area de almacenamiento, se observa la delimitacion
con murete de concreto en la parte inferior y malla ciclonica en la parte superior.
‘Al interior de la zona de almacenamiento, se observan dos recipientes horizontales, cuyos casquetes
apuntan hacia el oriente y pomente del predio. El recipiente con el nimero econémico 2, se sitla en la
parte sur de la zona de almacenamiento. '
-Se observa que los datos de la placa del recipiente con numero econdmico 1, son: marca TATSA, capacidad:
5,000 litros de agua al 100%, nimero de serie 884, y fecha de fabricacion: 1998.
-Se observa que los datos de la placa del recipiente con numero econémico 2 son marca: TATSA, capacidad:
5,000 litros de agua ala 100%, numero de serie 221y fecha de fabricacion: 1994.
-El predio de la Estacién de Servicio celinda al norte con terreno baldio, al sur con terreno baldio, al ariente
con terreno baldio y al poniente con la carretera Las Animas-Coyotepec.
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-Se observan edificaciones, al extremo poniente del predio, las cuales fungen como oficinas, banos y
comedor.

-El drea del predio de la Estacion de Servicio, a dicho de |la persona que atiende la diligencia es de 4,746 m2
aproximadamente.

-A dicho de |z persona que atiende |la diligencia, se inicid la construccion de las instalaciones en el mes de
marzo del ano 2017 y se iniciaron operaciones en el mes de diciembre de 2017.

-Se observo que el indicador de nivel de liquido del recipiente con numero econdomico 1, indica
aproximadamente 90%.

-Se observo que el indicador de nivel de liquido del recipiente con numero economico 2, indica
aproximadamente 53%

. Asimismo, al momento de la diligencia, la persona que atiende la visita de inspeccidon no exhibio la
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental correspondiente, expedida por autoridad competente, previo
al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con la construccién de centros de expendio al publico de
gas licuado de petroleo.

En efecto, al momento de la visita de inspeccién, tal y como quedd asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019, se pudo advertir la construccion y operacion
de instalaciones propias de expendio al publico de gas licuado de petroleo mediante estacion de servicio con
fin especifico, y nue el visitado, en ese momento, NO exhibidé la autorizacion en materia de impacto
ambiental expedida por autoridad competente y vigente, para dicha actividad e instalacion, a pesar de
que dicha instalacion se encontraba completamente construida y operando, lo cual representa un riesgo
en materia de proteccion al medio ambiente.

Razon por la cuzal, de manera preventiva, al momento de la visita de inspeccicn, con fundamento en los
articulos 22 fraccion Il de la Ley de La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; 170 fraccion | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental se determindé la imposiciéon de una MEDIDA DE
: SEGURIDAD, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL DE LAS INSTALACIONES, ante la imposibilidad de
. esta autoridad de evaluar los impactos negativos que se generan o podrian generarse por la realizacion de las
obras y actividades que se llevan a cabo en las instalaciones objeto de la visita de inspeccidn y de dictar las
medidas técnicas necesarias para evitarlos o reducirlos al minimo, lo que constituye un riesgo de dano a los
recursecs naturales y/o de causas supervenientes de impacto ambiental, que tendrian consecuencias en la
seguridad y salud de las personas.

Con este contexto, respecto al contenide del acta circunstanciada de referencia y su valor probatorio se toma
en cuenta el caracter de documentales publicas que reviste a estas, esto, conforme a los articulos 93 fraccion
I, 129, 130 y 202 del citado Codigo. Toda vez que las actas circunstanciadas son documentos suscritos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, los cuales fueron comisionados por autoridad competente,
por lo que su contenido adquiere valor probatorio pleno, en términocs en términos del articulo 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en relacion con el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sirve de sustento a lo anterior los siguientes criterios:
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RTFF

Tercera Epoca Arfio V

Numero 57

Septiembre 1992

Pagina 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. - De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en gjercicio de sus funciones,
tienen lag calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en
ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/40/56/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1892, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos,- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario.- Lic.
Adalberto C. Salgado Borrego.

Tesis: IV.30.155 C

Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca

208733

67 de 171

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XV-2, Febrero de 1995

Pag. 495

Tesis Aislada (Civil)

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS. las actuaciones judiciales, como
documentos publicos, tienen fuerza probatoria plena, pero ésta se limita a tener como verdadero /o
que en dichas actuaciones se asienta, sin que deba darseles mayer valor del que en derecho
corresponda; expuesto lo anterior, debe precisarse que la autoridad respensable no puede otorgar
valor legal a dictamenes periciales desahogados en diverso juicio, en donde intervinieron las partes
contendientes en el juicio que resuelve, porque para ello era necesario que esas pruebas se hubiesen
ofrecido como tales en el procedimiento de donde deriva el acto reclamado y desahogar las mismas.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 696/94. Yamil Yamallel Gonzdlez. 2 de diciembre de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.,

Siendo asi, después de la valoracion de las pruebas que cbran en el expediente en que se actua, se tiene que
la empresa GRUPO GLESE, S.A DE C.V, al momento de la visita de inspeccidon que dio origen a este
procedimiento administrativo NO contaba con autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por
autoridad competente y vigente, para dicha actividad e instalacién, a pesar de que dicha instalacion se
encontraba completamente construida y operando.

Respecto a la oportunidad de defensa y actividad probatoria que tuvo el VISITADC dentro del presente
procedimiento administrativo, en atencion a las formalidades previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, caben resaltar Ias etapas procesales previstas en los articulos 164 y 167
primer parrafo, que a la letra establecen lo siguiente:
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“Articulo 164. (...}

Concluida la inspeccion, se dard oportunidad a la persona con la que se entendio la diligencia para
que en el mismo acto formule observaciones en relacion con los hechos u omisiones asentados en ei
acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho
en el término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

()

Articulo 167. ..Asimismo, deberd senalarse al interesado que cuenta con un término de quince dias
para que exponga lo que g su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere
procedentes en relacion con la actuacion de la Secretaria...”

Igualmente, se desprende la prerrogativa de producir alegatos para apoyar la defensa de sus pretensicnes,
con los argumentos juridicos pertinentes, segln lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 167 de la Ley
. General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente, que a la letra establece:

“Articulo 167. (...)

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su disposicion
las actuaciones, para que en un plazo tres dias hdbiles, presente por escrito sus alegatos.”

En el entendido que dichas prerrogativas fueron reconocidas y hechas de conocimiento del inspeccionado,
tal y como se observa en el apartado de Resultandos dc la presente resolucién administrativa. Sin embargo,
se reiteran las siguientes:

A. OBSERVACIONES AL ACTA (Art. 164 LGEEPA).

Al respecto, la visitada hizo uso de la prerrogativa prevista en el segundo parrafo del articulo 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente, ya que de los autos integrantes del expediente
administrativo en el que se actla, se desprende que al momento de |la conclusion del acta de inspeccién
realizo las manifestaciones siguientes:

“Con base a la presente inspeccion, manifiesto bajo protesta de decir verdad que nos encentramaos

-. realizando los tramites correspondientes para la obtencion del impacto ambiental correspondiente.
Por lo gue desde este momenta me allanc al inicio de cualguier procedimiento administrativo para
subsanar cualquier medida de seguridad impuesta y en virtud de que esta unidad economica es
segura y confiable tal y como lo acreditaremos en el momento procesal oportuno, solicito el
levantamiento de la medida correctiva impuesta por la presente visita, por que no existe riesgo
inminente de desequilibrio ecologico o danos a los recursos naturales” (sic)

lgualmente, mediante escritos libres recibidos en la oficialia de partes de esta Agencia los dias 29 de
noviembre y 05 de diciembre de 2019 por quien se ostento como representante legal del VISITADO, realizo
manifestaciones y documentales en relacion con la visita de inspeccién de fecha 27 de noviembre de 2019,
los cuales fueron descritos y enlistados en los resultandos IV y V de la presente resolucion.

B. ETAPA DE EMPLAZAMIENTO (Art. 167 LGEEPA).
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Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Agencia el dia 10 de enero de 2019, el C. | EGNNG
quien se ostentd como representante legal del VISITADO, manifesto lo siguiente:

“PRIMERO.- Bajo protesta de decir verdad, de acuerdo a lo que seriala el articulo 247 del Codigo Penal
Federal, manifiesto que, en mi calidad de Representante Legal denla moral denominada Grupo Glese,
S.A de C.V, ubicada Carretera a las Animas-Coyotepec sin numero, Barrio San Francisco, municipio de
Coyotepec, Estado de México, me allano al Inicio de Procedimiento Administrativo decretado en el
expediente en que se actua, mediante proveido de fecha 18 de diciembre de 2019 lo anterior por asi
convenir a nuestros intereses y para cumplir a cabalidad con la medida correctiva impuesta” (sic)

Lo anterior, en de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental, que a la letra
establece:

“..Articulo 60. Cuando la autoridad emplace al presunto infractor en términos del articulo 167 de la
Ley, y éste comparezca mediante escrito aceptando las irregularidades circunstanciadas en el acta
de inspeccién, la Secretaria procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar la resolucion
respectiva..”

VII. Esta autoridad realizé el andlisis correspondiente de las constancias que obran en el expediente en que
se actua al tenor de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo tercero de Nuestra Carta Magna, el cual establece que
todas las autordades tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger - garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tanto, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos de ley. Para ello, el articulo en comento establece a la letra:

“Articulo lo. £n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.”

Al respecto, es a bien indicar que, los derechos humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a
la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad organizada, los cuales deben de ser reconocidos y respetados por el poder
publico o autoridad que, en su tercera generacidn, se comienza a promover el Derecho a un Ambiente Sano.

Se testan 3 palabras, por tratarse de datos personales, ta.omo el nombre de particulares, con fundamento en los artic’lm de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo

Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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Aunado a lo anterior, es dable sefialar que los derechos humanos se basan en la dignidad de la persona, y uno
de los avances mds significativos hacia el reconocimiento y positivizacion del derecho humano a un medio
ambiente sano en el contexto internacional se da por conducto de diversos instrumentos internacionales.
Una de las bases sobre las cuales se cimenta este derecho se encuentra en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, la cual sefala lo siguiente:

“..Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar...”

Por su parte, y respecto al medio ambiente, cuyo objeto de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente es
su proteccidn, tal como lo preve el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el articulo 4, parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en la parte gue nos interesa lo siguiente:

“Articulo 4o. £l varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion vy el desarrollo
de la familia.

-]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provogque en términos de lo dispuesto por la ley...”

De la transcripcion de los articulos anteriores se establece que el Estado Mexicano debe garantizar el respeto
al derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo que la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la proteccidn al medio ambiente esta regulada
directamente en Nuestra Constitucién.

En ese sentido, el Estado debe garantizar el derecho que tiene toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi mismo, el Estado tiene la obligacién de prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Apoya el
razonamiento anterior las tesis que se citan a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro X, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: X1.1o.A.T.4 A (10a.)

Pagina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 40., quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal
impartancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
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preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el
Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el ario 2071, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente,
conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases
para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de lag sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben
velar, para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
. CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012, Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: [.40.4. J/2 (10a.)

Pagina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS
EN QUE SE DESARROLLA. £l derecho o un medio ambiente adecuado para el desarrollo v bienestar
de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a)
en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales) y b) en lo obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacicén de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra
Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C.
28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Fatricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009,
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt
Vazquer.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de CV. 6 de
Jjunio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretaric: José Pablo
Sayago Vargas.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXVI1.30.9 CS (10a.}

Pagina: 1840

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. SU FUNDAMENTO EN LAS OBLIGACIONES
DE PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO HUMANQO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS Y ELEMENTOS QUE LE SON PROPIOS. De los
articulos o, pdrrafo tercero y 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deriva que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, el derecho de toda
persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asi, con base en una interpretacion
progresiva de las obligaciones anteriores, en especial las de proteccion y garantia, el principio de
precaucion que rige en esa rama del derecho, previsto en el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, encuentra fundamento
interno; de ahi que cuando haya peligro de dario grave o irreversible al medio ambiente, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces (de accion o abstencion) en funcion de los costos, para impedir la degradacicn de aquél. Por
tanto, sor elementos de dicho principio: i) la dimension intertempora’. ii) la falta de certeza cientifica
absoluta del riesgo ambiental, iii) los riesgos tendran que ser graves e irreversibles; y, iv) la inversion de
la carga de la prueba al infractor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 261/2016. Enrique Cano Estrada y otros. 4 de agosto de 2016. Mayoria de votos,
unanimidad en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia, quien
manifestc que si bien coincide con las consideraciones de la ejecutoria, en el caso se debio reponer el
procedimiento de amparo. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXll, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de lo Federacion. Secretaria: Araceli Herndndez Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 09 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Ajslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: .70.A.1CS (10a.)

Pdagina: 2866

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA
PERSONA. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS
AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS GOBERNADOS. A partir de la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, rige un nuevo marco hormativo que
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la personag,
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al incorporario al pdrrafo quinto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los derechos humanes, la obligacién
correlativa de su respeto no solo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; tan es asi
gue en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien
provogque dano o deterioro ambiental;, de ahi que la importancia del nuevo sistema de justicia
ambiental vy su legislacion secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por darno al
entorno, es evidente desde la optica de los derechos humanos, pues no seria posible avanzar a la
tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto Constitucional, sin su aplicacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor VVazquez Garcia. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas en el Sermanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2004969
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: la. CCCXXXIl/2013 (10a.)
Pagina: 531
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO DEL ESTADO
MEXICANO PARA ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION. El articulo 904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, permite que los Estados Parte adopten barreras
técnicas al comercio, las cuales pueden llegar al extremo de prohibir la importacion, con el objetivo
de proteger ciertos intereses o bienes que los paises firmantes consideraron enunciativamente como
razones u objetivos legitimos. Asi, la proteccion del medio ambiente se constituye como un objetivo
legitimo de los Estados Parte, derivado de los articulos 904, puntos 1y 2; 905, punto 1; 907, punto 1,
inciso d), 915, punto 1, del citado tratado. Asimismo, las partes firmantes han signado uno diverso: el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica 1993, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1993, en el que reconocieron su obligacién de
. proteger el medio ambiente, estableciendo para tal efecto ciertas directrices a seguir, como promover
el uso de instrumentos econémicos para la eficiente consecucion de las metas ambientales. Ahora
bien, la proteccion del medioc ambiente es un objetivo legitimo en tanto que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos preve, en su articulo 4o0., parrafo quinto, el derecho de todas las
personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y la obligacién del Estado de
garantizar el respeto a este derecho. De igual forma, en el articulo lo. de la Constitucion Federal se
reconocen y protegen los derechos humanos de fuente internacional, derivados de los pactos
internacionales que haya suscrito México, tales como el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociagles y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de mayo de 198], en el que
igualmente se reconoce, en su articulo 12.2, entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Parte
en el pacto a fin de asegurar la plena efectividad del derecho a la salud, las necesarias para el
mejoramiento, en todos sus aspectos, de /a higiene del trabajo y del medio ambiente. En ese sentido,
es Inconcuso que la proteccion del medio ambiente constituye un objetivo legitimo del Estado
Mexicano para establecer barreras técnicas a la importacion, pues tanto la Norma Fundamental
como diversos tratados internacionales, incluido el de Libre Comercio de América del Norte, asi lo
reconocen; mdxime si se tutela comoe un derecho humano de todas las personas.
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Amparo en revision 192/2013. Comercializadora Grupeo Muso, S.A. de C.V. 10 de Jjuliode 2013. Unanimidad
de cuatro votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Rocio Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revisidn 154/2013. Violeta Adauh Rodriguez Tinajero. 10 de julio de 2013. Unanimidad de
cuatro votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Rocio Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 228/2013. Distribucion de Comercio Exterior Asia Mexico, S.A. de C.V. 10 de julio de
2013. Unanimidad de cuatro votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Rocio Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Asimismo, conviene recordar que, atendiendo a las reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en Nuestra Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

En ese sentido, cabe mencionar que el Estado Mexicano se adhirié al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo 12.2 inciso b) establece:

“Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

(]

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente...”

Derivado de lo anterior, de una interpretacion armaonica de los articulos 1y 4, parrafo quinto constitucional, asi
como 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se puede advertir que todas
las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el Estado Mexicano
debe garantizar el respeto a este derecho. Apoya el razonamiento anterior, la tesis cuyo rubro es
“PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBIETIVO LEGITIMO DEL ESTADO MEXICANO PARA
ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION™, la cual ha quedado senalada con anterioridad, asi
como la tesis siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5

Materia(s): Constitucional

Tesis: VI.10.A.7 A (10a.)

Pagina: 4335

1 Datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004969, Instancia: Primera Saia, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tome 1, Materiafs): Constitucional, Administrativa, Tesis: Ta. CCCXXXI1/2013
(10a.), Pagina: 531
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DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DEBE SER ANALIZADO
A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE FAVOREZCA EN TODO
MOMENTO A LAS PERSONAS| (APLICACION DEL ARTICULO To, PARRAFO SEGUNDO,
CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO HOMINE-). Con base en las reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, publicadas en el Diario Cficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor desde el once del mismo mes y ario, todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la mencionada Carta Magna y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte. En relacion con el derecho de la
persona a la proteccion de la salud, a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, y
a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, el articulo 4o. constitucional establece como derecho
fundamental el acceso a la seguridad social, a un medio ambiente sano y a una vivienda digna y
decorosa. Por su parte, el derecho humano a una vivienda es reconocido en el parrafo 1 del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), al que se incorporé el Estado Mexicano a través de |a firma del Instrumento
de Adhesion, el dia dos del mes de marzo del ario de mil novecientos ochenta y uno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo del mismo aho. En concordancia, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, erganismo creado para la verificacién del cumplimiento
del pacto internacional antes citado, elabord la Observacicn General Numero 4 (OG4), de trece de
diciembre de mil novecientos noventa y uno, en la cual con el fin de profundizar en los elementos y el
contenido minimo que una vivienda debe tener para poder considerar que las persongs tienen su
derecho a la vivienda plenamente garantizado, se consideré como partes elementales del citado
derecho - la vivienda, la accesibilidad en la adquisicion de un inmueble, el acceso al agua potable, la
seguridad juridica, la habitabilidad y la adecuacion cultural, entre otros. En este sentido, y en
concordancia con el principio pro homine conforme al cual la interpretacidn juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, al examinarse el cumplimiento del objeto de la causa de
utilidad publica de una expropiacion, consistente en la construccion de viviendas, es menester
ponderar el derecho humano de los pobladores del drea expropiada a la vivienda digna, a la
seguridad social y a una mejora continua de las condiciones de existencia, lo que se logra, a guisa de
efemplo, con la instalacion de clinicas de seguridad social y con zonas de reserva natural, al tratarse
de elementos que el Estado debe garantizar al proporcionar una vivienda libre de riesgos. Por ello, si
con maotivo de un decreto exproplatorio quedo un remanente de terreno gue no se destind a la
construccion de viviendas, no puede soslayarse que si el excedente se ocupd en elementos
estrechamente vinculados con el objeto directo de la causa de utilidad publica, se buscé cuidar de la
. integridad de los habitantes de la zona expropiada, lo anterior a fin de garantizar la tutela del derecho
humano a una vivienda digna y decorosa, a la proteccion de la salud y a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de los beneficiados; es decir, el concepto del cumplimiento
del objeto de la causa de utilidad publica no puede reducirse en tan sélo la edificacion de las viviendas
en un sentido estrictamente material, en cambio, una interpretacion no restrictiva -atendiendo al
principio pro homine- permite acudir a una interpretacion del concepto de vivienda acorde con los
principios sustentados en ia Carta Magna y en los derechos humanos contenidos en el tratodo
internacional referido, a partir de una interpretacion que favorezca en todo tiempo a las personas la
proteccion mads amplia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 251/2011. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 4 de noviembre de 2011
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cdardenas Ramirez. Secretaria: Angélica Torres
Fuentes.”

Boulevard Adelfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana, CP. 14210, Ciudad de México. ?/

Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea Pagina 23%de 42 ¥

4 .iv?;bx\\\\‘ SRS ‘{'. ) %'}1 \\\\o 23 :3-?:;5 Al 2020

LEONA VI

B YA AR & .14,."-_.

N?l.)—;’w\\“\\\*.a b\\\\\\\\‘f\?:’ .‘.':"':.




i % MEDIO AMBIENTE ASEA

BECBETARIA DN MEDIO AMBIENTE ¥ a3 MATYS AGENCIA DE SECURIDAD,

ENERCIA ¥ AMDENTE Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccidon General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0463/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/1031/2019

Por otro lado, conviene recordar que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene el principio de legalidad, el cual establece que las autoridades sélo pueden actuar cuando la ley se
los permite, en la forma y términos determinados por ésta.

En ese sentido, la autoridad administrativa tiene facultades regladas y discrecionales. En las primeras de estas,
la norma establece con detalle y concrecion lo que la autoridad debe o no hacer, por su parte las facultades
discrecionales confieren libertad a la autoridad administrativa para tomar decisiones o crear disposiciones,
donde esa libertad esta delimitada por determinados principios o estandares, conceptos juridicos. Sin
embargo, en todos los casos debe existir una motivacion, la cual tiene que estar ligada a la consecucién de un
interés publico, realizada en forma objetiva, técnica y razonada, que excluya situaciones arbitrarias. Apoya el
razonamiento anterior, la tesis que se cita a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008770

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 16, Marzo de 2015, Tomo [/

Materia(s): Administrativa

Tesis: .1To.A.E30 A (10a.)

Pagina: 2365

FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES. SUS DISTINTOS MATICES. La division Jde facultades
regladas y discrecionales no es categdrica o pura, sino que hay facultades discrecionales fuertes que
confieren una gran libertad para tomar decisiones o crear disposiciones, frente a otras débiles, donde
esa libertad esta delimitada por determinados principios o estdndares, conceptos juridicos
indeterminados o supuestos predeterminades. Por su parte, las facultades regladas pueden serfo en
distintos niveles, donde la norma indica con detalle y concrecion lo gue debe hacerse o 10 hacerse y,
en otros casos, el uso de algun concepto juridico indeterminado o vaguedad en las disposiciones
permite y obliga a la autoridad a tomar la mejor decision. En todos los casos, debe existir una
motivacion, la cual tiene que estar ligada o la consecucicn de un interés publico, realizada en forma
objetiva, tecnica y razonada, excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad: de ahi que las facultades
discrecionales deben estar enmarcadas y constrefiidas a satisfacer ciertos fines y conforme a
. referentes elementales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 28/2074. Alvafig, SA. de CV. y otras. 16 de octubre de 2014. Mayoria de votos.
Disidente; Rosa Elena Gonzdlez Tirado. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Esta tesis se publico el viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

En ese orden de ideas, las facultades discrecionales de la autoridad administrativa pueden estar
expresamente sefaladas en la ley, o bien, encontrarse implicitamente contenidas en el marco regulatorio gue
la rige, caracterizandose aquéllas por la libertad de apreciacion gue se otorga a la autoridad para actuar o
abstenerse de hacerlo, con el propésito de lograr la finalidad que la ley sefiale. Esto es, la autoridad podra
elegir el tiempo y circunstancias en que aplica la ley, sin que ello suponga una autorizacidn legislativa para
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una actuacion arbitraria, pues sus actos estaran siempre acotados por los lineamientos que la ley establece y
sujetos a los requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacién.

VIIl. Que, una vez aceptadas las irregularidades se tiene que la empresa denominada GRUPO GLESE, S.A. de
C.V,, ante el allanamiento a este procedimiento administrativo, y en mérito del analisis de los argumentos y
elementos probatorios que obran en el expediente administrativo en el que se actua, esta Direccion General
cuenta con suficientes elementos para acreditar la existencia de incumplimiento a la normatividad en materia
de impacto ambiental aplicable al sector hidrocarburos, por parte de la persona moral denominada GRUPO
GLESE, S.A. de C.V. respecto a las actividades de construccién y operacién de instalaciones para
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo en el predio
ubicado en Carretera a las Animas-Coyotepec S/N, Barrio de San Francisco, Municipio de Coyotepec,
Estado de México, consistentes en:

UNICO. - Incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones |1, X111 y Gltimo parrafo, 31 fraccion |
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 inciso D) fraccion Vi, 29 fraccion |
y 47 del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

En efecto, el visitado tiene |z obligacion de cumplir con la disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
por lo que quienes pretendan llevar a cabo actividades inherentes a la construccidn y operacién de
instalaciones para transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas licuado de petrdleo,
como es el caso que nos ocupa, deberan contar PREVIAMENTE con la AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, expedida por autoridad cormnpetente. Sirven de sustento a lo anterior, los siguientes
criterios:

“Tesis: X110 A.T.4 A (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t. 3, septiembre de 2012, p. 1925.
MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
. CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencicn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador’, asi como el 40., quinto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el
Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el ario 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente,
conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases
para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
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para el desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho fundamental las autoridades deben
velar, para que cualquier infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Jurisprudencia: .70.A. J/7 (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, julio de 2016, p. 1802.
DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE
SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. Lo eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionadas
derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que dispenga; sin
embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares,
pues la gctuacion unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acompana de conductas
sociales dirigidas a la consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que
su proteccion sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio
ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacicn de la especie humana y para el
disfrute de otros derechos fundamentales, tiene cardcter colectivo, porgque constituye un bien publico
cuyo disfrute o darnos no sdlo afectan g una persona, sino a la poblacion en general; por esa razén, el
Estado debe implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion
ambiental las cuales deben cumplir con estandares constitucionales y convencionales, ademds de
contar con la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere o un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de
las personas.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 95/2016. Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucere de la Rosa.
. Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Olvera Garcia. Secretario: Carlos Ferreira Herrera.
Queja 99/2076. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 20716. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.
Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos Ponente: Alejandro
Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretaria; Martha Izalia Miranda Arbona.
Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada Ta. XX11l/2013 (10a.), de
rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS
COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD." publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1, enero de 2013, pagina 626.
Esta tesis se publict el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 01 de agosto de 2016,
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para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.biental, lo que se
toma en consideracion al momento de la emision del presente oficio.”

Siendo asi, y de acuerdo con la informacién que obra en el expediente en el que se actua, se advierte que, al
momento de la visita de inspeccion que dio origen a este procedimiento administrativo, el visitado NO
contaba con Ia Autorizacic‘m L en materia de Impacto Ambiental, para |levar a cabo las actividades inherentes a

gubllco de gas Ilcuado de Detroleg_.

Igualmente, es importante hacer hincapié en la construccién y operacion de instalaciones relativas a una
estacion de servicio con fin especifico, propiedad del visitado, sin contar con una evaluacion de impacto
. ambiental expedida por autoridad competente, se rompié el efecto preventivo gue tienen dichas

evaluaciones ya que no fue cuantificada de manera previa la afectacion a la extension del terreno, mismo que
forma parte de un ecosistema que alberga flora y fauna caracteristica de la zona, por lo gue se desprende que
al no haber sometido dicha superficie a una evaluacion en materia de impacto ambiental y al no haber sido
calculado el desequilibrio ecologico provocado, se traduce en una inminente violacion a la garantia de las
personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra Carta Magna en los articulos 1 parrafo tercero y
4 quinto parrafo, mismos que se citan a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanaos, en los términos que establezea
la ley.

Articulo 4. ...

. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para

quien lo provogque en términos de lo dispuesto por la ley.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medioc ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental y Garantia
Individual en la que primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del respeto que se
hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el presente
caso acontece.
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SANCION ECONOMICA.

Con fundamento en el articulo 70, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 171, fraccidn
I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente se impone la sancién administrativa
consistente en una multa por la cantidad de $ 54,500.00 (CINCUENTA Y CUATRO MIL, QUINIENTOS PESOS
M.N.), equivalente 645 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de imponer la sancion,
a razon de $ B4.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 10 de enero de 2019.

Toda vez que, al momento de la visita de inspeccién, tal y como quedd asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019, se pudo advertir que las instalaciones del
Visitado se encontraban 100% construidas y en operacion, y gue el visitado, en ese momento, NO contaba con
la auterizacion en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente y vigente, para la
actividad de construccion y operacion de instalaciones para el expendio al plblico de gas licuado de petréleo,
lo cual representa un riesgo en materia de proteccién al medio ambiente.

La presente resolucion sancionatoria es emitida por la infraccion cometida por el visitado a la normativa
aplicable, consistente en construir sin contar previamente con la Autorizacién en materia de Impacto
Ambiental, y de ninguna forma regulariza el actuar ilegal de la sancionada.

Se hace del conocimiento al visitado que la imposicion de la sancién econdmica antes referida obedece al
hecho de haberse acreditade el incumplimiente a la legislacién en Materia de Impacto Ambiental, y bajo los
supuestos establecidos en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
que ordena individualizar la sancién econdémica bajo los siguientes aspectos;

A) GRAVEDAD DE LA INFRACCION CONFORME AL NUMERO DE METROS CUADRADOS
IMPACTADOS.

Al momento de la visita de inspeccion, tal y como quedd asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/MEX/VNPO-AC-7994/2019, se pudo advertir que las instalaciones del
Visitado se encontraban 100% construidas y operando, y que el visitado, en ese momento, NO contaba la
autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente y vigente, para la
actividad de construccion y operacion de instalaciones para transporte, almacenamiento, distribucion y
expendio al publico de gas licuado de petréleo, lo cual representa un riesgo en materia de proteccion al medio
ambiente.

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados para identificar, predecir y
prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determinadas acciones o proyectos pueden causar a
la salud, el bienestar humano y el entorno natural.

Considerando, gue las disposiciones normativas de materia de Evaluacion de Impacto Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene jpor objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con experiencia en dicha materia,
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al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, su reglamento en la materia, y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior en cumplimiento del derecho consadgrado en el articulo 4 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina gue el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental en la que, en primer
término, existe la exigencia legal de cumplimentar, ademas del respeto que se hace valer contra terceros en
caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el presente caso acontece, lo que
encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarte Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en la Décima Epoca a nimero de registro
2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer:

‘DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS

EN QUE SE DESARROLLA. E| derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar

de las personas, que como derecho fundamental y garantio individual consagra el articule 4o., parrafo

quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a)

en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno

ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos

fundamentales); y b} en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancio, conservacion y

garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampcro en revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Coloiios de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de

enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra

Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C.

28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia

Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009

Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt

Vazquez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

. Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de CV. 6 de
Junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo

Sayagoe Vargas.”

En efecto, la gravedad de la infraccion en el presente asunto consiste en haber construido y operado una
estacion de servicio con fin especifico para distribucidn y expendio al publico de gas licuado de petréleo, lo
cual representa un riesgo en materia de proteccion al medio ambiente, sin contar con autorizacion en materia
de impacto ambiental emitida por autoridad competente en donde hayan sido evaluados y autorizados los
impactes que esta pudiera tener al medio ambiente. Con lo cual se impidié que la autoridad competente
pudiera considerar los elementos del medio ambiente y asi a fin de evaluar los impactos ambientales que
podian ocasionarse y estar en posibilidad de establecer las medidas de mitigacién adecuadas para reducir al
maximo dichos efectos.

Asimismo, es importante sefalar que las Evaluaciones del Impacto Ambiental han sido establecidas como
instrumentos de pelitica ambiental, analitico y de caracter preventive que permiten integrar al ambiente un
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proyecto determinado; en esta concepcion, el procedimiento ofrece ventajas al ambiente y al proyecto; las
cuales se manifiestan en disenos mas perfeccionados e integrados al ambiente, en economias en las
inversiones, en los costos de las obrag y actividades, en una aceptacion social y en una certidumbre juridica
para llevar a cabo un proyecto.

Siendo ademas importante sefialar que el contenido de dichas evaluaciones se concentra en dos rubros de
suma importancia, los cuales son:

1. La descripcion del sistemma ambiental el cual puede contener a Uno 0 Mas ecosistemas y cuyas tendencias
de desarrollo y deterioro ambiental es imprescindible analizar y determinar para lograr la identificacion y
evaluacion eficiente del impacto del proyecto sobre dicho sistema, y

2. El tipo o la naturaleza de los impactos que se generan, en el sistema ambiental y que podran verse
incrementados por el establecimiento del proyecto.

Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en estricta relacion con el articulo 5, inciso D, fraccion VI del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, la realizacion de las obras
genera una modificacion al ecosistema, provocando una casi irreversible alteracion a las condiciones
naturales del medio ambiente, provocado por el incumplimiento de los dispositivos legalmente aplicables e
inobservados por parte del REGULADO de mérito. Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada,
emitida en la Décima Epoca por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
contenida a registro 159998, Tesis: 1.40.A.809 A (9a.)

“MEDIO AMBIENTE. SU AFECTACION POR LA CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO TURISTICO
BASADA EN AUTORIZACIONES DECLARADAS NULAS POR HABERSE EXPEDIDO ILEGALMENTE
HACE PROCEDENTE LA RESTAURACION, Y SOLO EN CASO DE QUE ESTA NO SEA POSIBLE, DEBE
EXIGIRSE EL PAGO DE UNA INDEMNIZACION, A EFECTO DE MITIGAR LA EXTERNALIDAD NEGATIVA
GENERADA. Se provoca una afectacion y deterioro al medio ambiente cuando, derivado de la
construccion de un complejo turistico basada en autorizaciones declaradas nulas por haberse
. expedido ilegalmente, se introduce infraestructura al terreno ajena a la propia del ecosistema y se
moadifican las condiciones naturales del medio ambiente. Esa afectacion hard procedente la
restauracion, con el proposito de disminuir los efectos causados, y sélo cuando esta no sea posible,
debe exigirse el pago de una indemnizacion a efecto de mitigar lo que en teoria economica cldsica se
ha denominado "externclidades negativas” -el costo social que surge como consecuencia de las
actividades economicas de un sujeto o grupo economico- y que en materia ambiental se traduce en
el costo que se genera para |a sociedad, como consecuencia del aprovechamiento ilicita o irregular
de los recursos naturales y su degradacion; sin que pase inadvertido que existen también
externalidades positivas, como puede ser el desarrollo economico de la region en términos laborales,
turisticos y sociales, por lo cual, idealmente, lo que debe lograrse es la mitigacion de la externalidad
negativa sin que el particular que llevé a cabo la edificacion sufra un detrimento tal, que conlleve a
que su utilidad resulte ser neutra o negativa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2071. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.”
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Por tanto, es menester de esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio ambiente
del Sector Hidrocarburos, garantizar a la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas que, como derecho fundamental, las autoridades deben velar, para que cualquier
infraccion, conducta u omisidén que atente contra dicho derecho sea sancionada. Apoya el razonamiento
anterior las tesis que se citan a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2001686
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3
. Materia(s): Constitucional
Tesis: XL10.A.T.4 A (10a.)
Pagina: 1925
MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 40, quinto pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el
Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para
el afio 2011, estdon encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente,
conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases
para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben
velar, para que cualguier infraccion, conducta u omisién gue atente contra dicho derecho sea

sancionada
. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJQ DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortées.”

B) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

En el expediente administrativo en que se actla, por medio del Acuerdo de Inicio del Procedimiento
Administrativo con numero ASEAJ/USIVI/DGSIVC/5S5.2.1/8165/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, mismo
que le fue debidamente notificado el 20 de diciembre siguiente, se requirio al VISITADO para que exhibiera el
documento idonec mediante el cual acreditara su actual situacion financiera, sirviendo de apoyo el criterio
que por analogia se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF

Cuarta Epoca

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia (Electoral)

Ario 3, Nimero 5, 2010, paginas 41y 42

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA
PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.- De
la interpretacicn sistemdtica de los articulos 355, parrafo 5, inciso ¢}, 365, pdarrafo 5, in fine, y 367 a 377,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la cutoridad
administrativa electoral, al individualizar la sancion que debe imponer en la resolucion de un
procedimiento especial sancionador, estd constrenida o atender, entre otros aspectos, la capacidad
economica del sujeto responsable, de manera tal gue la determinacion de la sancion pecuniaria no
resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente la
sancion pecuniaria, la gutoridad investigadora esta facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad econdémica del
sujeto sancionado, con independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin
perjuicio del derecho del denunciodo de aportar pruebas al respecto.”

Sin embargo, el VISITADO hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, toda vez que, a la fecha de la
presente resolucion, no exhibié dicho documental. Razdn por la cual, de conformidad con lo previsto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, 79,129, 130, 202, 208 del| Cédigo Federal de
Proced:mientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federa: de Procedimiento Administrativo, que
establecen que, la autoridad administrativa podra allegarse oficicsamente de los medios de prueba que
considere necesarios con la finalidad de tener a la vista los elementos de conviccion necesarios e
imprescindibles para resolver la litis planteada en el procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17
constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les administre justicia de manera pronta,
completa e imparcial, lo gue solo se puede lograr si la autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con
todas las constancias que le permitan tener el conocimiento pleno de los hechos y circunstancias del asunto,
y solo asi se evitara el injusto proceder que implica enjuiciar la legalidad de una determinacion que guarda
relacion con los procedimientos administrativos y judiciales.

Siendo asi, en el expediente en que se actua obra la copia certificada, del instrumento notarial ndmero 108,196
pasada ante |la fe del notario publico nimero 1del Distrito de Tula de Allende, Hidalgo, mediante el cual se
protocoliza el acta de asamblea general extraordinaria de accionistas de la empresa GRUPO GLESE, S.A DE
C.V. celebrada con fecha 05 de mayo de 2015, que en el articulo 6 de sus Estatutos senala lo siguiente:
"ARTICULO SEXTO.- El capital social fijo es la cantidad de: CINCUENTA MIL PESOS MONEDA NACIONAL y el
capita! social variable serd ilimitado. El capital social fijo estarg representado por CINCUENTA acciones
nominativas, con valor de: MIL PESOS, MONEDA NACIONAL, cada una”. Documental con la gue se tiene por
suficiente para efectos de acreditacion de la personalidad con que actua y del presente apartado, en atencion
al principio de buena fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como lo previsto en el articulo 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria. Robustece el dicho de esta autoridad el criterio que a continuacién por
analogia se cita:

Tesis: 1a./7. 126/2012 {10a.)
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Décima Epoca
2002783
S5de62
Primera Sala
Libro XVII, febrero de 2013, Tomeo 1 Pag. 622
Jurisprudencia (Civil)
DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR
PROBATORIO EN LOS JUICIOS MERCANTILES. En el articulo 1296 del Codigo de Comercio, de
contenido idéntico al numeral 1241 del mismo ordenamiento, el legislador establecic que si los
documentos privados presentados en original en los juicios mercantiles -en términos del articulo 1205
del Codigo invocado-, no son objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtirdn sus
efectos como si se hubieran reconocido expresamente. Al respecto, este Ultimo numeral establece,
. después de un listado enunciativo en el que contempla a los documentos privados, que también serd
admisible como prueba "en general cualguier otra similar u objeto que sirva para averiguar la verdad”,
entre los cuales estdn las copias simples. Ahora bien, los documentos originales y las copias
fotostdticas no son lo mismo, pues éstas son simples reproducciones de documentos originales que
pueden alterarse o modificarse en el proceso de reproduccion, de modo que no correspondan al
documento que supuestamente reproducen v, por ello, constituyen elementos de conviccion distintos
regidos por diferentes normas y con diferente valor probatorio; de ahi que conforme al indicado
articulo 1296, las copias simples no pueden tenerse por reconocidas ante la falta de cbjecién, como
sucede con los documentos privados exhibidos en original. Asi; para determinar ef valor probatorio de
las copias fotostaticas simples en un procedimientoc mercantil, ante la falta de disposicion expresa en
el Codigo de Comercio, debe aplicarse supletoriamente el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual ha sido interpretado por este alto tribunal en el sentido de que las
copias fotostaticas simples deben ser valoradas como indicios y adminicularse con los demds
elementos probatorios que obren en autos, segun el prudente arbitrio judicial.
Contradiccicn de tesis 459/2071. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Octava Region, en apoyo del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 10 de octubre de 2012. La votacion se dividic en
dos partes: mayoria de cuatro votos por lo que se refiere a la competencia. Disidente: José Ramaon
Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Tesis de jurisprudencia 126/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
. de fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce.

Por lo anterior, esta autoridad considera que lo anteriormente senalado y que consta en autos de! presente
procedimiento hace prueba fehaciente de que la empresa y sus accionistas cuentan con solvencia economica
para el desarrollo de las actividades reguladas y por ende para hacer frente a las sanciones que resultan
procedentes con motivo del incumplimiento a las obligaciones previstas en la normatividad en materia de
impacto ambiental.

C) REINCIDENCIA.

De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré en
funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente por
resolver en contra del RECULADO, respecto de la “"GRUPO GLESE, S.A DE C.V.", cuya actividad es el expendio
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al publico de gas licuado de petroleo a través de estacion de servicio, en el domicilio ubicado en Carretera a
las Animas-Coyotepec, S/N, Barrio de San Francisco, Municipio de Coyotepec, Estado de México.

Cabe sefalar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas gue
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada,
de conformidad a lo senalado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

D) CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

En este rubro, tenemos que el VISITADO, debia tener conocimiento que previo a la Construccion de la estacién
de servicio con fin especifico para expendio al publico de gas licuado de petroleo de referencia, era necesario
contar la Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental previa ala construccion y operacion de la misma, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, al
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental y demas ordenamientos aplicables, aunado a que de las constancias que integran el
presente expediente se observa que la empresa realizd la construccion y operacion de la obra, sin realizar
tramite alguno tendiente al sometimiento de una Evaluacidon de Impacto Ambiental por las autoridades
ambientales federales competentes o a obtener una resolucion de Manifestacion de Impacto Ambiental, lo
que acredita que la empresa sancionada actuo con negligencia e intencionalmente.

Lo anterior es asi toda vez que, la obligacion de contar con una evaluacion en materia de impacto ambiental
de manera previa, respecto de su prayecto se encuentra contenida en la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como el REGLAMENTO Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, disposiciones
legales que al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion adquieren el caracter de HECHOS
NOTORIOS, lo anterior re robustece con el siguiente criterio que por analogia se cita y que dicta del tenor
literal siguiente:

“Tesis: .60.T.3 L (10a.)

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Décima Epoca 2000248

Tribunales Colegiados de Circuita

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3

Pag. 2365

Tesis Aislada (Laboral)

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA
AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTIFICAR LA CONDENA QUE
IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES.
Conforme al criterio sostenido por la Seqgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Xli, agosto de 2000, pdgina 260, de rubro: "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA
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RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ¥ ACUERDQS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION." no se necesita probar la existencia de las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, pues la autoridad judicial esta obligada a
tomarlos en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo que al ser hechos notorios
quedan eximidos de acreditarse por las partes. En consecuencia, las autoridades laborales se
encuentran obligadas a consultary tomar en cuenta el Manual de Percepciones de la Administracion
Publica Federal, con la finalidad de cuantificar la condena que impongan, al haber sido publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, aun cuando no hubiese sido ofrecido como prueba por las partes en
el procedimiento laboral.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 886/2011. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 3 de noviembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José Luis Reyes Torres.”

“Tesis: IV.20.ATI9 A

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Novena Epoca

179658 131 de 168.

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XXI, Enero de 2005

Pag. 1724

Tesis Aislada (Administrativa)

BU'ENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTC NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe no se
encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes
administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para
determinar si en cada caso la autoridad actud en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha
definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trdfico juridico, y esto, tunto cuando se ejerza un derecho, como
cuando se cumpla un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez
Carza.

Vease: Apéndice al Semmanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, pdgina
310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION.

Esta autoridad considera gue dicho beneficio se genera por el gasto no ejercido que derivara de las acciones
de mitigacion y compensacion al ambiente que eventualmente se ordenan en la evaluacion de impacto
ambiental, asi como en el gasto para la instrumentacion de la propia evaluacién en materia de impacto
ambiental.

En efecto, las acciones o medidas de mitigacion son el conjunto de acciones que debera ejecutar el
promovente, en este caso el RECULADO para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones
ambientales existentes antes de la perturbacion que se causare con la realizacion de un proyecto, en

g
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cualguiera de sus etapas, ello de conformidad con la definicién gue el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente establece en el articulo 3, fraccion XIV.

Estas medidas que eventualmente deberdn encontrarse insertas en un Estudio de Impacto Ambiental,
estudio previsto en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que se
define como el procedimiento a traves del cual la Secretaria (actualmente la Agencia) establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente; de tal modo que quienes estén obligados a realizar el estudio de mérito, deberan:

1. Contratar los servicios de una empresa especializada, generalmente denominadas consultorias ambientales
que evidentemente cobran en proporcion a la prestacion de los servicios que ofrecen y no obstante dicho
cobro;

2. Realizar el pago de derechos que se genera para que la autoridad proceda al analisis, valoracién y resolucion
de las manifestaciones de impacto ambiental que |le son exhibidas.

En efecto, este denominado estudio de impacto ambiental, se materializa a traves de un documento
denominado Manifestacion de Impacto Ambiental en la que debe contenerse una descripcién de los posibles
efectos en él o en los ecosistemas que pudieran ser afectados por las obras o actividades a realizar,
considerando el conjunte de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las que sean necesarias para reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Sirva de sustento a lo anterior, la siguiente tesis aplicada en a contrario sensu y en analogia de razdn, en la
que claramente se determina que los dafios causados al ambiente deberan incluir la remediacion del medio
afectado, de tal manera que se mitiguen las consecuencias causadas por |a actividad desplegada, situacion
que acaece de manera posterior a la afectacion en el ejemplo, y gue debid ocurrir de manera PREVENTIVA en
el presente asunto, como se observa a continuacion:

. “Epoca: Décima Epoca

Registro: 159999

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: [.40.A.810 A (9a.)

Pagina: 1808

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERIUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo
que sucede con los darfos causados en materia de responsabilidad civil contractual y
extracontractual, el dario ambiental no puede ser estudiado solo desde una perspectiva meramente
econdmica e individualista;, por consiguiente, en tanto implica un impacto sucesivo al equilibrio
ambiental, atento a lo cual, la indemnizacion por danos y perjuicios debe incluir la remediacion del
medio ambiente afectado. Al respecto, el articulo 3o, fraccion XXX, de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece el concepto de reparacion o remediacion del medio
ambiente afectado como: "El conjunto de actividades tendentes o la recuperacicn y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.”. Por lo tanto,
resulta que la reparacion del impacto ambiental no sélo incluye una dimension econdmica, sino
también se traduce en actividades de remediacion, recuperacion o mitigacién de las consecuencias
causadas por la actividad econémica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.”

En el presente caso, las acciones de mitigacion o compensacion se encuentran previstas dentro del
correspondiente estudio de impacto ambiental, de tal forma que se logre causar el menor dafo posible al
. ambiente, previo a cualquier actividad por realizar; por lo que, el no haber realizado las posibles medidas de

mitigacion, medidas tomadas como resultado de todo un estudio especializado, previo al inicio de cualquier
actividad, ponen en evidencia la falta de prevencidn, cuidado y sobre todo el actuar ilegal del regulado que
nos ocupa, y al no cumplimentar las posibles medidas de mitigacién, indicadas en el multicitado estudio,
tambieén existio una falta de erogaciones tendientes a no dafar el ambiente.

Asimismo, el REGULADO obtiene un beneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo
actividades de construccion en la instalacién, sin que:

1. Se haya identificado y evaluado la vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en maieria
ambiental y, en su caso, con la regulacidn sobre uso del suelo, que permitieran identificar la congruencia sobre
los usos permitidos.

2. Se haya identificade y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefalamiento de la problematica
ambiental detectada en el area de influencia del proyecto, que permitiera la identificacion, descripcién y
evaluacion de los impactos ambientales.

3. Se hayan evaluado las medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales que hubiese
prepuesto el visitado.

4. Se hayan evaluado los pronosticos ambientales y, en su caso, |1a evaluacién de alternativas, ni se hayan
identificado y evaluado los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan la informacion
. contenida en la manifestacion de impacto ambiental.

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en la Tesis Jurisprudencial visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Registro 179310, Tomo XXI, Novena Epoca, 2005, pagina 314, materia Constitucional
Administrativa, cuyo texto refiere:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. £l citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacidon de la autoridad, ya que prevé las
sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y elementos objetivos que
gufan su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, serialando los supuestos en
gue procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de
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instrumentos, efemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa
fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds de |os criterios para fijar la gravedad de la
infraccion, las condiciones economicas del infractor, el cardcter intencional o negligente de la accion
u omision constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el
de atenuante de la conducta sancicnada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003,
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003,
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Pojsot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 2] de enero de 2005. Cinco votos. Ponente:
GCuillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiocho de enero de dos mil cinco.”

Finalmente, en el expediente en que se actua no puede alegarse desconocimiento de la aplicacion de la
noriaatividad aplicable de los tramites o en su caso de los pagos correspondientes, toda vez que la
Autorizacién de Impacto Ambiental forma parte del cumulo de requisitos necesarios vy gue son del
conocimiento del sector en el que se encuentra inmerso el REGULADO y las acciones propias de sus
actividades, por lo que constituyen hechos notorios pues los tramites a realizar se encuentran en la pagina
oficial de la dependencia, su normatividad se encuentra publicada formal y materialmente en el Diario Oficial
de la Federacion, como se corrobora a partir de |o siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174899

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXl Junio de 2006

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 74/2006

Pdgina. 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles los tribunales puedén invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que
por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la ciencig, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notario es cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién, de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrio o
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Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el numero 74/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede. Mexico, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24 de marzo de 2014.”

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancidon antes descrita tomo en
consideracion las circunstancias particulares del REGULADO, aplicando la facultad de fijar una multa entre
los minimos y maximos establecidos por la Ley, sin que esto represente una violacidn a la misma, lo que se
robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

“Tesis: P. /1. 17/2000,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca,

t. XI, marzo de 2000,

p. 59.

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN
UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA. E| establecimiento de multas fijas es contrario ¢ los articulos
22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares. En virt..d de ello, los requisitos considerados por este Mdximo Tribunal para estimar que
una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y mdximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando
en cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de la violacidn.

Amparo en revision 1331/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de
1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente
Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio
E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S5.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Gdongora
Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudirio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzalez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre
de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.
Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstriicciones, S.A. de C.V, en liquidacidn.
6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudirio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzdlez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd, con
el nimero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a veintinueve de
febrero de dos mil.”

Por lo anterior, esta Direccion General torma en consideracion, para determinar el monto de la multa, la Tesis
Jurisprudencial que a continuacion se transcribe, la cual establece que las Autoridades deja a su arbitrio
individualizar la cuantia de la sancion impuesta, sin menoscabo al principio de proporcionalidad para cada
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caso en concreto, atendiendo a la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, por lo
que no vulnera el principio de proporcionalidad. Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio
emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito., visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Julic de 2002, pagina 1339, asi como la
Jurisprudencia P./J.10/95, sustentada por el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Novena Epoca, Julio de 1995, pagina 19, cuyo rubro
y texto es del tenor siguiente: |

“MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte
ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para qgue las |
autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la |
. gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infractor, la reincidencia de éste en la

conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha

sancioén, obligacion del legislador que deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccién IV, de

la Constitucion Federal, el primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo

aporta el concepto de proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es contrario o estas

disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera invariable e

inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.”
Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 70, fraccion |l, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
171, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente se impone al Visitado la
sancion administrativa consistente en una multa por la cantidad de $ 54,500.00 (CINCUENTA Y CUATRO MIL,
QUINIENTOS PESOS M.N.), equivalente 645 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento
de imponer la sancidn, a razon de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 10 de enero de 2012,

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su conocimiento que
. dicho pago debera efectuarse a traves del Pago Electronico e5cinco, disponible en la siguiente direccion

electronica https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es de la pagina de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, Una vez que se realice el pago deberd informar a esta
autoridad y remitir el respectivo comprobante.

SEGUNDO. Esta resolucion puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176, 179 de la Ley
General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccian al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion
de la misma, o bien, mediante la interposicion del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el
Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para
cada una de las modalidades que se establecen para su interposicion, contado a partir del dia siguiente a
aquel en gue surta sus efectos la notificacion del mismo.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana, CP. 14210, Ciudad de Meéxico. az'
Tel: (55) 9126-0100  www.gob.mx/asea Pégn 340 de 42

Pl

/ .?‘*\) \\“\S\\\‘r\" :'%T\'m“@f\\“ .._:-T;P 1% 35‘3&\\\_\\ \é§§;1 ] )/‘) \\\ AN W c\\\\\\r\;‘\‘b.?_—'f\?_brur 2020

LEONA VICARIO

R AL B LA P2



. Ambiente y 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en

(&, MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

ARIA 3¢ MEDIO AMBIENTE T SALTS \.um:mc& SECURIDAL

WARGIA v AStBBNTE Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/0463/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/1031/2019

TERCERO. Con fundamento en el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
asi como lo establecido en los preceptos legales 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber al infractor
gue la presente resolucion es definitiva en la via administrativa, y que los medios de defensa que proceden en
contra de la misma es el Recurso de Revision, el cual debera presentarse ante esta Autoridad, por ser la
emisora de la resolucion, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha de |la notificacion
de la presente.

CUARTO. Se hace del conocimiento GRUPO GLESE, S.A DE C.V., que tienen |la opcion de conmutar el monto
de la sancion econdmica impuesta en la presente resolucion, con fundamento vy en los términos de lo
dispuesto por el articulo 173 Ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para lo cual debera presentar lo siguiente, en un plazo de

guince dias contados a partir de |la notificacion de la presente resolucion:

« Escrito de solicitud;

* Proyectodeinversion a ejecutarse en el predio inspeccionado, en que se acrediten beneficios ambientales
de caracter colectivo a través de la realizacion de acciones tendientes a la proteccion, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, en el que se observen aportaciones directas al
restablecimiento de |os servicios ambientales de zona en la cual se ubica la planta de almacenamiento
inspeccionada.

+ El proyecto que al efecto se proponga deberad contener la explicacion detallada de todas y cada una de
las actividades que se reguieren para llevarse a cabo, monto total que se pretende invertir, mismo que
debera ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los materiales, equipos
y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto, un programa calendarizado de
las acciones a realizar en el proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se
generarian con motivo de su implementacién, y

« Garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal
Federal.

QUINTO. En atencion a lo ordenado por el numeral 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los articulos 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en
las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montana, Alcaldia
de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

SEXTO. En términos de los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese copia con firma autografa de la presente
Resolucion a la persona moral denominada GRUPO GLESE, S.A DE C.V,, a través de su representante legal
y/o de las personas autorizadas para tales efectos en los autos del expediente en el que se actua.

SEPTIMO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados per este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Inforrmacién de la Agencia Nacional de Seguridad
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Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numera 68 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el usc y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmisidn ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual sera
registrado en el Listado de sistermas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier auteridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de Informacién, y la direccién donde el

. interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard

Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montaia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO. Finalmente, se le informa al VISITADO gue esta resolucion fue emitida por duplicado en original,
por lo gue un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actua,
para los fines legales conducentes.

Asi lo resuelve y firma el Ing. Salvador-Gémez Archu
Vigilancia Comercial de I3 Agencia(Nacionaf de Segurjdad Ingustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos.

\
/
A
oflcatiavsi
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montana, CP. 14210, Ciudad de México. T
Tel {55) 9126-0100 www.gob. mxlasea Pégln 42 de 42

—— LN —

ﬂ 23 \\\i\:v\)??._ =/ H/-‘m \\4\1‘ -—J"‘ s"-_.\ \\\\\‘ :\3:' = -—-’\i DIEA) \\—\\\ut?.l'gnij')\)\\\\\\’\?- D3

=% 2020

LEONA VICAR.IO

PR MERIEA MADEL



