- {8 MEDIO AMBIENTE | (J ASEA

‘ 1A OF HEDIO ¥ WATURALSS &“Wemw.
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3054/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/1029/2019

Ciudad de México a 29 de septiembre de 2020

SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.V.
Camino Real a San Mateo 602, Santa Ana
Xalmimilulco 74169, municipio de Huejotzingo,
estado de Puebla.
PRESENTE

2o/10/ 20
Re erluC/wr)/d‘ Procedimiaic

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VISTO el estado procesal del expediente ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/1029/2019, relativo al acta
circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019 de fecha 22 de noviembre de
2019, con motivo de la visita de inspeccidn a las instalaciones propiedad de SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.v.,
cuya actividad es el expendio al plblico de gas licuado de petréleo mediante estacién de servicio con fin
especifico en el domicilio ubicado en Camino Real a San Mateo 602, Santa Ana Xalmimilulco 74169,
municipio de Huejotzingo, estado de Puebla, en lo subsecuente el VISITADO,y

RESULTANDO:

l. Que, el 22 de noviembre de 2019, en cumplimientoc a la orden de inspeccién
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/PUE/OI-7922/2019 de 13 de noviembre de 2019, se llevd a cabo la visita de
inspeccidn en las instalaciones del VISITADO ubicadas en Camino Real a San Mateo 602, Santa Ana
Xalmimilulco 74169, municipio de Huejotzingo, estado de Puebla, cuyo objeto fue verificar y/o comprobar
que las instalaciones, antes sefialadas contaran con autorizacién en materia de impacto ambiental vigente y
emitida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con la
construccion de centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos por actividades altamente
riesgosas o para la construccién y operacién de instalaciones para el transporte, almacenamiento, distribucién
y/o expendio al publico de gas licuado de petréleo, instrumentando el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019 en presencia del __
-qwen manifesto tener el caracter de "Operador” en la empresa visitada, y se identifico con credencial

para votar expedida por el Instituto Federal Electoral ndimero de folio 1866002127037.

1. Como resultado de la visita de inspeccioén, en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019 se asents lo siguiente:

“..La persona que recibe la presente diligencia No exhibe Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, vigente
Y expedida por autoridad competente, previo a su inicio, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

()

Al momento de la visjta se observa un predio localizado a pie de carreterq, delimitado barda ciega, con una altura
aproximada de 1.70 metros, la cual en su parte superior cuenta con malla ciclén con una altura aproximada de
1.60 metros, observando que el predio cuenta con una puerta de acceso y una puerta de salida el sur del predio Ias
cuales dan hacia el Camine Real a San Mateo, dichas puertas son a base de malla cicldn, la persona que atiende
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Se testan 4 palabras, por tratarse de datos personales, tales como el nombre de particulares y 1 firma de un particular, con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la
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LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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la diligencia manifiesta que en dichas instalaciones se realizan actividades de suministro y expendio de gas L.p. a
vehlculos automotores...”

En efecto, al momento de la visita de inspeccion, tal y como quedé asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019, se pudo advertir la construccién y operacion
de instalaciones propias de expendio al publico de gas licuado de petréleo mediante estacion de servicio
con fin especifico, y que el visitado, en ese momento, NO exhibid la autorizacién en materia de impacto
ambiental expedida por autoridad competente v vigente, para dicha actividad e instalacién, lo cual representa
un riesgo en materia de proteccion al medio ambiente.

Razén por la cual, en atencién a los principios de precaucion e in dubio pro natura, conforme al cual se deben
adoptar las medidas provisionales (de accién o abstencion), necesarias para impedir la degradacién del medio
ambiente de acuerdo al criterio sefialado en la tesis PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL
LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLO EN EL PROCEDIMIENTO
DE DENUNCIA POPULAR, EN CASC DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DANO GRAVE O |IRREVERSIBLE y con
fundamento en los articulos 170 fraccién | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental se determind la imposicion de la Medida de
Seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES.

Lo anterior, con la finalidad de mantener la situacion en un ambiente controlado ante la ocurrencia de causas
supervenientes de impacto ambiental, a efecto de eliminar el riesgo generado con motivo de las obras o
actividades ejecutadas en el sitio inspeccionado de continuar realizandose las obras o actividades, que
conllevan un riesgo inherente por su propia naturaleza, las cuales podrian tener consecuencias negativas, en
la seguridad y salud de las personas y efectos adversos en el ambiente, al no acreditar que hayan sido
evaluadas y autorizadas, lo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales y degradacion al medio ambiente, que ademas, tendrian
consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de las personas y el equilibrio ecolégico.

La medida de seguridad, antes descrita se materializé mediante la colocacion de los siguientes sellos:

FOLIO UBICACION
0332 En la valvula de cierre manual del medidor volumétrico de
la toma tnica de suministro, en la linea de liquido.
0328 En la valvula de cierre manual de Ia linea de liguido del
recipiente Unico de almacenamiento de Gas L.P.
0329 En la valvula de cierre manual de la linea de retorno de

lfquido que interconecta el equipo de bombeo al area de
toma de suministro.

0331 En la valvula de cierre manual que interconecta el medidor
de la toma de recepcién con la vélvula de llenado del
recipiente Unico de almacenamiento de Gas L.P.

0330 En la valvula de servicio del recipiente Unico de
almacenamiento de Gas L.P.
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0327 En la valvula de cierre manual de la linea de Gas L.P. fase

vapor, que interconecta la toma de recepcidon con el
recipiente Gnico de almacenamiento y la toma Unica de
suministro.

En el cuerpo del recipiente (inico de almacenamiento de
Gas L.P.

0682

En el mismo acto, el VISITADO proporcioné copia simple de los siguientes documentales:

- Copia simple de las Identificaciones oficiales a nombre de_y_

Igualmente, durante la visita de inspeccidn, se hizo del conocimiento del VISITADO que, con fundamento en
el articulo 164, segundo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, contaba
con un plazo de cinco dias habiles, siguientes a la fecha en que se instrumentod el acta circunstanciada
referida, a efecto de formular observaciones y ofrecer pruebas con relacién a los hechos contenidos en ella,
plazo que transcurrié del 22 al 28 de noviembre de 2019, sin que el VISITADQO hiciera uso de este derecho.

lll. En fecha 29 de enero de 2020, esta Direccidn General emiti el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo con No. de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/5S5.2.1/0515/2020, dirigido a la persona moral
denominada SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.V., el cual fue notificado de manera personal el 31 de enero de
2020, de acuerdo con lo previsto en los articulos 167 Bis y 167 Bis 1 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidén al Ambiente y el tercer parrafo del articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En dicho Acuerde de Inicio de Procedimiento Administrativo se determind que, de los hechos
circunstanciados en el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019 de fecha 22 de
noviembre de 2019, esta Direccién General tiene elementos de prueba para presumir la existencia de un

probable incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de proteccién al ambiente del sector
hidrocarburos por parte del VISITADO, consistente en:

UNICO. - EI VISITADO no ha acreditado que cuenta con una autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente, emitida por autoridad competente, relacionada con el disefio, construccion, operacién y
mantenimiento de las instalaciones visitadas, relativas al proyecto de expendio al publico de Gas L.P, a
pesar de encontrarse totalmente construida Y en operacion, con lo que presuntamente contraviene lo
establecido en los articulos 28 fracciones I y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 5, inciso D), fraccién VI del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.
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Toda vez que el VISITADO no ha acreditado contar con autorizacién en materia de impacto ambiental vigente,
emitida por autoridad competente, relacionada con el disefio, construccion, operacién y mantenimiento de
las instalaciones visitadas, las cuales se encontraban construidas y en operacién. Con Io cual se puede
presumir contravencion a lo establecido por los 28 fracciones || y Xlli de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
Yy la Proteccidn al Ambiente y 5, inciso D), fracciones IV y ViIl del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, mismos que
establecen que para realizar obras o actividades relacionadas con la industria del petrdleo, petroliferos o
petroquimicos o bien las que sean de competencia federal y que puedan causar desequilibrio ecoldgico grave
o irreparable se requiere de previa evaluacion en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de que el mismo tiene la obligacién de apegarse a la
normativa aplicable, lo que implica que previo a la preparacion del sitio y a la construccién debia contar con

una evaluacién de impacto ambiental a su favor emitida por Autoridad competente.

En efecto, se tuvo por instaurado procedimiento administrativo a la empresa denominada SONIGAS PUEBLA,

S.A DE C.V,, por los hechos 3% omisiones circunstanciados en

el acta

ASEA/USIVI/DGSIVC/SS.2.1/GLPES/PUENNPE-AC-7922I2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, asimismo,
se le concedié un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos
la notificacién del acuerdo en comento, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
pruebas que estimara pertinentes, plazo que fenecié sin que el VISITADO hiciera uso de este derecho.

IV. En fecha 25 de febrero de 2020 esta Direccién General emitié el acuerdo de admisién de pruebas y
apertura de periodo de alegatos con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/685/2020, el cual fue
enviado para su notificacién en fecha 03 de marzo de 2020 por medio del Servicio Postal Mexicano SEPOMEX
asignandole el niimero de guia ELO12407600MX, esto, con fundamento en el articulo 35 fraccion Il de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria.

Por lo que en fecha 24 de agosto de 2020 con fundamento en el articulo 167 Bis fraccion |l de la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, se procedio a realizar dicha notificacién mediante rotulén
colocado en los estrados de esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Notificacién que surtiera sus efectos el dia 25 de agosto de 2020, de conformidad con el articulo 321 de Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

trascurriendo el plazo otorgado del 26 al 28 de agosto de 2020.

Con base en lo anterior, ¥

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo parrafo, 25 quinto parrafo,
27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013: 1, 2, fraccidn |, 14, primer y parrafo,
17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXl y XLIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2,
fracciéon XXXI, inciso d), 41y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones Il, VI, 1X, X, XXI y XXX, 6, 8, primer pérrafo, 20, primer
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parrafo de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector;
1, 2, fraccion IV, 4, 47, fracciones I, VII, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVI y XX; 95,130 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 1,2, 3, 8,9,13,14,15,16, 19, 49, 50, 57 fraccion 1,59,70,77y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 4, 5 fracciones I11, IV, VI, XIX y XXII, 6, 28 primer parrafo, fracciones |i y X1, 30, 35, 35 BIS-3,
147,160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS, 167 bis 4, 168, 169, 170 fraccién | y I, 170 BIS, 171,173, 174, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2,3, 4, fracciones |, VI y VI, 5, inciso D) fracciones
V'y VI, 6,7, 9,10 fraccion 1,12, 14, 16, 17, 18, 30, 35, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 61 y 147 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; 87, 93, 129, 130, 188, 197, 202, 203, 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles 1, 2, 4 fracciones VI 'y XXV, 5, 9 parrafos primero y segundo, 14 fracciones XI, X, XIV, XVI y XX, 17, 18,
fracciones lil, XlI, XVI, XVIII y XX, 38, fracciones I, V, VIII, 1X, X1, XIil, XV ¥ XIX del Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y los
Articulos Primero, Segundo y Cuarto, asi como Unico Transitorio del “Acuerdo por el que se delegan a los Jefes
de la Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades
y atribuciones que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2076.

Il. Que el articulo 5, fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente establece
que la Federacidn estd facultada para evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
el articulo 28 de la ley en comento y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, a su
vez, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccion y vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es competente para
Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, todos
los procedimientos administrativos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones de supervision,
inspeccion, vigilancia y sancién en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente las actividades del sector hidrocarburos, relativas a las actividades de distribucién y expendio al
publico de gas natural, gas licuado de petréleo o petroliferos, de acuerdo con los articulos 18, fracciones I, Xll,
XVI, XVIll'y XX, 38, fracciones II, IV, VIII, IX, X1, X1l XVy XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

HI. Que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, establece que la
realizacién de obras publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites o
condiciones sefialados en los reglamentos o normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacién deberan
sujetarse a la autorizacion previa de la Autoridad atendiendo a las disposiciones del Reglamento.

Asi mismo, de la interpretacién arménica de lo contenido en el articulo 5, inciso D), del Reglamento de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
se desprende que quienes pretendan llevar a cabo alguna de fas obras o actividades del sector hidrocarburos,
requerirdn previamente |a autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental, y en particular, la
fraccion VIl de este Ultimo precepto legal referido, relativo a la Construccion y operacién de instalaciones para
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo,

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en Ia Montana, CP, 14210, Ciudad de México. Pagina § de 38 £
el: (55) 8126-0100 www.gob.mx/asea 4T

. L et
TS N NN = e IS N O - P vt - —
BN S N SR N S I NS S eSS 2020

LEONf V!SARIO



P

43 MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

Bl #EDIO Y MATURALES AGENCIA DE SEGURIOAD,
BNEROIA Y AMBHEMTE

44
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEAJUSIVI/DGSIVC-AL/3054/2020
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.21/1029/2019

IV. Esta Direccién General inici6 el presente procedimiento administrativo en vista de los hechos descritos en
los resultados de esta resolucion, de los que se desprende la probable existencia de incumplimientos a la
normativa aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos por parte del VISITADO, consistentes en:

UNICO. - El VISITADO no ha acreditado que cuenta con una autorizacién en materia de impacto
ambiental vigente, emitida por autoridad competente, relacionada con el disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de las instalaciones visitadas, relativas al proyecto de expendio al publico
de Gas LP. a pesar de encontrarse totalmente construida y en operacién, con lo que presuntamente
contraviene lo establecido en los articulos 28 fracciones Ily X!l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambientey 5, inciso D), fraccién VIl del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Preceptos que, para pronta referencia se trascriben a continuacion:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasor los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosisternas, o fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de

impacto ambiental de la Secretaria

I1.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

XIil.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecolégicos graves e irreparables, danos o fa salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los Ifmites y condiciones
establecidos en las disposiciones jurldicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del
ambiente.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente

la autorizacién de la Secretarfa en materia de impacto ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

IV. Construccién de centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos que prevean actividades
altamente riesgosas; .

VIIl. Construccién y operacién de instalaciones para transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al
ptiblico de gos licuado de petrdleo.

V. Esta autoridad procede al estudio, analisis y valoracién de las constancias que integran el expediente
aperturado como consecuencia del acta circunstanciada de referencia, derivada de fa visita de inspeccién
instaurada al VISITADO, por lo que, en consecuencia y en acatamiento al principio de legalidad que rige el
actuar de las autoridades, se procede al analisis y valoracién de las mismas, con fundamento en los articulos
50y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como del Codigo Federal de Procedimientos

- -
3y
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Civiles de aplicacién supletoria conforme al articulo 2 de la mencionada ley, admitiendo en este acto todas Y
cada una de las probanzas ofertadas por el VISITADQ, asi como sus manifestaciones, presentadas a través de
los escritos ingresados en la Oficialia de Partes de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

Primeramente, se debe considerar que la orden de inspeccién No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/PUE/OI-7922/2019 de fecha 13 de noviembre de 2019, emitida por esta
Direccion General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, tenia el objeto y alcance siguiente:
verificar y/o cormprobar gue las instalaciones, obras, trabajos de construccién, proyectos y/o actividades de la
empresa denominada SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.V, ubicadas en Camino Real a San Mateo 602, Santa Ana
Xalmimilulco 74169, municipio de Huejotzingo, estado de Puebla cuenten con autorizacidon en materia de
impacto ambiental, expedida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad
relacionada con la construccién de centros de almacenamiento o distribucion de hidrocarburos por
actividades altamente riesgosas o para la construccion y operacién de instalaciones para el transporte,
almacenamiento, distribucién y/o expendio al publico de gas licuado de petrélec.

Como resultado de la visita de inspeccioén, en el acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019 <o asentd lo siguiente:

“..La persona que recibe la presente diligencia No exhibe Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, vigente
Y expedida por autoridad competente, previo a su inicio, lo anterior pard los efectos legales a que haya lugar.

{-)

Al momento de ia visita se observa un predio localizado a pie de carreteraq, delimitado barda ciega, con una altura
aproximada de 1.70 metros, ja cual en su parte superior cuenta con malla ciclén con una altura aproximada de
1.60 metros, observando que el predio cuenta con una puerta de acceso y una puerta de salida el sur del predio las
cuales dan hacia el Camino Real a San Mateo, dichas puertas son a base de malla ciclon, la persona que atiende
la diligencia manifiesta que en dichas instalaciones se realizan actividades de suministro y expendio de gas I.p. o
vehlculos automotores...”

En efecto, al momento de Ia visita de inspeccion, tal y como quedé asentado en el acta circunstanciada
ASEA/USlVI/DGSIVCISS.2.1/GLPES/PUENNPE-AC-7922/2019, se pudo advertir la construccién y operacién
de instalaciones propias de expendio al publico de gas licuado de petréleo mediante estacién de servicio con
fin especifico, y que el visitado, en ese momento, NO exhibié la autorizaciéon en materia de impacto
ambiental expedida por autoridad competente y vigente, para dicha actividad e instalacién, lo cual
representa un riesgo en materia de proteccién al medio ambiente.

Razon por la cual, esta Direccidn General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial derivado dei
hallazgo detectado en el acta de inspeccién de referencia y con fundamento en los articulos 170 y 170 BIS, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ordend la imposicién de una medida de
seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, derivado de la omisién del VISITADO de contar
con una autorizacién de impacto ambiental en la que conste la descripcién de los posibles efectos en los
ecosistemas que pudieran ser afectados por las obras o actividades a realizar, considerando el conjunto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas, asf como las medidas preventivas, de mitigacién y las que
sean necesarias para reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, ello toda vez que la omisién
en el estudio de impacto ambiental, invariablemente resulta en el riesgo de un desequilibrios ecoldgicos,
dafios a la salud publica o a los ecosistemas; por lo que aplicando el principio de precaucién ambiental, por

-
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advertir riesgo de dafio grave o irreversible al medio ambiente, opto por tomar medidas eficaces para impedir
la degradacién del mismo, siendo parte de estas acciones preventivas, la imposicion de una medida de
seguridad.

Por lo anterior, es gue se determiné al momento de la visita de inspeccién objeto del presente procedimiento
ante la falta de certeza de los impactos ambientales, al que se encuentra sujeta la colectividad, ordenar la
medida de seguridad que permitiera eliminar el riesgo generado con motivo de una actividad ilicita que
ademas materializa la hipotesis prevista en el articulo 170 de la Ley General del equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente, en relacion con los diversos 56 y 57 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

En tal virtud, se hace saber al Visitado que, con fundamento en los articulos 170 fraccién | y 170 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, SE
CONFIRMA |la MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en la clausura temporal total de las instalaciones toda
vez que de las constancias que obran en el expediente en gue se actla, no se ha perdido el efecto preventivo
de su imposicién, al considerarse que la instalacién representa un riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico, al ho exhibir al momento de la visita de inspeccién, ni durante el tiempo transcurrido, autorizacion
en materia de impacto ambiental, respecto de la construccidn, operacién, mantenimientoy abandono de las
instalaciones, vigente y emitido por autoridad competente.

Para el levantamiento de la medida de seguridad de referencia, el Visitado deberd acreditar ante esta
Autoridad que cuenta con la correspondiente autorizacion de impacto ambiental y en su caso con el estudio
de riesgo ambiental, vigentes, para fa preparacion del sitio, construccién, operacion y mantenimiento de la
instalacion en cuestion.

Por lo gue existen probables incumplimientos ala legislacién ambiental por parte de fa empresa visitada, toda
vez que NO ha acreditado que cuenta con una autorizacién en materia de impacto ambiental vigente emitida
por autoridad competente, con jo que presuntamente contraviene lo establecido en los articulos 28 fracciones
Il y Xili de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fracciones Vy Vil
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Ahora bien, respecto al contenido del acta circunstanciada ASEAJUSIVI/DGSIVC/5S.2.1/GLPES/PUE/NNPE-AC-
7922/2019 y su valor probatorio se toma en cuenta el caracter de documentales publicas que reviste a estas,
esto, conforme a los articulos 93 fraccién Il, 129, 130 y 202 del citado Cédigo. Toda vez que las actas
circunstanciadas son documentos suscritos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, los cuales
fueron comisionados por autoridad competente, por lo que su contenido adquiere valor probatorio pleno, en
términos en términos del articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
en relacién con el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirve de sustento a lo anterior
los siguientes criterios:

v -
.
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RTFF

Tercera Epoca Afio V

Numero 57

Septiembre 1992

Pdgina 27

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y
202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una
orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la colidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en eflas.

Juicio atrayente numero 11/89/40/56/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y
1 con los resolutivos,- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcla Cdceres.- Secretario.- Lic, Adalberto C. Saigado Borrego.

Tesis: IV.30.155 C

Semanario Judiciol de lo Federacion

Octava Epoca

208733

67 de 171

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XV-2, Febrero de 1995

Pag. 495

Tesis Aislada (Civil)

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS. Laos actuaciones judiciales, como documentos
publicos, tienen fuerza probatoria plenq, pero ésta se limita a tener como verdadero o que en dichas actuaciones
se asienta, sin que deba ddrseles mayor valor del que en derecho corresponda; expuesto Jo anterior, debe
precisarse que la autoridad responsable no puede otorgar valor legal a dictémenes periciales desahogados en
diverso juicio, en donde intervinieron las partes contendientes en el juicio que resuelve, porque parg ello era
necesario que esas pruebas se hubiesen ofrecido como tales en el procedimiento de donde deriva el acto
reclamado y desahogar las mismas,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 696/94. Yamil Yamalle! Gonzdlez. 2 de diciembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcefa Satazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.

En este contexto, después de que la Visitado no aportara pruebas al expediente en que se actua, se tiene que
la empresa SONIGAS PUEELA, S5.A DE C.V, al momento de la visita de inspeccién que dio origen a este
procedimiento administrativo NO contaba con autorizacion en materia_de impacto ambiental expedida por
autoridad competente y vigente, para dicha actividad e instalacién.

V1. Esta autoridad realizé el analisis correspondiente en el tenor de lodispuesto en el articulo 1, parrafo tercero
de Nuestra Carta Magna, el cual establece que todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tanto, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos de ley. Para ello, el articulo en comento
establece a3 la letra:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en jos casos y bajo las
condiciones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de Ja materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds ampliq.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los dereches humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley..”

Al respecto, es a bien indicar que, los derechos humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a
la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad organizada, los cuales deben de ser reconocidos y respetados por el poder
publico o autoridad gue, en su tercera generacion, se comienza a promover el Derecho a un Ambiente Sano.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar gue los derechos humanos se basan en la dignhidad de |a persona, y uno
de los avances mas significativos hacia el reconocimiento y positivizacion del derecho humano a un medio
ambiente sano en el contexto internacional se da por conducto de diversos instrumentos internacionales.
Una de las bases sobre las cuales se cimenta este derecho se encuentra en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, la cual sefiala lo siguiente:

“ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el
bienestar...”

Por su parte, y respecto al medio ambiente, cuyo objeto de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente es
su proteccion, tal como lo prevé el articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el articulo 4, parrafo quinto de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece en la parte que nos interesa lo siguiente:

“articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrolio de la familia.

[)

Toda persona tiene derecho o un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la ley.."

De la transcripcién de los articulos anteriores se establece que el Estado Mexicano debe garantizar el respeto
al derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo que la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al medio ambiente esta regulada
directamente en Nuestra Constitucion.

En ese sentido, el Estado debe garantizar el derecho que tiene toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi mismo, el Estado tiene la obligacién de prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Apoya el
razonamiento anterior las tesis que se citan a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro X!i, Septiembre de 2012, Tomo 3

- -
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Materia(s): Constitucional

Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.)

Pdgina: 1925

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCIéN,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1 Y 4 del Protocolo Adicional o la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”
asf como el 40, quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccidn al medio ambiente es de tal importancia al interés social que Implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en lus leyes que establecen el orden publico; tan
es asf, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2071,

un medio ambiente adecuado para el desarroflo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omisicn que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revisién 193/2011. Armando Martinez Gallegosy otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Garcla Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta

Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A. 3/2 (10a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. £| derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez,

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Caria Alejandra Chdvez V. 24 de Junio de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vdazquez,

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. integradora de £, mpresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de Jjunio de 20i13.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXVI1.30.9 CS (10a.)

Pdgina: 1840

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. SU FUNDAMENTO EN LAS OBLIGACIONES DE
PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LAS PERSONAS Y ELEMENTOS QUE LE SON PROPIOS. De los articulos 1o, pdrrafo tercero y 4o,
pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre ellos, el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asi, con base
en una interpretacién progresiva de las obligaciones anteriores, en especial las de proteccion y garantia, el
principio de precaucién que rige en esa rama del derecho, previsto en el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, encuentra fundamento interno; de
ahf que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente, la faita de certeza cientifica absoluta
no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces [de accion o abstencion) en
funcién de los costos, para impedir la degradacién de aquél. Por tanto, son elementos de dicho principio: i) la
dimensién intertemporal; ii) la falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental; iii) los riesgos tendrdn que
ser graves e irreversibles; y, iv) la inversion de la carga de la prueba al infractor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 261/2016. Enrique Cano Estrada y otros. 4 de agosto de 2016. Mayoria de votos, unanimidad en
relacién con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia, quien manifesté que si bien coincide
con las consideraciones de la ejecutoria, en el caso se debid reponer el procedimiento de amparo. Ponente: Edgar
Bruno Castrezona Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXil, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién. Secretaria: Araceli Herndndez Cruz.

Esta tesis se public el viernes 09 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.70.A.1CS (10a.)

Pdgina: 2866

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA PERSONA. LA
OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS
GOBERNADOS. A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacicén el 28 de junio
de 1999, rige un nuevo Marco normativo que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de la persona, al incorporarlo al pdrrafo quinto del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la eficacia horizontal de los derechos humanos, la
obligacién correlativa de su respeto nio sélo se dirige o las autoridades, sino también a los gobernados; tan es as/
que en 2012 se elevé a rango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien provoque dano o
deterioro ambiental; de ahique la importancia del nuevo sistemna de justicia ambiental y su legislacion secundaria,
que reglamenta la figura de responsabilidad por dario al entorno, es evidente desde la éptica de los derechos
humanos, pues no serfa posible avanzar d la tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto
Constitucional, sin su aplicacién.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 575/2015. Pastor Vdzquez Garcfa. 14 de abrif de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Carcfa Sandoaval. Secretaria: Perlg Fabiola Estrada Ayala.
Esta tesis se publicd el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de ia Federacioén.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004969

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta

Libro XXvI, Noviembre de 2015, Tomo 1

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: la. CCCXXXI1/2013 (10a.)

Pagina: 531

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO DEL ESTADO MEXICANO PARA
ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION. El articulo 904 del Tratado de Libre Comercic de
América del Norte, permite que los Estados Parte adopten barreras técnicas al comercio, las cuales pueden llegar
al extrerno de prohibir la importacién, con el objetivo de proteger ciertos intereses o bienes que los palses firmantes
consideraron enunciativamente como razones u objetivos legitimos. Asl, la proteccién del medio ambiente se
constituye como un objetivo legitimo de los Estados Parte, derivado de los artfculos 904, puntos 1y 2; 905, punto T
907, punto 1, inciso d), 975, punto 1, del citado tratado. Asimismo, las partes firmantes han signado uno diverso: el
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el

Amparo en revisién 192/2013, Comercializadora Grupo Muso, SA. de C.V. 10 de Julio de 2013. Unanimidad de cuatro
votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Oiga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Roclo
Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 154/2013, Violeta Adauh Rodriguez Tingjero. 10 de julio de 2013, Unanimidad de cuatro votos.
Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Rocio
Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revisién 228/2013. Distribucién de Comercio Exterior Asia México, S.A. de C.V. 10 de julio de 2013.
Unanimidad de cuatro votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Roclo Balderas Ferndndez y Dolores Rueda Aguilar.

Asimismo, conviene recordar que, atendiendo a las reformas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconacidos en Nuestra Constitucidn Yy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.
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En ese sentido, cabe mencionar que el Estado Mexicano se adhirié al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo 12.2 inciso b) establece:

“Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figurardn las necesarias para:

()

b} El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente...”

Derivado de lo anterior, de una interpretacién armonica de los articulos 1y 4, parrafo quinto constitucional, asi
como 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, se puede advertir que todas
las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el Estado Mexicano
debe garantizar el respeto a este derecho. Apoya el razonamiento anterior, la tesis cuyo rubro es
“DROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO DEL ESTADO MEXICANO PARA
ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION™, fa cual ha quedado sefialada con anterioridad, asf
como la tesis siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5

Materia(s): Constitucional

Tesis: VI.10.A.7 A (104d.)

Pdgina: 4335

DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ
DE LOS PRINCIPIOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS INTERNACIONALES, A PARTIR
DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE FAVOREZCA EN TODO MOMENTO A LAS PERSONAS (APLICACION
DEL ARTICULO 10., PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO HOMINE-). Con base en las reformas
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor desde el once del mismo mesy afo, todas
las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la mencionada Carta Magnd y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. En relacion con el derecho de la persona a la proteccion
de la salud, a un medioc ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, y a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, el articulo 40. constitucional establece como derecho fundomental el acceso a la seguridad social, a un
medio ambiente sano y d una vivienda digna y decorosa. Por su parte, el derecho humano a una vivienda es
reconocido en el pdrrafo 1del artfculo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturafes de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), al que se incorpord el Estado Mexicano a través de la firma del
Instrumento de Adhesién, el dia dos del mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo del mismo afio. En concordancia, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Cuiturales, organismo creado para la verificacién del cumplimiento del pacto internacional

antes citado, elaboré la Observacion General Numero 4 (OG4), de trece de diciembre de mil novecientos noventa

1 Datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004969, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Libro XXVi, Noviembre de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. CCCXXXI1/2013 (10a)),
Péagina: 531
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Yy uno, en la cual con el fin de profundizar en los elementos y el contenido minimo que una vivienda debe tener
para poder considerar que las personas tienen su derecho a la vivienda plenamente garantizado, se considerd
como partes elementales del citado derecho a la vivienda, la accesibilidad en la adquisicién de un inmueble, el
acceso al agua potable, la seguridad Jjuridica, la habitabilidad y la adecuacion cultural, entre otros, En este sentido,
Y en concordancia con el principio pro homine conforme al cual la interpretacidn jurfdica sfempre debe buscar el
mayor beneficio para el hombre, al examinarse el cumplimiento def objeto de la causa de utilidad publica de una
expropiacion, consistente en la construccién de viviendas, es menester ponderar el derecho humano de los
pobladores del drea expropiada a la viviendo digna, a la seguridad social Y @ una mejora continua de las
condiciones de existencia, lo que se logra, a guisa de ejemplo, con ia instalacicn de clinicas de seguridad sociol y
con zonas de reserva natural, al tratarse de elementos que el Estado debe garantizar al proporcionar una vivienda

libre de riesgos. Por ello, si con motivo de un decreto expropiatorio queds un remanente de terreno que no se

reducirse en tan sélo la edificacién de las viviendas en un sentido estrictamente material, en cambio, una
interpretacion no restrictiva -atendiendo al principio pro homine- permite acudir a una interpretacién del concepto
de vivienda acorde con los principios sustentados en la Carta Magna y en los derechos humanos contenidos en el
tratado internacional referido, a partir de unda interpretacion que favorezca en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2011. Fideicomise Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 4 de noviembre de 2071, Unanimidad de

votos. Ponente: Francisco Javier Cdrdenas Ramirez. Secretaria: Angélica Torres Fuentes.”

Por otro lado, conviene recordar que el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene el principio de legalidad, el cual establece gue las autoridades sélo pueden actuar cuando la ley se
- los permite, en la forma y términos determinados por ésta,

En ese sentido, la autoridad administrativa tiene facultades regladas y discrecionales. En las facultades
regladas la norma establece con detalle ¥ concrecién lo que la autoridad debe o no hacer, por su parte las
facultades discrecionales confieren libertad a la autoridad administrativa para tomar decisiones o crear
disposiciones, donde esa libertad ests delimitada por determinados principios o estdndares, conceptos
jurfdicos. Sin embargo, en todos los casos debe existir una motivacién, la cual tiene que estar ligada a la
consecucion de un interés publico, realizada en forma objetiva, técnica y razonada, que excluya situaciones
arbitrarias. Apoya el razonamiento anterior, la tesis que se cita a continuacidn:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008770

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.E.30 A (10a.)

Pdgina: 2365

FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES. SUS DISTINTOS MATICES. La divisién de facultades regladas y
discrecionales no es categérica o pura, sino que hay facultades discrecionales fuertes que confieren una gran
libertad para tomar decisiones o crear disposiciones, frente a otras débiles, donde esa libertad estd delimitada por
determinados principios o estdndares, conceptos juridicos indeterminados o supuestos predeterminados. Por sy
parte, las facultades regladas pueden serio en distintos niveles, donde Ia norma indica con detalle y concrecion lo
que debe hacerse o no hacerse Y. en otros casos, el uso de algun concepto jurldico indeterminado o vaguedad en
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las disposiciones permite y obliga o la autoridad a tomar la mejor decisién. En todos los casos, debe existir una
motivacion, la cuol tiene que estar ligada a la consecucién de un interés publico, realizada en forma objetiva,
técnica y razonada, excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad; de ahf que las facultades discrecionales deben
estar enrmarcadas y constrefidas a satisfacer ciertos fines y conforme a referentes elementales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 28/2014. Alvafig, S.A. de C.V. y otras. 16 de cctubre de 2014. Mayoria de votos, Disidente: Rosa
Elena Gonzdlez Tirado. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.”

En ese orden de ideas, las facultades discrecionales de la autoridad administrativa pueden estar
expresamente geﬁaladas en laley, o bien, encontrarse implicitamente contenidas en el marco regulatorio gue
la rige, caracterizéndose aquéllas por la libertad de apreciacién que se otorga a Ja autoridad para actuar ©
abstenerse de hacerlo, con el propésito de lograr la finalidad que la ley sefale. Esto es, la autoridad podra
elegir el tiempo y circunstancias en que aplica la ley, sin que ello suponga una autorizacién legislativa para
una actuacién arbitraria, pues sus actos estaran siempre acotados por los lineamientos que la ley establece y
sujetos a los requisitos constitucionales de fundamentacién y motivacion.

VIi. En mérito del andlisis de los argumentos y elementos probatorios que obran en el expediente
administrativo en el que se acta, esta Direccion General cuenta con suficientes elementos para acreditar la
existencia de incumplimiento a la normativa en materia de impacto ambiental aplicable al sector
hidrocarburos, en consecuencia, queda acreditada la responsabilidad de la persona moral denominada
SONIGAS PUEBLA, S.A. de C.V, tal y como se desglosa a continuacion:

UNICO. - El VISITADO no ha acreditado gque cuenta con una autorizacién en materia de impacto
ambiental vigente, emitida por autoridad competente, relacionada con el disefo, construccion,
operacién y mantenimiento de las instalaciones visitadas, relativas al proyecto de expendio al pdblico
de Gas L.P., a pesar de encontrarse totalmente construida y en operacion, con lo que presuntamente
contraviene lo establecido en los articulos 28 fracciones |l y XIll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fraccién Vil del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En efecto, el Visitado tiene la obligacién de cumplir con la disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
por lo que quienes pretendan llevar a cabo actividades inherentes a la construccion y operacion de
instalaciones para para transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de
petréleo, como es el caso que nos ocupa, deberan contar PREVIAMENTE con la AUTORIZACION EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL, expedida por autoridad competente. Sirven de sustento a lo anterior, los siguientes
criterios:

“Tesis: XL.10.A.T.4 A (10a.),

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,

Décima Epoca, t. 3, septiembre de 2012, p. 1925,

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y culturales "Protocolo de San Salvador’,

<%=
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estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado Y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar enel
dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asf como preveniry controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar
el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder ol interés de I sociedad a tener
un medio ambiente adecuado para el desorrolio y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualquier infraccidn, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinexr Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012, Unanimidad de votos, Ponente:
Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés, ’

Jurisprudencia: 1.70.A. 1/7 (10a.),

Semanario Judicial de la Federacién,

Décima Epoca, julio de 2016, p. 1802.

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL
MAs ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA

de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016, Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia, 20 de abril de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Carcla.
Secretario: Carlos Ferreira Herrera, X

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia
Sandoval. Secretario: Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo Moreno Garcla. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio
Gonzdlez Bernabé. Secretario: Gustave Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Olvera Garefa. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona,

Nota: En relacién con el alcance de Ig presente tesis, destaca la diversa aislada 1a. XXI1/2013 (10a.), de rubro:
"DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS
PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD, ", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
Y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1, enero de 2013, pdging 626,

Esta tesis se publicd el viernes 15 de Julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacisn Y. por
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siendo asf, y de acuerdo con la informacién que obra en el expediente en el que se actda, se advierte que, al
momento de la visita de inspeccién que dio origen a este procedimiento administrativo, el visitado NO
contaba con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental, para llevar a cabo las actividades inherentes a
la construccién y operacion de instalaciones para expendio al pablico de gas licuado de petréleo.

Igualmente, es importante hacer hincapié en el hecho de que al haber hecho la construccion y operacion de
instalaciones relativas a una estacién de servicio con fin especifico, propiedad del visitado, sin contar con una
evaluacién de impacto ambiental expedida por autoridad competente, se rompid el efecto preventivo que
tienen dichas evaluaciones ya que no fue cuantificada de manera previa la afectacion a la extension del
terreno, mismo que forma parte de un ecosistemna que alberga flora y fauna caracteristica de la zona, por lo
que se desprende que al no haber sometido dicha superficie a una evaluacién en materia de impacto
ambiental y al no haber sido calculado el desequilibrio ecoldgico provocado, se traduce en una inminente
violacién a la garantfa de las personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra Carta Magna en
los articulos 1 parrafo terceroy 4 quinto parrafo, mismos que se citan a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Artfculo 1°. ...

Todas Jas autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Artfculo 4. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. £l Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generard responsabilidad pard quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Lo anterior en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas y su entorno estéd consagrado a nivel de Derecho Fundamental y Garantia
Individual en la que primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del respeto que se
hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como el presente
caso acontece. ’

VIIl. Toda vez que, al momento de la visita de inspeccién, tal y como quedé asentado en el acta
circunstanciada ASEA/US|VI/DGSIVCI5$.2.1/GLPESIPUENNPE-AC-792212019. se pudo advertir que las
instalaciones del Visitado se encontraban 100% construidas y operando, y que el visitado, en ese momento,
NO contaba con la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente y
vigente, para la actividad de construccién y operacion de instalaciones para expendio al publico de gas licuado
de petréleo, lo cual representa un riesgo en materia de proteccién al medio ambiente.

-
-
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Esta autoridad federal determina que procede la imposicién de la sancién administrativa conducente, en los
términos del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para cuyo
efecto se toman en consideracién los siguientes elementos, a fin de garantizar la individualizacién de acuerdo
a las particularidades del caso y a las caracteristicas del VISITADO:

A) GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Como es sabido, las evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados para identificar, predecir y
prevenir las consecuencias o efectos ambientales, que determinadas acciones o proyectos pueden causar a
la salud, el bienestar humano y el entorno natural.

Considerando, que las disposiciones normativas de materia de Evaluacién de Impacto Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con experiencia en dicha materia,
al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente, su reglamento en la materia, y demas disposiciones aplicables.

Esta autoridad se permite puntualizar que la Evaluacién de Impacto Ambiental es aquel instrumento de
politica ambiental mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo
y potencial, que generarfa una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea

negativo2, y el contar con dicho instrumento, permitiria prevenir desde la etapa de proyecto de la obra, la
generacién de dafos irreversibles al medio ambiente en el que se desarrolla la obra.

Aunado a lo anterior, al haber construido dicha instalacién sin contar con una autorizacién de impacto
ambiental expedida por autoridad competente, se ha fragmentado el efecto preventivo que tienen dichas
evaluaciones ya que no ha sido cuantificada ni valorada, por esta autoridad, la afectacidn a la extensién del
terreno que forma parte de un ecosistema que alberga flora y fauna, por lo que se desprende que al no haber
sometido dicha superficie a una evaluacién del impacto ambiental que se ocgsionaria con la edificacién de
una Estacion de Servicio con Fin Especifico, como la gue hos ocupa, se traduce en una inminente violacién
grave a la garantia de las personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra Carta Magna en los
articulos 1°, parrafo tercero y 4% quinto parrafo, antes mencionados.

Lo anterior, en cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se determina dque el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas Y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Fundamental \Y%
Garantia Individual en la que en primer término existe la exigencia legal de cumplimentar ademas del respeto
que se hace valer contra terceros en caso de no preservar la sustentabilidad del entorno ambiental como en
el presente caso acontece, lo que encuentra sustento de la lectura de la Jurisprudencia en Materia

2Rodrigo Brito Melgarejo, Orellana Moyao Alfredo Y Reyes Diaz Carlos Humberto. (2017). vademécum de Enegla. ciudad de
México:irant lo blanch.
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Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha dictado en
la Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se transcribe para mejor proveer:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. £l derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental y garantfa individual consagra el articulo 40, pdrrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: aj en un poder de exigencia y un deber
de respeto erga omnes o preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni
lesién g éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes feficacia
vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006, Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de
enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt vdzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviembre de 2070. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.”

En efecto, la gravedad de la infraccion en el presente asunto se encuentra valorada en la presente resoiucion,
en la afectacién y deterioro al medio ambiente por las actividades susceptibles de desequilibrio ecolégico de
acuerdo con las condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para la proteccién del ambiente,
preservacién y restauracién de los ecosistemas.

Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 28 de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, en estricta relacién con el articulo 5, inciso D, fraccidn IX del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, genera una modificacion
al ecosistema, provocando una pérdida masiva de importantes area de vegetacion, acreditando con ello el
incumplimiento de los dispositivos legalmente aplicables e inobservados por parte del VISITADO de mérito.

Es importante sefalar que el incumplimiento que esta Direccidn General atribuye deviene de que el VISITADO
no sometio ante autoridad competente la evaluacion del impacto ambiental del proyecto, desconociendo por
ende el efecto preventivo con el disefio y construccién de la instalacion. Para ello, conviene recordar lo
siguiente:

Los multicitados articulos 1, parrafo terceroy 4, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, el derecho de toda persona a un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

De los artfculos anteriores, se establece que el Estado Mexicano debe garantizar el respeto al derecho humano
a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo gue la preservacién y

IR
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restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al medio ambiente esta regulada directamente
en Nuestra Constitucion.

Asi es, la proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, las
restricciones que el Estado establezca para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el
orden publico.

En ese sentido, toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio
natural de la sociedad.

Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar,
para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, lo que
se consideraria un agravante en el presente procedimiento administrativo.

Es importante precisar que, la naturaleza de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, es realizar las
acciones que estime necesarias para asegurarle a la sociedad, un entorno seguro a través de la verificacién de
que una instalacién para petroliferos con peligros inminentes implicitos en su actividad observa en todo
momento un cumplimiento estricto de la normatividad que técnica y juridica le sea aplicable, ellos, pues es
menester para esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos proporcionar a los gobernados un nivel esencial de disfrute de sus derechos humanos asf como
un desarrollo progresivo a fin de alcanzar su pleno ejercicio por todos los medios apropiados, razén por la cual,
esta Autoridad Federal actuante tiene como finalidad, dentro del &mbito de su competencia, que las personas
puedan alcanzar el disfrute mds alto de bienestar fisico, mental y social.

Cabe sefalar que ésta prerrogativa, se incluye como parte de la obligacién que tienen los Poderes de la Unidn
la obligacién de adoptar las medidas legislativas y/o administrativas para asegurar la plena efectividad de ese
derecho, sin embargo, en ese sentido, la eficacia en el goce del nivel mas alto de esos derechos
fundamentales implica deberes para todos los miembros de la sociedad, pues la actuacién unilateral del
Estado resulta insuficiente para lograr esos fines, si no es acompafiada de conductas sociales dirigidas a
la consecucién de esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables en
materia ambiental establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
Robustece el dicho de esta Autoridad el siguiente criterio:

Tesis: 1.70.A. 3/7 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2012127

24 de 310

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 32, Julio de 2016, Tomo i

Pag. 1802

Jurisprudencia (Constitucional)
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DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE
SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mds alto de los mencionados derechas, conlleva obligaciones para el
Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo impone
deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues la actuacién unilateral del Estado
resulta insuficiente cuando no se acompania de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los
valores que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su proteccién seda una respensabilidad
compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento
indispensable para la conservacién de la especie humana y pard el disfrute de otros derechos
fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o danos no
sdlo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por esa razon, el Estado debe implementar
politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir
con estdndares constitucionales y convencionales, ademds de contar con la participacion solidaria de
la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no
Unicamente a la ausencia de.

B) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

En el expediente administrativo en que se actda, por medio del Acuerdo de Inicio del Procedimiento
Administrativo con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/0515/2020 de fecha 29 de enero de 2020, mismo que
le fue debidamente notificado &l 31 de enero siguiente, se requirio al VISITADO para que exhibiera el
documento idéneo mediante el cual acreditara su actual situacion financiera, sirviendo de apoyo el criterio
que por analogfa se cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TE PIF

Cuarta Epoca

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia (Electoral)

A0 3, Numero 5, 2010, pdginas 41y 42

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.- De la interpretacicn sistemadtica
de los articulos 355, pdrrafo 5, inciso c); 365, pdrrafo 5, in fine, y 367 a 371, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la autoridad administrativa electoral, al individualizar la sancion que
debe imponer en la resolucién de un procedimiento especial sancionador, estd constrefida a atender, entre otros
aspectos, la capacidad econémica del sujeto responsable, de manera tal que la determinacién de la sancion
pecuniaria no resulte desproporcionada. Por tanto, a fin de cumplir el deber de individualizar adecuadamente
la sancidn pecuniaria, la gutoridad investigadora estd facultada para recabar la informacién y elementos de
prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad econémica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del
denunciado de aportar pruebas al respecto.”
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Sin embargo, el VISITADO hizo caso omiso al requerimiento antes mencionado, toda vez que, a la fecha de
la presente resolucién, no exhibié dicho documental. Razén por la cual, de conformidad con lo previsto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ¥, 79,129, 130, 202, 208 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
establecen que, la autoridad administrativa podra allegarse oficiosamente de los medios de prueba que
considere necesarios con la finalidad de tener a la vista los elementos de conviccidn necesarios e
imprescindibles para resolver la litis planteada en el procedimiento, bajo el entendido de que el articulo 17
constitucional consagra el derecho de los gobernados a que se les administre justicia de manera pronta,
completa e imparcial, lo que solo se puede lograr si la autoridad administrativa y jurisdiccional cuenta con
todas las constancias que le permitan tener el conocimiento plenc de los hechos y circunstancias del asunto,
y sélo asi se evitard el injusto proceder que implica enjuiciar la legalidad de una determinacién que guarda
relacion con los procedimientos administrativos y judiciales.

Siendo asi, que en la pagina de la Comisién Reguladora de Energia de consulta publica en el apartado de
permisos y derivado de la busqueda realizada en dicho portal virtual, se advierte que las instalaciones donde
se llevo a cabo Ia visita de inspeccion propiedad de SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.V. cuenta con el permiso No.
LP/19426/EXP/ES/2016 que en su Condicion 2 denominada Descripcién de las instalaciones e inversién, se
sefala lo siguiente “El proyecto considera una inversién aproximada de 562 000.00 pesos.”

Documental con la que se tiene por suficiente para acreditar la pretensién del VISITADO, para efectos de
acreditacién de la personalidad con que actla y para los efectos del presente apartado, en atencién al
principio de buena fe que rige el actuar de las autoridades, contenido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como lo previsto en el articulo 207 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria. Robustece el dicho de esta autoridad el criterio que a continuacién por
analogia se cita:

Tesis: 1a./3. 126/2012 (10a.)

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Décima Epoca

2002783

5de 62

Primera Sala

Libro XVIi, febrero de 2013, Tomo 1 Pag. 622

Jurisprudencia (Civil)

DOCUMENTOS PRIVADOS ORIGINALES Y COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALOR PROBATORIO EN LOS
JUICIOS MERCANTILES. En el articulo 1296 del Cédigo de Comercio, de contenido idéntico al numeral 1241 del
mismo ordenamiento, el legislador establecié que si los documentos privados presentados en original en los
Juicios mercantiles -en términos del articulo 1205 del Codigo invocado-, no son objetados por la parte contraria,
se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efectos como si se hubieran reconocido expresamente. Al respecto, este
dltimo numeral establece, después de un listado enunciativo en el que contempla a los documentos privados,
que también serd admisible como prueba "en general cualquier otra similar u objeto que sirva para averiguar la
verdad', entre los cuales estdn las copias simples. Ahora bien, los documentos originales y las copias fotostdticas
no son lo mismo, pues éstas son simples reproducciones de documentos originales que pueden alterarse o
modificarse en el proceso de reproduccién, de modo que no correspondan al documento que supuestamente

e ?

-
ulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en la Montafa, CP, 14210, Ciudad de México. Pégina 23 de 38
Tel: (55) 9126-0100 www.gob.mx/asea




) MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

o8 WEBIO ¥ NATMBALIL AGENCIA DR SEGURIDAR,
BHERCIA v AMBHINTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y vigitancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/3054/2020
Expediente No. ASEAJUSIVI/DGSIVC/55.21/1029/2019

reproducen y, por ello, constituyen elementos de conviccién distintos regidos por diferentes normas y con
diferente valor probatorio; de ahf que conforme al indicado articulo 1296, las copias simples no pueden tenerse
por reconocidas ante la falta de objecién, como sucede con los documentos privados exhibidos en original. Asl,
para determinar el valor probatorio de las copias fotostdticas simples en un procedimiento mercantil, ante la
falta de disposicién expresa en el Cédigo de Comercio, debe aplicarse supletoriamente el articulo 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual ha sido interpretado por este aito tribunal en el sentido de que las
copias fotostdticas simples deben ser valoradas como indicios y adminicularse con los demds elermentos
probatorios que obren en autos, segun el prudente arbitrio judicial.

Contradiccion de tesis 459/2011. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Octava Regién, en apoyo del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primner Circuito. 10 de octubre de 2012. La votacisdn se dividié en dos partes: mayoria de cuatro
votos por lo que se refiere a la competencia. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz Unanimidad de cinco votos en
cuanto al fondo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Tesis de jurisprudencia 126/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil doce.

Por lo anterior, esta autoridad considera que lo anteriormente sefalado y que consta en autos del presente
procedimiento hace prueba fehaciente de que la empresa cuenta con solvencia econdmica para el desarrollo
de las actividades reguladas y por ende para hacer frente a jas sanciones que resultan procedentes con motivo
del incumplimiento a las obligaciones previstas en la normatividad en materia de impacto ambiental.

C) REINCIDENCIA.

De la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que entré en
funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatorio pendiente por
resolver en contra del REGULADO, “SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.V.", cuya actividad es el expendio al publico
de gas licuado de petréleo a traveés de estacion de servicio, en el domicilio ubicado en Camino Real a San
Mateo 602, Santa Ana Xalmimilulco 74169, municipio de Huejotzingo, estado de Puebla.

Cabe sefalar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada,
de conformidad a lo sefalado en el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

D) CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

En este rubro, tenemos que el REGULADO, debia tener conocimiento que previo a la Construccion de la
estacion de servicio con fin especifico para expendio al publico de gas licuado de petréleo de referencia, era
necesario contar la Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental previa a la construccion y operacién de la
misma, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental y demas ordenamientos aplicables, aunado a que de las constancias
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gue integran el presente expediente se observa que la empresa realizé la construccién y operacién de la obra,
sin realizar tramite alguno tendiente al sometimiento de una Evaluacién de Impacto Ambiental por las
autoridades ambientales federales competentes o a obtener una resolucién de Manifestacién de Impacto
Ambiental, lo que acredita que la empresa sancionada actido con negligencia e intencionalmente.

Lo anterior es asi toda vez que, la obligacién de contar con una evaluacién en Mmateria de impacto ambiental
de manera previa, respecto de su proyecto se encuentra contenida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, el Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, asil como el REGLAMENTO Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, disposicicnes
legales que al ser publicadas en el Diarioc Oficial de la Federacién adquieren el cardcter de HECHOS
NOTORIOS, lo anterior re robustece con el siguiente criterio que por analogfa se cita y que dicta del tenor
literal siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174899

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta
Tomo XXliIl, Junio de 2006

Materiafs): Comun

Tesis: P./J. 74/2006

Pdgina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articuio 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios, aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado jugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; Yy desde el punto de vista juridico, hecho
notoric es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el
procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo
de 2006. Once votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz, Secretarios: Raul Manuel Mejla Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Plenc, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seijs.
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Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014, desechada
por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24 de marzo de 20714.

En el mismo orden de ideas, no debe dejarse de lado que las publicaciones, los tramites a realizary el marco
legal, se encuentran en la pagina electrénica oficial de esta dependencia, y su normatividad se encuentra
publicada formal y materialmente en el Diario Oficial de la Federacién, constituyéndose entonces que toda la
informacién relativa al Sector Hidrocarburos como actividad estratégica del Estado, su normatividad,
legislacién y en conjunto toda su regulacién constituyen hechos notorios.

En razén de lo anterior, se tiene que el VISITADO construyé y operé sin contar con una autorizacion en
materia de impacto ambiental emitida en su favor por autoridad competente; llevando a cabo una omision
de caracter Intencional en la que:

1) Inicié actividades de construccion y operacién sin que la autoridad competente conociera los efectos
que sus actividades pudieron tener sobre el ambiente circundante, rompiendo el efecto preventivo de la
evaluacién de impacto ambiental.

2) Inicié actividades de construcciény operacién sin someter a conocimiento de la autoridad competente
|a situacién ambiental del &rea del proyectoy por tanto sin contar con un diagnéstico ambiental adecuado.

3) Inicié actividades de construccién y operacién sin haber sometido la situacién ambiental de los
elementos naturales impactados antes de la realizacion del mismo, imposibilitando a la autoridad
competente de realizar una Evaluacion del Impacto Ambiental adecuada y basada en un prondstico
ambiental en el que se comparan las alternativas ambientales del proyecto (es decir, no se realizo el
proceso técnico de caracterizacién de los aspectos bidticos y abiéticos del predio del proyectoy su dreade
influencia).

4) Inicié actividades de construccién y operacion, por lo cual rompié con el efecto preventivo inherente a
dichas autorizaciones, sin considerar el efecto adverso que sus instalaciones pudiesen tener en las
personas, mismo gue debid ser evaluado y aprobado por la autoridad competente

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION.

Esta autoridad considera que dicho beneficio se genera al no haber sometido ante la autoridad competente,
la evaluacion del proyecto en materia de impacto ambiental, hecho que derivé en el desconocimiento de las
acciones de mitigaciéon y compensacion al ambiente que eventualmente se hubiesen ordenado en la
evaluacién de impacto ambiental, es decir, llevo a cabo dichas acciones sin limitacion alguna, ni con los gastos
inherentes al estudio, manifestacion ambiental, ni los gastos inherentes a la evaluacion por parte de la
autoridad.
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En efecto, las acciones o medidas de mitigacion son el conjunto de acciones que deberd ejecutar el
promovente, en este caso el VISITADO para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones
ambientales existentes antes de la perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto, en
cualquiera de sus etapas, ello de conformidad con la definicién que el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente establece en su articulo 3, fraccién XIV.

Estas medidas, gue eventualmente deberan encontrarse insertas tanto en un Estudio como en la Resolucién
de Impacto Ambiental, estudio previsto en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente que se define como el procedimiento a través del cual la Secretaria {actualmente la
Agencia) establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente.

En efecto, este denominado estudio de impacto ambiental, se materializa a través de un documento
denominado Manifestacién de Impacto Ambiental o Informe Preventivo, segln sea el caso, en la que debe
contenerse una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por las
obras o actividades a realizar, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas,
asi como las medidas preventivas, de mitigacién y las que sean necesarias para reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente.

En el presente caso, las acciones de mitigacion o compensacién se encuentran previstas dentro del
correspondiente estudio de impacto ambiental, de tal forma que se logre causar el menor dafio posible al
ambiente, previo a cualquier actividad por realizar.

No haber realizado las medidas de mitigacién ordenadas por la autoridad competente, tomadas como
resultado de todo un estudio especializado, previo al inicio de cualquier actividad, pone en evidencia fa falta
de prevencion, cuidado y sobre todo el actuar ilegal del regulado que nos ocupa, y al no cumplimentar las
. posibles medidas de mitigacién, indicadas en el multicitado estudio, también existié una falta de erogaciones
tendientes a no dafar el ambiente.

Asi, se tiene que se generd un beneficio econémico derivado de la falta de erogacidn de los gastos que se
hubiesen ocasionado con la manifestacién de impacto ambiental, asi como el pago de derechos respectivo, y
de las erogaciones derivadas de la ejecucién de las acciones de mitigacién y compensacién al ambiente,
previo a la ejecucion de los trabajos, por lo que la contravencién a la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacidn del impacto Ambiental, le representa un
beneficio directamente obtenido, toda vez que ahorré tiempo Y recursos econdmicos al no atender dichas
obligaciones.

Asimismo, el VISITADO obtiene un beneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo
actividades de construccion en la instalacion, sin que:
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a.Se haya identificado y evaluado la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo, que permitieran identificar la congruencia
sobre los usos permitidos, por parte de esta autoridad,

b.Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el drea de influencia del prayecto, que permitiera a esta autoridad la identificacion,
descripcién y evaluacién de los impactos ambientales.

¢.Se hayan evaluado por parte de esta autoridad las medidas preventivas y de mitigacion de los impactos
ambientales que hubiese propuesto el visitado.

d.Se hayan evaluado por parte de esta autoridad los proncsticos ambientales y, en su caso, la evaluaciéon
de alternativas, ni se hayan identificado y evaluado los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos
que sustentan la informacién contenida en la manifestacion de impacto ambiental.

Los anteriores argumentos encuentran apoyo en la Tesis Jurisprudencial visible en el Semanaric Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Registro 179310, Tomo XXI|, Novena Epoca, 2005, pagina 314, materia Constitucional
Administrativa, cuyo texto refiere:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSCREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad
y seguridad jurfdica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que
prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en pardmetros y elementos
objetivos que gulan su actuacién, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, serialando
los supuestos en que procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o
total: el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension,
revocacién o cancelacién de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el
arresto administrativo o la multa fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademas de los
criterios para fijar lo gravedad de la infraccion, las condiciones econdémicas del infractor, el
cardcter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccidn y el beneficio
obtenido, asf como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccién. 24 de septiembre de 2003
Cinco votos. -Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Romdn.
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Amparo directo en revisién 1665/2004. Pemex Refinacidon. 7 de enero de 2005, Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hildo Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisidn 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Afto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Finalmente, en el expediente en que se actla no puede alegarse desconocimiento de la aplicacién de la
normatividad aplicable de los trdmites o en su caso de los pagos correspondientes, toda vez que la
Autorizacion de Impacto Ambiental forma parte del cimulo de requisitos necesarios y que son del
conocimiento del sector en el que se encuentra inmerso el REGULADO y las acciones propias de sus
actividades, sirve de apoyo el siguiente criterio:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 365177

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XXV

Materia(s): Comun

Tesis:

Pdgina: 469

IGNORANCIA DE LA LEY. La ignorancia de la ley no puede favorecer a nadie.

Amparo administrativo en revisidn 4704/27. Nassar Hermanos. 16 de mayo de 1929. Unanimidad
de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 259938

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen LXXIil, Segunda Parte

Materiafs). Penal

Tesis:

Pdgina: 21

IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO.

La ignorancia de fa ley no excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion legal
de su conocimiento, presuncion que ha sido dictada por la necesidad, puesto que, si este
conocimiento se debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio del sentenciador,

.
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la ley no serfa eficaz por si misma ni general para todos. En efecto, admitida la excusabilidad de
su ignorancia, la ley penal se voiveria condicional y quedaria supeditada a la excepcion de

cualquier particular que por negligencia o malicia la desconociera, a pesar de ser una obligacion
para todos mantenerse informados sobre las leyes que gobiernan ol pals.

IX. Se considera que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por la Visitada implica
que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionaron
riesgo de dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en las actividades del
Regulado que son materia de este procedimiento, maxime que existié un constante incumplimiento por
parte del regulado y se acreditd su caracter intencional.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 169 fraccién | y 171 fracciones | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, y en la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 10 de enero de 2019, mismas que se transcriben a continuacion:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
ARTICULO 169.- La resolucion del procedimiento administrativo contendra:

I. Las sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable; Il. Las medidas que el responsable
deba llevar a cabo para corregir

()

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
que de ella emanen serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mds de
las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dfas de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de imponer la sancién;

(o)

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
“ .UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
Con fundamento en los articulos 26 apartado B Ultimo pdrrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién y
publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.
Que el 10 de enero de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn los valores de la Unidad
de Medida y Actualizacién, vigentes a partir del T1o. de febrero de 2019.
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Que atendiendo al procedimiento establecido en e/ articulo 4 de la Ley para determinar el valor
de la Unidad de Medida Y Actualizacion, se utiliza el siguiente método para actualizar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion:

1 El valor diario se determinara muttiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del arfio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mds la variacion
interanual del Indice Nacional de Precios al C onsumidor del mes de diciembre del ario inmediato
anterior.

2. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 30.4.

3. Elvalor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién por 12,

Con base en lo anterior, el instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor
digrio de la Unidad de Medida Y Actualizacion es de $86.88 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,641.15 pesos mexicanos yelvalor anual $31,693.80 pesos mexicanos, los cuales estardn vigentes
a partir del To. de febrero de 2020.."

X. En razén de lo antes expuesto, ¥ Una vez analizadas y valoradas todas las constancias que obran en el
expediente en que se actua, lo procedente es imponer una sancién al VISITADO, por lo que esta Direccidn
General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, en atencién a sus facultades conferidas en el
articulo 38 fracciones 11, IV, VIl ¥y XV del Reglamento Interior de Ia Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y en atencién al brincipio de buena fe contenido
en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo procedente es imponer la siguiente
sancion administrativa:

Unico.- Por el incumplimiento a lo establecido en Jos articulos 28 fracciones Il y X|II de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccién al Ambiente ¥ 5, inciso D), fraccién Vi, 47, 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, ya que la empresa no acredits contar coh una autorizacidn de
impacto ambiental vigente Yy actualizada al escenario de la realidad ambiental circundante al sitio
en relacion con la construccion, operacién y mantenimiento de las instalaciones visitadas.

Con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente, en relacién con el diverso 55 de su Reglamento en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, se procede imponer una muita por la cantidad $460,464 (cuatrocientos
sesenta mil cuatrocientos sesenta ¥ cuatro pesos 00/100 M.N.) equivalente a 5,300 veces la
Unidad de Medida y Actualizacidn vigente al momento de imponer la sancién, a razén de $ 86.88
(ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de |a Federacién en fecha 10 de
enero de 2020, y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo”, publicado el veintisiete de
“enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion; toda vez que de conformidad con
el mismo articule 171 fraccién | de la Ley en cita, la comisién de dicha infraccidn puede ser
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administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil veces el
salario minimo general vigente.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefalan lo siguiente:

Registro No. 179310

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXl Febrero de 2005

Pdagina: 314

Tesis: 2a./J. 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en
la actuacién de la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los
infractores, con base en pardmetros y elementos objetivos que gufan su actuacién, valorando
los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer
como sancién la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos,
ejemplares, productos © subproductos; ld suspension, revocacion o cancelacion de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o
la multa fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds de los criterios para fijar la
gravedad de la infraccion, las condiciones econdémicas del infractor, el caracter intencional o
negligente de la accién u omision constitutiva de la infraccién y el beneficio obtenido, asicomo
los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Marfa Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de
2003, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos., Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Tesis jurisprudencial:
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Registro No. 170691

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segqunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Diciembre de 2007

Pdgina: 207

Tesis: 2a./J. 242/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO,
DENTRO DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA
AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 14 yli6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legislador a través de
disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los
gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias Jurfdicas de su conducta y,
ademds, se acota en la medida necesaria y razonable tai atribucién, impidiendo a la
autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratdndose de sanciones
pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en fa norma respectiva se establece una
mdxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de lo multa,
independientemente de que en el propio cuerpo jurfdico no se prevean los elementos que
debe considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascenderd, pues
ante ese contexto normativo tendrd delimitado su campo de accién ya que, por una parte, no
podrd sobrepasar el mdximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que
ascienda la sancion, superior al minimo, en términos del pdrrafo primero del mencionado
articulo 16 deberd especificarse por escrito, expresando Jas circunstancias de hecho que
Justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad deberd atender tanto a
la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien Juridico tutelado en el respectivo
ordenamiento, como a la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse Ia levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo /.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gdongora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo en revisién 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revision 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcla. 30 de noviembre de 2005,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Bertin Vdzquez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1242/2007, Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente; Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales,

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.,
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XI. De lo antes sefialado, se desprende que el VISITADO tiene la obligacién de cumplir con la legislacion
ambiental, es decir este Ultimo debe contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental expedida
por autoridad competente previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con el disefio y
construccién para la produccién, transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas L.P.

Derivado de lo anterior, y toda vez que, de la fecha de la visita de verificacion, a la fecha de emision de la
presente resolucién no se ha acreditado que cuenta con la autorizacidn correspondiente, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 15, fraccién IV y 169 fraccion I de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se imponen las siguientes medidas correctivas:

1. La Visitada deberd presentar ante esta Direccién General de Supervision Inspeccion y
Vigilancia Comercial el acuse de recepcion del tramite de autorizacién de impacto ambiental
ingresado ante la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos en un término de 10 dias habiles, posteriores a que surta efectos la
presente Resolucion.

2. La Visitada debera presentar ante esta Direccién General de Supervision Inspeccion y
Vigilancia Comercial la autorizacion procedente en materia de impacto ambiental, emitida
por la Direccién General de Gestion Comercial de esta Agencia, en un término de 60 dias
habiles contados a partir de la fecha de ingreso del tramite de autorizacion de impacto
ambiental, sePalado en el parrafo anterior, con la salvedad de quessi la emisién de la resolucién
de evaluacién del impacto ambiental se retardara, o se acordara alguna ampliacion del plazo
durante tal procedimiento el promovente debera acreditarlo documentalmente ante esta
autoridad substanciadora del presente procedimiento.

Lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), VIII del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacidén del Impacto Ambiental.

En virtud de lo sefialado anteriormente, es de ordenarse remitir oficio a la Direccién General de Gestién
Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para hacer de conocimiento la presente determinacién.

Xll. Que la presente resolucién se emite dentro del término legal correspondiente, toda vez que, el plazo de
20 dias habiles para resolver el presente, a que hace referencia el articulo 168 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
comprendia el periodo del 12 de marzo de 2020 al 13 de abril de 2020, conforme lo que establece el articulo
167 bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, tomando en consideracion
que los dias 14,15, 16, 21, 22,28 y 29 de marzo de 2020y 4, 5, 9,10, Ny 12 de abril se consideran inhabiles por ser
sabados y domingos, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacién supletoria al presente procedimiento; asf mismo el dia 16 de marzo, 9 y 10 de abril de 2020 en de
conformidad con el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias del afo
2020, que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
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substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y sus érganos administrativos
desconcentrados” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de enero de 2020,

Sin embargo, con el fin de coadyuvar a reducir la probabifidad de exposicidn y transmisién del virus COVID-
19, y asi proteger la salud de las y los servidores publicos asi como de la pobiacién en general, se estimé
necesario suspender los términos para efectos de los actos y procedimientos administrativos sustanciados en
las Unidades Administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados del periodo comprendido del 23 al 27,30y 31 de marzo, asi como del 1 al 3,
6 al 10y del 13 al 17 de abril, todos del 2020, los cuales se consideraron inhabiles para efectos de computar los
plazos y términos correspondientes en los procedimientos administrativos que se substancien ante la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, de conformidad con el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general
los dias del afio 2020, que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la secretaria de medio ambiente ¥ recursos naturales, y sus érganos
administrativos desconcentrados” publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de marzo de 2020,
acuerdo que fue modificado por publicacién del dia 17 de abril de 2020, del Acuerdo por él se hace del
conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como inhébiles para efectos de los actos
¥ procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus érganos administrativos desconcentrados, con excepcion de los tramites y procedimientos que se indican,
en donde se establecié del 20 al 24 y del 27 al 30 de abril de 2020, como dias inhabiles, y posteriormente por
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del dia 30 de abril de 2020, en que se publicé diverso por el
que se hace del conocimiento del publico en general, los dfas que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con excepcién de los tramites y
procedimientos que se indican, mediante el que se amplia como dias adicionales a los indicados los
comprendidos del 4 al 29 de mayo del 2020.

Posteriormente, el 29 de mayo del 2020, se publica en el Diario Oficial de Ia Federacion el Acuerdo por el que
se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
sefalandose que por causas de fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) ¥ conforme a los Articulos Segundo y Cuarto del Acuerdo citado en el penditimo
considerando del presente, se amplia la suspensién de los plazos, términos y actividades no esenciales de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, para efectos de los actos y procedimientos administrativos que, en ejercicio de sus
atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante el periodo comprendido del 1 de junio
de 2020, y hasta que la autoridad sanitaria determine que no existe un riesgo epidemiolégico relacionado con
la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién
Publica Federal.

Finalmente, mediante el Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados
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publicado el 24 de agosto del 2020 en el Diario Oficial de la Federacidn, conforme a su articulo Primero, se
determina que a partir del 24 de agosto de 2020, se reanudan los plazos y términos legales para efectos de
los tramites, procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por
virtud de los diversos Acuerdos antes referidos, para lo cual se sefialan de las 10:00 horas a las 14:00 horas de
los dfas martes, miércoles y jueves, para dar la atencién correspondiente en la Oficialia de Partes de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México, para
efecto de que se lleven a cabo los actos administrativos inherentes a los trdmites y procedimientos
competencia de la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial, en razén de lo cual, el termino
descrito para la emisién de la presente Resolucion continda a partir de la fecha indicada.

En relacién con el ACUERDO descrito anteriormente, cabe hacerle de conocimiento que el 09 de octubre del
presente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, “ACUERDO que modifica el diverso por el que se
levanta la suspensidn de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrados publicado el 24 de agosto de 2020", mediante el cual
medularmente sefala que dicho acuerdo permanecerd hasta el 04 de enero de 2021, especificando en su
segundo transitorio, que el mismo dejara de tener efectos si antes del 04 de enero de 2021, la autoridad
sanitaria determinara que no existe riesgo epidemiolégico con relacion a la apertura de las actividades
relacionadas con la Administracién Pdblico Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fraccion VI del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impactc Ambiental, ya que la
empresa SONIGAS PUEBLA, S.A. DE CV. no acredité contar con una autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con
la preparacién del sitio, construccion’Y operacién de la instalacion visitada, con fundamento en el articulo 171
fraccion | de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, en relacion con el diverso 55
de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por la
cantidad $460,464 (cuatrocientos sesenta mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)
equivalente a 5,300 veces la Unidad de Mediday Actualizacién vigente al momento de imponer la sancion, a
razén de $ 86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10
de enero de 2020.

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacidn, se hace de su conocimiento que
dicho pago debera efectuarse a traves del Pago Electrénico eScinco, disponible en la siguiente direccidon
electrénica https://www.gob.mx/asea/articuIoslpago-de-tramites-asea?idiom=es de la péagina de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, Una vez que se realice el pago debera informar a esta
autoridad y remitir el respectivo comprobante.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 162 de i Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se confirma la medida de seguridad impuesta, consistente en la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL de la instalacidon ubicada en Camino Real a San Mateo 602, Santa Ana Xalmimilulco
74169, municipio de Huejotzingo, estado de Puebla.

Asimismo, con fundamento en los articulos 15, fraccién IV y 169 fraccién 1) de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a SONIGAS PU EBLA, S.A. DE C.V, llevar a cabo las medidas
indicadas en el Considerando X| de la presente resolucion.

TERCERO.- Girese la orden respectiva, en la que se comisione a Inspectores Federales, para que se levante
Acta respectiva, a fin de verificar y/o comprobar el estado que guarda la medida de seguridad impuesta
consistente en la clausura temporal total, circunstanciada mediante acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/SS.Z.]/GLPES/PUE/VNPE-AC-7922/2019 de fecha 22 de noviembre de 2019, asi como los
sellos de clausura con folios 0327, 0328, 0329, 0330, 0331, 0332 y 0682, mediante los cuales se materializé
dicha medida, respecto de las instalaciones ubicadas en Camino Real a San Mateo 602, Santa Ana
Xalmimilulco 74169, municipio de Huejotzingo, estado de Puebla.

CUARTO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 176,172 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince (15) dfas contados a partir de la notificacidn
de la misma, o bien, mediante [a interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en el
Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para
cada una de las modalidades que se establecen para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a
aquel en que surta sus efectos la notificacién del mismo.

QUINTO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 4°y 5°fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se e hace saber a la interesada que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en
las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montaiia, Alcaldia
Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

SEXTO. En términos de los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, notifiquese copia con firma autdgrafa de la presente
Resolucion a la persona moral denominada SONIGAS PUEBLA, S.A DE C.V., a través de su representante legal
y/o de las personas autorizadas para tales efectos en los autos del expediente en el que se actua.

SEPTIMO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
serdn protegidos, incorporados Y tratados en el Sistema de Informacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente dei Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo n3
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Yy el numera 68 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual seré
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la informacién y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, es responsable del Sistema de Informacion, y la direccién donde el
interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

OCTAVO. Finalmente, se le informa al REGULADO gue esta resolucion fue emitida por duplicado en original,
por lo que un juego del presente documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actda,
para los fines legales conducentes.

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcala Trejo, Director General de Supervisién, Inspeccién y
Vigilancia Comercial de |a Agencia Nacional de Seguridad Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Atentamente.
Director General De Supervision,
Inspeccién y Vigilancia Com ial

AVSM
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