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TAWIA O6 MESG AMBIENTE ¥ RECURSOS URaLES AGENCIA DE SECURIDAD,
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Industrial
Direccidn General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/1000/2012
Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/4307/2021

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2021

C. JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES

Titular de la Estacién de Servicio ubicada en la Carretera
Tarimoro - Apaseo &l Alto Km 10.5, municipic de Tarimoro,
estado de Guanajuato, C.P. 38712,

Correos electrénicos: dleon 100@hotmail.com.

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

v 1 § T O el estado procesal que guarda el expediente  administrativo
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/1000/2019, en relacién con lo circunstanciade en el Acta nimero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-7697/2019, derivada de la ejecucidon de la visita de
inspeccién en materia de impacto ambiental, practicada en las instalaciones ubicadas en Carretera
Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, domicilic de
la estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, permiso CRE: PL/5604/EXP/ES /2015, donde
se llevan a cabo actividades de expendio al plblico de petroliferos mediante estacién de servicio con fin

especifico, con RFC:| R e- 2de'ante ol visitado; y
RESULTANDO:

I. Que el 29 de octubre de 2019, esta Direccidén General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
emitié la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/OI-7697/2019, a efecto de llevar a
cabo visita en la Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato,
C.P. 38712, cuyo objeto fue verificar y/o comprobar que las instalaciones, obras, trabajos de construccién,
proyectos y/o actividades de la estacién a nombre de JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, contaran con
autorizacién en materia de impacto ambiental y el estudio de riesgo correspondiente, expedida por
autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada con la construccién de
centros de almacenamiento o distribucidn de hidrocarburos y en su caso, el cumplimiento de los términos
y condicionantes establecidos en la misma.

Il. Que en cumplimiento a la orden de inspeccion sefialada en el numeral anterior, con fecha 05 de
noviembre de 2019, se llevé a cabo visita en el domicilio sefalade en la orden precisada en el Resultando
que antecede, instrumentando al momento de la diligencia el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019, en la cual se circunstanciaron los hechos y/u
omisiones observados donde se detectaron irregularidades en materia de impacto ambiental, contrarios a
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Agencia Nacional de Seguridad Industvial y
De Proteccion at Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures
Unidad de Supervision, inspeccion y Vigilancis Industriaf
Direccion General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

lo establecido en el articuio 28 fraccién I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; en relacién con el articulo 5, inciso D, fraccién IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
Adicionalmente, de lo cbservado se desprendieron hallazgos que implican un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales y degradacién al medio
ambiente, que ademas, tendrian consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de las personas
y el equilibrio ecolégico; por lo que en términos de la normativa aplicable, el personal actuante adscrito a
esta Agencia, ordend la medida de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS
INSTALACIONES de la estacion de servicio, la cual se condiciond su levantamiento a las acciones sefialadas
en dicha diligencia; finalmente le fue otorgado un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente del cierre de la visita, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
probanzas gque estimard convenientes, acorde con lo dispuesto en el numeral 164, segundo parrafo, de la
Ley General en cita.

Ill. Mediante escritos libresrecibidos en la oficialia de partes de esta Agencia enfechas12 y 22de
noviembre, asi como 18 de diciembre, todos del afio 2019, la C.—en su caracter
de apoderada legal del C.JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, titular delaestacién de servicio
EO5443, acreditando su cardcter con la copia del Instrumento notarial namero 36,166, de fecha 08 de abril
de 2014, pasada ente la fe del notario publico Lic. Felipe Roberte Montoya Ramirez, titular de la notaria
publica ntimero 19 de la Ciudad de Celaya, Cuanajuato,a través de los cuales realizdé diversas
manifestaciones con motivo de [lo asentado en el acta
numero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S8.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019,de fecha 05 de noviembre de
2019; igualmente, presentd la documentacion que considerd pertinente.

IV. Que en fecha 08 de enerc de 2020, con motivo de los escritos descritos en el Resultando que
antecede, el Director de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia de Distribucién Comercial, en suplencia por
ausencia del Titular de la Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial, mediante
oficic No. ASEA/UGSIVC/DGSIVC/55.2.1/0048/2020, tuvo por presentados los tres escritos libres e
indicé que NO A LUGAR acordar la solicitud de prérroga peticionada por las razones expuestas en el citado
oficio, el cual segtin el rastreo de No. De Guia EL012034465MX SEPOMEX, fue notificado el 21 de enero de
2020, conforme a la pagina oficial de seguimiento de envios del servicio postal referido, esto con
fundamento en el articulo 35 fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

V. Mediante escrito libre recibido en la Oficialia de Partes de esta Agencia, el dia 04 de marzo del
afio 2020, el C. Jose Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter de titular de la estacidn de servicio ubicada
en Carretera Tarimoro - Apasec el Alto Km 10.5, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, C.P.

38712, autorizando ara oir y recibir notificaciones los
h realiz6 diversas _manifestaciones _con
motivo de lo asentado en el acta numero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019 y

presentd las documentales que considerd pertinentes.
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V1. Que mediante ACUERDOS por el que se hace del conocimiento del piblico en general, los dias que serdn
considerados como inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
publicados en el Diarto Oficial de la Federacién en fechas 24 de marzo, 17 y 30 de abril, asi como 29 de mays,
todos de 2020; por causas de fuerza mayor, con motive de la situacidn sanitaria generada por el coronavirus
COVID-19, para efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones
realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, se consideraron inhabiles los dias del 23 al 27,
30 vy 31 de marzo, asi como del 1 al 3, 6 al 10 y del 13 al 17, 20 al 24 y 27 al 30 de abril, 4, 6, 7, 8, 11,12, 13, 14, 15,
18,19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28 v 29 de mayo, todos del 2020, asi como durante el periodo comprendido del
1 de junio de 2020, vy hasta que la autoridad sanitaria determine que no existe un riesge epidemiclégico
relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades relacionadas con la
Administracion Publica Federal; lo anterior, sin perjuicio de la facultad de esa Secretaria, de sus Unidades
Administrativas y éraanos administrativos desconcentrados para habilitar los dias y horas que requiera

para el cumplimiento de sus atribuciones.

Consecuentemente, durante los dias citados se determiné que no se computarian los plazos y términos
correspondientes en los procedimientos administratives que se substancien ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos desconcentrados, lo que implica
que durante [os dias antericrmente sefialados no corren los términos de ey para efectos de los tramites,
diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban tramitarse en las oficinas de las
Unidades Administrativas antes indicadas.

Asimismo, se precisé que cualquier actuacion, requerimiento, solicitud o promocién realizada ante las
Delegaciones Federales (oficinas de representacién), Unidades Administrativas de fa Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, en alguno de los dias
considerados como inhdbiles por el presente Acuerdo, en su caso, surtird efectos hasta el primer dia habil
siguiente en términos del articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo anterior de
conformidad con [o establecido en los numerales PRIMERO y SEGUNDO de los multicitados Acuerdos.

VIl. Que mediante ACUERDOS por el gue se habilitan dias y horas para la Unidad de Supervisién, Inspeccion
y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos que se indican, a efecto de que se lleven a cabo los actos administrativos
inherentes a los procedimientos de su competencia que se sefialan, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 06 de mayo y 04 de junio, ambos de 2020; en su articulo PRIMERO, se indicé que se
habilita la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Col, Jardines en
la Montaria, C.P. 14210, Ciudad de México, de las 10:00 a las 15:00 y 16:00 a las 18:00 horas de los dias 7, 14,
21, y 28 de mayo del afio 2020, asi como los jueves a partir del 04 de junio del afio en curso y hasta que la
autoridad sanitaria determine que no existe riesgo epidemioclégico relacionado con la apertura, de manera
gradual, cauta y ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Pablica Federal.
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Lo anterior, a efecto de que la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de este érgano
desconcentrado, diera continuidad a las diligencias relativas a los procedimientos administrativos en los
ue se haya impuesto v ejecutado alguna de las Medidas de Seguridad y Urgente Aplicacién contempladas
entre otras, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en términos del Articulo
Segundo del Acuerde por el que se Delegan a los Jefes de la Unidad de Gestién industrial y la Unidad de
Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Industrial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican,
mismo gque fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de marzo del afio 2016; destacandose
que para efecto de las comparecencias de los procedimientos indicados, asi como para dar atencion a
cualquier duda relacionada con los mismos, se habilitaron los siguientes correos
electrénicos: reportes@asea.gob.my, contacto@asea.gob.mx y el niumero telefénico 55-91-26-01-11.

Vill. Que coh fecha 24 de agosto de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el ACUERDO por
el que se levanta la suspension de plazosy términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, donde se establece en el Articuio Primero

que a partir del 24 de agosto de 2020, se reanudan los plazas y términos legales para efectos de los
tramites. procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos en
virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diaric Oficial de la Federacion los dias 29 de mayo, 04 de
junio y 02 de julio del afio en curso; asimismo, en el punto VI, se sefialaron de las 10:00 horas a las 14:00
horas de los dias martes, miércoles y jueves, para dar la atencién correspondiente en el Area de Atencion
al Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines
en la Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México, para efecto de que se lleven a cabo los actos administrativos
inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la Unidad de Gestién Industrial, 1a Unidad de
Supervisién, Inspeccién y Vigitancia Industrial y la Unidad de Asuntos Juridicos de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

De igual forma, en los articulos PRIMERQ y SEGUNDO TRANSITORIOS se indicé que dicho Acuerdo entraria
en vigor el dia 24 de agosto de 2020 y permanecerd hasta el 30 de septiembre del afio en curso, de
conformidad con el Articulo Primero del "Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la
administracién de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para mitigar la propagacién del coronavirus COVID-19" emitido por la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado el 31 de julic de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, el cual considera observar un
nuevo esquema de operacién en la Administracién PlOblica Federal; asi como se dejaron sin efectos los
Acuerdos publicados por esta Dependencia del Ejecutivo Federal y sus organos administrativos
desconcentrados, en el Diario Oficial de la Federacién, los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de julio del afio
en curso.

Finalmente, mediante el ACUERDO gue modifica el diverse por el que se levanta la suspensién de plazos y
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
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fecha 09 de octubre de 2020, en su articulo Unico se establecié gue se modifica el Articulo Transitorio
Primero del citado Acuerdo, destacdndose que permaneceria hasta el 04 de enero de 2021, a efecto de
continuar mitigando la propagacién de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguardar la integridad,
seguridad fisica y salud tanto del plblico usuario, como de los servidores piblicos.

IX. Que el dia 18 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “ACUERDO por el
que se hace del conocimiento del piblico en general los dias del mes de diciembre del afio 2020 y los del
afio 2021, que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados” a través del cual se determiné que no correrian los plazos y términos
para efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan
las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
érganos administrativos desconcentrados, durante los dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de
2020,y 04 y 05 de enero de 2021.

Adicicnalmente, en fecha 31 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el
“ACUERDQO por el que se hace del conocimiento del plblico en general los dias gue serdn considerados
como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican”, sefalando gue se consideraran inhabiles para efectos de los actos
y procedimientos administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, reaiizan las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados entre los que se encuentra esta Agencia Nacional, los dias 06, 07y 08 de
enerc de 2021.

Sin embargo, en el Articulo Séptimo se indicé que unavez finalizado el periodo indicado en el articulo
Primerc del aludido Acuerdo, a efecto de mantener la prestacién del servicio publico manteniendo un
enfoque que sea acorde con el restablecimiento paulatino a la normalidad de la Administracién Piblica
Federal, es necesario que en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en sus érganos
administrativos desconcentrados, se reanuden los plazos y términos legales de los procedimigntos,
trdmites v servicios, manteniendo como eje rector el cumplimiento de las medidas necesarias para
preservar la salud e integridad de las personas servidoras piblicas y de los miembros de la sociedad,
avitando al maximo la concentracién de personas y en estricto apego a los lineamientos que dicten las
autoridades sanitarias, por lo que, las disposiciones establecidas en las fracciones | a VIl del articule
Primero, asi comeo el articulo Segundo del "Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2020, tendran vigencia
y aplicaran en sus mismos términos a partir del 11 de enero de 2021y continuard su vigencia hasta en tanto
se determina la hormalizacién de las actividades de la Administracién Pablica Federal, mediante Acuerdo
que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.
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Finaimente, mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas
gue se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como
los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que eh el mismo se indican”, publicado en el Diatio Oficial de la
Federacién ef dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién sanitaria
generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 11 de enero de 2021y
hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha
disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca
que el Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja.

X. Que mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta Agencia el dia12 de enero de 2021, ¢l C.
José Rafael Palacios Cervantes, titular de |a estacién de servicio nimero de estacidn de servicio Pemex No,
05443, anexando [a Cédula de Identificacién Fiscal vigente RFC:_ysu credencial para votar
con fotografia nimero 0247062610054, expedida por el entonces Instituto Federal Eiectoral, documento
que presento en copia simple y original para su cotejo; con domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en Carretera Tarimorc - Apaseoc el Alto Kilémetro 10.5, Municipio de Tarimoro,
Estado de Guanajuato, C.P. 38712; a su vez sefialando como direccid eo electrénico para oir y recibir
todo tipo de notificaciones el siguiente:m teléfono de contacto |l
I cdiante el cual realizé diversas manifestaciones con motivo de lo asentado en el acta

nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019 de fecha 05 de noviembre de 2019, y
presento las documentales que considerd pertinentes.

Xl. Que mediante el ACUERDO publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de enero de 2021,
descrito en el Resultando IX, del presente proveido, se determind por causas de fuerza mayor, con motivo
de la situacidn sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del
11 de enero de 2021 y hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en [a Ciudad
de México ha disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se
establezca que el Semaforo Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja;
destacandose en el Articulo Octavo que una vez gue [a autoridad sanitaria determine que disminuye el
riesgo epidemioldgico con relacion a la apertura de las actividades relacionadas con la Administracion
Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, o bien, una vez
que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el
Semaforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color naranja, a partir dei dia
siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los procedimientos, tramites
y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos
desconcentrados.

Por lo que mediante el Cuadragésimeo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiclégico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccion a la Salud gue deberan
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observarse derivado de ia Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 12 de febrero de 2021, con nimero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de
Cobierno de la Ciudad de Méxice, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERC
se establecié que el Comité de Monitorec de la Ciudad de Meéxico, con base en los indicadores
epidemiolégicos de las autoridades sanitarias de los ambitos federal y local, principalmente por los indices
de ocupacidn hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha
determinado gue el color del Semaforo Epidemiolégico en la Ciudad de México cambia a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, a partir del 15 de febrero de 2021 se
reestablecieron las diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de
manera normal los plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da
continuidad a las diligencias correspondiente para la tramitacién del procedimiento que nos ocupa.

Xll. Que mediante acuerdo de emplazamiento con nimero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, de fecha
09 de junio de 2021, fue puntualizado que se deprende del permiso CRE: PL/5604/EXP/ES/2015, la
existencia de un interés juridico por parte de ia persona fisica José Rafael Palacios Cervantes, respecto de
las instalaciones visitadas, al ser el titular de estas como puede verificarse en dicho documento y por las
razones expuestas en el citado proveido, bajo la perspectiva del principio de buena fe y de la Doctrina de
los Actos Propios; consecuentemente, se le tuve por reconocida la calidad con la que se ostenta en el
presente procedimiento al C.José Rafael Palacios Cervantes, para efectos de que, con dicha
calidad, actlie dentro de los autoes que forman parte en el presente procedimiento administrativo.

Asimismo, en el citado acuerdo se le concedié al regulado un plazo de quince dias hébiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con los heches y/u omisiones circunstanciados en
el acta de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019, proveido
notificado por correo electrénico el dia 14 de junio de 2021; de igual forma, se reiteré a la estacion de servicio
JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712,
municiplo de Tarimoro, estado de Guanajuato, la MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACICNES, vy se le ordend la medida correctiva procedente, sefaldandole
los plazos y términos para su cumplimiento.

XINi. Que en fecha 24 de junio de 2021 mediante ocurso ingresado en la Oficialia de Partes de este érgano
desconcentrado, el C. José Rafael Palacios Cervantes, en su caracter de Titular de la titular de la estacién
de servicio E05443, personalidad acreditada en los autos del expediente gue nos ocupa, comparecio para
ejercer su derecho de audiencia, donde realiza una serie de manifestaciones relacionadas con las
irregularidades que se hicieron de su conocimiento mediante el proveido sefalado en el Resultando que
antecede, asimismo acepta y ratifica que las notificaciones del expediente
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/1000/2018, se realicen al domicilio ubicado en Carretera Tarimoro-Apaseo el

Alto, kilometro 10.5, municipio de Tarimoro, estado de Cuanajuata, C.P. 38712, asi como en las direcciones
clectrsnico RN - - <1 civorsos mecio

de prueba.
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XIV. Que mediante acuerdo con namero de oficio ASEA/USIVE/DGSIVC-AL/1731/2021 de fecha 30 de junio
de 2021, notificado el dia 02 de julio del afio en cita, a través de las direccionas electrénicas sefialadas por
el regulade en su ocurso de comparecencia; atendiendo lo manifestado por el interesado, respecio al
allanamiento de las irregularidades por las cuales se le instauré procedimiento administrative, mediante el
proveido con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVE-AL/1179/2021, v la solitud del regulado respecto al
levantamiento de la medida de seguridad que le fuera ordenada;, considerandeo el compromiso que asumic
de tramitar la autorizacidén en materia de impacto ambiental vy, de ser el caso, con el estudio de riesgo
ambiental, que emite la autoridad competente de conformidad con la normativa aplicable en materis de
Impacto Ambiental, ¥ denctando ei animo y seriedad para dar cumplimiento a la medida que le fue
ordenada, ademas de reconocer expresamente que es responsable de las obras y actividades gue fueron
detectadas en la diligencia de inspeccién de fecha 05 de noviembre de 2019, esta autoridad determing
procedenie levantar condicionadamente la MEDIDA DE SEGURIDAD gue se materializé en la diligencia de
inspeccidn; por [o gue se ordend comisionar al personal gue procederia a ejecutar o que se proveyd,

¥¥. En atencion a lo indicado en el Resultando que antecede, esta Direccidn General emitié [a orden con
namero ASEASUSIVI/DGSIVC/ESPL/CTO/0I1-1734/2021 de fecha 30 de junio de 2021, mediante la cual se
comisiond al personal adscrito a este drgano dasconcentrado para que diera cumplimente a lo
determinado en el proveido con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1731/2021 de facha 30 de junio
de 2021, con el objeto de levantar la MEDIDA DE SEGURIDAD gue fue establecida en el acta
ASEA/USIVI/DGEIVE/55.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-7697 /2018, de fecha 05 de noviembre de 2018,
cansistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, ubicadas en la Carretera
Tarimoro - Apasec el Alto Km 0.5, C.P. 38712, municipic de Tarimore, estado de Guanajuate, para lo cual
debian retirarse |os sellos impuestos para tal efecto.

XVI. Qua, en cumplimiento de la Orden de Inspeccion referida en el punto inmediate anterior, ¢ dia 05 de
julio del ano en cursoe, se ejecuto la diligencia de inspeccién respectiva, ievantdndose para tal efecto ef Acta

i - : ASEA/USIVI/DGSIVC/ESLR/GTO/AC-1734/202Y; lo anterior en presencia del
quien manifesté tener el cardcter de| | N o<ntificandose con
credencial para votar expedida por el instituto Nacional Electoral con nimero de folio 2263713203683,
donde se asentd lo correspondiente al levantamiento de los selios, ordenado en el objeto de la documental
publica sefalada con antelacién.

XVIL. Que en fecha 14 de julio de 2021, mediante ocurso ingresade en la Oficialia de Partes de este drgano
desconcentrado, el C. José Rafael Palacios Cervantes, personalidad acreditada en los autos del sxpediente
gue nos ocupa, comparecid realizando una serie de manifestaciones con relacién a la medida correctiva
que le fue ordenada en el acuerdo sefialado en el numeral Xl del presente apartado: sefalande
expresamente como medio para oir y recibir las notificaciones del presente procedimiento, las direcciones

de correo electrénico: NG ocxando para

acreditar su dicho diversas probanzas.

Se testan 4 palabras, por tratarse de datos personales, tales como el nombre y profesion de particulares, con fundamento en los articulos

116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas

Se testan 2 correos electronicos formados con nombres de particulares que los hacen identificables, con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113,
fraccién | de la LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas
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XVIII. Que mediante Acuerdo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVE-AL/4306/2021, de fecha 03 de
neviembre de 2821, notificado por rotulén en la misma fecha, se declard abierto el periodo de tres dias para
que la persona moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el presente
procedimiento administrativo, término que transcurrié del dia 05 al 09 del mes y afio en cita, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 167, segundo pdrrafe, de la Ley General del Equilikrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente; derecho que la empresa referida no hizo valer ante esta Direccion General
dentro del plazo concedide por la normativa aplicable para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho
término, se ie tiene por perdido su derecho en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civifes, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal,

y
CONSIDERANDO

I. Que esia Dirzccidn General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, es competente para
iniciar, tramitar y resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en los articulos 1°, 4°,
parrafo quinto, 14, 18, 25, quinto parrafo, 26, 27, cuarto, sexto y séptimo pérrafo, 28, cuarte pérrafo, 42 y 90
de la Constitucidn Politica de fos Estades Unidos Mexicanos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como, ] Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 20 de diciembre de 2013;1, 2, fraccidn |, 14, primer y parrafo,
17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXXII y XLIl de la Ley Crgénica de la Administracion Publica Federal; 1, 2,
84 fracciones VI, XV, XVI y XX, 95, 129, 130 y 131 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones IIl, VI, X,
X1, XX1 y XXX, 8 primer parrafo, 27, 31 fracciones | y VIII, asi como Quinto y Octave transitorios de la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;
1, 2, 4, 5 fracciones I, iV, VI, XIX y XXIl, &, 28 fraccion I, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS antepenultimo
parrafo, 167 BIS-4, 168, 169, 170, 171 BIS, 171 fraccidn | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidn al Ambiente; 1, 2, 3,12, 13, 14, 15, 16 fracciones II, VI, VII, IX v X, 28, 29, 30, 35, fraccién Il, 44, 49, 50,
57 fraccidn 1,59, 72, 77, 78, 79, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 80, 93 fraccidn
11, 122, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccidn XXX inciso d) y antepentltimo
parrafo, 3, 19 fracciones |, Il, XXl y XXIX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Parrafo, 43 fracciones 1 y VIil y Ultimo
pdrrafo y 45 BIS Segundo Parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturafes; 1, 2, 3, 4, fracciones |, VI y VI, 5, inciso D) fraccién IX, 47, 55, 57, 58, 60 y 61 dei{ Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; 1, 2, 3 fracciones | y XLVII, 4 fraccicnes |, V, VI y XXVIIl, 9 parrafos primero y segundo, 13, 14
fracciones XI, X, XVI y XXlI, asi como el tltimo pdrrafe, 17, 18, fracciones Ill, XVI, XVill y XX, 38, fracciones Il,
IV, VIil, IX, XV y XiX del Reglamento Interior de ia Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y Articulo Segundo dei Acuerdo por el que se delegan a los
Jefes de la Unidad de Gestidn Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de
20186,

T
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ll. Que como consta en el Acta de Inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2. 1/BLES/GTO/VPO-AC-7697/2019,
de fecha 05 de hoviembre de 2019, el personat actuante asentd lo siguiente:

A continuacion, en atencion al objeto y alcance de o orden de inspeccion que ha guedado sefialods, of
inspector Federal cormnisionado ya sefialado, solicita ef VISITADO que muestre avidencia de lo siguisnie:

I Autorizacion en materia de impacto v riesgo ambiental, carrespondiente, emitida por autoridod
competente previo ol inicic de cualquier obra o actividad relacionada con o construccidn v
operacidn de las instalaciones para el fransporte, almacenamianto, distribucion vo expendio ol
publice de petroliferos, en el predio ubjcado en CARRETERA TARIMORCG-APASED EL ALTO KM 105,
C.B. 38712, MUNICIPIO DE TARIMORO, ESTADO DE GUANATUATO, V e 5U Casd;

2. Elcumplimiento que se haya dado a todos y cada uno de fos términaes y condicionantes establecicdos
en la referida auterizacion en materia de impacto y riesge ambiental correspondiente.

(-}

CIRCUNSTANCIAS U OTROS HECHOS RELEVANTES OBSERVADDS POR EL PERSONAL COMISIONADOD
PARA LA VISITA DE INSPECCION;

£l suscrito inspector solicitd a o persona que recibe la diligencic fo C |IENGNGcTccNGEGE
exhiba autorizacion en materia de impacto ambiental a lo cuad, no exhibid.

ta persona gue recibe la visita de inspeccién proporciond copia simple de los sic guﬁen?‘ea

documentos que g continudcion se enlistan, Misimo QUE TUVE O G VISH == rrmmrmmemmmmme s e

s Permiso de expendic de petrolfferos en estaciones de  servicio  Num.
PL/SB04/EXP/ES/2015, emitido por la Comisicn Reguladord de Energlo en donde se
aprecia gue la estacion de servicio Inicié operaciones el 144 de octubre de 1998 v tlene
como referencia el ntimero de estacion de servicio otorgado por PEMEX ES5443, ——---

@ Hojo de escrito libre del ingreso de la evaluacion del informe Preventivo o fa ASEA
con fecha del 13 de julio de 2013 y fecha de recepcion 29 de agosto de 2019, «rrmwemas

@ identificaciones oficiales de la persona gue recibié la visita y fos testigos que designd.
El suscrito inspector ol momento de constituirse en ja estacicn de servicio observo lo siguiente:
*La estacion de servicio se observo operando constatando a través de o venta of publico de
gasolinas v diesel por medio de sus dispensarios.
*Se observa ef anuncio independiente efevado con la leyenda de permisc de lo CRE
21 /5604/EXP/ES/2015 v jos precios de fos combustibles.
*La estacicn de servicic cuenta con tres tanques de almacenamiento una para gasofing
Magna de 40,000 its, un tanque para gasoling premium de 40,000 s v un tangue para Diess!
de 40,000 Lts, los datos anteriores fueron proporcionadoes por el regulade.
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A lodo (zgulerdo de lo zona de almaocenomiento se observd o construccicn de un local
comercial de ladrillc rojo.

A lodo derecho de lg zong de almacenomienta se encuentra o trampo de combustibles.

o estacion cuenta con un dispensaric de 4 mongueras (posicion de corga 1y 2 para
surninistre de gasolings Magna v premium, este dispensario tiene una techumbre.

*el dispensario No. 2 (posicion de carga 3 v 4 es parg producto Diesel v tlene dos manguerds.
Lo estacion de servicio cuento con una construccién de dos plantas en o primera planta estan
ios oficinas, bofios pora clientes, local cornercial, cuarto eléctricoy de mdagquinas. En Ig segunda
plonta estd o cuarto def velador.

*La estoeion cuenta con 5 poros de emergencida, uno parda cada dispensario, otro en la zong de

aimacenamiento, afuera de lo fachadg de la oficing v dentro de la misma.
Lo estacidn estd defimitada hacia norte*hocfc el
m;/ hacig el este v harcia el sur

e obiserva pIse de asfaito en las dregs de circulacion y despacho ia zona de almaocenamiento
tiene piso de concreto,
*En fo esguing de predio entre los calles o carreteras al Terrero y Tarimoro-Apasec el Grande,
se obserya ef anuncio independiente elevade, con seis faldetas, ia primera de arriba hacia
abafo tiene el logo de fronguicia PEMEX, la segunda el permiso de fa CRE y Ia tercara con el

fogo PEMEX AIDITEC, v los otras tres con ios precios de los combustibles.

Adicionalmente, como fue precisado en el Resultando Il del presente, en dicha acta se asenté que de los
hechos u omisiones observados se desprendieron hallazgos que implican un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico. o de dafio o deteriore grave a los recursos naturales y degradacién al medio
ambiente, que ademads, tendrian censecuencias de dificil reparacién en la seguridad v salud de las personas
y el equilibrio ecoldgico, derivado de las obras realizadas por la Visitada en el predio inspeccionado sin
contar praviamente con le auterizacién en impacto ambiental, relacicnada con el expendio de petreliferos;
por ic que el personal actuante adscrito a esta Agencia, ordend la medida de seguridad consistente en
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la estacidn de servicio, tal como se advierte a fojas 5
y 6 del acta, gue se c¢ita a continuacion:

COMO RESULTADO DF LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, 58 ASIENTAN LAS
SIGLHENTES MEDIDAS DE SEGURIDAD, L0 ANTERIOR CON FUNDAMENTO BN EL CABITULO IV ARTICULD
22 FRACCION Il DE LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL ¥ DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS: 170 Y 170 BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRID
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMBACTO AMSIENTAL
Y 67 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMBACTC AMBIENTAL .

De conformidad con fos orticwlos 1y 4 de la Constitucidn Poiftica de jos Estados Uhidos
Mexicanos, a fin de garantizar v proteger los Derechos Humanros, como lo es el derecho o un
rmedic ambiente sano, ¥y toda vez gue ol momeante de realizar o presente diligencia ef visitado
ne geradité que el proyecto se haya iniciado y efecutado al omparo de una autorizacidn en
materia de impacto embiental vigente y actualizada, emitida por la autoridad competente v
por o tante, ef personal actuante ne cuenta con evidencias técnico-clentificas gue demuestren
que las impactos ambientales negativos, generados por la propia naturaleza de la octividad,
durante fa efecucion de los diversas etapas del proyecte havan sido identificados, medidos,
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evaluados v autorizados, ademds de que tambidn, se hayan provisto de las medidas de
remediacién, compensatorias y/o de mitigacion hecesarias para evitarlos o reducirios ol
minime, por le que, en atencién g flos principios de precaucion e in dubio pro noturag, conforme
al cudgl se deben adoptar las medidas provisionales (de accidn o abstencién) necesarias pard
impedir la degradacién del medio ambiente de acuerde al criterfc sefiaiado en ly tesis
PRINCIDIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEBE APLICARLS EN ElL PROCEDIMIENTO DE DENUNTIA
POPULAR, EN CASO DE QUE ADVIERTA PELIGRO DE DARNO GRAVE O IRREVERSIBLE v con
fundaomento en los articulos 170 fraccidn Iy 170 Bis de la Ley Ganeral del Equilibrio Ecologico v o
Proteccion al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del limpacto Ambiental se deterrning o
imposicién de la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DELAS
INSTALACIONES. Lo anterior, con fa finalidad de montener Ia situacion en un ambiente
controlodo ante la ccurrencio de causds supeirvenientes de impacto ambiental, a efecte de
eliminar el riesgo generado con motivo de fas obras o actividades efecutadas en el sitio
inspeccionado de continuor realizdndose las cbras o actividades, que conllevan un riesgoe
inherertte por su propia naturoleza, las cuales podrfan tener consecuencias negativas, en i
seguridad y salud de las personas y efectos adversos en el ambiente, af ne acreditar qua hayan
sido evaluadas vy autorizadas, o que se considera un riesge inminente de desequilibrio ecoldgico.
o de dafio o deterioro grave a los recursos naturaies y degradacion al medio ambients, que
ademds, tendrian consecuencids de dificil reparocion en ia seguridad y solud de fus personas y
el equilibrio ecoldglice.

Derivado de lo anterior se materializa la medidu de seguridad colocando seffos de clausura en
los siguientes elementos:

Seflo Folio:  Ubicacion

08395 Se colocs en ja parte postericr de o tapa metdlica del contenedor de
Motobomba sumergible del tangue de almuacenamiento de producto Diesel
0893 Se colocd en la parte posterior de fa tupa metdiica del comtenedor de
Motombomba sumergible del tanque de almacenamisnie de producto Mogima.
0894 Se colocd en la parte posterior de la tapa metdlica del centenedor de
Motombomba sumergible del tangtie de almacenamiento de producto
Premium.

En los tangques de almacenamiento se cerrd la valvula de paso, que se ublca en cada
contenedor de bormba sumergible de los tanques de producic G87, G y Digsel.

Se gnexa ticket de control de inventarios donde se cbserva el volumen contenido en fos tangues,
postatior o fa colocacion de los sellos de clausuro. Se le informa ¢ lo persona que recibe o
difigencio gue no podrd expender o comercializar petroliferos, mientras tante no regularice su
situacion ante i ASEA v se ordene el levantamiento definitivo de lus medidas de seguridad,

Se Je hace del conocimiento o la persona que recibe lu diligencia que cuenta con cince dios
hahiles contados o partir del dia siguiente del cierre de 1a presente diligencia, para ingresar en
oficialio de partes de la ASEA documento idoneo de fa Autorizecidn en materia de Impacio
Ambiental vigente y expedida per autoridad competente.
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SECHETARIA DE METHD arMBE R""‘" ¥ RECURSOS NATURALE

Se e comento o lo persona que recibid la visita que el levantamiento podrd realizarse hasta en
tanto se compruebe fehacieptemente que cuenta con Autorizacion de impacto Amblerital
vigente,

lil. En ese tenor, derivado de o circunstanciado por los inspectoras actuantes en la diligencia de referencia,
se instaurd procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de emplazamiento
con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, de fecha 09 de junio de 2021, notificado por
correo electrénico el dia 14 del mes y afio en cita, a través de las direcciones sehaladas por el regulado, por
la posible irregularidad consistente en:

UNICO. La estacitn de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, no acradité contar con
el reselutive o la auterizacién previa en mataria de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que lievs a cabo relacionadas con la construccidn y
operacion de instalacicnes para el expendio al publico de petroliferos, mediante estacion de
servicio ubicadas en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, Municipio de
Tarime, Estado de Guanajuateo; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccion
Il de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, en relacién con los
numerales 5° inciso D} fraccidn 1X v 47 del Reglamento de ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgice v [a Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental.

Bajo ese contexto, es pertinente tener a la visitada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la
norrmativa aplicable en materia de impacto ambiental, en los términos sefialados en los preceptos legales
citados en el parrafo que antecede, lo cual puede ser motivo suficiente para que se atribuya una sancion
en térrminos del 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, pues al momento
de la visita, ni dentro del pilazo de defensa posterior, acreditd contar con el resolutivo o la autorizacién
previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para ias obras o actividades
gue llevd a cabo relacionadas con la construccidn y operacién de instalaciones para el expendio al publica
de petroliferos, mediante estacidn de servicio.

V. Con fundamento los articulos 40. v 50. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
v de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente, asi como fos numerales 16 fraccién X, 50 y 52 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los preceptos legales 93, 129, 133, 197, 202, 203, 208, 209 y 210 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a los procedimientos de
caracter federal, esta autoridad procede al andlisis y valoracidon de las constancias que obran en el
expediente en que se actlia y que tienen relacién con el fondo det asunto, al tenor siguiente:

De lo asentado por e personal comisionado en el acta de inspeccidon con numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019, se desprendié meduiarmente se advirtié que
el regulado ha llevade 2 cabo obras y actividades en materia de impacto ambiental, consistentes en el
expendio al publico de petrcliferos, mediante una estacidon de servicio, por diche del visitade y las
caracteristicas fisicas de ésta, la cual al momento de la diligencia se observd que ya operaba, constatando
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a través de la venta al pablice de gasolinas y digsel por medio de sus dispensarios, se constaté el anuncio
independiente elevado con la leyenda de permiso de la CRE PL/5604/EXP/ES/2015 v los precios de los
combustibles, se advirtié que la estacién de servicio cuenta con tres tangues de almacenamiento una para
gasolina Magna de 40,000 Its, un tanque para gasolina premium de 40,000 ks vy un tangue pars Diésel de
£0,000 Lts, los datos anteriores fueron proporcicnades por el regulado, al lado izgulerdo de la zona da
almacenamiento se observé la construccion de un local comercial de ladrilio rojo, al lade derecho de |a zona
de almacenamiento se encuentra la trampa de combustibles,

Asimismo, se observé que la estacidn cuenta con un dispensario de 4 mangueras {posicién de carga 1y 2,
para suministro de gasolinas Magna y premium, este dispensario tiene una techumbre, &l dispensario Na,
2 {posicion de carga 3 y 4) es para producto Diesel y tiene dos mangueras, i3 estacién de servicio cuenta
con una construccion de dos plantas en la primera planta estén las oficinas, bafios para cliantes, local
comercial, cuarte eléctrico y de mdquinas, en la segunda planta estd e} cuarto del velador, 1a estacién
cuenta con 5 paros de emergencia, uno para cada dispensaric, otre en la zona de aimacenamiento, afuera
de la fachada de |a oficina y dentro de la misma.

Finaimente, se chservd que la estacidn estd delimitada hacia nort hacia el este
I - i y hacia el sur ;

se observeé piso de asfalto en las dreas de circulacién y despacho la zona de almacenamiento tiene pisc de
concreto, en la esquinag de predio entre las calles o carreteras al Terrero v Tarimoro-Apasec of Crande, se
observo el anuncio independiente elevade, con seis faidetas, la primera de arriba hacia abajc tiene el logo
de franguicia PEMEX, la segunda el permisc de la CRE y la tercera con ¢ loge PEMEX ADITEC, v las ofras
tres con los precios de los combustibles.

a) Asimismo, se puntualiza que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164 de la Ley Ceneral del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
persona con la que se entendié la visita se reservdé su derecho a manifestar en la contestacién
correspondiente, sin embargo, presentd los siguientes documentales:

s DOCUMEMTAL PUBLICA: consistente en Permiso de Expendic de Patroliferos en estaciones de servicio numern
PL/5604/EXP/ES/2015, emitida por la Comisién Reguladora de Energia a favor de JOSE RAFAEL BALACIOS
CERVANTES para expender Gasolina Magna, Casolina Premium, Diesel en la estacidon de servicio de fin
especifico ubicada en KM 10.5 CARRT. TARIMORO-APASEO £L ALTO, Sin Colonia, Tarimeoro, 38712, Guanajuato,
en ka que se advierte en el punto 4. Inicio de cperaciones, ¥ nimero de estacién lo sigutente: La estacién de
servicio inicid operaciones el 4 de octubre de 1959 y tiene como referencia el numero de estacion de servicio
otorgadoe por PEMEX E05443.

@ DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en Hoja de ingreso de la Evaluacion del Informe Praventive a la ASEA con
fecha 13 de julio de 2019 y fecha de recepcion 29 de agoesto de 2019, a nombre del solicitante JOSE HAFAEL
PALACIOS CERVANTES.

Dichas probanzas fueron debidamente detalladas por el personal actuante sin prejuzgar sobre su
contenido. Sirve de apoyo a lo expueste, la tesis jurisprudencial niumero 2a./J. 1/2015 (10a.), identificada
con el registro 2008658, de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de nuestro méaximo tribunal,
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publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, Materia:
Administrativa, pagina 1503, del rubro y texto siguiente:

VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIEROS O REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALCRADOCS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLC LES COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN
LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. El articulo 46 del Cédige Fiscal de la Federacién no establece, como
facultad de los visitadores, valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca durante la préactica de una
visita dorniciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la tltima acta parcial, pues
solo les compete hacer constar su exhibicion, levantando el acta circunstanciada donde se asiente la
existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya gue como auxiliares de las autsridades
fiscales solo estan facultados para asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero
dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos fiscales, a través de la valoracién de
los documentos, libros o registros que como prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/2074. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuite, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. 12 de noviembre de 2014, Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzadlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Rarnos y Luis Maria Aguilar Moraies. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XIV.10. 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA, DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES CONSIGNADOS
EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS VISITADORES
COMO PARTE DE S5U CBLIGACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE
ES0OS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION FISCALIZADORA.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl enero de 2001, pagina 1653, v el sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo
27/2014.

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
dal veintiuno de enero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenatio 19/2013.

Adicionalmente, madiante escrito libre recibide en Iz oficialia de partes de esta Agencia en fecha 12 de
noviembre de 2019, la C. _en su cardcter de apederada legal del €. JOSE RAFAEL
PALACIOB CERVANTES, personalidad acreditada en términos de instrumento notarial exhibido, realizé
diversas manifestaciones con motivo ce o asentado en el acta nimero
ASEAJUSIVI/DGSIVE/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2018 de fecha 05 de noviembre de 2019;
igualments, presentd la documentacién que considerd pertinente:

_a “
o e
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1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copla simple del acta circunstanciada de inspeccion
ASEA/USIVI/DCSIVE/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697 /2019,

2. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el originai de Ja Resclucion No Procedente con  No.

WQSIVC/DGGC/QQIQ/ZO?B, de fecha 18 de octubre de 2019, documental dirigido a la C.

en su cardcter de representante legal del C. José Rafael Palacios Cervantes, con motive del informe
Preventivo del proyecto denominado “Operacién v mantenimiento de ia estacién de servicio JOSE RAFAEL
PALACIOS CERVANTES", con pretendida ubicacion en Carretera Tarimore - Apaseo El Alfo Km 105, C.P. 38712,
Municipio de Tarimore, Estado de Guanajuate, emitida por la Direccidén General de Gestion Comercial de esta
Agencia, mediante el cual resolvid la NO PROCEDENCIA del IP del proyecte denominado "Operacitn y
mantenimiento de la estacidn de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES', e indicandole que para el
desarrclio del proyecio reauiere la presentacién de una Manifestacion de impacto Ambiental, con fundamento
en lo establecido en el articulo 33, fraccién !l del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoligico v s
Proteccisdn al Ambiente en Materia de Evaluacién del iImpacto Ambiental.

3. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en original del escrito libre de fecha 08 de noviembre de 2019 mediante la
cual fa Gerencia General de Crupo Khalia Queretaro, se compromete a entregar en 20 dias habiles e estudio de
impacto ambiental para la estacién ubicada en Carretera Apaseo gl Alte-Tarimore Guanajuato K1 10,5, C.B. 38712,
Localidad Huapange, municipio de Tarimoro Guanajuate.

Asimismo, se recibid en facha 22 de noviembre de 2019 en la oficialia de partes de esta Agencia. escrito
libre, signado por la C. en su cardcter de apoderada legal de |a persena fisica del
C. JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, titular de ia estacion de servicic E05443, mediants & cual con
respecto a lo asentade en e acta de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-
7697/2019 de fecha 05 de noviembre de 2019, realizé diversas manifestaciones, destacande aue tal y como
se establecid en la inspeccidn practicada el dia 05 de noviembre de 2019, ne cuentan con ia manifestacion

en materia de impacto ambiental desde que se adquirié Ia estacidn v gue era su desee autocorregir dicha
situacion.

De igual forma, se recibié con ici e 2019, en oficialia de partes de esta Agencia. &
escrito libre por parte de la C, en su caracter de apoderada legal de la persona
fisica el €. JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, titular de la estacidn de servicio EC5443, mediante &l cual
realizd diversas manifestaciones en relacién con lo asentade en el acta de inspeccion numero
ASEA/USIVI/DGCSIVC/55.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-7697/2019 de fecha 05 de noviembre de 2015, asf como
anexo a efecto de acreditar su dicho, las siguientes documentales:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de [a licencia de construccién namero de control 064788,
emitida por el Departamento de Obras Publicas Municipaies de Tarimero, Guanajuato, con fecha de solicitud 23
de tebrero de 1998, a favor de || IIEGNGzGzGzGEGEGEGE - - = «stacion de servicio, rural sencilla de venta de
gasolina diesel, franguicia Pemex CT-1549/97, ubicado en Kmi 10.5 Carretera Tarimoro Apaseo B Alto.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del permiso de uso de suelo, de fecha 12 de marzo de
1998, emit i sarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social del estado de Guanajuato,
dirigide aW, Carretera Rural Tarimoro - Apaseo ei Alto, Guanajuaio, Kim 10.5. en ia que se
astablece gue no hay inconveniente en que se establezca la estacidn de servicio de gasclinas y lubricantes
marca PEMEX.

3. DOCUMEMTAL PUBLICA: consistente en copia del oficio IEG-DGRCDA-035%3/99, de fecha 26 de abiil de 1983,
emitido peor el Instituto de Ecologia del estado de Guanajuate, dirigido al C. _Oﬁ respuesta

al escrito de fecha 14 de abril de 1999, mediante ol cual indican que para la construccion y operacion del proyecto
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"Estacion de Servicio Tipo Rural’ con pretendida ublcacion en Carretera Tarimorc - Apasee, El Alto, Km 10:5, en
2l Municipio de Tarimoro, Estade de Cuanjuato, deberia de presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental
en Modalidad General y un Estudio de Riesgo en Modalidad de Anélisis de Riesgo.

4. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre de facha 13 de septiemnbre de 1999,
ingresado ante el Instituto de Ecoleaia del estado de Guanajuato ei 03 de noviembre del afio de referencia,
suscrito por el C. mediante el cuai presentd a su consideracién la Manifestacion de
Impacte Ambiental 2n su Modalidad General, para la construccion y operacion del proyecto de una Estacion de
Servicio de tipo rural, con pretendida ubicacién en Carretera Tarimoro - Apaseo, El Alto, Km 10.5, en el Municipio
de Tarimoro, Estado de Guanjuato.

5. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio resolutive emitido por &l Institute de Ecologia
de Guanajuato de faecha 04 de diciembre de 2000, mediante el cual con motive del tramite de solicitud de
dictaminacion del impacto ambiental en su modalidad general, para la construccion y operacién del proyecto
de una “estacién de servicio de tipo rural” con pretendida ubicacién en Carretera Tarimoro - Apaseo, El Alto,
Kim 10.5, en el Municipio de Tarimers, Estado de Guanjuate, integrads en ef expediente 14 ESG-20/9, en et cual
y considerando la naturaleza del preyecto objeto de Ia resolucion de que trata, mediante oficio IEG-DGRCDA-
0353/89, de fecha 26 de abril de 1999, que indica l¢ fue notificado al promovente el 11 de mayo def afto referido,
se le habia solicitado la presentacion de un estudic de riesgo, 2 cual a la fecha de emisicn del resolutivo de
fecha 04 de diciembre de 2000, no ingresé ante dicho Instituto, por o gue decretd la caducidad del
procedimientc por inactividad del promovente durante 392 dias habiles, sin que haya mediado causa de
justificacién alpuna y en ef que prohibis fa realizacion de zlguna actividad relacionada con la construccion y
opsracién del proyecto.

6. DOCUMENTAL PUBLICA: consisiente en copia simple de una foja de la orden de inspaccidon con No. PPAEG-1A~
192/01 de fecha 30 de enere de 2001, emitida por la Procuraduria de Protecién al Ambiente del Estadol de
Cuanajuato, misma que tuvo como objeto, con base 2 la resclucién de fecha 04 de diciembre da 2000, emitida
por e Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, vetificar que no se realizaran actividades relacicnadas
con la construecién u operacion dei proyecto en el sitio pretendido, toda vez que se decretd la caducidad del
procedimiente por inactividad del promovente durante 392 dias habiles.

7. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del acta de inspeccién con ridmere de folio 158, de fecha
20 de abril de 2001, levantada por inspectores de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente de! Estado de
Guanajuato,en cumplimiento a la orden de inspeccidn con No. PPAEG-1A-192/01 de fecha 30 de enero de 2001,
constitutidos en la estacidn de servicio ubicado en Carretera Tarimore ~Apesso El Alto Km 10+500, en ia que se
circunstancié que la Estacion de Servicio ES5443, se encontraba totalmente construida.

& DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copla simpie del escrito libre de fecha 07 de mayo de 2001, suscrito
por el C. dirigido al Director General del Instituto de Ecologia del estado de Guanajuato,
mediante & cual solicits les sea fijada la modalidad de estudio, para la operacion de la estacién de servicio de
tipo rural, ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo, E! Alto, Km 10.5, en el Municipic de Tarimore, Estade de
Guanjuato, elle toda vez que solicita que se reanude el procedimiento de impacte ambiental ya que gquedo
pendiente la presentacion del estudio de riesge ambiental.

8. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre con selio de recepcién el i4 del de
septiembre de 2001 diviai Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del estado de Guanajuato, suscrito
por ef ¢, . mediante el cual manifestd su interés en ol procedimiento de auditaria

ambiental voluntaria con la finalidad de regularizar la situacien ambiental de la estacién de servicio, en relacién
a la operacion de la estacion de serviclo de tipo rural, ubicada en el kilometro 10+800 de la Carretera Tarimoro
- Apasao Bl Alto.

10, DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio de emplazamiento con No. de expediente 141/01

de fecha 11 de septiembr i el Procurador de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Guangjuato, dirigido al C, mediante el cual derivado de las irregularidades detactadas

durante el acta circunstanciada con folic 158 de 20 de abril de 2001, consistente en no contar con auterizacian
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en Materia de Impacte Ambiental y Riesgo del establecimiento, emitida por el instituto Estatal de Ecologia, le
ctorgo ef termine legal para manifestar lo que a su derecho convengay presentara las pruebas gque considerara

pertinentes.
11. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre con selle de recepcion del 24 de octubre

de 2001, dirigido a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del estado de Cuanajuato, suscrito por ef €.

—mediante el cual indica que con motivo de Ia resofucién que se instauro a e estacion de
servicic 5443 con qomicilic fiscal Carretera Tarimoro - Apaseo el Alte, Guanajuato, en el Kilometro 30.5, en
Huapongo, Municpio de Tarimoro, Guanajuato, que indica es de su propiedad, manifestando gue se sncontraba
en la mejor disposicion para regularizar su empresa y cumplir con los requisitos necesarios.

12. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la resclucion DSL-084/02 de fecha 12 de febrero de
2002, emitid urador de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guanajuato, en el expedienie 141/01,
dirigido al C.%medi&mte ia cual con motivo de la irregularidad detectada durante la visita
de inspeccitn, consistente en no contar con autorizacién en Materia de Impacto Ambiental y Riesgo del
establecimiento, emitida por el Instituto Estatal de Ecologia, con motiva de la Estacion de Servicio ubicada ela
CWRO Kildmetro 10+500, en el Municipio de Tarirmore, Guanajuato, se impuso al
C. una multa, y se hizo de su conocimiento que a fin de regularizar su situacion
ambiental deberia sujetarse y apegarse al procedimiento de AUDITORIA VOLUNTARIA, implementado por dicha
Procuraduria de Proteceion al Ambiente en el Estado de Guanajuato.

13. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficic No. PROPAEG-AA-484/02 de focha 25 de
febrerc de 2002, emitido por la Procuraduria de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guanajuato, mediante
el cual con motivo el escrito libre de fecha 22 de febrere de 2002, por ef cual se hizo del conocimiento & €sa
Procuraduria del interés y disposicién para integrar a su representada al pmngentaies v
lograr la certificacién como empresa limpia, por o gue comunicd al C. | que se
consideraba oficiaimente iniciado el proceso de auditoria ambiental, y quedando a la espera de yue se

propoercionara el plan de auditoria,
14, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrite libre con sello de recepcion de fecha 21 de

& 2002, dirigido a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuate, suscrito por i
de la empresa Urbanus Talier de Arguitactura Integral 5.C., PROPAEC-REAMA
005/02, mediante el cual envia para su revisidn y aprobacién el Plan de Auditoria Ambiental correpondiente a

la Estacion de Servicio Rojas No. 014666680076, localizada en la Carretera Tarimoro - Apaseo ef Alte Km 0.5
Municipio de Tarimoro, Guanajuato.
1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficic PROPAEG-AA-1501/02 de fecha 23 de mavyo de
2002, suscrito por la Procuraduria de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guanajuato, dirigido al €.
—Representante Legal de la Estacion de Servicio Carretera Trimoro Apaseo ol Alto, Km, 0.5,
uzpango, 1anmoro, Guanajuato, mediante el cual con motivo del plan de auditeria ambiental proprocionado
a dicha Procuraduria el 21 de mayo del afio de referencia, en sl gue se proponian los plazos y ia metodologla
para |a realizacién de los trabajos de auditoria en las instalaciones de su representada, por lo gue indicd que no
habia inconveniente en que se iniciardn los trabajos de auditorla en Izs instalaciones de su representada
haciende hincapié que las bitdcoras deberian de ser firmadas por personal de la empresa y especialistas que
interviniaran en los trabajos de campo, para constatar su participacion en apego al plan de auditoria presentado,
¥ que los documentos gue se integraron COMO anexos a su plan, se deberian firmar por el parsonal responsable
de la ejecucion de las actividades.
16. DOCUMENTAL BPRIVADA: consistente en copia simple del Dictamen Técnico de Operacidn y Mantenimiento de
la NOM-005-ASEA-2016 de fa estacion de servicio, con nimero DV-0323-18, dae fecha 12 de diciembre de 2078
y vigencia 19 de diciembre de 2019, emitida por Ia Unidad de Verificacion ORKALF PROFESICHNALES EN
CERTIFICACION Y ACREDITACION, S, DE R.L.. DE C.V., con nlimero de aprobacion UNOS-030/2017, & favor de
JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, con nimero de permiso CRE PL/5604/EXP/ES/2015, respecto de la
instalacion ublcada en Carretera Tarimoro - Apaseo Ef Alte, C.P. 38712, Tarimoro, Cuanajuato, Maxico, mediante
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el cual indica gue la instalacién JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, cumple con la totalidad de las
especificaciones establecidas en los capitulos 7 y 8 concernientes a ia etapa de “Operacién y Mantenimiento”
de la NOM-0D5-ASEA-2018, Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para el
almacenamiento v sxpendic de Diesel v gasolinas, publicada en el Diario Oficial de fa Federacién el 07 de
noviembre de 2016.
DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia de! acuse de recepcién en la Oficialia de Partes electrénica de
fecha 12 de julic de 2018, del tramits “Solicitud de Licencia de Funcionamiento para estaciones de servicio de
expendio al publico de petroliferos, a nombre de JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, con domicilio en
Carretera Tarimoro - Apaseo £} Alto, Km. 10.5, /M, Huapange, C.P. 38712,
DOCUMENTAL  PUBLICA: consistente en  copla simple de la foja 1 de 3 del oficio
ASEA/UGSIVC/DGCC/12271/2018 de fecha 14 de septiembre de 2018, dirigide a
kepresentante Legal del C. Jos¢ Rafael Palacios Cervantes, gue tisne como asunts &l registre como generador
de Residuos de Manejo Especial, con motivo de la solicitud de su registre presentado por dicha Representante
Leygal.
DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copla simple del contrato privado de compraventa a plazos celebrado
antre coimo vendedor y*como comprador, de fecha 04
de mayo de 2012, respecte de la estacion de servicio ubicada en la Carretera Tarimoro-Apaseo el Alte km 10.5,
de la poblacion de Huapango, municipic de Tarimoro, Guanajuato, C.P. 38712,
DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del contrato de arrendamiento de fecha 24 de abril de
2013, sobre la estacién de servicio, celebrado entre ||| EGNGNGNGEGEGE - orrendador v José
rRafael Palacios Cervantes como arrendatario, respecto de un predio sin nombre ubicade en el Km. No. 105, 5/n,
de la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto del Municipic de Tarimoro, Guanajuate, C.P. 38712, mismaos que se
desting a la comercializacidn de Casolinas y Dissel suministrados por PEMEX, asf como a la comarcializacién de
aceites lubricantes, marca PEMEX v en su caso ofrecer otros bienes y servicios, astablisciendose en su Clausuia
Cctava gue ol bien mueble origen de dicho contrato se encuentra actualmente funcionande con una franguicia
de PEMEX, comne una estacion de servicio con el nimerc £05443, teniendo dos dispensarios, Uno para expender
gasclina y el otro para expender didsel, asi como una oficina, sus instalaciones adecuadas, asf como dos locales
unae para bodega vy otro para una tienda de abarrotes.
DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la ratificacion de contenids y firma del contrato
privade de compraventa a plazos, gue celebran por una parte el C, ¥ por otra parte ef C,
respecto de la Estacidn de Servicio ubicada en la Carretera Tarimoro - Apasec
el Alto Km 10.5 de! Poblado de Huapango Municipic de Tarimoro, Guanajuato, ante el Titular de ia Notaria
Pablica namero 18 en la Ciudad de Celaya, Guanajuate, la gque quedo asentada en la escritura pablica nimero
8073, folios 021y 06095,
DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la constancia de situacién fiscal a nombre de José
Rafael Palacies Cervantes, RFC PACR770821C45, respecto de la actividad econdmica venta en territorio nacional
de combustibles automotrices, con fecha de inicie 21 de noviembre de 2012,
DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre recibido en la oficialia de partes de esta
Agencia el12 de noviembre de 2019, , por parte de la C | NGNGNGNGNGE - - anifiests ser apoderada
legal de la estacion de servicic E05443 JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES.
DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre recibido en [a oficialia de partes de asta
Agencia el 22 de noviembre de 2018, por parte de la C, guien manifiesid ser
representante legal de la persona Hsica JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES.,

Asimismo, mediante el escrito libre que se recibid en [a Oficialia de Partes de esta Agencia, en fecha 04 de

Marzo

del afic 2020, e C. José Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter de titular de |3 estacién de servicio,

ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, municipic de Tarimoro, estado de Guanajuato, C.P,
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38712, comparecid y realizd diversas manifestaciones con motivo de lo asentado en el sciz niimero
ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019 de fecha 05 de noviembre de 2019, v
presentd las documentales gue considerd partinentes, consistentes en:

L DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia del Plano arquitecténico de la estacion de servicio uhicada en la
Carretera Tarimoro - Apaseo el Alta kim. 10,5, Clave Al

2. ELEMENTOS APORTADROS POR EL DESCUBRIMIENTO DE LA CIEMCIA, consistente en cuatro fotografias a color
indicando gque supuestamente pertenencen a la estacion de servicio ubicadas en Carretera Tarimoro - Apasec
el Alte Km 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimore, estade de Guanajuato,

3. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copla simple del Dictamen Técnico de Operacitn v Mantenimiento de
la NOM-D05-ASEA-2016 de la estacidn de servicio, con nimere DV-0323-18, de fecha 30 de noviembre de 2019
y vigencia al 30 de noviembre de 2020, emitida por la Unidad de Verificacion ORKALE PROFESIONALES EN
CERTIFICACION ¥ ACREDITACION, 5. DE R.L. DE C.V., con namere de aprobacidn UNGS-030/2017, a favor de
JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, con numero de permiso CRE PL/SG04/EXRP/ES/ 2015, respecto de la
instalacién ublcada en Carretera Tarimoro - Apas=o El Alto, C.P. 38712, Tarimoro, Cuanajuato, México, mediante
el cual indica que la instalacién JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, cumple con la totalidad de las
espacificaciones establecidas en los capitulos 7 y 8 concernientes a ia etapa de "Operacion y Mantenimisnto”
de la NOM-005-ASEA-2016, Diseiio, construccion, operacidn y mantenimiento de estaciones de sarvicio nara el
almacenamiento y expendic de Diesel y gasolinas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de
noviembre de 2016,

s DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simpie del Permiso de Expendio de Patroliferos en estaciones de
servicio numero PL/5604/EXP/ES/2015, emitida por [a Comisitn Reguladora de Energia a favor de JOSE
RAFAEL PALACIOS CERVANTES para expender Gasolinag Magna, Gasolina Premium, Diese! en Iz esiacion de
servicio de fin especifico ubicada en KM 10.5 CARRT. TARIMORO-APASED EL ALTO, Sin Colonia, Tarimoro,
38712, Guanajuato, en la que se advierte en el punto 4. Inicio de operaciones, y niimero de estacion lo siguiente:
La estacion de servicio inicié operaciones el 4 de octubre de 1992 v Hene comao referencia ef nimero de estacian
de servicio otorgade por PEMEX EQ5443.

4. DOCUMEMTAL PRIVADA; consistente en copia simple del certificado de limpieza ecolégica nimere de folio
12370, de fecha 23 de octubre de 2019, expedida a favor de la Estecion de Servicio José Rafasl Palacios
Carvantes, ubicada en Carretera Tarimoro - Apasec el Alte K 10.5, Colonia Huapango, Poblacién Tarimoro,
estado de Guanajuate, C.P. 38712, emitido por gj i

5. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en dos chiesto de Enirega, Transporis v Recepeidn
de Residuos Peligrosos, nUmero 11370, a nombre de la empresa generadors JOSE RAFAEL PALACTIOS
CERVANTES (5443), con domicilic en Carretera Tarimoro - Apaseo &l Alto Km 10.5, Huapango. C.P. 38712,
Municipio Tarimoro, estado de Guanajuato, respecto de los residuos peligrosos Agua v lodo contaminado con
hidrocarburos y sdlidos impragnados con aceite, entregado a la empresa transportista [
destino ecofrigo, 5.a. de c.v., centro de acopio de residuso peligrosos SEMARNAT 11-07-PS-[-31-1.

6. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Manifiesto de Entrega, Transporte y Recepcidn de
Residuos Peligrosos, nimero 11390, a nombre de Ia empresa generadora JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES
{5443}, con domicilio en Carretera Tarimorc - Apaseo el Alto Km 10,5, Huapangeo, C.P. 38712, Municipio Tatimore.
estade de Guanajuato, respecto de | i iarosos Agua v lodo contaminade con hidrocarburos.
entregado a ia empresa transportista W ¥ destino eccfrigo, s.a. de c.v., centro de acopio de
residusc peligrosos SEMARNAT 11-07-F5-11-51-

7. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Manifiesto de Entrega, Transporte y Recepcidn de
Residuos Peligresos, nimere 11389, a nombre de la empresa generadora JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES
{5443), con dornicilio en Carretera Tarimore - Apasec ef Altc Km 10.5, Huapango, C.P. 38712, Municipio Tarimoro,
estade de Guanajuato, respecto de los residuos peligrosos Agua y lodo contaminade con hidrocarburos,
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entregado a la empresa transportista [ NN, 1 <<:tinc ecofrigo, s.a. de c.v., centro de acopio de
residuso peligrosos SEMARNAT 11-07-PS-il-31-1.
£ DOCUMENTAL PUBLICA: consistente_en copia simple del permiso de use de suglo con numero deg oficio
DL/702/2018 da facha 22 de agosto de 2018, emitido por el Birector de Desarrollp Urbano Tarimore Guanajuato,
dirigido al Director de Dasarrolin Econdmice v Turismo. mediante el cual en atencidn al oficio DEYT-285-2012
cita el permise de uso de suelo, para la instalacidn del negocic consistente en "Gasglinera” con_at
ilic comercial ubicado en Carreters Tarimoro - Apaseo ¢! Alto Km 10,5, Tarimore. Guanajuato, a nombre
de José Rafael Palacios Cervantes, se le informd gue una vez realizada la inspeccién fisica por parte del personal
Civil, s8 expidid el permise de uso de suelo (factibilidad). estableciendo que la
-igual al Plan de Ordenamiento Territorial o gde Desarrclie Urbano del Municipio de

9., DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio numero PC/212/201% de fecha 23 de agosto de
2019, emitido por ef Director de Proteccién Civil del Ayuntamiento de Tarimore, estado de CGuanajuato, dirigido
8 I0SE RAEAEL PALACIOS CERVANTES ESTACION DE SERVICIO 5443, CARRETERA TARIMORO - APASEQ EL
ALTO KV 10.5, HUARANGO, TARIMORO, GTO, mediante #f cual indicé gue derivado de la solicititud de la
estacién dae servicio a la Direccién Municipal de Proteccién Civil de la revision del programa interno de
Proteccion Civil el cual fue elaborado por un Consultor Autorizado para ello; con el objetivo de revisarlo y
varificar cumpla con los estandares de prevencidn y seguridad en materia de Proteccidn Civil, v gue de la
revision al manual técnico denominado “Programa Interno de Proteccion Civil’ de la empresa solicitante, con
fecha de revision final 23 de agsoto de 2019, se indicd que cumple con los lineamientos praventivos y de
seguridad, por lo que la Direccién de Proteccion Civil otorgé el oficic de factibilidad.

10, DOCUMENTAL PUGBLICA: consistente en copia simple del oficio numero PC/213/2012 de fecha 23 de agosto de
2012, emitido por el Directer da Proteccidn Civil del Ayuntamiento de Tarimero, estado de Guanajuato, dirigido
a JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES ESTACION DE SERVICIO 5443, CARRETERA TARIMORQC - APASEQ EL
ALTO KM 10.5, HUARANGO, TARIMORD, GTO, mediante el cual indicd gque dicha estacion de servicio 5443,
cuenta con las medidas de seguridad e higiene favorables para su funcionamiento asi como plan Interno de
Protecoidn Civil Actualizade.

. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente simpie del informe de pruebas de hermeticidad ntmerc 01622, de fecha
08 de agosto de 2019, emitido por |GGG - o:=toric de Pruebas de Ensayo, a favor de la
ostacion de servicio 5443 nombre JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, con domicilio en CARRETERA
TARIMORO - APASEQ EL ALTD HUAPANCO, TARIMORD, GTO. C.P. 38712, mediante el cual indica que los
tanques 1, 2, v 3, de producte PREMIUM, MAGNA y DIESEL, respectivamente, tisnen un resultade Hermético.

12. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copla simple del acuse de recepcidn en la oficialia de partes electrénica
del tramite de solicitud de Licencia de Funcionamiento para estaciones de servicio de expendid de petroliferos
{gasclinag y digsel). de fecha 12 de julio de 2019, a nombre de JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, RFC
PBACRTIOB2ICAE, nimero de estacipon de servicio E05443, con domicilio de la instalacién en C.P. 38712,
CARRETERA TARIMORG - APASEQ EL ALTO, 10.5, HUAPANGO, MUNICIRIO DE TARIMCORS, ESTADC DE
CUANATUATO.

Finalmente, mediante escrito presentado en la oficialia de partes d= esta Agencia el dia 12 de enero de 2021,
el ©. José Rafael Palacios Cervantes, comparecid a efecto de realizar diversas manifestacionas con motivo
de io asentado en el acta nimero ASEA/USIVE/DGSIVEC/5%.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7687/2019 de fecha 05
de noviembre de 2019 y presents las documentales gue considerd pertinentes, consistentes en:

1 DOCUMENTAL  PUBLICA: consistente  en  copla  simple  de la  orden de  inspeccidn
ASEASUSIVI/DGSIVE/55.2.1/PLES/GTQ/0i-7697 /2019, de fecha 29 de octubre de 2019, dirigida a José Rafael
palacios Cervantes, respecto de las instalaciones ubicadas en Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto K 10.5, C.P.
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38712, municipie de Tarimoro, estado de Guanajuato, cuyo obijeto fue verificar y/0 comprobar que fas
instalaciones, obras, trabajos de construccion, proyecios y/o actividades de la estacion a nombre de IOSE
RAFAEL PALACIOS CERVANTES, contaran con autorizacién en materia de impacto ambiental y @ estudio de
riesge correspondiente, expedida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad
relacionada con la construccidn de centros de almacenamiento o distribucion de hidrocarbures ¥ en su caso, &l
cumplimiento de los términos vy condicionantes establacidos en la misma.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del acta ASEA/USIVI/DGSIVE/55.2.1/PLES/OTO/VED-
AC-7697/20%9, en la cual se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados donde se detectaron
irregularidades en materia de impacto ambiental, contrarios 5 lo establecido an et articulo 28 fraccién i, de la
Ley General del Equifibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en relacién con el articulo 5, inciso D, fracaion
IX, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del impacto Ambiental.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio No, GCZC-SC-SG5C-0274/98, de fecha 04 de
febrero de 1298, emitido por el Superintendente General de la Suptcia, de Servicics Comerciales de I
Subdireccién Comercial de la Subgerencia de Comerciaiizacién de la Gerencia Cornercial Zona Centro, dirigido
a of NN -ciznte el cual aprobé |a construccion de la estacion de servicio tipo Rural ubicada
en el Kitémetro 10.5 de la Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto, Municipio de Tarimoro, Guanajuato, conforme al
Plano Gnico aprobado por dicha institucion.

4. DOCUMEMTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio No. TADCEL-AC-332/99 de fecha 23 de julio de

19928, emitido por la Terminal de Almacenamiento y Distribucion de Celaya Guanajuato de Pemex Refinacion,
dirigido al C._ Kildsmetro 10.5 de la Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto, Municipio de

Tarimoro, Guanajuato, mediante el cual le asigné el nimere de sstacion de servicio No, EQS443, & nombre de
— indicandole que su estacion seria abastecida dentro del reporte local.

5. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre de fecha 13 de septiembre de 1539,
ingresado ante el Instituto de Ecologia del estadc de Guanajuato el 03 de noviembre del afio de referencis,
suscrito por el C.d mediante el cual presentd a su consideracién la Manifestacicn de
lmpacto Ambiental en su Modalidad General, para la construccion v operacion del provecto de una Estacion de
Servicio de tipo rural, con pretendida ubicacién en Carretera Tarimore - Apaseo, El Alto, Km 10.5, en al Municipio
de Tarimoro, Estado de Guanjuato.

6. DOCUMENTAL BUBLICA: consistente en copia simple del oficio No. IEG-DGPCDA-479/2001, de facha 04 de
mayo de 2001, emitido por fa Direccion General de Prevencién de la Contaminacion y ef Deteriore Ambiental
del Instituto de Ecologlia del Estado de Guanajuato, dirigicio al . mediante a cual
informa que en relacion con la solicitud de la fijacion de la modalidad de estudic para ia operacién de una
estacion de servicio gue se ubica en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Kildmetro 10.5, en o Municipio de
Tarimoro, Guanajuato, y toda vez gue del andlisis a la solicitud se determing que la estacion de sarvicio se
encentraba totalmente construida, por lo que ya no procedia determinar el tipo de manifestacion a presentar
va que el proyecio ya no padia ser sometido al proceso de evaluacion de impacto ambiental, as{ mismo se
informd que para mejorar el desempefio ambiental y dar cumplimiento a la legislacion v normatividad vigente
de ese entonces, la estacion de servicio podria desarrcliar un proceso voluntario de autorregulacion ambiental.

7. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simpie de Ia resolucion DSL-084/02 de fecha 17 de febrero de
2002, emitido por el Proc roteccién al Ambiente en ol Estado de Cuanajuato, en of expediente 141701,
dirigido al C.mmediante lz cual con motive de la irregularidad detectada duranie la visita
de inspeccion, consistente en no contar con autorizacién en Materia de !mpacte Ambiental v Riesgo del
establecimiento, emitida por el Instituto Estatal de Ecologia, con motivo de la Estacion de Servicio ubicada 2 la
Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Kildmetro 10+500, en el Municipio de Tarimoro, Guanajuato, se impuso al
© una multa, y se hize de su conoecimiento que a fin de regularizar su situacién

ambiental deberia sujetarse y apegarse al procedimients de AUDITORIA VOLUNTARIA, implementado por dicha
Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guanajuato.
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R RETARIA DF MERID AMBIENTE ¥ RECUNSOS NATURALES

§. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficic No. PROPAEG-AA-484/02 de fecha 25 de
folirero de 2002, emitido por la Procuraduria de Proteccisn al Ambiente en el Estado de Guanajuate, mediante
el cual con motivo e escrito libre de fecha 22 de febrero de 2002, por el cual se hizo del conscimiento a esa
Procuraduria del interés v disposicidn para integrar a su representada al programa de auditorias ambientales y
tograr 1a certificacion come empresa limpia, por lo que comunicé al . [NNGNGNGTNTGNTGN .- s
consideraba oficialmente iniciado el proceso de auditoria ambiental, y quedando a la espera de que se
proporcionara el plan de auditoria,

8, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre de fecha 21 de mayo de 2002, con sello

de recepcidn del mismo dia, dirigido & la Procuraduriz de Proteccién al Ambiente del Estado de Guanajuato,
suscrito por el *de la empresa Urbanus Taller de Arquitectura integral $.C.,
PROPAEG-REAMA G05/02, mediante el cual envia para su revisién y aprobacion el Plan de Auditoria Ambiental

correpondiante a iz Estacidn de Servicio Rojas No. D14666880076, locaslizada en la Carretera Tarimoro - Apaseo
el Alto Km 10.5 Municipio de Tarimorg, Guanajuato.
0. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio PROPAEG-AA-1501/02 de fecha 23 de mayo de
2002, suscrito por fa Procuraduria de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guanajuato, dirigido al C.ﬁ
Representante Legal de la Estacién de Servicio Carretera Trimoro Apasec el Alte, Km. 10.5,
Huapangeo, Tarimore, Guanajuato, mediante el cual con motivo del plan de auditeria ambisntal proprocionado
a dicha Procuraduria el 21 de mayo del afo de referencia, en el que se proponian los plazos y la metodologia
para la realizacion de los trabajos de auditoria en las instalaciones de su representada, pot le que indico que no
habla inconveniente en gue se iniciaran los trabzjos de auditoria en las instalaciones de su representada
haciendo hincapié gue las bitacoras deberian de ser firmadas por personal de la empresa y especialistas que
intervinigran en los trabajos de campo, para constatar su participacion en apego al plan de auditoria presentadao,
y gue los documentos que se integraron come anexos a su plan, se debarian firmar por ef personal responsable
ce la gjecucidn de las actividades.
1. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en fotografias a3 color del documento privado identificado como 5.-
CONTROL DE AVANCE DEL PROCESO DE AUDITORIA, signado por el especialista
. :C-RARSA-0D7/2002, respecto de la ESTACION DE SERVICIO ROJAS, HUAPANGC TARIMORO,
GUANATUATO, CASCLINERA RURAL 5443, y que contiene:
a} Una foja gue indica corte al 17 de junio de 2002, y FORMATC DE AVANCE DE AUDITORIA AMBIENTAL (dos
fojas) v copla de la impresion del fax con fecha de envio 02 de julic de 2002, 12:54 PM {una fojal.
b}  Una fola que indica corte al 29 de julio de 2002, y FORMATO DE AVANCE DE AUDITORIA AMBIENTAL {dos
fojas) y copia de la impresion del fax con fecha de envio 31 de julio de 2002, 10:28 AM {una foja}.
12. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del documento denominade Informe de Auditoria
Volumen |, con relacién a la estacién de servicio rojas, gasolinera numero 5443, Huapango, Tarimoro,

Guanajuato, pmpietarﬁo_ emitido por el auditor URBANUS, Taller de Arquitectura
Integrai 5.C. (PROPAES-REAMA 005/02), responsable de Ia auditoria d
13. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple y fotografias a color del documaento denominadoe Informe
de Auditoria Volumen Il, con relacidén a la estacion de servicio rojas, gasolinera niimere 5443, Huapango,
Tarimoro, Guanajuato, propietario Dr. Donaldo Rojas Serranc, emitido por ef auditor URBANUS, Taller de

Arguitectura Integral $.C. [(PROPAEG-REAMA 008/02), responsable de la auditoria [ ENGNGTNG_
[ ]

4. DOCUMERNTAL PUBLICA: consistente en copia simple dal oficio No. IEG-DGCPDA-308/2002, de fecha 25 de
septiembre de 2002, emitido por el instituto de Ecologia del Estade de Cuanajuato, dirigideo al C.

Carretera Tarimoro - Apasec el Alto Kim. 10.5, Loe. Huapango, mediante el cual en relacidn con su
ascrite de fecha 13 del mes y afio referidos, por el gue solicita la autorizacién ds analisis de riesgo para la
operaciton de una estacidn de servicio, con ubicacién en la Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto K. 10.5, Loc.
HMuapange, la cual derivé del resultadoe del proceso de auditoria ambiental practicada al inmueble, indicandole
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que el proyecto de estacién de servicio, deberd presentar un estudio de riesgo en la Modalidad Analisis de
Riesgo, con el objetivo de determinar las acciones preventivas v correctivas para evitar cualguier contingencia
6. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de! documento denominado ESTUDIO DE RIESCO,
Modalidad Analisis de Riesgo, respe 2ro 5443 estacion d@ servicio mjas Huapango,

Tarimore, Guanajuato, propietario W emii STale )
i i - A 005/02), Consultores v

de fecha noviembre de 2002.

16. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la copia certificads de la escritura pablica No. 7282 de
fecha 24 de abril de 2015, emitida por el titular de la Notaria No.2 del Municipio de Salvatierra Cuanajuaio, en ¢l
cual comparecieron el vendedor || GGG - < <o =<0 N -
formalizar el contratc de compra-venta del predioc ristico denominade “"HUABARGO”, ublcade en Municipic de
Tarimoro Guanajuato.

17. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la copia certificada del contrato de arrendamientc de
facha 24 de abril de 2015, sobre [a estacion de servicio, celebrado entre COMo
arrendador y José Rafael Palacios Cervantes como arrendatario, respecto de un predio sin nombre ubisado en
el Kirs. Mo. 105, s/n, de la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto del Municipio de Tarimore, Guanajuats, C.P. 38712,
mismos que se destina a la comercializacidn de Gasolinas y Digsel suministrados por PEMEX, asi come a la
comerclalizacién de aceltes lubricantes, marca PEMEX y en su caso ofrecer otros bienes y servicios,
estableciendose en su Clausula Octava que el bien mueble origen de dicho contrato se encuentrs actualimente
funcionando con una franquicia de PEMEX, como una estacion de servicic con e ntimere EO05443%, teniendo dos
dispensarios, uno para expender gasolina y el otre para expender diésel, asi como una oficina, sus instalaciones
adecuadas, asi como dos locales uno para bedega v otre para una tienda de abarrotes.

18, DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simpie del Permiso de Expendio de Petraliferos en estaciones de
servicio nimero PL/5604/EXP/ES/2015, emitida por la Comisién Reguladora de Energia a favor do JOSE
RAFAEL PALACIOS CERVANTES para expender Gasolina Magna, Gasolina Premium, Diesel en la estacion de
servicio de fin especifico ubicada en KM 10.5 CARRT. TARIMORO-APASEQ EL ALTO, Sin Colonia, Tarimore, 38712,
GCuanajuato, en la gue se advierte en el punto 4. inicio de operacicnes, y nimero de estacidn lo sigulente: La
estacion de servicio inicio operaciones ¢l 4 de octubre de 1999 v tiene como referencia el ntmero de estacion
de servicio otorgado por PEMEX E05443

Ahora bien, dichas documentales fueron debidamente valorada por esta autoridad, en el proveido con
nUimero de oficioc ASEA/USIVL/DGSIVC-AL/T179/2021, de fecha 09 de junio de 2021, en el cual se determind
lo gue a continuacion se cita:

«Por lo tanto, si bien es cierto durante la visitada de inspeccidn exhibid Hoja de ingreso de la Evaluacion
del informe Preventivo a la ASEA con fecha 13 de julio de 2619 y fecha de recepcidn 29 de agosto de 2019,
a nombre dei solicitante JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, el cual cuenta con valor probatorio en
termines de los articulos 83 fraccion I, 129, 197, 202 y 207 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria & los procedimientos administrativos fedsrales, con el cual presuntamente
pretendia amparar fos hallazgos previamente sefialados, también lo es que con dicha documental acredita
un trémite diverso a la manifestacion de impacto Ambiental, con =l cual se pretenderia obtener ia
autorizacidn de evaluacién del impacto ambiental, tal y como se encuentra previste en el articuio 30 de ia
Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en relacién con el articulo 2° dsl
Reglamente de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccidon al Ambients en Materia de
Evaluacion del impacto Ambiental, por lo tanto dicha documental resulta ser insuficiente y no idénes para
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controvertir ios hallazgoes que se desprenden de la visita de inspeccion practicada por esta auteridad y que
constituyen irregularidades en materia de impacto ambiental.

Lo gue se concatena con el origingl de da  Resolucién No Procedente con  No.
ASEA/UGSIVC/DGOC/9915/2013, de fecha 18 de octubre de 2019, e cual cuenta con valor probatorio en
términos de los articutos 93 fraccion 1L, 129, 197, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procadimientos Civiles,

@ aplicacién sunletoria a los procedimientos administrativos federales, documental dirigido a la C.-
H en su caracter de representante legal del C. José Rafael Palacios Cervantes, con motivo
del Informe Preventive del proyecte denominado "Operacion y mantenimiento de la estacion de servicie
JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES”, con pretendida ubicacidn en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto
K 10.5, C.P. 38712, Munizipio de Tarimoro, Estado de Cuanajuate, emitida por ia Direccidn General de
Gestion Comercial de esta Agencia, mediante el cual resolvid la NO PROCEDENCIA del IP del proyecto
dencminade “Operacion y mantenimiento de la estacion de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS
CERVANTES". e Indicdndole que para sl desarrelle del proyecto raquiere la presentacién de una
Manifestacién de [mpacto Ambiental, con fundamento en fo establecido en el arhcu!o 3%, fraccion [l del
Regiamento de la Ley General dei Equilibrioc Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacion del impacto Ambiental.

£n este sentide, no pasan desapercibidas las manifestaciones vertidas por el C. José Reafael Palacios
Cervantes, en su escrito ingresados en la oficialia de partes de esta Agencia el dia 04 de marzo del 2020,
an el cual manifestd lo siguiente:

‘Que el pasado 05 de noviembre me fue practicada una inspeccion en el domicilio citado en el pérrafo

anterior, v que practicads dicha inspeccidn ne se pudo acreditar o exhibir la autorizacidon de impacio

ambiental, toda vez gue no contamos con dicho documento.

Por tal motivo el suscrito inspactor procedid a clausurar de manera temperal la estacién de servicio.
Permeaneciendo cerrada hasta ef dia de hoy, lo cual ha propiciade una afectacion considerable en mi
patrimonio, ya que no he podido desarrollar mi actividad empresarial desde ese dia.

Por lo anteriormente expuestc me aperseno ante esta direccién y comparezco para infermarie gue
efectivamente no contamos con dicho documentes, toda vez que desde que se adguirid [a estacion, esta
no contaba con él y no nos percatamos de tal situacién, y es mi desgo autocorregir dicha situacidn para
I sual suplice.

Tenermea por presentado ol presente ocurso en los tiempos y formas adecuadas.
Se de contestacion al presente

Autocorregir mi situacion

Sa ordene el desbloguen de la estacidn a mi cargo..” {sic)

(Enfasis afadido}

De ias manifestaciones anteriores, se advierte que el interesado acepta que no cuenta con autorizacion en
materia de mpacto ambiental respecto de las etapas de construccion, operacién, de [as instalaciones de
ia estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en Carretera Tarimoro-Apaseoc el
Alto, Km 10,5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estade de Guanajuato, por lo tanto, lo precisado
constituyen una confesion expresa en su contra, en términos de los articuios 93 fraccién |, 95, 96 y 199 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en los procedimientos administratives
federales, #n el sznlide que los hallazgos detectados en la diligencia practicada por el personal
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comisionado en fecha 05 de noviembre de 2012 y gue se encuentran descritos en o} acta circunstanciada
ASEASUSIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/CTO/VRPO-AC-7897/2019, consistentes en las obras y actividadss
llevadas a cabo para la construccién y operaciones de instalacionss para el expendic sl piblico de
petroliferos mediante estacion de servicio, las efecutd sin contar previamente con la autorizacion an
materia de impacto ambiental emnitida por autoridad competente, en términos de o dispueste en los
articulos 28 fraccion il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccion al Ambiente v 5° inciso D
fraccidn X y 47 de su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental; asumiendo de esa
forma la responsabilidad administrativa respecto a las irregularidades detectadas durante la diligencia de
inspeccion gue se llevd a cabo ef 05 de noviembre de 2019, considerande ademas que Ia interesada asume
el compromise de dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales, realizando para ello las gestiones
necesarias para obtener para obtener la autorizacion relativa.

Sirve de apevo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia ef Poder Judicial dela Federacién
en la Tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 214035, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Temo Xii, diciembre de 1293, Materia: Comun, pagina
857, del rubro v texto siguientes:

DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEIOSC EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODICO FERDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicidn dei
articule 95 del Codigo Federal de Procedimientos Clviles de aplicacién supletoria; el que los hechos
expresados por &l promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es evidente que las
aseveracmnes que et peticionaric formuia en su demanda de amparo, pzu_eban plenamente en 5:.1 tontia

COLEGIADO PEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparg en revision 132/93. Anselmo José Zanella Garcia. 4 de agesto de 1993, Unanimidad de votos
Ponente: Radl Sclis Sclis. Secretaria: Maria del Rocio F. Ortega Gdmez.

{Enfasis afiadido por esta Autoridad)

No obstante, lo antes expuesto, mediante el escrito presentade ante Ia oficialia de partes de esta Agendia
el 12 de enero de 2021, realizé las siguientes manifestaciones:

“En este crden de ideas, considero que se deben de tomar en cuenta los acuerdos v/o resolucionss
instauradasz por el institute de Ecologia v la Procuraduris de Proteccidn al Ambiente de! Estado de
Guanajuato, ademaés de los estudios elaborados ¥ presentados en los anexos del presents oficlo, va gus

compensaron ea sy momente las posibles afectaciones ambientales gue se pudieron generar derivads

de ia abra de construccién de la gasolinera, toda vez gue va se consumaroh.

También es precise mencionar a Usted, gue mi representadsa, en todo momento acato las medidas
impuestas por las autoridades competentes en materia durante el proceso de reguiarizacion de [a
estacion de servicio del periode de 1999 ai 2002 con objete de dar seguridad en la opseracidn de g
gasolinera, asi mismo, la estacién de servicio No. 05443, soio pudo continuar con su operacion derivado
de los maltiples acuerdos emitidos por las Autoridades anteriormente mencionadas, ademds, mencionay
que no se presentd este expediente en su momento, ya gue solo fue posible acceder a éi, a través de la
solicitud de copias ante las Autoridades muicitadas en el parrafo que anteceade.

Por lo antes expuesto a Usted C. Director General, atentamente pido:
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Tercere. - §i lo estima convenients, tenga a bien admitir en tiempo y forma la informacién descrita en el
presente ocurso, ademds de la decumentacidn anexa v, una vez evaluada dicha informacidn, pido
respetuosamentie a esta M. Direccidn a su digho cargo, considere y/o reciifigue fa circunstancia gque
motive 8! acto de suspension y/o clausura, en virtud, de que, insiste, mi representada yva lHevd una
regularizacion o procecimiente con las entonces Auteridades competentes y actualmente, como se
menciond en el apartado de “Hechos”, se presentd up Informe Preventiva de Impacto Ambiental por la
regularizacion de las actividades de operacidn vy mantenimisnto de a estacidn de servicio tipo gasoiinera
dengminada José Rafael Palacios Cervantes, ante la Direccién General de Gestion Comercial de la Agencia
de Seguridad Energia y Ambiente, para que emita la Resoluciéon pertinente,”

En este sentide, el interesado, con la finalidad de acreditar su dicho, relativo a2 que en su momento las
posibles afectaciones ambientales gue se pudieron generar derivade de a obra de construccidn de la
gasolinera ya fueron compensados con los estudios v documentos gue exhibe como probanzas anexas al
citado ocurso vy gue cbran en los autos del expediente administrativo consistentes en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copla del oficio IEG-DGPCDA-D353/99, de fecha 26 de abril de 1999,
emitide por el Institute de Ecologia del estado de Guanajuato, dirigido al — en
respuasia al escrito de fecha 14 de abyril de 1999, medianie el cual indizan que para [a construecidn y operacién
del proyecie “Estacién de Servicio Tips Rural” con pretendida ubicacion en Carretera Tarimero - Apases, El
Alto, Km 10.8, en ol Municipio de Yarimors, Estade de Guanajuato, deberia de presentar una Manifestacién
de impacte Ambiental en Modalidad General y un Estudio de Riesge en Modalidad de Andlisis de Riesgo, con
vator probatorio en términos de los articulos 93 fraccion (I, 129, 197, 202 y 207 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

2, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre de fecha 13 de septismbre de 1999,
ingresado ante el {nstituto de Ecologia del estado de Guanajuato el 03 de noviembre del afio de referencia,
suscrito por el mediante el cual presentd a su consideracidn la Mamnifestacidn de
Impacto Ambisntal @n su Modalidad General, para la construecién y operacién dei proyecto de una Estacion
de Servicio de tipo rural, con pretendida ubicacidn en Carretera Tarimors - Apaseo, El Alto, Km 10.5, en el
Municipnie de Tarimoro, Estado de Guanjuateo, con valer probatoric en términos de los dispuesto en los
articuios 93 fraccion i, 133 v 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria & los
procedimientos administrativos federales.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio resslutive emitido por &l Instituto de Ecologia
de Guanajuato de fecha 04 de diciembre de 2000, mediante el cual se ¢on motive de la dictaminacidn del
impacto ambientzal en su modalidad general, para fa construccion y operacion del proyecto de una “estacion
de servicio de tipo rural” con pretendida ubicacion en Carretera Tarimors - Apaseo, El Alto, Km 10.6, en el
Municiplo de Tarimoro, Estade de Guanjualo, integrade en el expediente 1A ESG-20/9, en el cual y
considerando la naturaleza del proyecto objeto de [a resolucion de que trata, mediante oficio 1IEC-DGPCDA-
353/9%, de fecha 26 de abiil de 1998, que indica le fue notificado al promovents el 11 de mayo del afio
referido, se le habfa solicitado la presentacién de un estudio de riesgo, 2l cual a fa fechs de emisién del
rescfutivo de fecha 04 de diciembre de 2000, no ingresd ante diche Institute, por lo que decretd la caducidad
del procedimiento por inactividad del promovente durante 392 dias habiles, sin gue haya mediado causa de
iustificacion alguna y en el gue prohibié la realizacion de alguna actividad relacienada con la construscion v
eperacidn del proyecte, con valer probatorio en términos de los articulos 93 fraccidn Hi, 128, 197, 202 v 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de una foja de la orden de inspeccion con No, PRAEG-
1A-192/01 da fecha 30 de enero de 2007, emitida por la Procuraduria de Protecion al Ambiente del Estadoi de
Guanajuate, misma gue tuve como objeto. con base a la resolucion de fecha 04 de diciembre de 2000, emitida
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por el Institute de Ecologia del Estada de Guanajuato, verificar que no se realizaran actividades relacionadas
con ba construccién u operacién del proyecio en ef sitio pretendido, toda vez que se decretsd ta caducidad del
procedimiento por inactividad del promovente durante 392 dias habiles, con valor probatorio en terminos de
{os articulos 93 fraccidn HI, 129, 197, 202 y 207 del Cadigo Faderal de Mrocedimientos Civiles.

5. DOCUMERNTAL PUBLICA: consistente en copia simpie del acta de inspeccion con nimero de folio 158, de fecha
20 de abril de 2001, levantada por inspeciores de ia Prpocuraduria de Proteccion al Ambiente del Esiado de
Guanajuato,en cumplimiento a la orden de Inspeccién con No. PPAEG-1A-182/01 de fecha 30 de enero de
2001, constitutidos en ia estacion de servicio ubicada en Carretera Tavimoro ~Apeseo Ei Alto Km 10+500, en
ia gue se circunstancid que la Estacidn de Serviclo ES5443, 52 encontraba totaimente construida, con valor
probatoric en términos de los articulos 93 fraccidn |1, 129, 197, 202 v 207 del Cédige Federal de Procedimiantos
Civiles,

8. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrite libre de facha 07 de mayo de 2001, suscrito
por el C. _irigido al Director General del Instituto de Ecologia del estado de
Guanajuato, mediante el cual solicita les sea fijada la modalidad de estudis, para la operacion de iz estacién
de servicio de tipo rural, ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo, El &lto, Km 10.5, en ] Municipio de
Tarimora, Estado de Guanjuato, elio toda vez gue solicita que se reanude el procedimiento de impacto
ambiental ya que quedo pendiente (a presentacién del estudio de riesge amblental, con valor probatorio en
términos de los dispuesto en los articulos 83 fraccidn I, 133 y 203 del Cadigo Federal de Procedimisntos
Civiles, de aplicacion suplatoria a los procedimientos administrativos federales.

7. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio No. IEG-DGRPCDA~479/2001, de fecha 04 de
mayo de 2001 (sic), emitido por la Direccion General de Prevencion de la Contaminacion y e Deisrioro
Ambiental del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, dirigide a_ madiante
el cual informa que en relacién con fa solicitud de la fijacion de la modaiidad de estudio para ia eperacion de

una estacién de servicio gue se ubica en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Kildmetrp 10.5, en o Municipio
de Tarimoro, Guanajuato, y toda vez que del andlisis ala so!ic!tud se determind que la eswcién cée sarvicio s

ya que el proyecio ya no pndla ser sometido al proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi mismo se
informd gue para mejorar el desempeiio ambiental v dar cumbnlimiento a la legislacién v nermatividad vzgeme

de ese enionces, la estecidn de servicio podria desarrollar un procese voluniario de al ion
ambientaf, con valor prabatario en términos de los articulos 93 fraccion ill, 129, 187, 202 vy 2 2 Eg}o
Federal de Pracedimientos Civiles.

& DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple def escrito libre de fecha 10 de septiembrs de 20401

dirigido a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del estado de Guanajuato, suscrito por &l _

con sello de recepcitn el 14 de! mes v afio de referencia, mediante ¢f cual manifestd su interés
en ef procedimiento de auditoria ambiental voluntaria con la finalidad de regularizar la situacidn ambiental
de fz estacién de servicio, en relacién a Iz operacidn de la estacion de servicio de tipo rural, ublcada en ol
kilometro 10+500 de la Carretera Tarimoro - Apases El Alte, con valor probatorio en términos de los dispuesto
en los articulos 93 fraccién Hil, 133 y 203 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a los procedimientos administrativos federales.

8, DROCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio de emplazamiento can No. de expediente
141/01 de fecha 11 de septiambre de 2001 emitido por el Procurador de Proteccion al Ambients en &l Estado
de Guanajuato, dirigido al C. — medianie al cual derivado de las irregularidades
detectadas durante e acta circunstanciada con follo 158 de 20 de abril de 2001, consistente en no conlar con
autorizacién en Materia de impacto Ambiental y Riesge del estabiecimiento, emitida por ef instituto Estatal
de Ecologia, le otorgd el termino legal para manifestar io que a su dereche convenga y presentara fas prushas
yue considerara pertinentes, con valor probaterio en términos de los articulos 93 fraccidn 1, 129,197, 202 y
207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

10, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del escrito libre de fecha octubre 22 de 2001, dirigido a
la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del estado de Guanajuato, suscrite por el C.q
con sello de recepeidn el 24 del mes y afio de referencie, mediante el cual indica que con molivo Ge fa

resolucidn qgue se instauro a la estacién de servicio 5443 con domicilio fiscal Carretera Tarimore - Apasec el
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Alte, Guanajuats, en e} Kilometro 10.5, en Huaponge, Municpio de Tarimore, Guanajuato, gue indicé es de su
propledad, manifestando gque se encontraba en la mejor disposicién para reqularizar su empresa y cumplir
con los regulsitos necesarips, con valor probatorio en términes de los dispuesto en los articulos 23 fraccion
HI, 133 y 203 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suplatoria & los procedimientos
administrativos federales.

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente #h copia simple de la resolucion DSL-084/02 de fecha 12 de febrero de
2002, emitide por ef Procurador de Proteccion al Ambiente en 2| Estado de Guanajuato, en el expadiente
141/07, dirigido al C._mediante ia cual con motive de fa reguisridad detectads duranie
la visita ge inspeccitn, consistente en no contar con autorizacién en Materia de Impacte Ambiental y Riesgo
del establecimiento. emitida por el Instituto Estatal de Ecologia, con_motive de fe Estacién de Servicio
ubicads e la Carretera Tarimors - Apaseo El Alte Kilémelrs 10:500. en of Municipio de Tarimoro, Guanajuato,

Lt < ria G2 Prot
probatorio en términoes de los articuios 93 fraccion 11,129,197, 202y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

12, DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio Mo. PROPAEC-AA-484/C2 de fecha 25 de
febrera de 2002, emitide por la Procuraduria de Proteceion al Ambiente en el Estado de Guanajuato, mediante
el cual con motive el escrito libre de fecha 22 de febrero de 2002, por el cual se hizo del conocimiento a esa
Procuraduria del interés y disposicién para integrar a su representada al proWienta!es
v lograr la certificacidn como empresz limpla, por lo que comunicé al C. , gue sa
consideraba oficialmante iniciado ¢l process de auditoria amblental, ¥ quedando a la aspera de gue se
proporcionara el plan de auditoria, con valor probatorio en términes de los articuios 92 fraccion 11, 128, 137,
202 vy 207 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

1%, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia sitnple del escrito libre de fecha 21 de mayo de 2002, con sello
de recepcidn del misme dia, divigido a la Procuraduria de Proteccion al Ambignte del Estado de Guanajuats,
suscritc por el _ de la empresa Urbanus Taller de Arquitectura Integral &.C.,
PROPAEG-REAMA 005/02, mediante el cual envia pars su revisién v aprobacién e Plan de Auditoria
Ambientz| correpondiente a la Estacién de Servicio Rojas Mo, 014686880076, lozalizada en la Carretera
Tarimore - Apases ¢l Alte Km 10.5 Municipio de Tarimearo, Guanajuate, con valor probatorio en términos de
los dispuesto en los articufos 83 fraccidn IH, 133 y 203 del Codigo Federal de Procedimientas Civiles, de
aplicacion supletoria & los procedimizntos administratives federales.

14, BOCUMENTAL PUBLICA: consistante en copia simple det oficic PROPAEG-AA-1501/02 de fecha 23 de mayo
de 2007, suscrito por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guanajusto, dirigido al C.

Representante Legal de la Estacidn de Servicio Carretera Trimoro Apaseo el Alto, Km.
10.5, Huapango, Tarimore, Guanajuate, mediante el cual con motive del pian de auditoria amblentat
preprocienado a dicha Procuraduria el 21 de mayo def afio de referencia, en el que se proponian los plazoes y
la metodolegia para la realizacién de los trabajos de auditoria en fas instalaciones de su representada, por lo
que indied que no habia inconveniente en gue se iniciardn los trabajos de auditoria ¢n las instalaciones de su
representada haciendo hincapié que las bitacoras deberian de ser firmadas por personai de la empresa y
sspecialistas que intervinieran en los trabajos de campo, para constatar su participacién en apego al plan de
auditoria presentade, vy que los documentos que se integraron come anexes a su plan, se deberian firmar por
el personal responsable de la ejecucion de las actividades, con valor prebaterio en términos de los articulos
93 fraccién iil, 129, 197, 202 v 207 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles.

15. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en fotografias a color del documente privade identificado como 5.-
E DEL PROCESO DE AUDITORIA, signado por el especiaiistaq
IEC-PAPSA-O07/2002, respecto de la ESTACION DE SERVICIO HOJAS, HUARAN

TARIMORC, GUANAJIUATO, GASOLINERA RURAL 5443, con valor probatorio en términos de los dispuesto en
los articuios 93 fraccidn |1, 133 v 203 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supietoria a
los procedimientos administrativos federales, y que contiene:
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a} Una foja que indica corte al 17 de junio de 2002, y FORMATO DE AVANCE DE AUDITORIA AMBIENTAL {dos
fojas) y copia de la impresion del fax con fecha de envio 02 de julio de 2002, 12,54 PM (una foja), al Frocurador
de Proteccion al Ambiente en el Estads de Guanajuato.

b} Una foja gue indica corte al 29 de julio de 2002, y FORMATO DE AYANCE DE AUDITORIA AMBIENTAL {dos
fojas} y copia de la impresidn del fax con fecha de envio 31 de julio de 2002, 10:28 AM {una foia), al Procurador
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guanajuata.

16. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del documentic dencminado informe de Auditoria
Yolumen §, con relacid oo rojes, gasclinera nimers 5443, Huapango, ?assmaro.
Guanajuato, propletanoWemit:do por ef auditor URBANLUS, Taller de
Integral 5.C. (PROPAEG-REAMA Q05/02), responsable de la auditoria
con valor probatorio en términoes de los dispuesto en los articulos 93 fraccidn iil, 133 v 203 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimlentos administratives federales.

17. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple y fotografias a color del documento denarninado
informe de Auditoria Volumen I, con relaci o rojas, gasolinera ntinerc 5445,
Huapango, Tarimore, Guanajuato, propletarmW emitide por el au
Taller de Arguitect tegral 5.C. (PROPAEG-REAMA D05/02), responsable de ia audl%oriam

» con valor probatotio en teérminos de ios dispuesto en los articulos 93 fraccion 1, 133

y 203 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a los procedimientos

administrativos federales.

18. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficic No, IEG-DGCPDA-808/2002, de fecha 25 de

septiembre de 2002, emitido por el Institute de Ecologia del Estado de Cuanajuato, dirigido al <.

arretera Tarimore - Apaseo ef Alte Km. 10.5, Lot. Huapangeo, mediante sl cual en relacion con

su escrito de fecha 13 def mes y afio referidos, por el que solicita la autorizacién de analisis de riesgo para la

aperacién de una estacidn de sarvicio, con ubicacitn en la Carretera Tarimoro - Apaseo el Alts Km. 10.5, Lo,

Huapango, la cual derivé del resultade del proceso de auditoria embiental practicada zl inmuebis,

indicandole que el proyecto de estacién de servicio, debers presentar un estudio de riesgo en la Modalidad
Andlisis de Riesgo, con el ohjetive de determinar las acciones preventivas y correctivas para evitar cualgquisr
contingencia, con valar probatorio en términos de fos articulos 93 fraccian Hi, 129, 187, 202 v 207 dei Codigo
Federal de Procedimientos Civiles,

18. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de! documento denominado ESTUDIC DE RIESGO,
Modalidad Andlisis de Riesge, respecte de |z gasclinera rural némerc 5443, estacién de servicio rejas,
Huapange, Tarlimoro, Guanajuato, propietario — aemitido por of auditor URBANUS,
Taller de Arquitectura Integral S.C. (PROPAEG-REAMA 005/02), Consultores

. de fecha noviembre de 2002, con valor probatorio

en términcs de los dispuesto en los articulos 93 fraccion 11, 133 v 203 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administratives federales.

Al respecto. cabe aclararle al C. José Rafael Palacics Cervantes gue de las documentales antes descritas,
se advierte que tai como lo refiere el regulado, relativo a que las probanzas que exhibe respecto a los
tramites gue se ilevaron & cabo ante la autoridad estatal, se encuentra a nombre de un tercere, o C.

, por lo gue si bien mediante escrito de fecha 13 de septiembre de 1999, éste ingress
ante ¢! instituto de Ecologia del estado de Guanajuato el 03 de noviembre del afio de referencia, ia
Manifestacidn de Impacto Ambiental en su Modalidad General, para la construccién v operacidn dal
proyecto de una Estacion de Servicio de tipo rural, con pretendida ubicacién en Carretera Tarimeoro -
Apaseo, El Alto, Km 10.5, en el Municipio de Tarimoro, Estads de Cuanajuate, tambien lo es gue le recays
a dicha selicitud el oficio resclutive dictado por el Instituto de Ecologia de Guanajuato de fecha 04 de
diciembre de 2000, emitide con motive de la dictaminacién del impacto ambiental en su modalidad
general, para la censtruccién v operacion del proyecto previamente citade, integrado en el expediente 14
ESG-20/3. mediante el cual, considerande la naturzleza del proyecto objeto de la resclucion de que trata,
se indico que se le habia solicitado la presentacién de un estudio de riesge, e cual 3 la fecha de emisidn
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del resolutive de fecha 04 de diciembre de 2000, no ingrasd ante diche Institute, por lo que la autoridad
estatal de mérito decreld ia caducidad del procedimiento por inactividad del promovente durante 392
dias hdbiles, sin que haya mediads causa de justificacién alguna y en el que prohibié la realizacién de
alguna actividad relacienada con la construccidn v operacidn del proyecto aludideo.

Neo obstante o antedor, por escrito libre de fecha 07 de mayo de 2001, suscrito por e C. _
I ivicico al Director Seneral del instituto de Ecologia del estado de Guanajuato, solicité se le fijard
ia modalidad de estudio, para la operacidn de la estacidén de servicio de tipe rural, ubicada en Carretera
Tarimoro - Apaseo, El Alto, Km 10.5, en ¢f Municipio de Tarimoro, Estado de Guanjuato, pidiende se
reanudara ef procedimiento de impacte amblental en virtud de gue quedo pendiente la presentacidn del
estudio de riesgo ambiental, recayéndole el oficio No. IEG-DGPCDA-479/2001, de fecha 04 de mayo de
2001, emitido por lz Direccidn General de Prevencion de la Contaminaciéon y ef Deterioro Ambiental del
Instituto de Ecologia del Estade de Guanajuato, mediante el cual se astablecld que la estacion de servicio
se encontraba totalmente ceonstruida, por lo gue indicd gue era Improcedente determinar el tipo de
manifestacion a presentar en virtud de gue ol proyecto ya no podia ser sometido al proceso de evaluacién
de impacto ambiental,

Ahors bien, derivade de o establecido en la resclucidn de fecha 04 de diclembre de 2000, emitida por el
instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, se emitié la orden de inspeccién con No. PPAEG-1A-192/01
de fecha 30 de enero de 2001, misma gue tuve como objeto verificar que no se realizaran actividades
relacionadas con la construccidn u operacidn del proyecto en el sitio pretendido, toda vez que se decretd
la caducidad del procedimients por inactividad del promovente durante 392 dias habiles; por lo que en
gjecucion a dicha orden, s2 levanid el acta de inspeccion con numero de folio 158, de fecha 20 de abril de
2001, por inspectores de la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de Guanajuato, en la que
se circunstancid gus constiftutido el personal en la estacién de servicio ubicado en Carretera Tarimore -
Apeseo El Alto Km 10+500, dicha Estacidn de Servicio ES5443, ésta se encontraba totalments construida.

En este contexto, el C._ por escrito libre de fecha 10 de septiermnbre de 2001, dirigido
a la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del estado de Guanajuato manifestd su interds en el
procedimiento de auditoria ambiental voluntaria con la finalidad de regularizar la situacién ambiental de
ia estacién de servicio, en refacidn a Iz operacién de la estacidon de servicio de tipo rural, ubicada en el
kKilomelra 104500 de la Carrelera Tarimoro - Apaseo El Alts.

Continuando con el procedimiento administrative instaurado por el Procurador de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Cuanajuaio, se emitid el oficio de emplazamiento con No. de expediente 141/01, de fecha
¥t de sspliembre de 2007, dirigido al C.*, mediante ! cual derivedo de las
irregularidades detectadas durante el acta circunstanciada de 20 de abril de 2001, consistente en no
contar con autorizacion en Materia de impacto Ambiental y Riesgo del establecimiento, emitida por el
Institute Estatal de Ecologia, e otorgd ef termine legal para manifestar lo que a su dereche convenga y
presentara las pruebas que considerara pertinente; por lo gue, en respuesta a dicho acuerdo, mediante
ascrito libre de fecha cctubre 22 de 2001, sefialé gue con motivo de la resolucidn gue se instaure a a
estacidn de serviclo 5443 con domicilio fiscal Carretera Tarimoero - Apaseo el Alte, Guanajuato, en ol
Kilometro 10.5, en Huaponge, Municpio de Tarimore, Guanajuate, que indicd es de su propiedad,

manifestdé gue se encontraba en lz mejor disposicidn para regularizar su empresa ¥y cumplir con los
requisitos necesarios.

Es asi que, por resolucién DSL-084/02 de fecha 12 de febrero de 2002, emitido por el Procurador de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Cuanajuato, en el expediente 141/01, mediante la cual con motivo
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de la irreguiaridad detectada duranie la visita de inspeccidn, consistente en no contar con autorizasidn
an Materls de Impacio Ambiental v Riesgo del establecimiento, emitida por el institute Estatal de
Ecologia, respecte de la Estacidn de Servicio ubicada en la Carretera Tarbmore - Apaseo El Alto iGIdmeirn
10+500, en ef Municipio de Tarimoro, Guanajuate, se impuso al C.—una multa,
y se hizo de su conocimiento que a fin de regularizar su situacion ambiental deberia sujetarse y apegarse

al procedimiento de AUDITORIA VOLUNTARIA, implementade por dicha Procuraduria de Protaccidn sl
Ambiente en ¢! Estado de Guanajuato,

Bajo esa tesitura, por oficio No. PROPAEG-AA-484/02 de fecha 25 de febrero de 2002, emitido nor ia
Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guanajuato, se comunicd al €. *
I ::c sc consideraba oficialmente iniciado el procese de auditoria ambiental, v quedando a la
espera de que se proporcionara el plan de auditoria; en ese sentido se advierte gue por escrite libre de
fecha 21 de mayo de 2002, el Gerente General de URBANUS, Taller de Arguitectura Integral 5.C. (PROPAEG-
REAMA 005/02) envid para su revisién y aprobacién a la Procuraduria Estatal, el Plan de Auditoria
Ambiental correpondiente a la Estacién de Servicio Rojas No. 014668680078, localizada an la Carrelera
Tarimore - Apaseo e] Alto Km 10.5 Municipio de Tarimore, Guanajuato: por lo gue en respuesta, por oficio
PROPAEG-AA-1501/02 de fecha 23 de mayo de 2002, la Procuraduria de Proteccion al Ambients en sl
Estado de Guanajuate le indicd que no habia inconvenieate en que se iniciaran los trabajos de auditoris
en las instalaciones de su representada.

En ese sentido, considerando el procesc de auditoria ambiental al que se sometié la ESTACION DE
SERVICIO ROJAS, HUAPANGO TARIMORO, GUANAIUATO, GASOLINERA RURAL 5443, se emitieron las
docurmnentales deneminadas:

1. CONTROL DE AVANCE DEL PROCESO DE AUDITORIA, mismo que fue enviade via fax al Procurador
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Guanajuato, signado por €l especialista
IEG-PAPSA-007/2002, respecto de la ESTACION DE SERVICIO ROIAS, HUAPANGO

TARIMORO, GUANAJUATO, GASOLINERA RURAL 5443, y que contiene:

a) Unafoja que indica corte al17 de junio de 2002, y FORMATO BE AVANCE DE AUDITORIA AMBIENTAL

{dos fojas} y copia de la impresion detl fax con fecha de envio 02 de julie de 2002, 12:54 PM (una fojal.

b} Unafoja gue indica corte al 29 de julio de 2002, vy FORMATO BE AVANCE DE AUDITORIA AMBIENTAL
{dos fojas) v copia de la impresion del fax con fecha de env!o 31 dejullo de 2002, 10:22 AM {una fojal.

2. Informe de Auditoria Volumnen |, con relagi i io rojas, gasolinera ndmero 5443,
Huapange, Tarimoro, Guanajuato, propietario emitido por el auditor URBANUS
Taller de Arguitectura Integral 5.C. (PROPAEG-REAMA Q05/02), responsable de la auditoria _

3. informe de Auditoria Volumen i, con relacién a la estacion de servicio rojas, gasclinera ntmero 5443,
Huapangeo, Tarimoro, Guanajuato, propietario _, emitido por el auditor URBANLIS,

Taller de Ariuitectura inteiral S.C. (PROPAEG-REAMA 005/02), responsable de la auditeria GG

Por lo tanto, derivado del resultado del procese de suditorin ambiental practicada al inmueble, & O
, salicitd ante el Institute de Ecologia del Estade de Suanajuato, la autorizacion de
andlisis de riesgo para la operacién de una estacion de servicio, con ubicacidn en la Carretera Tarimors -
Apaseo el Alto Km. 10.5, Loc. Huapange, por lo que mediante oficio Neo. IFG-DGCPDA-808/2002, de fecha
25 de septiembre de 2002, el instituto de Ecologia del Estadc de Guanajuato, determiné gue el proyscto
de pstacién de servicio, deberia presentar un estudio de riesgo en la Modalidad Andlisis de Riesgo, con &l
ohjetive de determinar las acciones preventivas y correctivas para evitar cualquier contingencla.
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Consecuantemente, si bien se elabord el decumento denominado ESTUDIO DE RIESGO, Modalidad
Andélisis de Riesgo, raspecto de la gasolinera rural nimere 5443, estacidén de servicio rojas. Huapango,
Tarimoroe, Cuanajuate, , emitido por el auditor URBANUS, Taller de Arquitectura Integral 5.C. (PROPAEG-
REAMA 005/02), Consultore

de facha noviembre de 2002, también lo es gue no se advierte sello de recepcitn de dicho estudio
ante autorigad armbiental estatal alguna, va sea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Guanajuato o el institute de Ecologia del Estado de Guanajuato.

Ahora bien, del anslisis a todas v cada una de las documentales gue se encuentran en los autos del
expediente administrative gue nos ocupa y que han sido previamente citadas en cuanto a su contenido y
alcance, de ninguna manera se desprende cue la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Guanajuato, haya comunicado al c.h que con motive de la Estacién de Servicio
ubicada en fa Carretera Tarimoro - Apasec Bl Alto Kildmetro 10+500, en el Municipio de Tarimoro,

Guanajuate, se consideraba oficislmante terminado el proceso de auditorfa ambiental, ef cual inicio de
manara formal en términos del oficio No, PROPAEG-AA-484/02 de fechsa 25 de febrero de 2002

De igual forma, no se advierte la existencia de oficio alguno emitido por el Instituto de Ecologia del Estado
de Guanajuato, en el que haya aprobado el estudio de riesgo en la Modalidad Andlisis de Riesgo, con el
sbjetivo de determinar las acciones preventivas y correctivas para svitar cualquier centingencia, respecto
de la gasolinera rural nimers 5443, estacién de servicio rojas, Huapango, Tarimoro. Guanajuato.

Bajo ese coniexte, las documentales en estudio resultan ser insuficientes v ho iddneas para controvertir
los hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccion practicada por esta autoridad, toda vez que no
existe prueba alguna de gue el visitado contard con la autorizacién de manifestacién de impacio
ambisntal, expedida por autoridad competente, en término de lo dispuests por los articulos 28 fracciones
i, de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del
impacte Ambiental; 5, inciso D), fraccidn IX v 47 de del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Eccldgice vy la Broteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental, mismos gue
establecen que para realizar obras o actividades relacionadas con y que puedan causar desequilibrio
ecoidgico grave o irreparable se requisre de previa autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada
por ia sutoridad competente,

Adicionalmente, el Visitado tiene la obligacién de apegarse a la normatividad aplicable, lo cual implica que
no debia construir ia Estacién y mucho menes iniclar operacionas, hasta en tanto no existiera una
autorizacion de impacto ambiental & su favor, emitida por la Autoridad competente, toda vez gque las
actividades que realiza también son materia de impacto ambiental, ¥ las cuales por su propia naturaleza,
son continuas v sus efectos de tractos sucesive, es decir, no se agotan en un solo momento, sino ous se
prelongan en el pase del tiempo, por 1o gue es de vital importancia someterlas a evaluacion de impacte
ambiental, va que los dafios v afectaciones que pudieran causarse con motivo de [a construccién y
operacién de la estacién de servicio inspeccionadla, sin contar con la autorizacion requerida para tales
efectos, ain hoy dia no se pusde considerar que los efectos de la irregularidad detectada hubieren cesado.

En ese sentide, se advierte que ni durante la visita, ni posterior ai cierre de esta, la regulada exhibid ante
esta auteridad, prabanza alguna a efecto de acreditar que cuenta con autorizacidén en materia de impacto
ambiental, respecto de la estacion de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en Carretera
Tarimore - Apaseo el Alto Km 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuate, con la
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finalidad de justificar gue los hechos y/u omisicnes detectados fuaron realizados porgue se cusnia con
autorizacién o resolutive en materia ambiental para tal efecto.

Por lo gue, de las documentales en estudio resultan ser insuficientes v no idéneas para controvariir ios
hallazgos gue se desprenden de la visita de inspeccion practicada por esta autoridad y gue constituyen
irregularidades en materia de impacto ambiental. Sirve de apovo al razonamiento anterior, lo gue en 23e
sentido pronuncia el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis 1. 30. A, 145 K, de la Octava Epoca, con
nimerc de registro 210, 315, Instancia: Tribunales Colegiadeos de Circuito, publicads en el Semanario
Judicial de la Federacion, XIV, octubre de 1994, Materia: Comun, pagina 385, del rubre y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL, AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENG YALOR PROBATORIC, NO NECESARIAMENTE TENDRA BL ALCANCE DE ACREDITAR L0
HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad gque el juzgador puede realizar a partir de cuande menos dos enfogues; uno
relaciohado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como propdsits
definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para Iz demosiracién de hechos en
general. Esto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esid valerdndose, pues la ley asigna a los objetos
demaostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacidén en diversas especies
{documentos poblicss, privados, testimoniales, dictédmenes periciales, etcétera. Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales
come su procedimiento y condiciones da elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis. ¥i
segundc de los enfoques en alusién estd vinculado con [z capacidad de la correspondieonte probanza,
como medio para acreditar la realizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados por fas
partes. A traves de aquél el juzgadoer buscard establecer cudles hechos guedan demostrados medianie ia
prueba de que se trate, o que se conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su
alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio ¢s un concepio concernients a
la autoridad formal de la probanza que corresponda, para fa demostracién de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia de! alcance probatorio, que Gnicaments se relaciona
con el contenido del elemento demostrative correspeondiente, a fin de corrcborar la realizacion de los
hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante ia referida distincién conceptual, debe decirse
que la circunstancia de que un medio de conviccidn tenga plenc valor probatorio no necesarlameante
conducird a concluir que demusestra los hachos afirmados por su oferente, pues aguél resultarsd ineficaz
en la misma medida en que lo sea su contentdo; de ahi que, si éste es completamente llegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélia de que se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Ampero en revisicn 1873 /94, Jorge José Cornish Garduiio y coagraviado, 22 de agoste de 1924, Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jesis Garcia Vilchis.

Ahora blen, respecto a la documental pablica consistente en el Permiso de Expendio de Petroliferos en
estaciones de servicio nimero PL/5604/EXR/ES/2015, emitida por la Comision Reguladora de Enevgia a
favor de JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES para sxpender Gasolina Magna, Gasolina Premium, Diessl
en la estacién de servicio de fin especifico ubicada en KM 10.5 CARRT. TARIMORO-APASEC EL ALTO, Sin
Colonia, Tarimoro, 38712, Guanajuato, en ia gue se advierte en el punio 4. inicio de operaciones, y ndmerc
de estacidn lo siguiente: La estacion de servicio inicid operaciones e 4 de octubre de 1292 y tiene comoe
referencia el nimero de estacién de servicio otorgade por PEMEX EQ5443, la misma cuenta con un valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 93 fraceldn 11,128 y 202 dei Cédigo Federal de Procedimisnto
Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal; no obstante la
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misma no resulta suficiente para acreditar fo gue pretende, ya que no tiens relacién con las disposiciones
que regulan la materia de impacto ambiental, tampoco logra controvertir lo asentado en el acta o, en su
caso, para acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los
que se encuentra constreiida, derivado de las obras y actividades detectadas en la diligencia de
inspeccion, per el contrario con la misma se acredita que el C. JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES es
titular de ia estacion de servicic E05443 ia cual inicio operaciones el 04 de octubre de 1989,

En este contexte, las documentales publicas consistente en copia simple de la solicitud de Licencia de
Funcionamiento para estaciones de servicio de expendid de petrolifercs (gasolina y diésel), de fecha 12 de
julio de 2019, a nombre de IOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, RFC PACRY70821C45, nGimere de
estacién de servicio E05443, con domicilic de la instalacion en C.P. 38712, CARRETERA TARIMORO -
APASED EL ALTO, 10.5, HUAPANGO, MUNICIPIO DE TARIMCRO, ESTADO DE GUANAJUATO v el acuse de
recepcion en la Oficialia de Partes slectrdnica del trdmite “Solicitud de Licencia de Funcicnamiento para
estaciones de servicio de expendio al publico de petroiifercs, a nombre de JOSE RAFAEL PALACIOS
CERVANTES, con domicilio en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto, Km. 10.5, 5/N, Huapange, C.P. 387iZ,
los cuzles cuentan con valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion 111, 129, 187, 202 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletotia a los procedimientos administrativos
federales, con ellas acredita un trémite diverso a la manifestacion de impacte Ambiental, relacicnado con
el cumplimiento de la autorizacién en materia de emisiches contaminantes a la atmédsfera, el cual
establece condiciones para su eperacién y funcionamiento integral conforme a la legislacion ambiental
vigente, sin embargo, las decumentales en estudic no desvirtdan los hallazgos detectados en la diligencia
de inspeccién, en virtud de que ne tienen relacién con las disposiciones gue regulan la materia de impacte
ambiental, resultande de esa forma no idéneas para controvertir lo asentade en 2l acta o, en su caso, para
acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los que se
encuentra constrefida, derivado de las obras y actividades detectadas en la diligencia de inspeccion.

Ademas, en autos del sxpadiente administrative en gque se actia también se exhibieron diferentes
documentales consistentes emn:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consislents en copia simple de la licencia de construccién nimers de controf
064/98, ernitida por ¢! Departamento de Cbras Publicas Municipales de Tarimoro, Guanajuate, con fecha
de solicitud 23 de febrero de 1998, a favor de I =5 (@ estacidn de servicto, rural
sencilia de venia de gasclina diesel, franguicia Pemex CT-1548/97, ubicado en Km 10.5 Carretera Tarimoro
Apaseo El Alto, con valor probaiotio en iérminos de los articulos 93 fraccion Hi, 129,197, 202y 207 dei Codigo
Faderal de Procedimientos Civiles.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: consistertte en copia simple del permiso de uso de sugle, de fecha 12 de marzo de
1998, emitido por la Unided de Desarrolio Urbano de la Secretaria de Desarrolle Social del estade de
Guanajuate, dirigido a [NGTGTNGNGEGEGEGEGENEEN aretere Rural Tarimoro - Apaseo el Alto, Guanajuato, Km
10.5, en 1a gue se establece que no hay inconveniente en gue se establezca la estacion de servicio de
gasolinas y lubricantes marca PEMEX, con valor probatorio en términos de los articulos 83 fraccion Hi, 129,
197, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

% DOCUMENTAL BRIVADA: consistente en copia del Plano arguitectdnico de la estacion de servicio ubicada
en la Carretera Tarimoro - Apaseo e Alta km. 10.5, Clave Al, con valor probatoric en términos de los
dispuesto en los articulos 23 fraccidn ifl, 133 y 203 del Coédigo Federal de Procedimisntos Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales.

4 DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del permise de usg de suelo con namero de oficio
DU/702/2019 de fecha 22 de agosto de 2019, emitido por el Director de Desarrolo Urbang Tarimoro
Guanajuato. dirigide al de Desarrollo Econdmico v Turismo, mediante el cual en atencidn al ofici
DEVT-285-2019, donde soliclta el permisc de uso de suelo. para ia instalacidn del negocio consistente en
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“Gasolingra” con el domicilio comercial ubicado en Carreters Tarimoro - Apaseo sl Alto Km 10.5. Yarimara,
Suanajuato, a nombre de José Rafael Palacios Carvantes, se ie informo que una vez realizada la inspaccion
fisica por parte del personal de la Direccién de Proteccion Civil, se expidis el permiso de use de suelo
factibilidad), estableciendo gue |a vigencia del mistma debe ser igual al Plan de Ordenamiento Territorial o
de Daesarrollo Urbano del Municipio de Tarimorg, Gto, con valor probatorie en términes de los articulos 93
fraccion Hll, 129, 197, 202 y 207 del Codige Federal de Procedimientos Civiles.

5. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple del oficio numera PC/212/2010 de fecha 23 de agosto
de 2019, emitide por el Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tarimoro, estado de Guanajuato,
dirigido a JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES ESTACION DE SERVICIO 5643, CARRETERA TARIMORS -
APASEQ EL ALTO KM 10.5, HUAPANGO, TARIMORQO, $TCO, medlante el cual indicéd que derlvado de la
solicititud de la estacidn de servicio a la Direccidn Municipal de Proteccion Civil de la revision del programa
interno de Proteccion Civil el cual fue elaborado por un Consultor Autorizado para ello; con el chistivo de
revisarlo y verificar cumnpla con los estandares de prevencion y seguridad en materia de Proteccion Civil, y
gue de la revision al manual técnico denominado “Programa Internc de Proteccion Civil” de la ampresa
solicitante, con fecha de revisipon final 23 de agseto de 2019, se indicéd gue cumple con los lineamisntos
preventivos y de seguridad, por lo que la Direccidn de Proteccion Civil otorgd el oficio de factibilidad, con
valor probaterio en términos de los articulos 83 fraccion Hi, 129, 197, 202 v 207 de! Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

§. POCUMENTAL PUBLICA: consistente en conia simple del oficio numero PC/213/2018 de fecha 23 de aguato
de 2019, emitido por el Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tarimore, estade de Guanajuato,
dirigido a JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES ESTACION DE SERVICIO 5443, CARRETERA TARIMORO -
APASEQ EL ALTO KM 10.5, HUAPANGO, TARIMORO, GTO, mediante el cual indicd gue dicha estacidn de
servicio 5443, cuenta con [as medidas de seguridad e higiene favorables para su funcionamiente asi comeo
plan Internc de Proteccion Civil Actulizado, con valor prabatorio en términos de los articulos 93 fraccidn i,
129, 197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

De las anteriores documentales, se advierte que dichas pruebas no desvirtGan los hallazgos detectados en
ia difigencia de inspeccion, en virtud de que no tienen relacién con las dispesiciones que regulan {s materia
de impacio ambiental, resultando de esa forma no idéneas para controvertir lo asentado en el acta o, en
su caso, para acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en ia nermativa ambiental, a fos
gue se encuentra constrefida, derivado de las obras y actividades detectadas en ia diligencia de
inspeccién. E

Ahora bien, es importante precisar que con la documental consistente en el permisc de usc de suels con
numero de oficie DU/702/2019 de fecha 22 de agosto de 2019, emitido por el Director de Desarrollo Urbano
Tarimoro Guanajuato, dirigido al Director de Desarrollo Econdgmico vy Turismo, mediante el cual sefiald aus
en atencidn at oficic DEyT-285-2019, donde solicita el permiso de uso de suslo, para la instalacién det
negocio consisiente en “GCasolinera” con el domicilis comercial ubicado en Carretera Tarimoro - Apaseo
el Alto ¥m 10.5, Tarimoro, Guanajuato, a nombre de José Rafael Palacios Cervantes, se le informé qgue una
vez realizada la inspeccién fisica por parte del personal de ia Direccién de Proteccidn Civil, se expidio sl
permisc de uso de suelo (factibilidad), estableciendo que ia vigencia del mismo debe ser igual al Plan de
Crdenamiento Territorial o de Desarrollo Urbane del Municipio de Tarimoro, Guanajuato, con dicha
documental no desvirtia los hallazgos detectados en la difigencia de inspeccién, en virtud de gus no
tienen relacign con las disposiciones que regulan la materfa de impacto ambiental, resultandoe de esa
forma no idéneas para controvertir lo asentado en el acta o, en su caso, para acreditar el cumplimiento de
los deberes juridicos previstos en la normativa ambisntal, a los que se encuentra constrefiida, derivado de
las obras y actividades detectadas en la diligencia de inspeccidn.

Boulevard Adolfe Rulz Cortines No, 4209, Col, Jardines en ia Montada, CR. 14210, Cludad de Maxics
Tl (58} $126-0100  www.gob.mx/asea Paging 36 de 100

=




MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

SECRETARIA BE MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOS MATURALLS AGENTIA DE SEGUEIDAR,
EMERGIA ¥ AMBIENTE
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
De Proteccign al Medie Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidon, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

En este contexto, en autos del expediente administrativo en gque se actUa también se exhibieron los
siguientes documentales:

1. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Dictamen Técnico de Operacion y Mantenimiento
de la NOM=-005-ASEA-2018 de la estacion de servicio, con ntmere DY-(323-18, de fecha 19 de diciembre de
2018 y vigencia 18 de diclernbre de 2018, emitida por la Unidad de Verificacidén ORKALF PROFESIONALES EN
CERTIFICACION Y ACREDITACION, S. DE R.L. DE C.V., con ntmero de aprobacién UN05-030/2017, a faver
de JOSE RAEAEL PALACIOS CERVANTES, con nimero de permiso CRE PL/5604/EXP/ES/ 2015, respecto de
fa instalzcidn ubicada en Carretera Tarimore - Apaseo El Alto, C.P. 38712, Tarimero, Guanajuato, México,
mediante el cual indica que Iz instalacién JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, cumple con la totalidad de
las especificacionss establecidas &n los capitulos 7 y 8 concernientes a la etapa de "Operacion y
Mantenimiento” de la NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para o almacenamiento v expendio de Diesel y gasolinas, publicada en el Diaric
Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2018, con valor prebatorio en términes de los dispueste en
los articulos 03 fraccién il 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn suplatoria
a los procedimientos administrativos federales.

2. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente s copia simple del Dictarnen Técnice de Operacidn y Mantenimiento
de la NOM-005-A5EA-2016 de la estacion de servicio, con nimere DV-0323-18, de fecha 30 de noviembre
de 2019 vy vigencia al 30 de noviembre de 2020, emitida por la Unidad de Verificacion ORKALF
PROFESIONALES EN CERTIFICACION Y ACREDITACION, S. DE R.L. DE C.V., con himarc de aprobacion
UNDS-0Z0/2017, a favor de JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, con numerc de permiso CRE
PL/SE0G/EXP/ES/ 2005, respecto de la instalacidn ubicada en Carretera Tarimore - Apaseo El Alto, C.P.
38712, Tarimore, Guanajuato, México, mediante el cual indica que la instalacion JOSE RAFAEL PALACIOS
CERVANTES, cumple zon la totalidad de las especificaciones establecidas en los capitules 7 y 8
cancernientes a la etapa de "Operacion v Mantenimiento” de la NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccidn,
aperacidn y mantenimiento de estaciones de servicio para el almacenamisnio y expendic de Diesel y
gasolinas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 2016, con valor probatorio
an términos de los dispuesto en los articulos 83 fraccién |1, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales.

3. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del certificado de limpieza ecoldgica nlimero de folio
12370, de fecha 23 de octubre de 2019, expedida a favor de ta Estacion de Servicio José Rafael Palacios
Cervantes, ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, Colonia Huapange, Poblacion Tarimors,
estado de Guanajuato, C.P. 38712, emitido por Ricardo Casas Maciel, con valor probatorio en términos de
los dispuesto en los articulos 93 fraccion 1Y, 133 v 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplivacién supletoria a los procedimisntos administrativos federales.

4, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en dos copias simples del Manifiesto de Enirega, Transporte y
Recepcidn de Residucs Peligrosos, nimero 1370, a nombre de la empresa generadora JOSE RAFAEL
PALACIOS CERVANTES {3443}, con domicilio en Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, Huapango,
C.P. 38712, Municipic Tarimoro, estado de Guanajuato, respecto de los residucs peligrosos Agua y lodo
contaminado con hidrocarbures v sélidos impregnados con aceite, entregado a la empresa transportista

y destine ecofrige, s.a. de c.v., centro de acopic de residuso peligrosos SEMARNAT
11=0F-DS-1-31-1, con valor probatorio en términos de los dispuests en los articulos 93 fraccidn HI, 133 y 203
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
federales.

5, DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Manifiesto de Entrega, Transporte y Recepcion de
Rasiduos Peligroses, ntmaro 11330, a nombre de la empresa generadora JOSE RAFAEL PALACIOS
CERVANTES {5443), con domicilio en Carreters Tarimore - Apasec el Alto Km 10.5, Huapango, C.P. 38712,
Municipio Tarimoro, estado de Guanajuato, respecto de los residuos peligrosos Agua v lodo contaminado
con hidrocarburos, entregads a la empresa transportista *y destino ecofrigo, s.a. de
c.v., centro de acopio de residuso peligrosos SEMARNAT 11-07-PS-i1-31-1, con valor probateric en términos

o
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de los dispuesto en los articulos 93 fraccién Hi, 133 v 203 del Cadigo Federai de Procedimientos Civiles, de
aplicacién suplatoria a los procedimientos administrativos federales.

& DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Manifiesto de Entrega, Transporte v Recepcion de
Residuos Peligrosos, nimeroc 11382, a nombre de la empresa generadora JOSE RAFAEL PALACIOS
CERVANTES (5443}, con domicilio en Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, Huapango, C.P. 38712,
Municipio Tarimoro, estado de Guanajuato, respecto de los residuocs peligrosos Agua v loda contaminadao
con hidrocarburos, entregado a la empresa transportista || NNIGNG<zNG ¢ c-:tino =cofrigo, s.a. de
c.v., ceittro de acopio de residuso peligrosos SEMARNAT 11-07-P5-11-31-1, con valor probatorio en términos
de los dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 133 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civites, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administratives federales.

7. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente simple del informe de pruebas de hermeticidad nGomero 01822, de
fecha 08 de agoste de 2019, emitido por G ' --cr=torio de Prushas de Ensayo, a
favor de la estacién de servicio 5443 nombre JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, con domicilio en
CARRETERA TARIMORO - APASEO EL ALTO RUAPANGCO, TARIMORQG, GTD. C.R. 38712, madiante 2! cual
indica que los tangques 1, 2, vy 3, de producto PREMIUM, MAGNA y DHESEL, respectivamente, tienen un
resultado Hermético, con valor probatorio en términos de ios dispuesto en los articulos 83 fraccion B, 133 v
203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supietoria a los procedimientos
administratives federales,

7. DOCUMENTAL PUBLICA: consistenie en copia simple de la foja 1 de 3 del oficie
ASEA/UGSIVC/DGGC/12271/2018 de fecha 14 de septiembre de 2018, dirigido a
Representante Legal del C. José Rafael Palacios Cervantes, que tiene como asunto el registro como
genayador de Residuos de Manejo Especial, con motivo de la solicitud de su registro presentadao por dicha
Representante Legal, con valor probatorio en términes de los articulos 93 fraccion K, 129, 197, 202 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

8. Elementos aportados por el descubrimiento de la ciencia. consistente en cuatre fotografias a color
indicando gue supuestamente perienencen a la estacion de servicio ubicadas en Carretera Tarimoro -
Apasec ot Alto Km 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuate, con valor probatorio en
términos de los dispuestic en los articulos 93 fraccidn Vi, 188 v 217 del Codige Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, aunadeo a gue del analisis
realizado a las imagenes a color no se desprende que cuenten con la CERTIFICACION que acredite el lugar,
tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como gue corresponden a lo representado en eifas, para
gue constituyan prueba plena, de conformidad con o estipuladeo en el articule 217 antes citado, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, por o tanto tienen el cardcter de
indicio.

Cabe puntualizar que dichas pruebas ne desviridan los hallazgos detectados en Ia diligencia de inspeccion,
en virtud de que no tienen relacién con las disposiciones que regulan la materia de impacto ambiental.
resultando de esa forma no idéneas para controvertir lo asentade en el acta o, en su caso, para acreditar
el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la nermativa ambiental, a fos que se encuentra
constrefida, derivado de las obras y actividades detectadas en la diligencia de inspeccidn.

Finalmente, se exhibleron los siguientes documentales:

1. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del contrato privado de compraventa a plazos
T T IR - o ol I

compradoer, de fecha D4 de mayo de 2012, respecic de la estacidn de servicio ublcada en la Carretera
Tarimoro-Apaseo el Alto km 10.5, de la poblacién de Huapango, municipie de Tarimoro, Guanajuata, C.P.
38712, con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccldn Ui, 133 y 203 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales.
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2. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del contrato de arrendamiento de fecha 24 de abiil
de 2015, sobre la estacidn de servicio, celebrado entre INNENGEEEEEN o =rrendador y
José Rafael Palacios Cervantes como arrendatario, respecto de un predio sin nombre ubicado en el Kim. Mo.
05, s/n, de la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alte del Municipio de Tarimoro., Guanajuato, €.P. 38712,
mismos gue se destina a la comercializacion de Gasolinas y Diessl surmninistrados por PEMEX, asi como a [a
comercializacién de aceites lubricantes, marca PEMEX y en su caso ofrecer otros bienes y servicios,
astableciendose en su Clausula Octava que el bien mueble origen de dicho contrato se encuentra
actualmente funcionande con una franguicia de PEMEX, come una estacion de servicio con el numero
E0B443, teniendo dos dispensarios, uno para expender gasolina v el otro para expender diésel, asi come una
oficina, sus instalaciones adecuadas, asi como dos locales uno para bodega y otro para una tienda de
abarrotes, con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccion 11, 133 y 203 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
federales.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la ratificacién de contenido y firma del contrato
privade de compraventa a plazos, gue celebran por una parte el €. Donaldo Rojas Seirano y por otra paite
al C.ﬂ respecto de la Estacién de Servicio ubicada en la Carretera Tarimoro
- Apaseo el Alto Km 10.5 del Pobilado de Huapango Municipio de Tarimoro, Guanajuato, ante el Titular de fa
Notaria Publica nimero 19 en la Ciudad de Celays, Guanajuato, la gue quedo asentada en la escritura plblica
namere 5073, folios 021y 06085, con valor probatorio en términes de fos articulos 93 fraccidn 111, 128, 197,
202 y 207 del Codige Federal de Procedimientos Civiles.

4, DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la copla certificada de la escritura phblica No. 7293
de fecha 24 de abril de 2015, emitida por el titular de la Notaria No.2 del Municipio de Saivatierra Guanajuato,
an el cual compareciercn el vendedor Donalde Rojas Serrano y el comprador

para formalizar el contrato de compra-venta del predio rdstico dencminado "HUAPANGO”,
ubicado en Municipio de Tarimero Guanajuate, con valor probatorio en términos de los articulos 83 fraccion
i, 129, 197, 202 ¥ 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, con valor probatorio en términos de los
articuios 93 fraccidn 111, 129, 197, 202 y 207 del Cadigo Federal de Procedimientas Civiles.

5. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia simple de la copia certificada del coptrate de arrendamiento
de fecha 24 de abril de 2015, sobre la estacion de servicio, celebrado entre
como errendador v José Rafael Palacios Cervantes como arrendatario, respecte de un predio sin nombre
ubicado en el Km. Ne. 105, 5/n, de la Carretera Tarimoro - Apasec El Alio del Municipio de Tarimero,
Guanajuatoe, C.P. 38712, mismos gue s& destina a la comercializacion de Gasolinas y Diesel suministrados por
PEMEYX, asi como a la comercializacién de aceites lubricantes, marca PEMEX y en su caso ofrecer otrog
bienes y servicios, estableciendose en su Clausula Octava que 8l bien mueble origen de dicho contrato se
sncuentra actuaimente funcionando con una franguicia de PEMEY, como una estacion de servicio con el
nimero 05443, teniende dos dispensarios, uno para expender gasolina y el otro para expender diésel, asi
come una oficina, sus instalaciones adecuadas, asi como dos locales uno para bodega vy otro para una tienda
de abarrotes, con valor probatoric en términos de los articulos 93 fraccion 111, 128, 197, 205 y 207 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles,

En este sentido, de la escritura plblica No. 7293 da fecha 24 de abril de 2015, emitida por el titular de la

Notaria No.2 del Municipio de Salvatierra Guanajuato, en el cual comparecieron el vendedor || NG
I - mmprador* dnicamente se acredita gue se formalizo el
contrato de compra-venta del pradio ristico denominade "HUAPANGO”, ubicado en Municipin de
Tarimore Guanajuato, por 1o gue con dicha prueba no se desvirtan los hallazgos detectados en [a
diligencia de Inspeceion, en virtud de que no tienen relacion con las disposiciones que regulan la materia
da impacte ambiental, resultando de ssa forma no iddnea ni suficiente para controvertir io asentado en et
acta o, en suU case, para acreditar el cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la normativa
ambiental. a los gue se encuentra constrefida, derivado de las obras v aclividades detectadas en la

diligencia de inspecsidn; por el contratio, se advierte gque desde el momento de g firma de dicha

14
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documental ya se tenia la obligacién de gestionar ante las autoridades competentes, la autorizacion an
rateria de impacto ambiental respecto de Ia estacion de servicio ubicada en la Carretera Tavimoro-Apases
el Alto kim 10.5, de ia poblacién de Huapango, miunicipio de Tarimoro, Guanajuate, C.P. 38712, para el raso
de continuar con las actividades que se desarrollan en dicho lugar relacionadas con el sector
hidrocarburos, como es la estacion de servicio que no ccupa, de la cusl es titular ef regulado.

Lo antetior, ya que con las documentales previamente analizadas vespecto del procedimiento ssquido
ante la Procuraduria de Proteccidn al Amblente en el Estado de Guanajuato, quedo acreditade en primer
lugar que la Estacién de Servicio ubicada en ka Carretera Tarimoro-Apaseo of Alto km 10.5, de la poblacien
de Huapango, municipie de Tarimoro, Guanajuato, C.P. 38712, no contaba con la autorizacion en materia
de impacto ambiental emitida por la autoridad competente, y en segundo lugar gue contrario a o
argumentado por el inspeccionado, efectivamente hays realizado la supuesta compensacidon que
argumenta el C. Jos¢ Rafael Palacios Cervantes, ya gque de ninguna forma demostré la determinacion o ia
conclusion de la autoridad estatal en comento respecto del programa de auditoria ambiental al que s2
sometieron respecto de las instalaciones en comento; por lo que resulta improcedents fo gue argumenta
schre el particular el regqulado.

Misma suerte sigue el contrato privado de compraventa a plazos celebrado entre _
come vengdedor yﬂ como compradoer, de fecha 04 de mayo de 2012,
respecto de la estacidn de servicio ubicada en la Carretera Tarimoro-Apaseo gl Alto km 10.5, de ia
peblacidn de Huapango, municipio de Tarimoro, Guanajuato, C.P. 38712 v la ratificacion de contenido
firma del contrato privado de compraventa a plazos, que celebran por una parte e €.

y por otra parteel C respecte de la Estacion de Servicic ubicada
en la Carretera Tarimoro - Apaseo el Altc Km 10.5 del Poblado de Huapango Municipic de Tarimoro,
Guanajuato, ante el Titular de la Notarfa Pablica ntimero 19 en la Ciudad de Celava, Guanajuato, ia que
guedd asentada en la escritura pliblica nimero 6073, folios 021y 08095,

Ahora bien, del contrato de arrendamiento de fecha 24 de abril de 2015, sobre I3 estacién de servicio,
cetebrado entre GG o 2rrendador v José Rafael Palacios Cervantes como
arrendatario, respecte de un predio sin nombre ubicado en ef Km. No. 105, s/, de la Carretera Tarimeoro -
Apaseo El Alto del Municipic de Tarimore, Guanajuato, C.P. 38712, como se advierte acredita e
arrendamiento del predio, sin embargo, con la prueba en estudio ne se desvirtdan los haillazgos detectados
en la diligencia de inspeccion, en virtud de gque no tienen relacién con las disposicionas que regulan la
materia de impacto ambiental, resultando de esa forma no iddnea ni suficiente para controvartir o
asentade en el acta o, en su caso, para acreditar of cumplimiento de los deberes juridicos previstos en la
normativa ambiental, a los gue se encuentra constrenida, derivado de las obras y actividades detectadas
en la diligencia de inspeccion, destacandose que el C. José Rafael Palacios Cervantes, tenia la obligacion
desde el momento de la firma de dicha documental de apegarse a la normatividad aplicable.

Abundando, lo anterior implica gue desde el momento en que continud con las actividades relacionadas
con el Sector Hidrocarburos respecte de la Estacién de Servicio para el expendic al publico de
hidrocarburos en las instalaciones previamente senazladas, dehid gestionar la auforizacion de impacto
anbiental a su favor, emitida por la Autoridad competente, para la construccion y operacidn de la misma,
toda vez que las actividades que realiza también son materia de impacte ambiental, v {as cuales por su
propia naturaleza, son continuas vy sus efectos de tractos sucesivo, es decir, no se agotan en un soio
moemento, sine que se prolongan en el paso del tiempo, por lo que es de vital importancia someterias a
avaluacion de impacto ambiental, ya que los dafios y afectaciones que pudieran causarse con motivo de
la construccion v operacidon de la estacion de servicio inspeccionada, sin contar con la aulorizacion
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requerida para tales sfectos, adn hoy dia ne se puede considerar que los efectos de la irregularidad
detectada hubieren cesado o como se indicé con antelacién, hayan sido compensadas de forma alguna.

Bor lo antes expuesto, respecto a los hechos y omisiones destectados en el Acta de Inspeccién No.
ASEASUSIVI/DCSIVE/5S.2.1/PLES/GTCG/VPO-AC-TED7/2019, de fecha 05 de noviembre de 2019, {a cual
cuenta con valor probatorio plens, por tratarse de una documental publica circunstanciada por servidores
puiblicos en legal eiercicic de sus atribuciones, sin gue se desprenda durante Iz tramitacion del presente,
gue g interesada haya exhibido slementeo de prueba alguno en contra que obire en el expediente que nos
occupa, con el cual se controvierta la veracidad de los hechos consignados en dicho documente o se
desvirtien los hechos asentadses en la misma, maxime gle corresponde a éste [a carga de la prueba de
sus acciones y excepciones, resultando valide el contenido de aguélia, tal como lo establece el articulo 8°
de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién cen los numerales 93 fraccion 11, 128 y 202
del Cédigo de Procedimiento Civiles, de apficacién supletoria a los procedimientos administratives de
cardcter federal.

Sirve de apoyo 4 1o anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-3-317, de la Segunda Epoca, sustentada
por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista de! Tribuna Federal Flscal, Afe ¥, No. 95, noviembre 1987, p. 428, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

.}

Es importante destacar gue en virtud de que la regulada se dedica al expendio al publice de petroliferos
mediante estacion de servicio, su actividad corresponde al sector hidrocarbures, materia competencia de
esta Agencia, de conformidad con la definicién sefialadz en el articulo 3 fraccién Xlincise e delaley dela
Agencia Macional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el
cual se transcribe para mejor apreciacion:

Articulo 30.- Ademds de las definiciones contempladas en la ey de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o
plural, por:

XK. Sector Hidrocarbures o Secton Las actividades siguientes:

(-}

e, El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al plblico de petroliferos, (..}

Finalmente, se destaca nuevamente que el personal comisionado en la diligencia del 05 de noviembre de
2019 con fundamento en los articulos 170 fraccion | v 170 Bis de [a Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y ia
Proteccién al Ambiente, y 55, 56 v 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn ail Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental, determind la imposicion de la
MEDIDA DE SECURIDAD consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES.

Lo anterior, con la finzalidad de mantener ja situacion en un ambiente controlado ante la ocurrencia de
causas supervenientes de impacte ambiental, a efecto de eliminar el riesgo generado con motivo de las
obras o actividades siecuiadas en el sitio inspeccionade, que de continuar realizandose las obras o
actividades, gue conlievan un riesgo inherente por su propia naturaleza, podrian tener consecuencias

"
4
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negativas, en la seguridad v salud de las personas v efectos adversos en ef ambiente, al no acreditar qua
hayan sido evaiuadas ¥y autorizadas, lo que se considera un riesgo inminente de desequilibrio ecoltgics, o
de dafio o deteriore grave a los recursos naturales y degradacién al medio ambiente, que ademas, tendrian
consecuencias de dificil reparacién en la seguridad y salud de las personas y el equilibrio scoldgico,
precadiendo a materializar la medida de seguridad, mediante ia colocacidn de sellos de clausura.

Destacdndose que se le hizo del conocimiento a la visitada, que el levantamiento de la medida de
seguridad impuesta v el retiro de los sellos correspondientes pedria realizarse hasta en tanto se
compruebe fehaciente gue cuenta con autorizacidn de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad
competente y en su caso se verifigue gue las obras vy actividades corresponden a ésta, advirtiendocle al
visitado de las penas en gue incurriria al no cumplir con ia medida de seguridad impussta, ¥ que la smpress
continde con la construccion y operacién de la misma. en términes del articulo 420 Quater, fraccion V., del
Codige Penal Federal; asi como de la posible comision del delito de quebrantamiento de selios a gue se
refiere el articuio 187 del mencionado Coédigo; sin que a la fecha se haya comprobade que ls visitada
cumpla con la legislacién ambiental vigente, toda vez gue come precisameos con anielacion, ia
inspeccionada no exhibié la autorizacidon correspondiente, emitida por la autoridad competente én
materia de impacto ambiental.»

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente valoradas, exponiéndose
las razones por las cuales esta autoridad determiné que las misma resultaban ser no idéneas e insuficientes
para acreditar lo que pretendia la regulada; en ese contexto, si la estacién de servicio JOSE RAFAEL
PALACIOS CERVANTES, ubicada en Carretera Tarimoro - Apasec el Alto Km 10.5, C.P. 38712, municipio de
TJarimero, estado de Guanajuato, estimaba que para las obras y actividades que realiza para |la construccién
y operacidn de instalaciones relacionadas con el expendio al piblico de petroliferos mediante estacion de
servicio en el lugar previamente sefialado; contaba con la debida autorizacién en materia de impacto
ambiental expedida por la autoridad competente, debid ofrecer los medios de prueba suficientes e idéneocs
para sustentar los extremos de su dicho, recayende asi la carga de la prueba en el interesado; Ic anterior
sin que sea dbice precisar que derivado de 1as actividades que realiza la regulada en el sector hidrocarburos
y resultando de las reformas en materia del sector energético, es competencia de la autoridad feders!
encargada de la materia, como se preciso en el citado proveido, el otorgar la autorizacion procedente o, de
ser el caso, regularizar su situacién ante dicha autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogra, el criterio 11-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado por el
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribuna Federal Fiscal, Afio V. No. 33. septiembre 1982, pdgina 124, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA. CUANDC CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL Y CUANDOC AL
CAUSANTE. La situacion de un causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando
esas aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta
levantada de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte del
causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conecer al
contribuyente los hechos asentados en el acta, seré el quien tenga la carga de la prueba para desvirtuar
tales hechos. Si bien es cierto gue los hechos asentados en el acta no Implican su veracidad abscluta,
puesio que admiten prueba en contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es iddnea,
deberd estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos.
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Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de septiembre de 1982, p. 124,

Asimismo, el criterio 1I-TASS-1676, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal
Federai Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribuna Fedearal
Fiscal, Afio I, 13 a 15 Julio - Diciembre, Tomo II, 1980, pagina 616, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.- Si el particular pretende que el procedimiente que
utilizaron los auditores para determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva,
no es el adecuado, legal o contablemente, corresponde a &l acreditar su pretensién, ya sea mediante los
elementos de pruebas iddéneas y/o los razenamientos juridicos adecuados, segun lo previsto por el
articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de certeza
y validez, mismas que nc quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesaric gue se
desvirtuen de manera fehaciente.(104)

Revision No. 732/79.- Resuelta en sesidn de 2 de julio de 1980, por mayorfa de 5 votos y 1 mas con los
resolutives. - Magistrado Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de
Guevara.

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio I1. 13 a 15 Julio - diciembre. Tomo !I. 1980. p 616

b) Que, mediante ocurso ingresado via Oficialia de Partes de este Organo Desconcentrado, el 24 de junio
de 2021, el C. José Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter de Titular de la titular de la estacién de servicio
E05443, personalidad acreditada en los autos del expediente que nos ocupa, personalidad debidamente
acreditada ante esta Agencia, realizé una serie de manifestaciones en relacién con el procedimiento que
nos ocupa, solicitando proveer de conformidad con lo peticionado.

Ahora bien, dichas manifestaciones fueron debidamente valorada por esta autoridad, en el proveide con
nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1731/2021, de fecha 30 de junio de 2021, en el cual se determiné
lo que a continuacién se cita:

«Referente ol Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/TIZS/2021
de fecha 09 de junio de 202}, notificado a mi representada via correo electrénico el pasado 15 de junio
del presente afio; ol respecto manifiesto que, con fundamentc en el Art. 60 del Reglamento de fa Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v ot Proteccidn ol Medio Ambiente en Materia de Impacto Ambientai,
mi representada se allana o lo establecido en el acta circunstancioda de inspeccion No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019, asi como lo sefalade en el apartado
denominado UNICO, Considerando XVI del oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/ALMITY202], es decir mi
representada acepta las irreguiaridades circunstanciadas en el acta anteriormente sefialado, por lo
que solicitc de fa manera mds atenta a esta H. Direccidn a su digno cargo, dicte resolucion respectiva.

()

Finalmente, reitero de su conocimiento, que estay en la mejor disposicién de atender el cumplimiento
de lo establecide en la legislacion ambiental vigente apiicable, asi como lo que determine esta
Direccion a su carge derivado de las infracciones cometidas y ahora sabidas, previstas en la Ley
Genero del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn ol Ambiente y su Reglamento en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, por ello, en cumplimiento al ACUERDA, SEPTIMQ del oficio del
oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-ALAITYZ202], para aportar elementos probatorios necesorios para
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acreditar condiciones econdmicas de mi representada, presente copia simple de las declaraciones
gnuadles perfodo 2018 y 2019 a nombre de la persona fisica denominada José Rafael Palacics
Cervantes.

(-]

Segundo. - Dicte resolucién respectiva ern apego a lo establecido en el Art. 60 del Reglamento de la
iey General del Equilibric Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente en Materia de impacto
Ambiental {..) solicitar el ievantamiento de lo medida de seguridad y retiro de sellos de clausura.»

{-.)

Precisando en el citado escrito que con la finalidad de realizar el tramite correspondiente a la recepcién,
evaluacién y resolucién que recaiga al mismo en materia de impacto ambiental para la estacion de servicio,
solicita el retiro de la Medida de Seguridad, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las
instalaciones de la estacién de servicio para el expendio de petroliferos, ubicadas en la Carretera Tarimoro
- Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P, 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato; destacando que el
regulado manifiesta que reconoce y acepta los hechos que se le imputan en la visita de fecha 05 de
noviembre de 2018, instrumentando al momento de la diligencia el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-7697/2019, como se hizo de su conocimiento mediante
el acuerdo con namero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, de fecha 08 de junio de 2021

Al respecto, es de indicar que tomando en consideracién lo manifestado por la visitada, relativo al
compromiso gue asume de tramitar la autorizacién en materia de impacto ambiental que emite la
autoridad competente, para las obras y actividades correspondientes de las instalaciones para el expendio
al pablico de petroliferos, mediante estacién de servicio ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo El
Alto Km.10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato; de conformidad con lo establecide
en los articulos 28 fraccién Il de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5°
inciso D) fraccién IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y denotando el animoe y seriedad de la empresa para dar
cumplimiente a la medida que le fue ordenada por esta Direccion General mediante el acuerdo citado en
el parrafo que antecede; ademas de que la inspeccionada reconoce expresamente que es responsable de
las obras y actividades gque fueron detectadas en la diligencia de inspeccién de fecha 05 de noviembre de
2019, consistentes en tres tanques de almacenamiento una para gasoclina Magna de 40,000 |ts, un tangue
para gasolina premium de 40,000 Its y un tanque para Diésel de 40,000 Lts, al lado izquierdo de |la zona de
almacenamiento se observd la construccién de un local comercial de ladrillo rojo, al lado derecho de la
zona de almacenamiento se encuentra la trampa de combustibles, la estacion cuenta con un dispensario
de &4 mangueras (posicién de carga 1y 2, para suministro de gasaclinas Magna y premium, este dispensario
tiene una techumpre, | dispensario No. 2 (posicién de carga 3 y 4 es para producto Diésel y tiene dos
mangueras). i

La estacion de servicio cuenta con una construccién de dos plantas en la primera planta estan las oficinas,
bafios para clientes, local comercial, cuarto eléctrico y de maquinas. En |a segunda planta esta el cuarto
del velador. La estacion cuenta con 5 paros de emergencia, uno para cada dispensario, otro en la zona de
almacenamiento, afuera de la fachada de la oficina y dentro de la misma, asi como se advirtié piso de
asfalto en las areas de circulacién y despacho, la zona de almacenamiento tiene piso de concreto.
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Lo anterior, como va fue precisado con antelacidn, sin contar con el resolutivo o la autorizacién vigente en
materia de impacte ambiental, que expide la autoridad competente, para las actividades que llevé a cabo
relacionadas con la construccién y operacidn de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos
madiante estacién de servicio, ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuate; contraviniendo lo dispuesto en el articule 28 fraccion Il de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso
D) fraccidn IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluaciéon del impacto Ambiental; aceptando expresamente en su ocurso de comparecencia,
como se indicé previamente, [a responsabilidad administrativa respecto a las irregularidades por las cuales
se le instaurd procedimiento administrativo.

Por lo tanto, tomando en consideracion lo precisado en su escrito de comparecencia, respecto a las
manifestaciones realizadas por ¢l visitado referentes en asumir, reconocer y aceptar los hechos que le son
imputables, los cuales constituyen una confesién expresa en su contra, en términos de los articulos 93
fraccion I, 95, 96 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en los
procedimientos administrativos federales, atentos a lo establecido por el articulo 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el precepto 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para mejor referencia se citan los primeros preceptos indicados, gue a la
letra establecen:

{Enfasis afadido por esta Autoridad)

En ese sentido, se advierte que esta autoridad destacéd en el proveido aludide que, meadiante el ocurso
ingresado por ia interesada el 24 de junio de 2021, sus manifestaciones se encontraban encaminadas en
aceptar la responsabilidad administrativa en la que incurrié respecto a los hechas circunstanciados en el
acta namero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2,1/PLES/CTO/VPO-AC-7697/, derivados de la visita practicada el
dia 05 de noviembre de 2019

Ahora bien, respecto a sus manifestaciones consistentes en: “(..) manifiesto que, (..), mi representada se
allana a lo establecido en el acta circunstanciada de inspeccion No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019, osi como lo sefialade en el apartado
denominado UNICO, Considerando XVi del oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/AL/TITY2021, es decir mi
representada acepta los irregularidades circunstanciadas en el acta anteriormente sefialada, (..)" en este
sentido la Regulada asume la responsabilidad administrativa respecto a las irregularidades por las cuales
se le instaurd procedimiento administrativo, en virtud de que acepta expresamente que llevé a cabo las
actividades relacionadas con el expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de servicio, ubicada
en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de
Guanajuato, sin contar previamente con el resolutive o autorizacién en materia de impacto ambiental
vigente, que expide la autoridad competente a favor del €. José Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter
de Tituiar de la titular de la estacién de servicio ubicada en el sitio previamente sefialado, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 28 fraccion 1l de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D) fraceién IX y 47 del Reglamento de [a Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental.

lavard Adolfo Ruiz Cortines No. 4208, Col, Jardines en s Montafia, CP. 14270, Cludasg de México
Tel (3% $126-0100  www.gob.mx/ases Paghne 48 cde 100




MEDIO AMBIENTE | [[J ASEA

AGEMNCIA DE SEGURIDAD,
ERERCIE Y AMBIENTE
Agencia Macional de Seguridad Industrial y
De Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial
Direccitn General de Supervisién, Inspeccién v Vigilancia Comercizl

SECRETARTA OF MEDMD AMBIENTE ¥ RECURLESS HATURALES

Por lo tanto, tomando en consideracion o precisade en su ocurso de comparecencia, respecte a las
manifestaciones realizadas por el visitado referentes en asumir, reconocer y aceptar los hechos gue le son
imputables, los cuales constituyen una confesién expresa en su contra, en términos de los articulos 93
fraccion 1, 95, 96 vy 1992 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleteria en los
procedimientos administrativos federales, que a la letra se insertan:

ARTICULO 93.- La ley reconoce como medios de prueba:
l.- La confesidn..

ARTICULO 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, va
al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualguier otro acto del proceso;
tacita, la que se presume en los casos seinalados por la ley..

ARTICULO 98.- La confesién sélo produce efecto en lo que perjudica al gue ia hace; pero si la confesion
es la Unica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como
en lo que lo perjudique.

ARTICULO 199.- La confesidn expresa harad prueba plena cuando concurran, en ella, las circunstancias
siguientes:
1.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;

1.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni violencia, y

1li.- Que sea de hecho propic o, en su caso, del representado o del cedente, y concernients al negocio..

Asimismo, sirve de apoyo al razonamiento anterior, le que en ese sentide pronuncia el Poder Judicial de la
Federacién en la Tesis de la Octava Epoca, con namero de registro 214035, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xli, diciembre de 1993, Materia:
Comiin, pagina 857, del rubro y texto siguientes:

DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicion del
articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; i que los hechos
expresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesién expresa, es evidente que las
aseveraciones que ! peticionario formula en su demanda de amparo, prueban plenamente en su contra
sin necesidad de ofrecerse como prueba, por constituirse una confesién expresa, SECUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITC.

Amparo en revision 132/93. Anselmo José Zanella Garcia, 4 de agosto de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria: Maria del Recio F. Ortega Gomez.

{Enfasis afadido por esta Autoridad)
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En ese sentido, considerando el allanamiento del interesado en la comisién de los hechos detectados en la
visita practicada por el personal comisionado en fecha 05 de noviembre de 2019, advirtiéndose de esa
forma que el regulado se responsabiliza de su conducta; ademads, al aceptar lo gue fue asentado en la
diligencia, tanto los hechos como el derecho en el que se sustentan los deberes jur{dicos a observar por las
actividades que realiza en el sector hidrocarburos, conlleva gue sus acciones se encuentren encaminadas
a dar cumplimiento a la normativa aplicable, ajustando su conducta para corregir aquellas inobservancias
detactadas por esta autoridad en el presente procedimiento.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la tesis: .60.C.316 C de la Novena Epoca, con namero de registro 181384,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, Materia (s} (Civil), pdg. 1409, del rubro y texto siguientes:

ALLANAMIENTO Y CONFESIGN. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, 5IN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO
PARA ALCANZAR UNA SCLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De
una inteleccidn sistematica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante ¢l cual el demandado
reconoce axpresamente ia procedencia de la accién intentada por la parte contraria. Se trata de un acto
de disposicion de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Unicarmente pueden realizarlo con
eficacia juridica quienes estan facultados para disponer de ellos. Richo allanamiente implica una
confesién de los hechos en que se sustenta la demanda con algo més, porgue la confesién sélo concierne
a los hechos y e! allanamiento comprende también los derechos invecados por el accionante. Es, por
ende, una actitud gue puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa
e inecondicionalmente y con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida
pretensién. El allanamiento constituye pues, una forma procesal autocompositiva para resolver los
conflictos, que se caracteriza porque ¢l demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar
solucion a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos
contendientes. Por otra parte, la confasién constituye el reconocimiento expreso o ticito que hace una
de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas
instituciones juridico-procesales, el allanamiento ¥ la confesién, tienen en comun el reconocimiento de
los hechos de la demanda aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la
pretensién v la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como
consecuencia que todos los hechos reconocidos por ¢! demandado queden fuera de la litis, relevando al
actor de acreditarlos a cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con elio el
pracedimiento para alcanzar una solucién con la mayor expeditez, evitando la multiplicidad de litigios
que afecten el hienestar de la sociedad al conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facilmente
con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5486/2003. Rafael Rodriguez Santana. 26 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Peonente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca.

Debido a lo anterior, asi como de los hechos y omisiones detectados en el Acta de Inspeccién numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2.1/PLES/GTO/VPC-AC-7697/2019, misma que cuenta con valor probatorio

< ®
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pleno por tratarse de una documental padblica, circunstanciada por servidores pablicos en iegal sjercicio de
sus atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente en contra, corn el
cual se controvierta la veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal comeoe lo establece al
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacidn con los numerales 93 fraccidn i,
129 y 202 del Codigo de Procedimiento Civiles, de aplicacidn supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal; se desprende que, la regulada acepta expresamente la comisién de las
irregularidades que le fueron imputadas; corrobordndose de esa forma gue el €. José Rafael Palacios
Cervantes, en su caracter de Titular de la titular de la estaciéon de servicio ubicada en la Carretera Tarimoro
- Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, realizd actividades
relacionadas con la construccion y cperacidn de instalaciones para el expendio al piblico de petrotiferos,
mediante estacidn de servicio, sin contar previamente con el resolutive o la autorizacién en materia de
impacto ambiental vigente, que expide la autoridad competente a su favor.

¢) Mediante escrito ihgresado el dia 14 de julio de 2021, en la Oficialia de Partes de esta Agencia,
comparecié el C. José Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter de Titular de la titular de la estacién de
servicio EQ5443 vy razonh social del mismo nombre, respecto del acuerde con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1731/2021, de fecha 30 de junio de 202); a efecto de realizar manifestaciones en
relacién con los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nOmero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019 de fecha 05 de noviembre de 2013.

Al respecto, esta autoridad procede al andlisis de las manifestaciones que hace valer la regulada en @&l
ocurso sefialado, mediante el cual esencialmente argumenta (o siguiente:

«{..) Referente al Acuerdo de tramite ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1731/2021, de fecha 30 de junio de 2021,
notificado a mi representada via correo electrénico el pasade 02 de julio del presente afio; al respecto
manifiesto gue, para dar cumplimiento al CONDSIDERANDO XV parrafo 6, inciso a) y ACUERDA cuarto del
oficio anterior mente sefalado, presento lo siguiente:

+ Copia simple del acuse de recibo ante el drea de atencicén al regula de ASEA, con fecha 14 de julio del
2021, del Informe Preventivo de Impacto Ambiental del proyecto denominado “Cperacion y
mantenimiento, actividades pendientes de ejecutar de una estacion de servicio tipo gasolinera
denominada José Rafael Palacios Cervantes.”

Lo anterior con la finalidad de acreditar el haber iniciado el tramite ante la Direccion General de Gestidn
Comercial para obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental para las obras o actividades
pendientes de ejecutar, que como se ha indicado, son las etapas de operacion y mantenimiento, ya que
no se pretende construir obras adicionales,

Por otra parte, declaro bajo protesta de decir verdad, que mi representada no continuara con la operacion
v el mantenimiento de la gasolinera hasta en tanto, esta Direccion determine lo conducente.»

Al respecto, del andlisis al citado ocurso se advierte que el reguiado exhibe las constancias con las cuales
pretende demostrar que ha iniciado el tramite para obtener la autorizacidn en materia de impacto
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ambiental, para las cbras o actividades gue lleva a cabo relacicnadas con las etapas de construccion, v
operacién que se encuentran pendientes de ejecutar, relativas a las instalaciones para el expendio al
phblico, mediante estacion de servicio, ubjcadas en la Carretera Tarimoro -~ Apaseo El Alte Km. 10.5, C.P.
38712, municipio de Tarimore, estade de Guanajuato; ya que presentd el acuse del trémite con fecha 14 de
julio de 2020, identificado como “RECEPCION, EVALUACION ¥ RESOLUCION DEL INFORME PREVENTIVO",
el cual quedd registrado con Nimero de Bitdcora: 08/IPAD74/17/21 y Clave de Proyecto: TIGU2021XC068
v el escrito de fecha 14 de julio de 2021, dirigido a este drgano desconcentrado cuyo asunto refiere: Solicitud
de evaluacién y determinacidén de Informe Preventivo de Impacto Ambiental para las actividades
pendientes de ejecutar referentes a la operacién y mantenimiento de la E.S. 05443, signado por el C. Jose
Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter de titular de la estscion de servicio previamente sedalada,
desprendiéndose gue presuntamente corresponde al proyecto que fue detectado mediante la diligencia
de inspeccién de fecha 05 de noviembre de 2019, durante la diligencia practicada por el personal
comisionado para la visita en las instalaciones del regulado; probanzas valoradas en términos de lo previsto
en los articulos 93 fracciones Il y 1ii, 129, 133, 136, 202, 203 y 207 dal Codige Federal de Procedimientos
Civiles.

Bajo esa tesitura, se advierte que &l impetrante se encuentra realizandc las gestiones correspondientes
ante la autoridad competente para cbtener la autorizacién o el resolutivo en materia de impacto ambiental,
para las obras o actividades que lleva 3 cabo relacionadas con las etapas de construccidn, operacidn y
mantenimients gue se encuentran pendientes de gjecutar, relativas a las instalaciones para el expendio al
publico de petroliferos, madiante estacién de servicio, ubicadas en la Carretera Tarimore - Apaseo El Alto
fom. 1.5, o0, 38712, municipio de Tarimoro, estade de Guanajuats, a efecte de corregir la citada
irregularidad, pretendiende con elle dar cumplimiento a la medida correctiva que le fuera ordenada
mediante e acuerdo con numero de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, de fecha 09 de junio de
2021; por o tanto se corrobora que 3l haberse responsablilizade de los hechos detectados en la diligencia
de inspeccion, se encuentra realizade los tramites correspondiente para corregir su conducta.

Debido a los razonamientos antes expuestos, se desprenden principalmente de las manifestaciones
realizadas mediante su ocurso ingresadeo en fecha 24 de junio de 2621, refativas a su voluntad en allanarse
el regulado al procedimiento instaurado, aceptando expresamente la comision de las irregularidades que
le fusron imputadas, v derivade de las gestiones que se encuentra realizando para el tramite del resolutive
o autorizacion en materia de impacto ambigntal, asi como de los hechos y omisicnes detectados en el Acta
de Inspeccién numero ASEASUSIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-7697/2019, misma cque cuenta
con valor probatorio plene por tratarse de una documental piblica, circunstanciada por servidores piblices
en legal ejercicio de sus atribucionss, sin que exista elemento de prueba algunc que obre en el expediente
an contra, con el cual se controvierta la veracidad de los hechos consignados en dicho documento, tal coma
o establece of articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, en relacidon con los numerales
93 fraccidon H, 128 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletotia a los
procedimientos administrativos de cardcter federal; por el contraric, se corrobora de esa forma que la el
inspeccionado, realizd ooras v actividades relacionadas con la construccion y operacion de instalaciones
para ol expendio al publico de petroliferos, medianie estacion de servicio, ubicadas en Carretera Tarimors
- Apaseo Bl Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuats, sin contar con el
resolutive o la autorizacion previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente,

-

-
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Sirve de apoye a lo anteriormente manifestade, Iz jurisprudencia 11-3-317, de la Segunda Epoca, sustentada
por el Pleno del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en la Revista del Tribuna Federal Fiscal, Afio IX, No. 85, noviembre 1387, p. 498, cuyo rubro v fexto as ol
siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUMSTANCIADAS.
Conforme con lo gue establece la ultima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para su
validez las actas de inspaccion deben cumplir con el requisite de circunstanciacgién, que se traduce en
hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones observados durante la revision, va que éste s ef
fin principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad emitira, en su caso, la
resolucidn que corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1954, por mayoria de 7 votos vy 1 en
coentra.

Revision No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 voios.

Revisidn No, 1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1287, por unanimidad de 6 votos.
{Texto aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, noviembre 1987, p. 498,

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio 1-TASS3-7888, de |a Seqgunda Epoca, sustentada per
la Saia del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en ia
Revista del Tribuna Federa! Fiscal, Afc Vil, No. 69, septiembre de 1885, p. 251, cuve rubro vy texto es e
siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIC. De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Feders|
de Procedimientos Civiles, tas actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios pablicos, come son
los Inspectores, constituyen un documento pidblico por o que hace prusba plena de los hechos
asentados en ella, salve que se demuestre lo contrario,

Revisidn No. 124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, par unanimidad de 8 votos. -
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jesis Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No.12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 volos. - Magistrade
Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn. - secretario: Lic. Francisco de Jesls Arreola Chavez.

RTFF. Afic Vi, No. 69, septiembre de 1885, p. 251.

Finalmente, el articulc 8° de la Ley Federal de Procedimiente Administrative, en su parte conducents
establece {o siguiente:

Articuic 8. Bl acte administrativo sera vélido hasta en tanto su invalidez no hays side declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.

V. Derivado de la valoracidn técnico-juridica del cumulo de las probanzas presentadas por el regulado, las
mismas al no ser eficaces el cumplimiento de sus obligaciones previstas en la normativa ambiental federal
queda acreditada la responsabilidad el C. José Rafael Palacios Cervantes, en su cardcter de Titular de la
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titular de la estacién de servicio ubicada en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Xm. 10,5, C.P. 38712,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, respecto a la irregularidad consistente en:

URICO. La estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, no acredité contar con
el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las cbras o actividades que llevd a cabo relacionacas con la construccién y
operacién de instalaciones para el expendio al plblico de petroliferos, mediante estacién de
sarvicio ubicadas en Carretera Tarimore - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, Municipio de
Tarima, Estade de Guanajuato; lo anterier, contraviene lo dispuesto en &l articulo 28 fraccién
Il de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con los
numerales 5° inciso D) fraccidn 1X v 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

Lo anterior, en virtud de que el personal comisionado para realizar la visita de inspeccién que se practico el
05 de noviembre de 2019, observd que el visitado ha Hevado a cabo obras y actividades en materia de
impacto ambiental, consistentes en ef expendio al publico de petroliferos, mediante una sstacidn de
servicio, por dicho del visitade y las caracteristicas fisicas de esta, la cual al momento de la diligencia se
observo gue va operaba, constatando a través de la venta al plblico de gasclinas y diésel por medic de sus
dispensarics, s2 constaté el anuncic independiente elevado con la leyenda de permiso de la CRE
PL/5804/EXR/ES/2015 v los precios de los combustibles, se advirtié gue la estacidn de servicio cuenta con
tres tanques de almacenamientio una para gasolina Magna de 40,000 its, ur tanque para gasoiina premium
de 40,000 its y un tangue para Didsel de 40,000 Lts, los datos anteriores fueren proporcionados por el
regulade, al lado izguierdo de la zona de almacenamiento se observé la construccidn de un local comercial
de ladrillo rojo, al lado derecho de iz zona de almacenamiento se encuentra la trampa de combustibles

Asirnismo, se observd que iz estacidn cuenta con un dispensario de 4 mangueras (posicidn de carga iy 2,
para suministro de gasolinas Magna y premium, este dispensario tiene una techumbre, el dispensario No.
2 {posicidn de carga 3 v 4} es para producto Diesel y tiene dos mangueras, la estacién de servicio cuenta
con una construccidn de dos plantas en la primera planta estan las oficinas, bafos para clientes, local
comercial, cuarto eiéctrice y de maquinas, en la segunda planta esta el cuarto del velader, Iz estacién
cuenta con % paros de emergencia, uno para cada dispensario, otro en la zona de almacenamiento, afuera
de |z fachada de iz oficina y dentro de la misma.

Finalmente, se cbservd gue la esiacidn esta delimitada hacia norte por tacia el este
*y hacia el este Y hacts o sur

5 obsarvo piso de asrtaito en ias areas de circulacion y despacho la zona de almacenamiento tiene pisc de
concreto, en g esquina de predio entre las calles o carreteras al Terrero y Tarimoro-Apaseo el Grands, se
observd el anuncio Independiente elevade, con seis faldetas, la primera de arriba hacia abajo tiene el logo

de franguicia PEMEX, la segunda el permiso de la CRE y la tercara con el logo PEMEX ADITEC, v las otras
tres con los precios de los combustibles.
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En ese sentido, tomando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que el inspeccionado realizé actividades relacionadas con la construccion y operacién
de instalaciones de expendio al publico de petroliferos, ubicadas en Carretera Tarimoro - Apasec El Alto
Km. 10.5, C.P. 38712, Municipio de Tarimo, Estado de Guanajuato, sin contar previamente con el resolutive
o autorizacion vigente en materia de impacto ambiental, maxime gue en su ocursoc de comparecencia
presentado antes este érgano desconcentrado en fecha 24 de junio de 2021, sefiala que se ollana al
procedimiento administrativo que le fuera incoado derivado de los hallazgos detectados en la diligencia
practicada en facha 05 de noviembre del afio 2019, aceptando expresamente haber realizado las
actividades sin observar las disposiciones legales previstas para dicho supuesto, vulnerando de esa forma
el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacidn
con los numerales 50 inciso D) fraccidén iX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidén del Impacto Ambiental, los cuales se citan a
continuacion:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULD 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la reaiizacidn de obras y actividades que puedan causar
desequilibtio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimoe sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento quse
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

{.)
IL- Industria del petréleo, petrégquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica; (...)

REGLAMENT® DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de ias siguientes obras o actividades, requerivan
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:
()

IX. Construccién y operaciéon de instalaciones para la produccién, transporte. almacenamiento,
distribucion y expendio al pablico de petroliferos, y
{.)

Articulo 47.- La ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad de que se trate debera sujetarse a io
previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en fas
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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SECRETARIA DF MEDID AMIIDNTE ¥ RECUNSOE NATURALES

Bajo ese contexto, para el caso de impacto ambiental, el ordenamiento sustantivo que regula dicha materia
se encuentra previsto dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la cual
en ol numeral 1o, prevé que es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi ccmo a la
proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que Iz nacién ejerce su soberania y
jurisdiceidn.

Asimismo, destaca que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar
el desarrollo sustentable y establecer las bases entre otros, para garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su aplicacién, entre los que se encuentra la evaluacidn del impacte
ambiental.

En ese sentido, dicho ordenamiento en el articulo 28, define la evaluacién del impacto ambiental como el
procedimiento a traveés del cual la autoridad competente establece las condiciones a que se sujetard la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosisternas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente,
indicando gue, en los casos detarminados por el Reglamento de la materia, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las obras o actividades ahi previstas, requerirdan previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la autoridad, enlistando las diversas actividades que se encueniran sujetas al
mencionado supuesto de evaluacidn.

Para lo cual, el precapto legal 30 de la citada Ley establece que para obtener la autorizacidon a que se refiere
el articulo 28 la Ley, los interesados deberdn presentar a la autoridad competente una manifestacion de
impacto ambiental, la cual deberé contener, por lo menos, una descripcién de los posibles efectosenel o
los ecosistemas que pudieran ser afectados por |a obra o actividad de gque se trate, considerando el
conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de
mitigacién v las demés necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente;
agregando gque cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la
misma Ley, la manifestacidén debera incluir el estudio de riesgo correspondiente.

En ese contexto, la inspeccionada no acreditd contar con la autorizacidén en materia de impacto ambiental
para las obras y actividades detectadas por este érgano desconcentrado en efercicio de sus funciones de
inspeccién, la cual debe ser otorgada por la auteridad federal competente para ello, ya que la regulada se
dedica al expendio al publico de petroliferos mediante estacién de servicio, por lo que su actividad
corresponde al sector hidrocarburos, materia competencia de esta Agencia, de conformidad con |a
definicidn sefialada en el articulo 3 fraccién Xl inciso e) de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures, el cual se transcribe para mejor
apreciacion:
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Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los efactos de esta Ley se entenders, en
singular o plural, por:

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

()

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piblico de petroiiferos, {..}

En ese sentido, las disposiciones legales antes citadas prevén las obligaciones a las que se encuentra sujeta
la empresa ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., destacdndose que fas mismas tiene come propadsito =l
garantizar el derechc humano a un medio ambiente sano para el desarrollo, salud y bienestar de Ia
colectividad; ademas, tal como fue sefialade previamente, el citado precepto legal, 1o de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgiceo y la Proteccién al Ambiente, prevé que sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrcllo sustentable y establecer las bases, entre otras, para el
establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de
dicha Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

En ese tenor, es oportuno destacar que de la correlacidn que se hace de los preceptos legales citados enla
presente resolucidn se advierte la obligatoriedad de los deberes juridicos a los que se encuentran sujetas
las obras y actividades que realizé la impetrante, las cuales constan en e acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019, maxime que dichos numerales persigusn
salvaguardar el derechc humano consagrado en el articule 4o parrafo quinto constitucional, reiterdandose
el caracter de orden piiblico e interés social que revisten las disposiciones normativas en la materia.

Resulta aplicable por analogia y en lo conducente, |a tesis 1.40.4. 3/2, de la Décima Epoca, con niimero de
registro 2004684, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia: Constitucional, Pag. 1627, del rubro y
texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADC PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste {eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y
garantia de gue sean atendidas las regulaciones pertinentes {eficacia vertical).

CUARTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Coleonos de San Pedre Tldhuac, A.C. 17 de
enero de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Vaidez.
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Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C.
28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Amparo en revisidn (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Conzalez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt
Vazquez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudis Patricia Peraza Espinoza.

QUEJA 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, 5.A. de C.V. 6 de
junio de 2013. Unanimidad de votos, Ponente: Patricio Conzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo
Sdyago Vargas.

Ejecutcrias
QUEIA 35/2013.

Cabe precisar que el interés piiblico se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencidn directa
y permanente del Estado; destacdndose que el interés plblico es protegido, no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de cardcter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes plblicos, dirigidas a satisfacer las necesidades
colectivas.

De igual forma, el orden pdblico constituye la maxima expresién del interés social, como bien
constitucionalmente protegido, y una garantia de la sociedad para gue las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, v no sélo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad
y bienestar colectivo, sino también conlleva ia armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los
derechos, deberes, libertades vy poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder
y la libertad. Su finalidad principal es la iibertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos,
siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege v debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacion, responsabilidad,
facultad de obrar con conciencia y acorde con las finalidades legitimas y nc de desorden © que Unicamente
atiendan a intereses de la administracion, considerados en abstracto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 1.70.A. 1/6 (10a.}, de la Décima
Epoca, coh himero de registro 2012126, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll, Materia: Comun, Pag. 1801, del
rubro v texto siguientes:

CONTINGENCIAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EMERGENTES DE CARACTER GEMERAL EMITIDAS A FIN DE MITIGAR SUS EFECTOS, CONSTITUYEN
ASPECTOS DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Las disposiciones administrativas emergentes de
cardcter general emitidas por las autoridades de la administracién publica en {a Ciudad de México, a fin
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de mitigar los efectos nocivos de las contingencias ambientales, se enmarcan en la obligacion del Estado
de garantizar el disfrute del més alto nivel posible de salud y, en consecuencia, la vida de las personas,
lo que implica el deber de los poderes piblicos de adoptar acciones legislativas, administrativas, o
ambas, para asegurar la plena efectividad de esos derechos fundamentales, asi cemo el de un medio
ambiente sano, lo cual demuesira que dichas medidas constituyen aspectos de orden piblico e interds
social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Medie Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Queja 98/2018, Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos, Ponente: Ricardo Olvera
Garcia, Secretario: Carlos Ferreira Herrera,

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Garcia Sandoval, Secretario; Ismael Hinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricarde Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Olvera Garcia. Secretaria: Martha Izalia Miranda Arbona.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes Q1 de agosto de 201§,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerde General Plenario 19/2013.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesito y en lo conducente, el criterio nimero 11.10.A.23 K, de la
Novena Epaca, con niimero de registro 178594, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXi, abril de 2005, Materia: Comuin, Pag. 1515, del
rubro y texto siguientes:

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS CONCEPTOS "INTERES SOCIAL" Y
"ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés” implica nociones como bign,
beneficio, utilidad, vaior de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el
ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia
o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a la idea de un
mandato que debe ser obedecido. En el contexto de le publico, es decir, de orden publico, puede
entenderse como un deber de los gobernados de no alterar ia organizacién del cuerpo social. Tales
nociones, en materia de suspensién del acto reclamado, deben plantearse en funcion de elementos
objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes para la sociedad, como
las establecidas en el articuio 124 de la Ley de Amparo (funcionamiento de centros de vicio, comercio de
drogas, continuacién de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad, peligro de epidemias
graves, entre otras). Por tanto, para distinguir si una disposicién es de orden piblico y si afecta al interés
social -nocicnes que, por cierto, guardan un estrecho vincuio entre si- debe atenderse a su finalidad
directa e inmediata en relacién con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 8/2005. Manuel Lépez Lépez. 20 de enero de 2005, Unanimidad de votos. Ponente: Salvador
Mondragon Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.
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Por lo tante, al lfevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacién correspondiente, la falta de
evaluacion que permita establecer las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger e ambiente y preservar y restaurar los ecosistermas, vulnera el
principio de precaucién que debe observarse en materia ambiental, al no evitarse o reducirse al minimo los
efectos negativos que pudiesen ocasicnarse sobre el medio ambiente.

Al respecto, el principio de precaucién se encuentra previsto en el articulo 15 de la Convencidn de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se define en los siguientes términos:

«Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcidn de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.»

Por lo tanto, la anticipacién es uno de los ejes rectores de la gestién ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacién del medio ambiente, asi conforme a este principio,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista
certidumbre sobre el dafio ambiental; lo que en el caso concreto no acontecié al omitir someter la
operacion de las instalaciones inspeccionadas a la evaluacién del impacto ambiental.

Bajo esa tesitura, las evaluaciones del impacto ambiental o de las afectaciones que inciden en los
ecosistemas parten, precisamente, de la premisa precautoria de gue, previo al desarrollo de cuaiquier
proyecto, as necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos para el medio ambiente,
y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar un dafio
ambiental. En este sentido, en términos del principio de prevencidn, una evaluacidn de riesgos ambientales
es una condicién necesaria para la implamentacién de cualquier proyecto con impacto ambiental o cuyas
afectaciones que inciden en los ecosistemas, pues de esa manera se atiende al orden publico;
consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracion a este principio y la inobservancia
al derecho que tiene toda persona, a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Resulta aplicable a lo antes expuesto, |a tesis 1a. CCXCII/2018 {10a.), con nimero de registro 2018769, de la
Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en la Gaceta del
Sermnanaric Judicial de la Federacién, Libro 67, diciembre de 2018, Toma |, Materia: Constitucional, pag. 390,
dei rubro y texto siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTC AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU
IMPLEMENTACION, VULNERA ELPRINCIPIODE PRECAUCION. En términos del articulo 15 de la
Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conforme al principio de precaucion, cuando
la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario
adoptar todas las medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun cuando no exista certidumbre
sobre | dafic ambiental, Este principio demanda una actuacion estatal ante la duda de que una actividad
pueda ser riesgosa. Encongruencia con lo anterior, una evaluacién de riesgos ambientales es una

-
-
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condicién necesaria para la implementacién de cualquier proyecto con impacto ambientai v,
consecuentemente, su ausencia constituye, en si misma, una vulneracién a este principio.

Amparo en revisidén 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernédndez. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretarios: Eduarde Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicia! de ia
Federacion.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 111.60.A.24 A (10a.), de la Décima Epoca. con nimero
de registro 2022037, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, materia: (Administrativa), Pag.
6205, del rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TODO OPERADOR
JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, De
conformidad con el principio 15 (precaucion) de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v «f
Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicion de andlisis del acto por el que pueda
afectarse al ambiente, la cual se regira por los ejes siguientes: a) debe prevenirse todo dafio grave o
irreversible; b) es preferible actuar antes que no hacerlo; y, ¢) la falta de certeza cientifica absoluta sobre
esa afectacion, no puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones que Ia
faciliten. En estas condiciones, el principio de pracaucién debe observarse por todo operador juridico,
comprendidos los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, pues de esa manera se atiende al
orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el posible deterioro
al ambiente y, a su vez, se respeta el dereche social relativo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto German Cafedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2020 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Adicionalmente, la conducta de la inspeccionada vulnera otro principio aplicable en materia ambiental, a
saber, el principio in dubio pro natura {medio ambiente), el cual estd indisclublemente vinculado con
los diversos de prevencidn y precaucion, pues se ha entendido que, ante la duda sobre Iz certeza o
exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver o favor de la noturaieza. Esto es, si en un
proceso existe una colisién entre el medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los riesgos no pueden
dilucidarse por falta de informacién, deberdn tomarse todas las medidas necesarias a favor del medio
ambiente.

Por tanto, se considera que el principio de precaucién es una forma de expresion del principlo in dubio pro
natura, pues el primero exige precisamente la actuacion de las autoridades ante la incertidumbre cientifica,
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a favor de la conservacion y proteccion de la naturaleza; consecuentemente, el principio in dubio pro
naturag no sélo estd acotado al principio de precaucidn, esto es, no sélo es aplicable ante incertidumbre
cientifica, sino también como mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en el sentido de gue
en cualguier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aguella interpretacion que favarezca la
conservacion del medio ambiente.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis: Ta. CCXCV/2018 (10a.}, con nimero de registro 2018634,
de la Décima Epoca, sustentada por |a Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Unidn, visible
en la Caceta del Semanaric Judicial de la Federacién, Libro 61, diciembre de 2018, Tome |, Materia:
Constitucional, pag. 307, dal rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANAL!SIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los
servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humane. Un ecosistema,
entendido como un sistema de elementos vivos y no vives que conforman una unidad funcional, brinda
al ser humano diverses tipes de beneficios, sea porgue le provee de bienes y condiciones necesarias para
el desarrollo de su vida (hasta una significacion religiosa) o bien, porque impiden eventos que la ponen
en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los servicios ambientales, pueden estar limitados
a un drea local, pero también tener un alcance regional, nacional o internacional. Los servicios
ambientales se definen y miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su dmbito,
no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio
ambiental en términos generales, o a través de una misma unidad de medicién, La exigencia de
evidencias inequivocas sobre la alteracidn de un servicio amblental constituye una medida de
desproteccién del medio ambiente, por lo que su andlisis debe ser conforme al principio de precaucion
y del diverso in dubio pro natura,

Amparo en revision 307/2018. Liliana Cristina Cruz Pifa y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Cutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un instrumento
de politica ambiental, cuyo objetive es prevenir y mitigar los dafios derivados de la gjecucién de obras o
actividades que puedan causar impactos potenciales al ambiente, a través del andlisis de las condicicnes
an las gue se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un proyecto determinado, en atencién a que el
objetivo primordial de la evaluacion de impacto ambiental, es la regulacién de obras y actividades para
evitar o reducir sus efectos negativos en el medic ambienta, resultando evidente que tales fines se
persiguen y materializan antes y durante de la realizacién del proyecto sometido a evaluacién, lo que se
traduce en una auditoria de permanencia constante y un control de gestion pertinente, en el entendido
que los impactos ambientales son considerados de tracto sucesivo con efectos permanentes y
secuenciales,
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STCRETARIA DE MEDHI AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALDS

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en la sesidon del 29 de septiembre de 2011, dentro en el Amparo Directo ndmero
D.A167/2011, que en su parte medular {Paginas 38 y 39 de la version pablica de la sentencia) establece lo
siguiente:

“Por su parte, lo MiA que deriva de la anterior, es un documento que se formula con base en estudios
técnicos con el que fos personas (flsicas o morales) que deseen realizar alguno de las obras o
actividades previstas en el articulo de la tey General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn ol Medio
Ambiente, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacion del proyecto,
con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que fa construccion y operacién de dichas obros ¢
la reqlizacion de determinadas actividades podria causar al ambiente, asf como definir y proponer las
medidas necesarias para prevenir, mitigar o compensar esgs aiteraciones.

(-}

De ahi que, aun cuando la Evaluacidn de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el instrumento gue
constituye la MIA, ello no limita como o pretende la quejosa, el procedimiento de conservacion ¢
remediacién en materia ambiental que se habla, dado gue ol ser objetivo primordial de dicha
evaluacién el prevenir, mitigar e incluso restaurar los dafios al ambiente, asi como la regulacidon de
obras o actividades parg evitar o reducir cualguier efecto negativo, es que se concluye que tales fines
se persiguen y materializan antes y después de la realizacién de determinada obra, lo cual se troduce
en una auditorfa de permanencia constante en materia de medio ambiente y un control de gesticn
peftinente y perrnanente,

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por el visitado, son consideradas como una actividad ilicita, que genera
afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron llegar a tener repercusién en la salud y la
seguridad de las personas, maxime que la autorizacién de impacto ambiental se debe obtener cuando todavia no
se han llevado a cabo las obras o actividades que requieran de la misma, situacién que en el caso concreto no se
actualizo; por lo tanto como se desprende del articulo 57 de Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, pude hacerse acreedora a las sanciones
administrativas que resulten aplicables, precepto legal en cita que establece lo siguiente:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran scmeterse
al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente
Reglamento, sin contar con la autorizacién correspondiente, la Secretarfa, con fundamento en
el Titulo Sexto de la Ley, ordenara las medidas correctivas o de urgente aplicacion gue
procedan. Lo anterior, sin perjuicio de fas sanciones administrativas v del ejercicio de las
acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién de medidas de
seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacidn
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera colegiada dentro del
expediente 1679/17-EAR-01-10, en |la que determiné lo siguiente:
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SECHETARIA DI MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOYS NATURALES

“E£n ese sentido, es concluyente que el procedimiento de evaiuacion del impacto ambiental tiehe por objeto
gue previo a realizar una obra o actividad se someta ésta a consideracidn de la autoridad ambiental a fin de
determinar los darics ombientales que con ella puedan producirse vy reducir estos ol mdximo, es decir, tal
procedimiento debe indefectiblemente realizarse antes de que se ejecute o obra y no una vez realizada la
misma por lo gue tal y como aduce la autoridad demandada en el caso resultaba innecesario someter al
procedimiento en cuestion las obras ya ejecutadas, pues elfo es contrario a fa naturalteza del procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental ya que al encontrarse terminadas las obras ya no existe forma alguna
en que lo autoridad pueda reducir al mdximo los posibles dafios ambientales que con la misma se pudieran
{objeto primordiol del procedimiento). inclusc, es de destacarse que, en relacion a casos como este, en el cual
las obras fueron efecutadas sin g qutorizacion de impacto ambiental, el articulo 57 del reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al Ambiente en materio de Evaluacion del impacto ambiental
refiere lo siguiente:

()

isel numeral transcrito se colige que la consecuencia legal de que se lieven o cabo obras o actividades gue
requieran someterse ol procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, sin contar con la autorizacion
correspondiente, serd que la Secretaria ordene los medidas correctivas o de urgente aplicacion que procedan,
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles y penales que
resulten aplicables, asi como de la imposicidn de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior
procedan; es decir, lo norma aplicable no prevé que las obras ya ejecutados deban someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambientol; de ahl que se estime ocertada la decisién de la
autaridad demandada de no someter a dicho procedimiento las obras ya ejecutadas.”

En este contexto, el heche de que el Visitado no haya contado con una autorizacién para la ejecucién del
proyecto inspeccionado. implica que incumplié con la cbservancia y aplicacion obligatoria de la legislacion
ambiental, pues el proyecto nunca fue evaluado y no atendié a la realidad ambiental y urbanistica en torno
al sitic inspeccionade; esto con la finalidad de determinar la existencia de algin dafio ambiental y la posible
afectacion de la zona.

Consecuentemente, de |o antes expuesto se determina que el C. JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, en
su caracter de titular de la Estacién de Servicio ubicada en ia Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, C.P. 38712, NO DESVIRTUO la irregularidad por la que se le
instaurd procadimiento administrativo, consistente en: realizar obras y actividades relacionadas con
construccion y operacion de las instalaciones relacionadas con el expendic al plblico de petroliferos
meadiante estacién de servicio, ubicadas en el sitio anteriormente sefialado, sin contar previamente con el
resolutive o la autorizacidén en materia de impacto ambiental vigente a su favor, qgue expide ia autoridad
competente; por lo tanto, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccidn |l de la
Ley General del Equilibrio Eceldgico v la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 5° inciso D)
fraccion IX v 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; resuitando procedente hacerse acreedor a las sanciones
previstas en la normativa ambiental.

VL Al guedar plenamente demostrada las infracciones a la normativa en la que incurrié C. JOSE RAFAEL
PALACIOS CERVANTES, en su cardcter de titular de la Estacién de Servicio ubicada en la Carretera Tarimoro
~ Apaseo &l Alto Km 10.5, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, C.P. 38712, para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidon al Ambiente, en
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la emision de la presente Resolucién, se toman en cuenta los siguientes criterios para la imposicion de la
sancién correspondiente:

re

1. La gravedad de la infraccién;

En cuanto a la irreaularidad identificada con el numeral UNICO del Considerando V de ia presente
resolucién se considera GRAVE, toda vez que al realizar obras o actividades que llevé a cabo relacionadas
con la construccién y operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante
estacion de servicio, ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo 2] Alte Km 10.5, municipio de Tarimoro,
estado de Guanajuato, C.P. 38712, sin contar previamente con el resolutivo o la autorizacion previa en
materia de impacto ambiental vigente, que expide la autoridad competente, contraviene lo dispuesto en
el articulo 28 fraccion It de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion
con los numerales 5° inciso D) fraccién X y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, méxime gue el regulado aceptod
expresamente la comisién de la conducta irregular detectada por esta autoridad en la visita practicada el
05 de noviembre de 2019, actividades consistentes en la construccién y operacién de instalaciones
relacionadas con la actividad de expendio al publico de petroliferos, toda vez que el visitado hs Hevade &
cabo obras y actividades en materia de impacto ambiental, consistentes en el expendio al publico de
petrolifercs, mediante una estacion de servicio, por dicho del visitado y las caracterfsticas fisicas de esta, la
cual al momento de la diligencia se observé que ya operaba, constatando a través de la venta al plblico de
gasclinas y diésel por medic de sus dispensarios, se constatd el anuncio independiente elevado con la
leyenda de permiso de la CRE PL/5604/EXP/ES/2015 y los precios de los combustibles, se advirtic que ls
estacién de servicic cuenta con tres tanques de almacenariento una para gasolina Magna de 40.000 lts,
un tangue para gasolina premium de 40,000 Its y un tanque para Diésel de 40,000 Lts, los datos anteriores
fueron proporcionados por el regulado, al lado izquierdo de la zona de almacenamiento se abservd ia
construccién de un local comercial de ladrilio rojo, al lade derecho de {a zona de almacenamienio se
encuentra la trampa de combustibles,

Asimismo, se observd que la estacion cuenta con un dispensaric de 4 mangueras (posicion de cargaly 4,
para suministro de gasolinas Magna y premium, este dispensario tiene una techumbre, el cispensario No,
2 {(posicion de carga 3 y 4) es para producto Diesel y tiene dos mangueras, la estacison de servicio cuenta
con una construccidn de dos plantas en la primera planta estdn las oficinas, bafios para clientes, local
comercial, cuarto eléctrico v de maquinas, en la segunda plania estd el cuarto del velador, ia sstacion
cuenta con 5 paros de emergencia, uno para cada dispensario, otro en la zona de almacenamiento, afuesra
de la fachada de la oficina v dentro de la misma.

Finalmente, se observé que la estacion estd delimitada hacia norte per la carretera al Terrerc hacia el este
por la carretera Tarimoro-Apaseo el Alto y hacia el este por zonas forestales v hacia el sur por una bodega,
se observé pise de asfalto en las dreas de circulacion y despacho ia zona de almacenamiento tiene piso de
concreto, en la esquina de predio entre las calles o carreteras al Terrero y Tarimorc-Apaseo el Crande, se
observé el anuncio independiente elevado, con seis faldetas, |a primera de arriba hacia abajo tiene &l loge
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de franquicia PEMEX, la segunda el permisc de la CRE y la tercera con el loge PEMEX ADITEC, y las otras
tras con las precios de jos combustibles,

Bajo esa tesitura, se puntualiza que considerando lo expuesto, es importante contextualizar que dichas
obras y actividades se realizaron, desarrollan ¢, en su caso, ejecutardn dentro de un ambiente que fue, es o
serd modificado; por ello es de suma importancia destacar que el medio ambiente es el conjunto de cosas
que hos rodean, lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que influyen
sobre nosotros, v de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarrollo; considerando también
el punto de vista bioldgico, ya que el medio ambiente invelucra los recursoes naturales, como el agua, suelo,
aire, bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de los seres vivos; por
fo tanto, las condiciones del ambiente, tendran una incidencia directa y preponderante, en las condiciones
de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porgue si son optimas, la vida serd posible, mientras
gue si son malas, ello imposibilitard que algin organismo pueda vivir en &l

Asi, la proteccién al ambiente es de interés comtin, no sélo de los habitantes de un determinado lugar, sino
de todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios, de la afectacién producida
en un area geografica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de alguno de los elementos
propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otres.

Las anteriores ideas, se corroboran conias palabras del catedratico Rall Brafies!, que son de tenor siguiente:

«Pues bien, entrando en materia hay que comenzar por decir qua el "aombiente” de un sistema humano
no consiste simplemente en el conjunto de 10s elementos que estdn en las cercanias de ese sistemna,
contra fo que pudiera dar a entender el sentido literal de la palabra "ambiente”, En efecto, expresar que
el amblente de un sistema humano es su “espacio circundante” o "entorno” o quizds el “resto del
Universo" que estd en sus cercanias, representa sélo unag primera aproximacién al concepto de
ambiente. Lo gue debe identificarse para arribar a un concepto de ambiente del sistema humano son
las interacciones especificas que ese sistema tiene con al “resto del Universo”, esto es, aquellas variables
gue integran ese “resto del Universo"y que intervienen de manera significativa en las interacciones que
se dan entre el sistema humano y diche "resto del Universo” (..}

Pero, g su vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen el ambiente de otro sisterma
¥ que, por tanto; no influyen directarnente sobre el sistema humano, sino sélo indirectamente, Tales
influencias no son de desdefiar. Por el contrario, este segundo tipo de variables podrd ser determinante
eh la forma come el primer tipo de variables interactda directamente con el sistema humano {..)

(..} El concepto de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas de
ambientes que tienen que ver con todas las formas de vida posibles.»

Ahora bien, |a relacion que ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento y
explotacion, ya que en cualduier fugar en gue se encuentre un asentamiento poblacional, los integrantes
del mismo utilizarén los recursos naturales de su entorno, para su subsistencia, alimentacidn y desarrollo,
y dicha dindmica, siempre ha sido una constante en la historia humana, por lo que el escenario natural
siempre sufre cambics y transformaciones, cada vez que el ser humane entra en contacto con el mismo.

! Manual de Derecho Ambiental Mexicanc. Radl Brafies, Fondo de Cultura Econdmica, D.F. junio de 2012,
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Sin embargo, se debe decir que, si bien la transformacién del paisaje natural ha sido una practica ancestral
de la historia humana, lo cierto es que, en los Ultimos siglos, con el advenimiento de ia era industrial, ello
ha significado un cambio dréstico en el ambiente, pues con los avances cientificos y tecnolégicos, se han
utilizado los recursos naturales en forma irracional y no sostenible, por lo que fa huella humana, se ha
tornado altamente destructiva de los diversos ecosistemas.

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacidén de los recursos naturales por parte de los seres
humanos, poco se ha reparade en el hecho de que éstos son finites, y como en fechas relativamente
recientes, se ha adquiride el conocimiento y la técnica necesaria, para transformar el escenario natural, de
forma extendida, ello ha significado en no pocas ocasiones, un desafio irreversible al ambiente; pues como
es del conocimiento comun, por ejemplo, debido a la utilizacién de combustibles fésiles a escalas
industriales, se ha lastimado la tierra, el aire, y el agua, lo que es abiertamente evidente en los centres
urbanocs mas grandes del mundo, como es la capital de nuestro pais; o bien, por causa del aumento
poblacional, las ciudades han tenido que aumentar su extensién, lo que incide directamente en la reduccion
de bosques, y selvas, con la consiguiente utilizacién de sus recursos para la satisfaccién de necesidades
inherentes a las aglomeraciones humanas, o que tiene como consecuencia, la sobreexplotacion de tales
recursos.

Bajo esa tesitura, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacion por parte dei Derecho, para
efectos de controlar la actividad humana, a fin de que no destruya el ambiente en que vivimos, pues es
evidente que los seres humanos necesitaran siempre disponer del mismo, pero dicha utilizacién no debe
ser irracional, sino sostenible, de tal suerte, que la naturaleza recuperarse del impacto que ccasiona la:
interaccién de las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han sido plasmadas en la Reclaracién de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida por las Naciones Unidas, que fue ¢f primer
instrumento internacional en materia ambiental, y que sefala, en la parte que interesa:

«El hombre es o lo vez obra y artifice del medio ambiente que fo redeaq, ef cual le da el sustento material
y le brinda lfa opertunidad de desarrolfarse intelectual, moral, social y espiritualmente. £n la lorgo ¥
tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha ilegado a una etapa en que, gracias a la
rapida gceleracion de la ciencic y la tecnologio, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto o rodea. Los dos aspectos del medio
ambiente hurnano, af natural v el artificial, son esenciales para ef bienestar def hombre y para ef goce
de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho o la vida misma.»

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezé a entender la
importancia gue tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, ¥ en consecuencia, es due los operadores
juridicos, tanto nacionales como internacionales, han consagrada a diferentes niveles, el derecho humano
a un medio ambiente adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacién de los recursos naturales, por el
hecho de que son necesarios para la vida de todos los seres vivos, incluidas las personas; sino gue también,
comprende las relaciones de interdependencia con otros derechos fundamentales, pues es incuestionable,
que el tener un ambiente limpio y libre de elementos patdgenos y contaminantes, contribuye a la
proteccién de diversos derechos humanos, como es el derecho a la salud.,
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RECHRETARIA DI MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOSR HATURAS

En relacién a la anterior vinculacion de derechos humanos, podemos pensar en varios ejemplos, pues es
claro que si se contamina el agua de un lugar con desechos radicactivos, entre otros, las personas que
consuman el liquido vital, experimentaran enfermedades graves como es el cancer, o incluso la muerte; o
bien, si se reducen las dreas verdes o forestales de una ciudad, o hay una concentracién de emisiones a la
atmadsfera que provoque una contingencia ambiental, la calidad del aire se vera disminuida, de forma que
las enfermedades respiratorias proliferaran, e inclusive, ello también es causa de cancer, tal como lo ha
sostenido la Organizacién Mundial de la Salud, en su publicacidn cientifica nimero 1612, En consecuencia,
atendiendo a los principios de Indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, contemplados
en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemeos colegir de manera vélida, que el derecho
a un ambiente adecuado es también un medio a través del cual se protegen otros, como es el caso
aspecifico del derecho & la salud.

Esta hipdtesis ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Hurnanos, pues en el caso Kawas
Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abyril de 2009. Serie C No. 196,
Parrafo 148, sefiald en la parte que interesa, que:

«148. Ademds, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Eurcpea de
Derechos Humanos, existe una relacién innegable entre lo proteccion del medio ambiente y la
realizacion de otros derechos humanos.s

Por su parte, nuestro pais también ha consagrade la proteccién al medio ambiente, como un derecho
humaneo, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 40, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Mumancs en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo
de San Salvador”.

En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de
manera valida, que el derecho a un ambiente adecuado es también un medio a través del cual se protegen
otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis: X1.10.AT.4 A (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
¥ su Gaceta, Libro XII, septiembre de 2012, Tomeo 3, Materia (s) Constitucional, pdg. 1925, cuyo rubro y texto,
es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE., AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protacolo
Adicional & la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

* Alr Poliution and Cancer. IARC Scientific Publications No. 161. Ver: http://www.jarc.fr/en/publications/beoks/spl61/index.php

fevard Adoifo Ruiz Cortines Neo. 4208, Col, Jardines o6 iz Montafia, CP. 14210, Ciudad de México
Tel (85) 9126-07100  wwwigob.mx/ases Péging 65 dsa o




MEDIO AMBIENTE [J ASEA

SECHETARIA OX MEDRID AMBIENTE ¥ RECURGOTS MATURALES AGENCIA DY SECUNE AT
EMERGIA ¥ AMBIENTE
Agencia Nacional de Sepuridad industrial v
De Proteccién al Medio Amblente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como el 4¢., quinto parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado
de Michoacdn, [a Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural de! Estado, su reglamento y «f
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos-
tutelar en e ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambliente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire,
el agua v el suelo y conservar el patrimanio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe
ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuadoc para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccion,
conducta u omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Bajo ese contexto, es importante mencicnar, que el multicitado derecho humano a un medio ambiente
adecuado, se despliega en una doble dimensidn: 1} como un derecho de las personas, a que las condiciones
ambientales, siempre sean lo mas éptimas posibles para el desarrollo de la vida, y que éstas nunca, sean
dahadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que resarza lo que ha dafiado; vy, 2) Como
un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los ciudadanos, las anteriores condiciones, a través de la
vigilancia, persecucion, y castigo, de las violaciones a dicho derecho fundamental, asi como también,
mediante la creacion de politicas publicas eficaces, para que se fomente el respeto y mejoramiento de los
ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, fa jurisprudencia L40.A. 3/2 (10a.), de la Décima Epoca, con hlimero ds registro
2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina 1627, del rubro y texto
siguientes:

CERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EE DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE
SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolle y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 40., parrafe quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrcolla en dos aspectos: a) en un poder
de- exigencia y un deber de respete erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorne ambiental,
que implica la no afectacidn ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b} en
la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas
las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis .40.A.811 A (9a.}, de la Décima Epoca, con hiimero de registro
160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, agosto de 2012, Tomo 2. Materia
{s) Constitucional, pdg. 1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. $U RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN 35U
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SECRETARIA D MEDMD AMIENTE ¥ RETURESON NATURALES

PROTECCION. El articulo 4¢., parrafo quinto. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho gue tiene todo individuce a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y
bienestar, por lo que la preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al
medio ambiente en el territorio nacional estdn reguladas directamente en la propia Constitucion, poer la
relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturates son de tal importancia gue significan el "interés social" e implican y justifican, en cuanto
resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener
ese interés, sin pasar por alto lo cue prevé el articulo 25, parrafes primero, segundo y sexto,
constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de interés general, le que determina fa
conexion funcional y dinamica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, ios
derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé
la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo complementario, en una
relacion de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es uno solo con la pretensién de ser
hermeneutico; de ahi los principios de interpretacién y aplicacion sistematica, que se orientan a
conseguir fa unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes
juridicos tuteiados, reconociendo la interpretacién de los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo lo. de la
Constitucién Federal.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano, las consistentes en respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, cabe sefialar que, en relacidn con la obligacién de respetar, se traduce en el deber de la
auteridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accion
O por omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles {federal, estatal o municipal) y en cualquiera de
sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible.

Conviene aciarar gue aun cuando esta cbligacién se encuentra primeramente dirigida a los érganos del
Estado, también alcanza la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no
interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién alcanza la manera en que las
autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder Legislativo)
como en su aplicacidn {a cargo del Poder Ejecutivo) e interpretacidn {(a cargo del Poder Judicial).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVIl.30. 1/23 (10a.), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Caceta del
$emanario Judicial de la Federacidn, Librc 15, febrero de 2015, Tomo Ili, Materia: Constitucional, pag. 2257,
del rubro y texto siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLICACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO To., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero
del articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii} Proteger; iii)

-
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Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa viclacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o ho a la obligacién de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de la autoridad gue
le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accidn U omision; es
decir, la autoridad, en todos sus niveles {federal, estatal o municipal) y en cuaiguiera de sus funciones
(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible puesto gue, aun cuando primeramente estd dirigida a los érganos del Estada,
también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir
con el gjercicio de los derechos: por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades
entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo det Poder Legislative) como
en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e interpretacién (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMC SEPTIMO CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 47/2014, 24 de abril de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizade por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién
XXIi, de la Ley Crgénica del Poder Judicial de la Federacién, Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de noviembre de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrade, en términos del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez,

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo B1, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez,

Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014, Unanimidad de votos.
Panente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunat autorizado por fa Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos
dei articulo 81, fraccion XXII. de la Ley Organlica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Satas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisidon de Carrera
Judicial det Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrade, en términos
del articulo &1, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacion. Secretario: Gustave
Valdovinos Pérez.

Ejecutorias

AMPARO EN REVISION 47/2014.
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Ahora bien, la obligacion de proteger se refleja dentro del margen que sus propias atribucicnes les
confieren, los érganos del Estado deben prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una auteridad o de algdn particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de
vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de tal forma que se impida [a
consumacidn de la violacién. En este Gltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible.

Como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientas de los propios agentes del Estado como de otros particulares, tal fin se logra, en
principio, mediante la actividad legistativa y de vigilancia en su cumplimiento vy, si esto no es suficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacién a los derechos. De ahi que,
una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado incumpie su obligacién si no
realiza accidn alguna, sobre todo porgue, en el caso de sus propios agentas esta obligado a saber todo lo
gue hacen.

En relacidon con la obligacion de garantizar, la finalidad de esta obligacién es la realizacion del derecho
fundamental, por lo gue requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la
provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada
caso an particular.

La contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado encargado de garantizar la
realizacién del derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa gue debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacién de sus derechos. Para elio, el érgano estatal, dentro de su émbito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos gue
advierta, de tal forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucién del derecho
humano violentado,

Es de indicar gue su cumplimiento puede exigirse de inmediato {mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este Ultimo sentido, la solucién que adopte el agente estatal debe atender no sélo al interés
en resolver fa violacion a derechos humanos gque enfrente en ese momento, sine también a la finalidad de
estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Este implica pensar en formas
de reparacion que, si bien tienen gue ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar més alla del caso
concreto.

Cabe destacar, que el articulo 4, pdrrafo quinto, constitucional establece que el Estado garantizara el
respeto al dereche a un medio ambiente sano para su desarrolle y bienestar; en ese sentido, mediante las
atribuciones establecidas en la normativa aplicable, el poder Ejecutivo, a través de la Administracién
Pulblica Centralizada, en el caso concreto, este érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recurso Naturales, cuenta con las atribuciones legales para flevar a cabo visitas de inspeccidn en las
actividades relacicnadas con el Sector Hidrocarburos para verificar que los regulados observen las
disposiciones previstas y a las cuales se encuentran constrefidos, substanciar el procedimiento
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administrativo que previamente fue instaurado en contra de los presuntos infractores de la normativa
ambiental y, de ser el caso, configurar las infracciones correspondientes, asi como determinar las sanciones
administrativas a las que se hagan acreedores y ordenar las medidas correctivas que estime procedentes,
fundando y motivando debidamente su proceder; situacion que en el caso concreto se actualiza, por lo
tanto, en aras de salvaguardar este derecho, se llevan las potestades de ley para garantizar el derecho
humano al que se hace alusién, concretizéndose de esa forma lo previsto en el muiticitado articulo 1°
consiitucional.

Ademas, respecto a la obligacién de promover, tiene como objetivo que las personas conozcan sus
derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de realizacién de los derechos
fundamentates. De ahi que la autoridad debe concebir a las personas comeo titulares de derechos cuya
obligacidn correlativa corresponde a las propias autoridades estatales. Su cumplimiento es, desde luego,
progresivo.

De igual forma en materia ambiental, se han desarrollade diversos principios, los cuales son pauias de
acuerdo con las cuales, se deben medir las actuacicones de las autoridades, siempre con la finalidad de que
dichas actuaciones, cumplan en la mayor medida posible, con los objetives para los cuales fue establecido
el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

PRINCIPIOS PRECAUTORIO Y PREVENTIVO.

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, el dafio al medic ambiente: 1} el
preventivo, y; 2} el precautorio. La diferencia entre ellos radica en la certidumbre o ng, respecto al perjuicio
que se puede ocasionar al ambiente, debido a una actividad hurmana. Asi, en relacién con el principio de
prevencidn, se debe decir que cobra aplicacién, cuando existe certidumbre de que una actividad es
riesgosa para el amblente, por lo que las leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente gue [a lleve
a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que se puede colegir, que el principio de marras
tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto y mesurable. Asi, muchas normas estédn redactadas, de forma
tal, que disponen lineamientos, a fin de que el dafio ambientai no se produzca, o bien, que una vez
producido, éste pueda ser controlado.

Por su parte, el principio de precaucién, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho aleman,
que surgié para evitar la contaminacion del aire proveniente de la deforestacion, y reza a grosso modo, que
las autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafio ambiental, cuando no
hay evidencias cientificas suficientes, para asegurar que dicho dafio no serd producido; y ellc obedece a la
|6gica, de que es menos costoso, o mas facil, rectificar una medida ambiental que no produce un deterioro,
que reparar el dafo ambiental, ocasionado por una politica publica, norma juridica o decisién, que fue
hecha sin la evidencia suficiente, que demostrara que una actividad no ocasionaba mencscabo a la
ecologia, porgue de llegarse a tal escenario, es posible gue la merma producida sea irreparable o
irreversible.
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A fin de ilustrar diche principio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero’®:

«Precaucidn no es lo mismo que prevencidn. Desde luego, en ambos casos existe I caracteristica comun
de la adopeidn de medidas preventivas para la proteccién al ambiente; (..} el elemento fundamental
que lo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientffica. Esto es, si tradicionalmente las
medidas ambientoles preventivas se originaban sélo a partir de informacién cientffica existente, la idea
de precaucién establecié precisamente que “la falta de certeza cientifica abscluta no serd razon para
posponer medidas de proteccion ambiental”. (..)»

A mayor profundidad, en relacion con el principio precautorio, se debe decir que se encuentra constituido
por los siguientes elementeos:

1. Dimensién intertemporal. Es un principio gue se refiere a los riesgos de produccion de un dafio,
va sea a corte o a largo plazo, por lo que, de acuerdo con algunas posiciones doctrinales, se refaciona
con el principic de desarroilo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

2. Ealta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafihas
potenciales que derivan de algin fenémeno, producto o procese, ho han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico schre los efectos que dichas
actividades produciran.

3. Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir que, en derecho ambiental, siempre se pretende
prevenir antes que rasarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primeroa, con mayer razén, cuando el
dafio que se pueda producir no tenga reparacidn, o bien, que éste sea muy costoso para la sociedad.
4, Inversion de la carga de la prueba. Implica gue la persona o agente contaminador, gue pretenda
llevar a cabe una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacién de probar que tal
proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del derecho ambiental, la acreditacién de un menoscabo al ambiente, o bien, a la
salud de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecoldgico, descansa sobre las
demostracionses gue la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo
gue un dafio ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su extensidn, en un primer momento,
pues su compreasion puede ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época habian sido
ampliamente utilizades, pero debido al avance cientifico, v a la comprobacién de sus efectos perjudiciales
al ambiente y a la salud de las personas, han sido prohibides en épocas posteriores, verbigracia el asbesto,
el cual debido a sus caracteristicas de resistencia al calor y a los quimicos, asi comeo a que era aislante de la
electricidad, fue usado por mucho tiempo como material en la construccién de fébricas, casas y barcos,
perc gue con motivo de gue se observd a partir de los primeros afos del siglo XX, que causaba
deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores

t Estudios Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Autdnoma de México. México, D.F., agosto 2071, pagina 62.
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industriales, hasta gue finalmente se comprobd gue era un agente carcindgeno, reduciéndose o
sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes paises desarroilados, a partir de los afios 1970,

En esta tesitura, el principio precautoric, contempla un paradigma de dano, radicalmente diferente al del
campo del derecho tradicional, ya que sélo requiere |a posibilidad de un dafio ambiental, que no haya sido
disipado por la falta de comprobacion cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya producido, v
esto es asi, se repite, porque es mas costoso y dificil, reparar un mencscabo ecoldgico, que prevenirlo, y
por tanto, impone a las autoridades la obligacion de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico v del riesgo en
la demora, que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para ilustra dichos
conceptos, se cita al doctrinaric Ricardo Luis Lorenzelli.t

«El principic reconoce que una falsa prediccion que afirme que una actividad no causard dafio algunc
es mads dafioso para la sociedad que una falsa prediccidn de que una actividad causard dafio, De otra
manerda se puede expresar que las consecuencias de los dafios negativos (juzgar errdneaments que un
producto o actividod no tiene riesgo) son mucho peores que las derivadas de los falsos positivos {juzgar
erroneamente que un producte o actividad tiene riesgo).

Esta caracteristica implica el trasiado del riesgo dei error cientifico.

El principic precautorio reconoce que demorar I accién hasta que exista uha completa evidencia de la
amenaza, a menudo significa que serd muy costose o imposible evitarla ... cuandeo surge una duda en
la regulacion, normalmente se pospone para buscar mayores seguridades o bien hasta que surja algin
elemento nuevo que permita apreciar los hechos con mayor claridad. El principio precoutorio introduce
una excepcion en esta materia el comparar los costos de la demora con los de la conducta proactiver, y
postula que siempre es menos grave actuar gue demorar en hacerlo (.1

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principic precautorio se encuentra prescrito, tanto por
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las que el Estado Mexicano es
parte, ¥ en este sentido, se citan los articulos 26, fraccién Ill, de la Ley General de Cambio Climético; y 3°,
parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que son del
tenor raspectivo siguiente:

Articulo 26. En la fermulacién de fa politica nacional de cambio climdtico se chservaran los principios
de: .. JIil. Precaucion, cuande haya amenaza de dafio grave o jrreversible, fa falta de total certidumbre
cientifica no deberd utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacién y adaptacicn pora
hacer frente a fos efectos adversos def cambio climdtico;

Articulo 3.

PRINCIPIOS

Las Partes, en los medidas gue adepten parda lograr el objetive de la Convencidn y aplicar sus
disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por lo siguiente: ... 3. Las Partes deberdn tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las cousas de! cambio climdtico y mitigar sus

4 ver informacién, en 1a siguiente pagina: [http.//www.cancer.org/espanol/cancer/queesloquecausaelcancer/otrosagentescancerigenos/ashesto]
5 Op. Cit. Paginas 96 y 97.

Boufevard sdolfe Rulz Cortines Mo. 4209, Col, Jardines on la Montaha, CP. 16230, Cludad de Méxieo
Tel (55] 9126-0100  www.gob.mx/asea heing T2 e 1

’ f“:.‘“f‘f“?‘gkf‘l\%ﬁ 3




MEDIO AMBIENTE | {J ASEA

AGENCIA DE SEGURIDAD,
ENESGLS ¥ AMBIENTE

Agencla Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

SECRETARBIA RE MEQD AMBEIENTE ¥ REQUBSOSE HATURAL

efectos qdversos, Cuando haya amenaza de darno grave o Irreversible, no deberla utilizarse la falta de
total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las
politicas y medidas para hacer frente ol cambio climdtico deberion ser eficaces en funcion de los costos
a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esos politicas y medidas debericn
tener en cuenta los distintos contextos socloecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes,
sumideros v depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos fos sectores
economicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico puaden llevarse o cabo en cooperacion
entre las Partes interesadas.

Asimismo, el principio de precaucién ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Bicldgica,
adoptade en Rio de Janeiro, Brasil; el 05 de junio de 1992, cuyo parrafo noveno del predmbulo
correspondiente, dispone literaimente [o siguiente:

Chservando también gue cuando existd ung omenaza de reduccion o pérdida sustancial de ia
diversidad bioidgica no debe alegarse lo falta de pruebas cientfficas inequivocas como razdn para
aplazar las medidos encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza, {...).

Expuesto lo antericor, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro
sistema juridico.

PROTECCION ELEVADA.

Con respecto al principio de proteccién elevada, la doctrina expone que en el ambito legislativo, se
relaciona ¢con e} concepto de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones cuantitativas del
grado de exposicidén a uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos del
ambiente no se ven impactados significativamente de manera negativa, de lo que se sigue, que el dafio
ambiental puede producirse cuande el umbral de carga critica se ve sobrepasado. Asf, también se sefiala
en la doctrina especializada, que existe la posibilidad de contaminar de manera licita", siempre y cuando,
el ambiente se pueda recuperar de la actividad contaminante, por ello, la legislacidn que se emita, debe
respetar la capacidad de carga del ecosistema, dandole la oportunidad que se auto regenere, y para
propiciar las condiciones méas 6ptimas para dicho extremo, los legisladores deben atender al principio de
proteccién elevada, gue en esta hipdtesis significa, que los umbrales de polucién maximos deben ser lo
mas bajos posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccidn mas alta al medioc ambiente®.

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacidén Ambiental de Ameérica del Norte entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadé y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 21 de diciembre de 1993, cuyo articulo 3°, dispone
lo siguiente:

Articulo 3. Niveles de proteccion. Reconociendo el derecho de cada una de las Partes de establecer, en
lo interno, sus propios niveles de proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarrolic
ambiental, asi comae el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus ieyves y reglamentos ambientales,

% Derecho Ambiental Mexicano. Intraduccicn y principios. Tania Garcia Lopez. Editarial Bosch, 2013, pagina 279.
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cada una de lgs Partes garantizard que sus leves y reglomentos prevean altos niveles de proteccion
ombiental y se esforzard por meforar dichas disposicionss.

En este contexto, vale la pena mencionar, que el principio de proteccién elevada ha tenido verificativo en
otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud, por o gque se
considera, gue en virtud de la relacidn directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a un
ambiente adecuado, el principio de mérito tiene aplicacién en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que es del tenor siguiente:

Articulo 12

5.1 0s Estados Parte en el presente Pacto recoenccen ef derecho de toda persona al disfrute del mds
alto nivel posible de salud fisica y mental.

6.Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Parte en el Pacto o fin de asegurar o plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias paro:

a) La reduccion de fa martinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el sano desarralic de los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabgjo y del medio ombiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endeémicas, profesionales y de
otra indole, v Ia fucha contra ellas,;

d) La creacion de condiciones gue aseguren a todos asistencia y serviclos médicos en case de
enfermedad.

Luego, del articulo del instrumento internacional supra citado, se infiere que a fin de salvaguardar el
derecho humano a la salud, los Estados deben proporcionar a sus citdadanocs, el nivel més alto posible de
proteccién de ese derecho, a fin de hacerle efectivo, y una de las medidas necesarias para &lio, es la
proteccién al medio ambiente, lo cual es légice, si tomamos en cuenta gue es el lugar en, el que el ser
humano, nace, crece, se desarrolla, y vive; por lo que en consecuencia, es imprescindible que los elementos
gue lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su salud, esto es, por
ejemplo, que no podria ser posible que [os habitantes de una ciudad con el aire altamente contaminado,
tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran enfermedades pulmonares; 0
bien, sera imposible que los campesinos de una region, puedan tener una alimentaciéon adecuada, gue
contribuya a su bienestar fisico, si el suelo que tienen para realizar su labor, esta invadido por residuos
toxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad gue existe entre los derechos humanos,
porgue muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenide de otro diverso, esto es, que
la efectiva de un derecho muchas veces descansa en la observancia de otro; asi en el caso concreto, se
tiene gque el derecho a la salud, tiene una relacion directa con el respeto y proteccién a un medic ambiente
adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el gue el ser humano vive, no debiéndose perder de vista,
gue los recursos gue le son necesarios para su vida diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro
de la ecologia, se vers indisolublemente reflejado, en el dafio a la salud de las personas.
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Tal hipétesis, de la relacion entre derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, es reconocido en
diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejemplo, se cita en la parte que interesa,
la Observacion General 14 del Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la cual dispone lo siguiente:

36 (...) Los Estados también tienen la obligacién de adoptar medidas contra los peligros que para la salud
representan la contaminacién del medio ambiente (...}.

Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la
contaminacién del aire, el agua v el suelo, incluida la contaminacién causada por metales pesados taies
como ¢l plome procedente de la gasolina.

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente adecuado,
es correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacion el principic de proteccién elevada, y en
consecuencia, ias normas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un
estandar elevado, para la proteccién al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades que
lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de forma irreparable al mismo, con el
consecuente perjuicio a la salud de la poblacién.

Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera
respectiva:

Articulo 28, Pesarrollo Progresive. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tante a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para
lograr progresivamente la plenz efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y scbre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, refermada por el Protocolo de Buenas Aires, en la medida de los recurses disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencidn,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, ne pueden ser aplicadas sino
confarme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con'el propdsito para el cual han sido
establecidas.

Los articuios precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la
situacion de hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma
inmediata, ademés, de que las necesidades que implican su satisfaccion, evolucionan conforme la sociedad
va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en su proteccion, impeniéndese como cbligacidon
correspondiente del Estado, no implementar medidas contrarias, a los beneficios que se hubiesen ya
logrado en el respeto de los derechos fundamentales.
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Pero, por otra parte, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sienta las bases
de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresién, y que versa precisamente,
en que es permitida una medida que reduzca el umbral de protecciéon de un derecho humano, cuando el
Estadao tenga causas justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis v diez de
junio de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna, incorpord el principio de
progresividad:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen |la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar ias violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.,

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad tiene plena positividad en nuestro derecho
nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que el Estado, tiene
la obligacion de observarlo en la proteccidén de ios derechos humanos. En esta tesitura, es correcto colegir,
que para ponderar si una norma ambiental es valida o no, su contenide debe tender a un desarrolio gradual
en la preservacion y cuidado ambientales, y sélo, por causas suficientemente justificadas, podria admitirse
una reduccién en el umbral de proteccién.

Por lo que, respecto a los dafos que se hubieran producido ¢ puedan producirse en la salud ptblica; fa
generacion de desequilibrios ecoldgicos; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; es de
indicarse lo siguiente:

Cabe precisar que la evaluacién del impacto ambiental esta dirigida a efectuar un anélisis detallado de los
diversos proyectos y del sitio donde se pretenden realizar, con el propésito de identificar y cuantificar ios
impactos ambientales que puede ocasionar su ejecucién, siendo posible de esta manera, estabiecer |a
factibilidad ambiental del proyecto y, en su caso, determinar [as condiciones para su ejecucion v operacidn
y las medidas de prevencidn y mitigacién de los impactos ambientales necesarios, para evitar ¢ reduciv al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente, o que no ocurrié en el caso concreto, al omitir contar con
la autorizacién correspondiente para realizar las obras y actividades detectadas en la visita de fechs 05 de
noviembre de 2019, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccidn y
operacién de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de servicio,
ubicada en la Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimore, estado de
Guanajuato, lo anterior, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 28 fraccion Il de la Ley General def
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los numerales 50 inciso D} fraccion IX y 47
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

En virtud de lo anterior, es fundamental contar con una autorizacién que establezca no solo las condiciones
a desarrollarse por la actividad realizada, sino ademas porque ia Autoridad a través de dicho documento,
puede sefalar las medidas de prevencion y de proteccién que deben tomarse contra tedo dafo al medio
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ambiente, estableciendo una obligacién muy puntual de acciones a seguir y susceptibles de inspeccionar
para verificar los dafios gue por su propia naturaleza pueda causar el proyecto o se estén causandoe, desde
una perspectiva a corto, mediano y a largo plazo, y mas especialmente contra los impactos ambientales
generados o que puedan generarse por la actividad de la inspeccionada, por lo que al no contar con las
medidas de prevencion, de seguridad y de remediacién necesarias previstas en una autorizacion, asi como,
aquellas acciones correspondientes para el correcto funcionamiento de las actividades que lleva a cabo la
la estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo el
Alto Km 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, pone en riesgo de dafio al medio
ambiente.

Con relacidn a los niveles en gue se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable, es de aclaray que dicho supuesto no es aplicable al caso que nos ocupa.

2. Las condiciches econdmicas del infractor:

Esta autoridad a efecto de considerar las condiciones econdmicas de la persona moral la estacién de
servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en Carretera Tarimoro - Apaseo el Alto Km 10.5,
C.P. 38712, municipic de Tarimoro, estado de Guanajuato, es de indicar que a través del acuerdo
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/T179/2021 de fecha 09 de junio de 2021, esta Direccion General de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Comercial, requirié al visitado exhibiera el documento idéneo mediante el cual
acreditara su actual situacion financiera; en ese sentido, exhibid la declaracidn fiscal de los ejercicios 2018
y 2019 gue presentd ante el Servicio de Administracién Tributaria, las cuales son valoradas en términos de
los articulos 93 fraccién 111, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a los procedimientos administrativos federales, de las cuales se desprenden lo siguiente:
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En ese sentido, es de aplicarse lo previsto en los articulos 50 segundo pdrrafo de la Ley Faderal de
Procedimiento Administrativo y, 78, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el entendido que la autoridad administrativa podréa
allegarse oficiosamente de los medios de prueba gue considere necesarios con la finalidad de tener a la
vista los elementos de conviccién para resolver lo planteado en el procedimiento, por tal razén, esta
Direccion General toma en cuenta los elementos que obran en los autos del expediente en estudio,
desprendiéndose del Acta de inspeccion nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/S85.2.1/PLES/CTO/VPO-AC-
FH97/2019, de fecha 05 de noviembre de 2019, se observd que la actividad que se lleva a cabo es el
expendioc al publico de petroliferos mediante Estacién de Servicio y cuenta con la capacidad economica
para suministrar producto a 3 tanques de almacenamiento de 40,000 Its. cada uno.

Adicionalmente, esta autoridad g efecto de considerar las condicionas econdmicas de la persona moral
ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., toma en consideracidn los elementos que obran en los autos del
expediente en estudio, el regulado en cuestidn, cuenta con titulo expedido pot la Comisién Reguladora de
Energia del permiso PL/5604/EXP/ES/2015.

Siendo asi que, en la pagina de la Comisién Reguladora de Energila de consuita publica en e! apartado de
permisos y derivado de la bisqueda realizada en dicho portal virtual, se advierte que las instalaciones
donde se llevd a cabo la visita de inspeccion cuyo titular es JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, cuenta
con el permiso No. PL/5604/EXP/ES/2015 que en su Condicién 3 denominada Descripcidn de ia Estacidn
de Servicio e inversion, se sefiala en lo siguiente “..La estacion de servicio es del tipo “fin especifico” y
cuenta con 2 médulos despachadores para la entrega de Gasolina Magna, Gasolina Premium, Diésel.
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La estacidén de servicio considera una inversién aproximada de 2,015,360.00. La estacién de servicio
cuenta con instrumentos de telemedicion.”.

Lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal, segun el cual la actuacién administrativa, debe
desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, v con fundamento en el articulo 88
del Cdédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria en les procedimientos
administrativos federales, el cual a la letra prevé:

Artfculo 88.~ Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aungue no hayan sido alegados
ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos netorios la informacién exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia
(https://drive.cre gob.mx/Drive/CktenerPermiso/ Pid=MDkwMDM3Y2GINGUZNy0ON2I3LTUWNT ctMGRIZTeS N2ZkMzRi); lo anterior
atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del gue se desprende que el Tribunal que
conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados
ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser probados por las partes,
sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirlos al proceso, situacién que resulta aplicable por
analogfa al asunto que nos ocupa.

Sirven de apoyo & lo antes expuesto la jurisprudencia P./J3. 74/20086, de la Novena Epoca, con nlimero de
registro 174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Caceta, XXIli, junio de 2006, Materia(s): Comlin, pagina: 963, cuyo rubro y
texto, es del tencr siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.~ Conforme al articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conecimiente humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de mode que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notoric es cualquier acontecimiento de dominio
ptblico cenocido por todos o casi tedos los miembros de un eirculo social en el momento en que va a
pronunciarse la decisién judicial, respecte del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o
donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de
2006. Once votos. Penente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio,

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero 74/20086, ia tesis jurisprudencial
que antecede, Méxice, Distrito Federal, 2 dieciséis de mayo de dos mil seis,

Asimismo, 1a tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, |, Segunda Parte-1, enero a junic de 1989,
Materia{s): Comn, pdgina: 367, del rubro y texto siguientes:
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HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccion
empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que ia
invocacién de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el
legislador, como una herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante
ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni
probadas por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad
meramente potestativa. Entonges, el empleo de esa facuitad gueda al arbitrio de los juzgadores, porgue
la calificacion de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A, de C. V. y coagraviados. 1o. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo
Dominguez

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, y los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de
conformidad con el articulo 88 de| Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de apoyo a io antes
expuesto, la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de la Décima Epoca, con nimerc de registro 2004949, instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta, Libro
XXVL, Noviembre de 2013, Tomeo 2, Tesis Aislada(Civil), pag. 1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en
redes informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tales medios al memento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. E! acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la
existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualguier dato
publicado en redes informéticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de fa sociedad
dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacién se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible
determinar si por el tipo de datos un heche forma parte de la cultura normal de un sector de [a sociedad
y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién
judicial, por tratarse de un dato u opinién comln indiscutible, no por el numero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet gue refleja hechos propios de una de
las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos gue haya una en contrario
que nc fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que
ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITG.

Amparc en ravisién 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos,
Ponente: Nedfito Lopez Ramos, Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

www.gob.mx/asea Daging &0 de W00




»

Tak (55) 2126-0100  www.gob.my/ases Pagine BY de W0

. MEDIO AMBIENTE | {J ASEA

AGENGIA DE SEGURIDAD,
ENERGIA ¥ AMBIENTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial

De Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direceidn General de Supervisién, Inspeceidn y Vigilancia Comercial

LECRETATIA B MEBOID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALESY

Consecuentemente, esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios gue permiten
determinar que la situacidn econdmica de la empresa Visitada es solvente para efectos de cubrir el monto
de la multa que se impone, sin que la misma afecte su actividad productiva, ya que permite que sean
compatibles la sancién, la proteccién al ambiente, el funcionamiento normal y la conservacion del empleo.

Lo anterior en estricta observancia de lo establecido en el pérrafo primero del articulo 22 de nuestro
Maximo Ordenamiento, el cual sefiala de forma textual lo siguiente:

“Articuio 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, Ia confiscacicn de bienes y cualesquiera otras
pends inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional ol delito que sancione y ol bien
Jjuridico afectado.”

3. La reincidencia, sila hubiere:

Sobre el particular es de indicar que, de una blsqueda a los archivos de esta Unidad, no se desprende que
la estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El
Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, haya incurride més de una vez en
conductas que impliguen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de cinco afos, contados a partir
de la fecha en que se levantd el acta en que se hizo constar la infraccién que nos ocupa, respecto de las
actividades que llevé a cabo relacicnadas con la construccion y operacién de instalaciones para el expendio
al publico de petroliferos, mediante estacidon de servicio, ubicada en el lugar anteriormente citado, sin
contar previamente con la autorizacion en materia de impacto ambiental vigente, emitida por autoridad
competente, siempre que ésta no hubiera sido desvirtuada, por lo que no se estima reincidente

4. El cardcler intencional o neglicgente de lg accidn u omisién constitutiva de infraccién ambiental:

Que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi como de
los heches u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza
de la actividad desarrcllada por la Regulada, es factible colegir que conoce las obligaciones a que esta
sujeta la estacion de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro -
Apasec El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, para dar cabal
cumplimiento a [a normativa ambiental aplicable en materia de impacto ambiental, maxime que la regulada
se sujeté al presente procedimiento administrative, mediante escrito presentado ante esta Agencia
Nacional en fecha 09 de marzo de 2021, aceptando la responsabilidad administrativa de fas irregularidades
an las que incurrié derivado de las obras y actividades que fueron constatadas por el personal comisionado
en las instalaciones ubicadas en sitio anteriormente sefialado, tal como se desprende del acta de inspeccién
nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7687/2019, documento publico que hace
prueba plena de los hechos asentados en ésta, acorde con lo previsto en el articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimigntos Civiles, razonamiento que se sustenta con la aplicacién por anaiogia de la tesis ACTAS
DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO, que a la letra dice:
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ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son
ios inspectores, constituyen un documento pulblice por lo que hace prueba plena de los hechos
asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos. -
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic, Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de JesUs Arrecla Chavez.

RTFF. Afio VI, No. 62, septiambre de 1985, p. 251.

Asimismo, sa destaca la buena fe y el compromiso de |a interesada en realizar las gestiones necesarias para
regularizar su conducta y obtener las autorizaciones correspondientes, maxime que mediante escrite
ingresado en fecha 14 de julio de 2021, a través de la oficialia de partes de este drganc desconcentrado,
anexd las documentales consistentes en la constancia de recepcion del dia 14 de julie de 2020, identificado
como “RECEPCION, EVALUACION ¥ RESOLUCION DEL INFORME PREVENTIVO', el cual quedd registrado
con NOmero de Bitacora: 09/1PA0T74/17/21 y Clave de Proyecto: TIGUZ02IX0069 v el escrito de fecha 14 de
julio de 2021, dirigido a este érgano desconcentrado cuyo asunto reflere: Solicitud de evaluacion y
determinacion de Informe Preventive de Impacio Ambiental parza las actividades pendientes de ejecutar
referentes a la operacion y mantenimiento de la E.S. 05443, signado por el C. José Rafael Palacios
Cervantes, en su caracter de titular de la estacion de servicio ubicada en la Carretera Tarimors - Apaseo B
Alte Km. 10.5, C.P. 387312, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato,

De las cuales se desprende que se encuentra realizando las gestiones correspondientes para oblener E
autorizacion o el resolutivo en materia de impacto ambiental presuntamente para las obras y actividades
relacionadas con la construccion, ampliacidon  y operacion de las instalaciones gue se encuentran
pendientes de para el expendio al publico de petroliferos, mediante estacion de servicio, ubicadas en el
iugar sefialado en el parrafo que antecede, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccion
i de la Ley General del Equilibrio Ecalégico y la Proteccién al Ambiente, 5° incise D} fraccion IX y 47 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; por lo que se desprende un cardcter NO INTENCIONAL sino NEGLIGENTE en &l
actuar de la inspeccichada.

5. E] beneficio directamente obtenido por la inspeccionada:

Sobre el particular, es de precisar gue la estacion de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada
en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato,
al omitir atender lo establecido por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, le generd un beneficio econémico, derivado
de Ia falta de erogacion para cbservar a cabalidad sus obligaciones, maxime que omitié llevar a cabo las
gestiones necesarias para realizar los tramites correspondientes a efecto de solicitar la autorizacién en
materia de impacto ambiental.

Boutevard Adolfo Rulz Cortines Mo, 4209, Col, Jardines en Ja Montafia, G 16210, Cludad de México
Tel {551 3126-01G0 www.gob.mx/asea raaing 82 de 100




- MEDIO AMBIENTE | [J ASEA

AGENCIA DE SEGURIRAD,
ENERGIA ¥ AMBIENTE

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

De Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

BECRATARIA DF MEDID AMEBIENTE ¥ REQURSOE NATURALESR

Lo anterior, en virtud de que se abstuve en elaborar los estudios correspondientes para proteger el medio
ambiente, preservar y restaurar, de ser el caso, los ecosistemas, a fin de evitar y reducir al minimo los
efectos negativos que pudieran ocasionar las obras v actividades que fueron realizadas en las instalaciones
ubicadas en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de
Guanajuato, asi como el pago de derechos respectivo, y de las erogaciones derivadas de la ejecucion de las
acciones de mitigacién y compensacion al ambiente, previo a la ejecucion de los trabajos que fueron
efectuados por la regulada en el predio inspeccionado.

Asimismo, la visitada obtiene un beneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo
actividades sin considerar las erogaciones, estudios y demds tramites para la construccién y operacién de
las instalaciones para la operacidn y mantenimiento de instalaciones para el expendic al plublico de
petroliferos, ubicadas en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro,
estado de Guanajuato, a efecto de que:

a, Se haye identificado y evaluado la vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en
materia ambiental vy, en su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, que permitieran
identificar la congruencia sobre los usos permitidos, por parte de esta autoridad.

k. Se haya identificado y evaluado la descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la
probiematica ambiental detectada en el drea de influencia del proyecto, que permitiera a esta
autoridad la identificacién, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

¢. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad las medidas preventivas y de mitigacién de los
impactos ambientales que hubiese propuesto el visitado.

d. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad los prondsticos ambientales vy, en su casg, la
evaluacién de alternativas, ni se hayan identificado y evaluado los instrumentos metodolégicos
y elementos técnicos gue sustantan la informacion contenida en la manifestacion de impacto
ambiental.

VIl. Por lo que hace 2 la MEDIDA DE SEGURIDAD reiterada en el Acuerdo de emplazamiento con niimero
de oficic ASEASUSIVI/DGSIVC-AL/TI?9/2021, de fecha 09 de junio de 2021, notificado la estacidén de
servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5,
P, 28712, municipic de Tarimoro, estado de Guanajuato, por correc electrénico el dia 14 del mes y afio en
cita, se tiane lo siguients:

Mediante el ocurse presentado en fecha 24 de junio de 2021, Ia interesada indicd gue a efecto de estar en
posibilidades de dar cumplimiento con s medida correctiva que le fue ordenada en el proveido
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, de fecha 09 de junio de 2021, con la finalidad de tramitar ia
autorizacion correspondiente, solicitd a ests autoridad el retiro de la Medida de Seguridad, consistente en
la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la estacién de servicio, ubicada en carretera
Tarimora - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estade de Guanajuato; destacando
su aceptacion en la comisidn de los hechos imputables mediante la instauracién de procedimiento

"
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administrativo y que se desprenden de la visita de fecha 05 de noviembre de 2018, instrumentande al
momento de la diligencia el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/58.2. 1/ PLES/CGTO/VBO-AC-T637 /2019,

A lo cual, esta autoridad mediante el proveido con niimero de oficic ASEASUSIVI/DCGSIVC-AL/1P81/2021,
de fecha 30 de junio de 20221, notificado el dia 02 de julio del afio en cita, en las direcciones electrénicas
gus properciond y reconocid su consentimiento para que se realizaran por ese madio, en & se determind
to siguiente:

«Al respecto, es de indicar que tomando en consideracién lo manifestade por la visitada, relativo al
compromiso gue asume de tramitar la autorizacion en materia de impacto ambiental gue emite ia
autoridad competente, para las obras y actividades correspondientes de las instalaciones para el expendio
al publice de petroliferos, mediante estacion de servicio ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo El
Alto Km.10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato; de conformidad con lo estaklecido
en los articulos 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5°
inciso D) fraccién I1X del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, y denotandoe el dnimo y seriedad de la empresa para dar
cumplimiento a la medida que le fue ordenada por esta Direccién General mediante el acuerdo citado en
el parrafo que antecede; ademads de que la inspeccionada reconoce expresamente que es responsable de
las obras y actividades gue fueron detectadas en la diligencia de inspeccidn de fecha 05 de noviembre de
2019, consistentes en tres tanques de almacenamiento una para gasolina Magna de 40,000 Its, un tanque
para gasolina premium de 40,000 Its y un tanque para Diésel de 40,000 Lts, al lado izquierdo de la zona de
almacenamiento se observd la construccidn de un local comercial de ladrillo rojo, al lado derecho de la
zona de aimacenamiento se encuentra la trampa de combustibles, la estacion cuenta con un dispensario
de 4 mangueras (posicion de carga 1y 2, para suministro de gasclinas Magna y premium, este dispensario
tiene una techumbre, | dispensario No. 2 (posicién de carga 3 y 4 es para producto Diésel y tiene dos
mangueras).

La estacion de servicio cuenta con una construccién de dos plantas en la primera planta estan las oficinas,
bafios para clientes, local comercial, cuarto eléctrico y de maguinas. En la segunda planta esta el cuarto
del velador. La estacién cuenta con 5 paros de emergencia, uno para cada dispensario, otro en la zona de
almacenamiento, afuera de la fachada de la oficina y dentro de la misma, asi como se advirtié piso de
asfalto en las dreas de circulacion y despacho, la zona de almacenamiento tiene piso de concreto.

l.o anterior, como ya fue precisado con antelacién, sin contar con el resolutivo o la autotizacién vigente en
materia de impacto ambiental, que expide la autoridad competente, para las actividades que llevé a cabo
relacionadas con la construccién y operacion de instalaciones para el expendio al publico de petroliferos
mediante estacion de servicio, ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alte Km. 10.5, C.P. 38712,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 28 fraccion [l de
la Ley General del Equilibrio Ecclégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con los numerales 5° inciso
D} fraccion IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental; aceptando expresamente en su ocurso de comparecencia,
come se indicd previamente, la responsabilidad administrativa respecto a [as irregularidades por las cuales
se le instauré procedimiento administrativo.
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Por lo tanto, tomando en censideracién lo precisado en su escrito de comparecencia, respecte a las
manifestaciones realizadas per el visitado referentes en asumir, reconocer y aceptar los hechos que le son
imputables, los cuales constituyen una confesién expresa en su contra, en términos de los articulos 93
fraccion 1, 95, 96 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales, atentos a lo establecido por el articulo 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el precepto 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para mejor referencia se citan los primeros preceptos indicados, que a la
letra establecen:

(..)

Asimismo, sirve de apoyo al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de la
Federacién en la Tesis de la Octava Epoca, con nimero de registro 214035, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlI, diciembre de 1923, Materia:
Comlin, pagina 857, del rubro y texto siguientes:

(-}

Ahora bien, respecto a la figura del allanamiento, cabe precisar lo determinado por la Primera Sala de
nuestro maximo tribunal, en la CONTRADICCION DE TESIS 239/2009, con el nimero de registro 22018, de
la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010,
pégina 181., de la cual se desprende lo siguiente:

“Sobre tal premisa, cabe sefialar gue, en opinion de Huge Alsina, el allanamiento es el acto por ef cual
el demandado admite, mds que la exactitud de los hechos, la legitimidad de las pretensiones del actor
v, desde luego, podrd hacerse no sélo en la contestacion a la demanda, sino en cualquier estado del
Juicio.

Por su parte, Clpriano Gémez Lara ha dicho que el allanamiento es una conducta o acto procesal que
implica el sometimiento por parte del demandado o de quien resiste en el proceso, a las pretensiones
de quien acciona.

A su vez José Ovalle Favelo ha sefigiodo que lo palabra allanamiento desigha lo actitud
autecompositiva propia de la parte demandada, consistente en aceptar o en someterse a ld pretension
de i parte actora, de la parte gtacante. Cuando el demandado se allana o se somete o la pretension
de la otra parte, no cpone ninguna resistencia frente a aquélla, por lo que no llega a manifestarse
reaimente un litigio. Par esta razdén, dice, cuando el dernandado se allana en el proceso, se suprimen
fas etapas de pruebas y de glegatos, y aunque el juzgador cita para sentencia y pronuncia una
resolucion o la gue formalmente denomina sentencia, ésta no tiene realmente tal cardcter, pues no as
una decisicn sobre un litigio, que no llegd siquiera a manifestarse, sino que es simplemente una
resolucicn que aprueba el allanamiento del demandado.

£l mismo José Ovalle Favela ha dicho que para que el juzgador pueda aprobar esta conducta o actitud
autocompositiva es indispensable que el allanamiento se refiera o derechos de los que pueda
disponer libremente el demandado, a derechos renunciables. £Ef allanamiento, como el desistimiento,
asevera, constituyen un acto de disposicién de derechos, porlo que sélo podrd tener eficacio cuando se
hage scbre derechos renunciables. Por esta razén, el juzgador no deberd daprobar este acto de
disposicion cuando pretenda afectar derechos irrenunciables o indisponibles o derechos de terceros.
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De fas opiniones doctrinarias de que se ha dado noticia, es dable establecer que el allanamiento
constituye una actitud gutocompositiva que implica el sometimiento incendicionol por parte de
quien resiste en el proceso a Ilos pretensiones del que occionda, en relacién con derechos
renunciables, que lleva implicita o admisién de la exactitud de los hechos, y que puede hocerse en
cuaiguier estado del juicio.

E£n ese sentido, como el allonamiento a la demanda lleva incluido ef reconocimiento de la legitimidad
© justificacion de la pretensidn, y con ello de los hechos, en principio, su efecto /égico es eximir de la
prueba y, por regla general, el Juez tiene que aceptar también esos hechos y, consecuentemente, dictar
sentencioc condenatoria en contra de quien se alland.”

XV. En ese sentido, considerando la aceptacién expresa del interesado en la comisién de los hechos
detectados en la visita practicada por el personal comisionado en fecha 05 de noviembre de 2019, como
consecuencia del allanamiento que planea, advirtiéndose de esa forma, el &nimo y seriedad del visitado al
responsabilizarse de su conducta; ademds, dicha situacion de aceptar lo que fue asentado en la diligencia,
tanto los hechos como el derecho en el que se sustentan los deberes juridicos a observar por las
actividades que realiza en el sector hidrocarburos, conlleva que sus acciones se encuentren encaminadas
a dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada por esta Autoridad en el proveido de inicio de
procedimiento administrativo, realizando para elio las gestiones necesarias para obtener la autorizacion
en materia de impacto ambiental que emita la autoridad competente, para las obras y actividades
relacionadas con la construccién y operacién de [as instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos mediante estacién de servicio, ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apasec El Alto Km. 10.5,
C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estatio de Guanajuato, en los términos de las disposiciones legales
aplicables en materia ambiental, tal como le fue ordenada en el proveido con numero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, de fecha 09 de junio de 2021.

De igual forma, se destaca que en atencion a lo establecido en el precepto legal 1° fracciones |, Ill y X de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, las cuales prevén gue dicho
ordenamiento establece las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medioc ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacién, restauracion y mejoramiento del ambiente; asi
como el establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento de dicha
Ley y de las disposiciones que de ella se deriven; esta autoridad con la finalidad de concretar dicha
prerrogativa y considerando el objetivo de que la normativa ambiental se encuentra encaminada a que los
particulares den cumplimiento a los deberes juridicos a los gue se encuentran constrefiidos, considera
necesaric se lleven a cabo las acciones correspondientes para que se dé continuidad a las gestiones y
tramites que el interesado pretende realizar para la obtencién de [a autorizacion correspondiente y de esa
forma corregir su actuar y subsanar la irregularidad que fue detectada en la diligencia de inspeccién, lo
cual puede realizarse a través de la substanciacion del presente procedimiento, sin que ello implique riesgo
inminente de desequilibric ecolégico, o de dafo o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud
publica, méxime que en el presente se estableceran las condiciones a las gue debe sujetarse el actuar del
regulado sobre el caso que nos ocupa.

Consecuentemente, de conformidad con la solicitud realizada mediante el escrito ingresado en fecha 24
de junio de 2021, con fundamento en los preceptos legales 16 fraccion X, 81 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160 y 170 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, asi como los nurmerales 56, 57 y 58 del
Reglamento de la Ley General en cita en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con
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los numerales 4 de la Ley Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos y 38 fracciones VIIl, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, esta Autoridad
considera procedente levantar condicionadamente la MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en:

La CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, mediante la colocacion de sellos de clausura,
de acuerdo con lo siguiente:

Folio

Se colocd en la parte posterior de la tapa metdlica del
0885 contenedor de Motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Diesel.

Se colocd en la parte posterior de la tapa metdlica del
0893 contenedor de Motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Magma.

Se colocé en la parte posterior de la tapa metalica del
0894 contenedor de Motobomba sumergible del tanque de
almacenamiento de producto Premium.

Para tal efecto, comisiénese al personal adscrito a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, para que proceda al retiro de los selios de
clausura correspondientes y levanten el acta respectiva, donde conste tal situacién,

En ese sentido, se hace del conocimiento del regulado que se encuentra condicionado el levantamiento
de la Medida de Seguridad ordenada en la visita del 05 de noviembre de 2019, la cual fue reiterada en el
proveido de fecha 09 de junio de 2021, con numero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/N79/202], a que
acredite el cumplimiento de la medida ordenada en el citado proveido, para lo cual debera observar lo
siguiente:

a) Deberd presentar ante esta Direccién General el acuse de recibo con el que acredite haber
iniciado el trdmite ante la Unidad de Gestién Industrial de esta Agencia, con la finalidad de obtener
ta autorizacion en materia de impacto ambiental, y en su caso el estudio de riesgo ambiental, para
las obras y actividades donde se contemplen las etapas de construccion y operacién que se
encuentran pendientes de ejecutar, de las instalaciones para el expendio al pOblico de petroliferos
mediante estacion de servicio, ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alte Km. 10.5, C.P.
38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato; de conformidad con lo establecido en los
articulos 28 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente y 5°
inciso D) fraccién IX del Reglamento de la Ley Genetral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

b} El presente Gnicamente se emite considerando lo manifestado por el interesado, relativo ai
allanamiento con las consecuencias juridicas descritas con antelacion, considerando para ello
Unicamente las obras y actividades que fueron descritas en el acta de visita
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S8.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697 /2019 de fecha 05 de noviembre de 2019,
destacando que lo anterior no constituye consentimiento alguno o autorizacion expresa de esta
autoridad, respecto a las irregularidades en las que incurrid la inspeccionada.
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¢}  No podrd CONTINUAR CON LA CONSTRUCCION Y OPERACION, respecto a las obras y actividades
relacionadas con la estacién de servicio para expendio al publico de petroliferos mediante, en las
instalaciones que ocupan el predio gue fue objeto de inspeccién, sita en la Carretera Tarimoro -
Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, mientras no
regularice su situacion ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Es importante sefalarle ai visitado, que en el supuesto de no cumplir con lo determinado en el presente o,
en su caso, se desista de obtener o continuar con los tramites de {a autorizacién en materia de impacto
ambiental para las obras y actividades relacionadas con la construccién y operacién de las instalaciones
que se encuentran pendientes de ejecutar para el expendio al plblico de petroliferos mediante estacion
de servicio, ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro,
estado de Guanajuato, se proceders a imponer nuevamente la medida_de seguridad, consistente en la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE LAS INSTALACIONES, ubicadas en el domicilio previamente sefalado.

Finalmente, atendiendo lo manifestado por el interesade, respecte al allanamiento que argumenta en su
ocurso ingresado en fecha 24 de junio de 2021, respecto a los hechos y/u omisiones sefialados en el acta
con ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/GTO/VPO-AC-7697/2019 por los cuales se le instaurd
procedimiento administrativo mediante proveido con numarc de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-
AL/M79/2021, de fecha 09 de junio de 2021, donde expresamente asume la responsabilidad administrativa
en la que incurre; se ordena dar continuidad con las actuaciones que integran el expediente que nos ocupa,
a efecto de proseguir con la substanciacién del procedimiento gque nos ocupa, y en su caso, emitir la
resclucion administrativa que corresponda en relacién con el presente, en términos de lo establecido en
los numerales 167, segundo parrafo, y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y 60 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.»

Bajo ese contexto, de lo antes citado se advierte que si bien esta autoridad determing procadente levantar
de manera condicionada la medida de seguridad que fue impusesta en la diligencia practicada =i dia 05 de
noviembre de 2012, atendiendo para ello lo manifestado por el regulado, consistente en reconocer
expresamente la responsabllidad administrativa de realizar obras y actividades sin contar con la
autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental y su compromiso para realizar las gesticnes
correspondientes para cbtener ésta, también lo es que fue bajo los términos gue fueron esiablecides an
el proveldo ya citado, donde se sefalaron las puntos que debia observar la regulada; lo cual se materiaiizd
a través de la diligencia practicada en fecha 05 de julic del presente afic, por el personal comisionado por
esta autoridad, quien procedié al retiro de los sellos correspondientes, tal como fue descrite en el acta que
se instrumenta para tal fin, con nGmero A ASEA/USIVI/DCSIVC/ESPL/CTO/AC-17584/ 2021,

Ahora bien, resulta oportuno reiterar que mediante ocurso ingresado en fecha 14 de julic de 2021, en ls
oficialia de partes de este drgano desconcentrado, por el . Joseé Rafael Palacios Cervantes, en su caracter
de titular de [a estacidn de servicio ubicada en la Carretera Tarimero - Apaseo El Alto K. 10.5, C.0, 38712,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, a travas del cual exhibe las constancias conlas que pretends
demostrar lo relative al inicio del tréamite para obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental
para las obras y actividades correspondientes a las etapas de construccion y operacién gue se encuentran
pendientes de ejecutar, respecto de las instalaciones para el expendic al plblico mediante estacion de
servicio, ubicada en el lugar que con antelacion se indicd; ya que presentd el acuse del tramite, e cual
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guedd registrado con NUmero de Bitdcora: 09/1PAQI74/17/21 v Clave de Proyecto: 11GU2021X0069 v el
ascrito de fecha 14 de julic de 2021, dirigido a este drgano desconcentrado cuyo asunte refiere: Solicitud de
evaluacidn y determinacidn de Informe Preventivo de Impacto Ambiental para las actividades pendientes
de sjecutar referentes a la operacion y mantenimiento de la E.5. 05443, signado por el C. José Rafaal
Palacios Cervantes, en su cardcter de titular de la estacién de servicio previamente sefialada; probanzas
valcradas en términos de lo previsto en los articulos 83 fracciones If y 111, 128, 133, 138, 202, 203 y 207 de!
Cadige Federal de Procedimientos Clviles.

Bajo esa tesitura, se advierte gue el interesadc presuntamente se encuentra realizando las gestiones
correspondientes ante la autoridad competente para obtener la autorizacién o el resolutive en materia de
impacto amblental para las obras vy actividades correspondientas a las etapas de construccion y operacisn
gue se encueniran pendientes de ejecutar, respecto de las instalaciones para el expendio al publico de
petroliferas, mediante estacidn de servicic ubicada en la Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P.
38712, municipio de Tarimore, estade de Guanajuato, a efectc de corregir la citada irregularidad,
pratendiendo con ello dar cumplimiento a la madida correctiva que le fuers ordenacia mediante el acuerdo
con ntbmaero de oficic ASEA/USIVI/DCSIVC-AL/1179/2021, de fecha 09 de junio de 2021, situacidn gue esta
autoridad toma en cuenta, en virtud de los puntos respecto de los cuales se condiciond el levantamiento
de la medida de seguridad, en especifico el identificado con el inciso a}, del provelds con ndmero de oficio
ASEA/USIVI/DGEIVC-ALS1731/2021, el cual se modifica para guedar como sigue:

a} Debera continuar con la gestion v los trdmites correspondientes ante la autoridad competante,
informando a esta Direccidn General el estado procesal de la solicitud ingresada en fecha 14 de julio
de 2027, respecto a la obtencidn de la autorizacidén en materia de impacto ambiental, vy en su caso
el estudio de riesgo ambiental, para las obras o actividades que llevd a cabo relacionadas con la
construccion y operacion de instalaciones para el expendio al pablice de petroliferos, mediante
estacion de servicio ubicada en |z Carretera Tarimoro - Apases El Alto Km. 10.5, C.P. 38712,
municipio de Tarimors, estado de Guanajuato; de conformidad con [o establecido en los articulos
26 fraccion il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5° inciso D}
fraccion X del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental.

Consecuentementes, atendiendo lo que fue expuesto previamente v en términos de lo dispuesto en el
articuio 180 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Arnbiente, en relacién con los
numerales 16 fraccién X y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacién supletoria a
los procedimientos administrativos de cardcter federal, esta autoridad hace del conocimiento del regulada
gue a efecto de mantensr ¢f levantamiento cendicionado de la medida de seguridad que fue ordenada en
Iz visita del 05 de noviembre de 2019 y relterada en el proveido de fecha 0¢ de junio del 2021, con nGmaro
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, la la estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES,
ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El Alte Km. 10.5, C.P. 38712, municipic de Tarimoro, estade de
Guanajuato deberd observar o que se proveyd mediante el diverso con nimero de oficio nimero
ASEA/USIVI/DGSIVE-AL/IT31/2021 del dia 30 del mes v afie en ¢ita, donde se hizo del conocimiento de!
regulado, en el Considerande XY, que debe acatar lo sefialado en los incises a), con las muodificaciones
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realizadas mediante la presente, asf como los b) y ¢) del aludido oficio; exhibiendo en el case que resuite
procedente, las constancias gue acrediten lo que fue sclicitado en el primero de los incisos ya citados.

Finalmente, se hace del conccimiento de la regulada gue a efecto de que esta autoridad determine al
levantamiento definitivo de la Medida de Seguridad, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DE
LAS INSTALACIONES, ubicadas en la Carretera Tarimoro - Apaseo Ei Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipic
de Tarimoro, estado de Guanajuato, impuesta en términos de lo dispuesto en los articuios 170 fraccion iy
170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente, y 55, 56 y 57 dei Reglamento
de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacidn del impacto
Ambiental, debera dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada en el Considerande Vill de la
presents resolucion,

VI, Con fundamento en los articulos 169 fracciones Il y IV de la Ley Ceneral del Equilibric Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente; 57, 58 primer parrafo y 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacion con los numerales
4° de la Ley Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y 38 fracciones VIil, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se reitera a la estacion de servicio
JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, .. 38712,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, la siguiente medida correctiva, con la finalidad de que
subsane la infraccién configurada y sancionada en la presente Resolucién, consistente en:

1.- La estacién de servicic JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, deberd contar con la
resclucidn en materia de impacto ambiental vy, de ser el caso, con el astudio de riesgo
ambiental, que emita la autoridad competente, para las obras y actividades relacionadas con
ia construccion y operacidn de las instalaciones pendientes de gjecutar para &l expendio al
publico de petrolifercs, mediante Estacién de Servicio ubicadas en Carretera Tarimoro -
Apasec El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, Municipic de Tarimo, Estado de Guanajuato, de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, fraccion i, de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente y 5° incise D). fraccidn IX, del Reglamentoe de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion daf
impacto Ambiental. (Plazo 60 dias hébiles, contados a partir de que surta efectes la
notificacién de la presente).

No es ébice a lo anterior puntualizar que, si la emisién de la resolucion que recaiga a la solicitud de
evaluacion del impacto ambiental que promueva la regulada, se retardara, o en su caso, se acordara por
parte de la autoridad competente, alguna ampliacién del plazo durante tal procedimiento, la promovente
debera acreditarlo documentalmente ante esta autoridad substanciadora dei presente procedimiento, a
efecto de que esta autoridad se encuentre en posibilidad de resolver lo que conforme a derecho resulte
procedente.

De igual forma, cabe sefalar que con fundamento en el articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 61 del Reglamento de la Ley
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General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, la reguiada debera informar a esta Direccién General dentro de los cince dias hébiles siguientes
al plaze previsto para la ejecucién de la medida, sobre el correcte cumplimiento de la misma, en el
entendido de que ei desacato a lo ordenado dentro de la presente Resolucidn, podrd dar lugar a la
impesicién de un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a las mencionadas medidas
correctivas, en términos del articulo 171 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidn al Ambiente.

Asimismo, se hace del conocimiento del regulado que, en caso de incumplimiento a la medida sefialada en
los términos ¥ plazos concedidos, se podrd proceder conforme al articulo 171 fraccién il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podrd hacerse acreedora a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en [a fraceién V del articulo 420 Quater del
Caddigo Penai Federal.

También, se le apercibe gue independientemente de las sanciones administrativas a las que pudiera
hacerse acreedora, para el caso de no dar cumplimiento a esta medida en tiempo y forma, o en el supuesto
de gue le sea negada la autorizacidon correspondiente, esta Autoridad podrd, en ejercicio de sus
atribuciones, decretar la clausura total o parcial. ya sea temporal o definitiva y, en su caso, acordar io
procedente para solicitar la restauracion del sitio, lo que implica la terminacion de la vida util del proyecto,
que involucra presentar up programa que abarque las etapas de cietre, abandono y desmantelamiento de
la estacién de servicio para el expendio al publico de petroliferos, asi como las actividades que son
nacesarias para la recuperacién y restablecimiento de las condiciones gue propician la evolucidén y
continuidad de los procesos naturales; para lo cual debera retirar toda obra que implda que se regeneren
los servicios ambientales afectados ilicitamente, de forma tal que se restituya a la colectividad de aguellos
servicios que solo se pueden afectar al amparo de una autorizacién en materia de impacto vigente, siempre
y cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, [a tesis 1.40.A.810 A (9a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
159999, sustentada por los Tribunales Coleglados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XI, agosto de 2072, Tomo 2, Materia: (Administrativa), pdg. 1808, del rubro y
texto siguientes:

MEDIO AMEIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJIVICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERDO CON EX!GENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo que
sucede con |os dafos causados en materia de responsabilidad civil contractual v extracontractual, el
dafio ambientalno puede ser estudiado sélo desde una perspectiva meramente econdmica e
individualista; por consiguiente, en tanto implica un iImpacto sucesivo al equilibrio ambiental, atente a lo
cual, la indemnizacion por dafoes y perjuicios debe incluir la remediacion del medio ambiente afectado.
Al respecto, ¢l articulo 30., fragcién XXXIII, de la Ley General del Equiiibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, establece el concepto de reparacién o remediacién del medio ambiente afectado como: "El
conjunto de actividades tendentes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones gue propician
la evolucién y continuidad de Ios procesos naturales.". Por lo tanto, resulta qua la reparacion
delimpacto ambiental no sélo incluye una dimensién econdmica, sino también se traduce en actividades
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de remediacién, recuperacion o mitigacién de las consecuencias causadas por la actividad econdmica
desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrolic Marina Vallarta, 5.A. de C.V. 29 de septiembre de 201L. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

IX. Toda vez que han quedado acreditadas las infracciones cometidas por la estacion de servicio JOSE
RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El Alte Km. 10.5, C.P. 38712,
municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, a las disposiciones de la legislacién aplicable, con
fundamento en los articulos 160, 168 primer parrafo, 169 fraccién | y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacidn con los numerales 4° y 5° fraccion X de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 57
fraccién |, 73 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a imponer la
sancion administrativa correspondiente prevista en la normativa ambiental; maxime gue de lo expuesto en
ios Considerandos Il, lil, IV, V y VI de la presente, se determina que la regulada NO DESVIRTUG ia
irregularidad por la que se le instauré procedimiento administrativo, resultando procedente lo siguiente:

UMICO. La estacion de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, no acreditd contar con
el rasclutive o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, gue expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que lievé a cabo relacionadas con la construccidn y
operacion de instalaciones para el expendic al piblico de petroliferos, mediante estacion de
servicio ubicadas en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, Munkipic de
Tarime, Estado de Guanajuato; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccidn
Il de la Ley General del Eguilibrio Ecolégico v la Broteccidn al Ambiente, en relacién con los
numerales % inciso D) fraccion X v 47 del Reglamento de fa Ley Ceneral del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Matariz de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
¥ la Proteccién al Ambiente, asi como la irregularidad en la que incurrid la visitada, esta autoridad dentro
de sus facultades discrecionales, impondra en términos de lo previsto en los articules 171 fraccion | y 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccién I, 73 y 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative, una sancién pecuniaria; por lo que se impone a la interesada una multa
para la conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 3906 {TRES MilL NOVECIENTAS SEiS} veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, que al momento de imponerse la sancién tiene un vaior de
$89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en la Unidad de Medida y
Actualizacion, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 8 de enero de 2021, lo que eguivale a la
cantidad total de $350,055.72 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 72/100 M.M.},
ello en atencidn a lo dispuesto por el Decreto por el que declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.
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Para mejor apreciacién se cita el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibric Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, que establece las sanciones previstas y los montos que esta autoridad puede
establecer con motivo de infracciones derivadas de dicho ordenamignto legal.

ARTICULO 171.- Las viclaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las siguientes

sancicnes:

l. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente an el Distrito
Federal al momento de impener la sancién;

Es importante sefialar que el multicitado articulo 171 fraccian | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Iz Proteccidn al Ambiente, dispone el minimo y el méximeo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccion, reconociéndoie a esta autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto de
la sancidn dentro de los parametros sefalados en el articulo citado, es asi, que toda vez que se ha motivado
conforme a los criterios establecidos en el numeral 173 de la Ley aludida, motivacién que llevé a esta
autoridad a imponer como sancidn administrativa para la conducta previamente sefalada, la multa; la cual

no puede considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulta aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./J. 242/2007, de la
Novena Epoca, con nimero de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Pagina: 207, del rubro y texto siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NOQ PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA
FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido gue la garantia de seguridad juridica contenida en
los articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legislador
a través de disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los
gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, ademds, se acota
en la medida necesaria y razonable tal atribucion, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o
caprichosamente. En tal virtud, traténdose de sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando
en la normarespectiva se establece una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de
la multa, independientemente de que an el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe
considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascenderd, pues ante ese contexto
normativo tendré defimitado su campo de accién ya que, por una parte, no podra sobrepasar el maxime
legal y. por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que ascienda la sancién, superior al minimo,
en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16 deberi especificarse por escrito, expresando
las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinade; valoracién en la que la autoridad
deberd atender tanto a Ia afectacién que ia conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el
respective ordenamiento, como a la capacidad econémica del infractor, |a reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse {a levedad o gravedad de aquélla.
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Amparo en revisidon 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Céngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Andrea Zambrana Castaneda.

Amparo directo en revisidn 580/2005. Bombas Hidromar, 5.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco vatos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de hoviembre de 2005. Unanimidad
de cuatre votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel,
Secretario: Bertin Vazquez Conzdlez.

Ampare directo en revisién 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, $.A. de C.V. 31 de octubre de 2007,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Glitron.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: V1.30.A. 1/20, de la Novena Epoca, con nimero de registro 186216,
sustentada per los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, Materia: (Comtin), pdg. 1172, del rubro y rubro siguientes:

MULTAS, INDIVIDUALIZACION DE $SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se establezca una
multa sefiale un minimo y un maximo de la sancién, para que dentro de esos parametros el aplicador Iz
gradle atendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia
o cualquier otro elemento del que puede inferirse Ia levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que
sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente ai
concederse ese margen de accién, el legistador esta permitiendo el uso det arbitrio individualizacor, gue
para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, y que seran
los que rodean tanto al infractor coimo al hecho sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 398/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonotl. 28 de febrero de 2002, Unanimidad de
votos, Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guetrero Duran.

Amparo directo 110/2002, Raciel, 5.A. de C.V. 9 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marguez Mufioz.

Amparo directo 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arquitectura y Disefio, A.C. 24 de mayeo de
2002. Unanimidad de votos. Panente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lopez.
Amparo directe 128/2002. Gabriel Herndndez Medel, 6 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca, Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.

Amparo directo 169/2002, Maguiladora Cat, 5.A. de C.V. 4 de julio de 2002. Unanimidad de voios.
Ponente: Manue! Rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marguez Mufioz.

Por lo anteriormente expueasto y fundado es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Que mediante "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacidn del coronavirus COVID-19,
asi como los dias que seran considerados como Inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepcionas que en el misme se indican”, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacidn el dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacién
sanitaria generada por ¢l coronavirus COVID-19, no se consideran como habiles los dias del 11 de enero de
2021y hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha
disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca
que el Seméforo Epidemiclégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja; destacandose en
el Articulo Octavo que una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo
epidemicldgico con relacién a la apertura de fas actividades relacionadas con la Administracién Publica
Federal, mediante Acuerdoc que se publique en el Diaric Oficial de la Federacién, o bien, una vez que
mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méxice, se haga del conocimiento que el
Semaforo Epidemioldgico de dicha entidad federativa se encuentre en color naranja, a partir del dia
siguiente habil a que ocurra, se reanudaran los plazos y términos legales de los procedimientos, tramites
y servicios, que, en gjercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos
desconcentrados.

Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Seméaforo
Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccién a la Salud gue deberdn
ohservarse derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 12 de febrero de 2021, con nimero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERQO se
estableciéd gue el Comité de Monitoree de la Ciudad de México, con base en los indicadores
epidemiolégicos de las autoridades sanitarias de los dmbitos federal y local, principalmente por los indices
de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos o confirmados de COVID-19 en la Ciudad de México, ha
determinado que el color del Seméaforo Epidemiclégico en la Ciudad de México cambia a NARANJA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articule Octavo, asi como io
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de manera normal los
plazos para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las
diligencias correspondiente para la tramitacion del procedimiento que nos ocupa.

SEGUNDO. En virtud de que la estacion de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en
carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P, 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato., en
los términos de los Considerandos II, 13, IV, V ¥ Vi de esta Resolucién, maxime que ha quedade acreditada
la infraccién cometida por la citada empresa a las disposiciones de ia legislacién aplicable; con fundamento
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en los articulos 160, 168 primer pdrrafo, 169 fraccion |, 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccién X de la Ley de ia
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 57
fraccion |, 73y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se determina lo siguiente:

UNICO. La estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, no acredité contar con
el resolutivo o la aulerizacion previa en materia de impacto ambiental, gue expide la asutoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabe relacionadas con la construccién y
operacion de instalaciones para el expendio al piblico de petroliferes, mediante estacion de
servicio ubicadas en Carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, Municipio de
Tarimo, Estado de Guanajuato; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccian
It de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente, en relacion con ios
nhumerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecclégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacte Ambiental.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibric Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente, asi como la irregularidad en la que incurrié la visitada, esta autoridad dentro
de sus facultades discrecionales, impondra en términos de lo previsto en los articulos 171 fraccién | y 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecclégico y la Proteccidn al Ambiente; 57 fraccién I, 73 v 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, una sancién pecuniaria; por lo que se impone a la interesada una multa
para la conducta efectuada, |a cual asciende a la cantidad de 3906 (TRES MIL NOVECIENTAS SEIS) veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, que al momento de imponerse la sancién tiene un valor de
$89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.} de acuerdo con lo establecido en Ia Unidad de Medida y
Actualizacién, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2021, lo que equivale a la
cantidad total de $350.055.72 {(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 72/100 M.N.),
ello en atencion a lo dispueste por el Decreto por el que declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2016.

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacidn, se hace de su conocimiento que
dicho pago debera efectuarse a través del Pago Electrénico eScinco, disponible en la siguiente direccién
electrénica https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es de la pégina de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez gue se realice el pago debera informar a
esta autoridad y remitir el respectivo compraobante, a efecto de que se acuerde lo procedente.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v ia
Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 16 fraccidn Xy 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Admministrativo, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de cardcter federal, esta
autoridad hace del conocimiento de la reguiada que a efecto de mantener el levantamiento condicionado
da la medida de seguridad que fue ordenada en la visita del 05 de noviembre de 201% y reiterada en el
proveido de fecha 09 de junio de 2021, con nidmero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1179/2021, ia estacion de
servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5,
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C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estadec de Guanajuato, lleve a cabo la medida deberd observar o que se
proveyd mediante el diverse con ndmero de oficio nlimero ASEASUSIVI/DGSIVC-AL/1731/2021, del dia 20
del mes v afio en cita, donde se hizo del conocimiento del regulado, en el Considerande ¥HI, que debe
acatar 1o sefialado en los incisos a), b) v ¢); exhiblende en el casce que resulte procedente, las constancias
gue gerediten lo que fue solicitado en el primero de los incisos ya citados, considerande para el primero de
fos incisos lo gue fue modificado en la presente resolucién.

Adicionalmente, se hace del conocimiento de la reguiada que a efecto de que esta autoridad determine 2l
levantamients definitive de la MEDIDA DE SEGURIDAD, consistente en Iz CLAUSURA TEMPORAL TOTAL
DE LAS INSTALACIONES, ubicadas en carretera Tarimoro - Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio
de Tarimoro, estado de Guanajuato, impuesta en términos de lo dispuesto en los articulos 170 fraccién 1y
170 Bis de la Ley General del Equilibric Ecolégico y |a Proteccidn al Ambiente, y 55, 56 y 57 del Reglamento
de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, deberd dar curnplimiento a la medida correctiva ordenada en el Considerando Vil de [a presente
resolucion.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 160 y 169 fracciones ll y IV de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccién X de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se
ordena a la estacién de servicio JOSE RAFAEL PALACIOS CERVANTES, ubicada en catretera Tarimoro -
Apaseo El Alto Km. 10.5, C.P. 38712, municipio de Tarimoro, estado de Guanajuato, lleve a cabo la medida
correctiva sefialada en el Considerando VIil de esta Resolucién, en la forma y plazos establecidos. Los
plazos otorgados empezardn a contarse a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la presente
Resolucién adrninistrativa.

Asimismo, cabe sefialar que con fundamento en el numeral 169 segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articuio 81 del Reglamento de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidén del Impacto
Ambiental la interesada deberd informar a esta Direccidn General dentro de los cinco dias habiles siguientes
al plazo previsto para la ejecucidn de la medida, sobre el correcto cumplimiento de la misma, en el
entendido de que el desacato a lo ordenado dentro de la presente Resolucién, podrd dar lugar a la
imposicién de un dia de multa por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento a las mencionada medida
correctiva, en términos del articulo 171 segundo pdrrafo de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Finalmente, se hace de su conocimiento, que con independencia de las sanciones administrativas a las que
pudiera hacerse acreedora, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a la medida correctiva
crdenada por esta autoridad, en tiempo y forma, o en el supuesto de que le sea negada |a autorizacion
correspondiente, esta Autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, decretar la clausura total o parcial,
ya sea temporal o definitiva v, en el supuesto correspondiente, acordar lo procedente para solicitar la
restauracion del sitio, lo que implica la terminacién de la vida Gtil del proyecto, que involucra presentar un
programa que abarque fas etapas de cierre, abandono y desmantelamiento de la estacién de servicio para
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el expendic al publico de petroliferos, asi como las actividades gue son necesarias para la recuperacidén y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucidn y continuidad de los procesocs naturales;
para lo cual deberd retirar toda obra que impida que se regeneren los servicios ambientales afectados
ilicitamente, de forma tal que se restituya a la colectividad de aguelios servicios que selo se pueden afectar
al amparc de una autorizacion en materia de impacto vigente, siempre y cuando se actualicen los
supuestos de procedencia.

CUARTO, Esta resoluciéon puede ser recurrida en fos términos que disponen los articulos 176 y 179 de |la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ante el superior jerarquico, en un plazo de quince {15) dias contados a partir
de la notificacidén de la misma, o bien, mediante la interposicién del luicio Contencioso Administrative
Federal, previste en el Titulo 1l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, dentro de
los plazos establecidos para cada una de las modalidades gue se prevén para su interposicién, contado a
partir del dia siguiente a aguel en que surta sus efectos la notificacion del mismeo.

QUINTO. Se ordena girar oficio correspondiente a la Direccidén General de Gestidn Comercial de esta
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
donde se informe lo resuelto por esta Direccién General.

SEXTO. Con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equillibric Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente y 63 de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impactc Ambiental, la
regulada tiene la opcidn de conmutar el monto total de la multa impuesta en la presente resolucion, para
lo cual debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Autoridad; mismo que
no debera guardar relacion con las irregularidades por las cuales se sanciond, las medidas correctivas
ordenadas en la presente resolucion, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en la forma v plazos
establecidos, con las inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las
obligaciones que por mandato de ley tiene que cumplir, o bien aguéllas que con motive del proceso
productivo que desarrolla estd obligado a cumplir, ademas de que deberd generar beneficios ambientales
de caracter colectivo.

Asimismo, se le hace saber que el proyecto gque al efecto se proponga, debera contener la explicacion
detallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto
total que se pretende invertir, mismo que debera ser mayor ¢ igual al de la multa impuesta, precisando el
costo unitario de los materiales, equipos ¥y mano de obra que en su caso requiera para la gjecucidn del
proyecto, el lugar, sitic o establecimientc donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las
acciones a realizar en el proyecto, la descripcién de los posibles beneficios ambientales que se generarian
con motivo de su implementacion y garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas
establecidas en ef articulo 141 del Cédigo Fiscal Federal

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado por el numeral 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los articulos 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Macional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la interesada que
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el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta
en las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfe Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia,
alcaldia Tialpan, cédigo postal 14210, Ciudad de México.

De igual forma, se hace de su conocimianto que el dia 30 de julio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el "ACUERDO que modifica por segunda ocasidon el diverse por el que se hace del
conocimiento del piblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de
la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dias gue serdn considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administratives substanciados por [a Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo
se indican, publicado el 25 de enero de 2021.", a través del cual se establece en el Articulo Décimo, que
mediante publicacidon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se haga del conocimiento que el
Semafore Epidemiolégico de dicha entidad federativa se encuentre en color VERDE, a partir del dia
siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos, trdmites y servicios, que, en gjercicio de
sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, incluyende a sus érganos administrativos desconcentrados, se dara la atencién al
publico en un horatio de las 10:00 horas a las 14:00 hotras, los dias Lunes, martes, miércoles y jueves, en el
Area de Atencién al Regulado y la Oficialia de Partes de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No.
4209, Colonia Jardines en la Montafia, C.P. 14210, Ciudad de México, para efecto de gue se ileven a cabo
los actos administrativos inherentes a los trdmites y procedimientos competencia de la Unidad de Gestién
Industrial, la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial y la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Finalmente, mediante el Septuagésimo Noveno Avise por e] que se da a conocer el color del semaforo
epidemiolégico de la Ciudad De México, asi comeo las medidas de proteccién a la salud que deberan
ohservarse derivado de la emergencia sanitaria por covid-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 15 de octubre de 2021; el Comité de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los
datos epidemioldgicos, principalmente por la ocupacién hospitalaria de casos sospechosos o confirmados
de COVID-19, en la Ciudad de México, determind que el color del semaforo epidemiolégico de la Ciudad
de México cambia a VERDE.

OCTAVO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Administrativo
Desconcentrado, serdn protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 113 fraccién | de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, en estricta relacidén con lo previsto en los numerales 1, 4 y 6 de la Lay
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar
que la informacion que pueda ser considerada confidencial, como lo pueden constituir datos personales
como el nombte, direccién, direccién de correo electrénico, identificaciones oficiales, nimeros de teléfono,
entre otros, seran protegidos en el presente procedimiento administrativo, garantizando asi a los titulares
de dichos datos, el derecho del que goza toda persona a que los datos personales gue presta u otorga a un
sujeto obligado como lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
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Ambiente del Sector Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte, se hace de su conocimiento la
direccién donde e! interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion de datos, ubicada en
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de
México

NOVENO. Se le informa a la VISITADA gue este proveido fue emitido en original, por lo que el presente
documento cobrara en autos del expediente administrativo en que se actda, y se generard un archivo en
formato PDF del original con firma autégrafa, para los fines legales conducentes.

DECIMO. Con fundamento en los articulos 160, 167 BIS antepentiltimeo parrafo y 167 BIS-4 de |a Ley GCeneral
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 35 fraccién I de la Ley
Federal de Procedimiente Administrativo, notifiquese el presente proveido al €. 30SE RAFAEL PALACIOS
CERVANTES, titular de la estacién de servicio E05443, a través de los correos electrénicos que fusron
proporcionados:
maxime que en sus ocursos de comparecencia de fechas 04 de marzo del ano , 24 de Junioy e Julic
de 2021, sefald expresamente que las notificaciones se realicen por ese medio; enviandole en formatc PBF
el original con firma autdgrafa de la presente resolucién para los efectos legales correspondientes,
debiendo acusar de recibo la recepcion del presente.

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcal4 Trejo, Director General de Supervisién, inspeccidn y
Vigilancia Comercial de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia industriai de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial v de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Grgano
Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. COMPLASE.

CQJ/SGM/MAVG/BAPG
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