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Y RECURSOS NATURALES Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion v Vigilancia Comercial

Direccién General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

‘”1. cana o

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

SRS Expediente: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/059/2017

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018

Corzo Gas, S.A.de C.V.

Se testan 15 palabras y 11 niimeros, informacién referente a domicilio de particulares,

por tratarse de datos personales; con fundamento en el articulo 116 de-la LGTAIP; 113

de la LFTAIP; y el numeral Trigésimo Octavo, fraccidn | de los lineamientos Generales

en materia de desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas:

Presente

Asunto:Resolucion.de Procedimiento Administrativo

V I S T O parargsolver el expediente.administrativo citado al'rubro, relativo al'acta circunstanciada
nimero ASEAZUGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2:1/CAR/MEX/VNP-040/2017 de fecha 23 de enero
de 2017, derivada de la\Visita-de Inspeccién practicada en Avenida Recursos Hidraulicos, Manzana
S/N, Lote S/N, Ndmero 1, Colonia.Luis Donaldo Colosio, Municipio-de Ecatepec, Estado de
México, con. titulo de permiso expedido por.‘la Comision ~“Reguladora .de Energia
LP/18863/EXP/ES/2016, del permisionario Corzo Gas, S.A.de C.V., cuya actividad es el expendio
al pdblico de- gas. licuado 'de petréleo: mediante -estacién” desservicio con- fin especifico, en lo
subsecuente el.VISITADO, y ‘

¢ - AW

R-ES U.L.T A N DO

1. Que con fecha 23 deenero de 2017,°en cumplimiento ala Orden de Visita de Inspeccién ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLR/5S.2.1/VNP-0137-A42017, de misma“fécha, se llevd a cabo la
Visita de Inspeccién a las instalaciones del VISITADO ubjcadas-en Avenida Recursos Hidraulicos,
Manzana S/N, Lote S/N, Numero1, Colonia Luis Donaldo ‘Colosio, Municipio de Ecatepec,
Estado de México, instrumentando al mormento de'la diligencia el Acta Circunstanciada nimero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/CAR/MEX/VNP-040/2017 en presencia del C

quien manifestd tener el caracter de empleado de las instalaciones del VISITADO,

identificindose con credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral

Se testan 3 palabras y 13 nimeros, informacion referente a nombres y datos de particulares, por tratarse de datos

personales, con fundamento en el articulo 116 de la LGTAIP; 113 fraccién | de la LFTAIP; y el numeral ]

TrlgeS|mo Octavo, fraccién | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacién,
asi.como para la elaboracién de versiones publicas.

resu\tado de la visita de Inspeccion, se observaron diversos hechos en materia de

#n del impacto ambiental, a saber: R
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Oficio: ASEA/UGSNC/DGSIVC/DALSIVC75S.2j4/8 198/2018

“_haciéndole entrega de la orden de visita de inspeccién mencionada con anterioridad, asf
mismo le explico el objeto y alance de la visita, solicitdndole exhiba en este acto la autorizacion
en materia de impacto ambiental expedida por autoridad competente previo al inicio de
cualquier obra o construccién relacionada‘€on/instalaciones de expendio al publico de gas L.P.
Por lo anterior, el visitado manifiesta que al'momento dela diligendia no exhibe la autorizacion
en materia de impacto-ambientahde la estacion de servicio con fin«especifico propiedad de la
empresa Corzo Gas;.S.A. de C.V.” (Sic) ; ;

3.Que de acuerdo conio establecido en.elarticilo 164.seglindo parrafa’de la Ley-General del Equilibrio
Fcolégico y la Preteccion al Ambiente 'setconcedit-a:ese"VISITADO, el derecho de formular
observaciones en el mismo atto-de la-diligencia y ofrécer-pruebasmen relacion cop'los hechos

contenidos en elActa Circunstanciada referida, realizando.a*hoja 06,dev08 las manifestaciones

Se testap 3 palabras; informacién referentg’a nombres de particulares; por.tratarse:de datos personales, con fundamento
en elarticulo 116 de_ la LGTAIP; 113 f(acclon | de [a LFTAIP;y-el-numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos
Generales en materia de desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

“Me reservoel derech—ZB/ 1y 1Z.(rdbrica ilegible.”

4.Que el VISITADO con fundamento en el articulo 164 segundo pél"rafc"}',de la’Ley.General del Equilibrio
Ecolégico y-la Proteccion-al /Ambiente, “eonto. con-5-dids habiles siguientes a‘la fecha en que se
instrumentd.el Acta Circunstanciada‘feferida, ‘@efecto de formulamabservaciones y offefes pruebas
con relaciénien los hechos conténidos:en.ella, plazo que transeurrié' del'24.al"30 de enero de 2017,
tomando en consideracién que los.dias 2829 de-enero.de 2017 fueron inhébiles de conformidad
con el articulo 28 de la LeY Federal'de Procedimientd Administrativo® de aplicagion supletoria.

siguientes:

5. Que con fecha 30 dé enero de 2017, el VISITADO ingres0 un escrito liorefante la oficialfa de
partes de este drgano“@administrativosdeseoncentradosde la“Setretaria‘desMedio Ambiente y
Recursos Naturales® mredidnte el cual realizo diversas manifestaciones & ingresd . documentos
relacionados  con  los@®_hechos 4 asentados  dentro sdelg®™deta de  inspeccion

1 Articulo 28.- Las actuaciones v diligencias administrativas se practicaran en dfas y horas habiles.
En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se consideraran dias hébiles: los
sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 10.y 16 de septiembre; 20 de
noviembre; 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciembre, asi como los dfas en gue tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos 'en que se
suspendan las labores, los que se haran del conocimiento plblico mediante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva,
que se publicaré en el Diario Oficial de la Federacion.

Lis tgrminos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o €aso fortuito, debidamente fundada y motivada por la
d compefente.

i r4, de oficio o a peticion de parte interesada, habilitar das inhabiles, cuando asf lo requiera el asunto.
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ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/55.2.1/CAR/MEX/VNP-040/2017 de fecha 23 de enero de
2017,

6. Que en fecha 01 de marzo de 2018, esta Direccién.General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia
Comercial realizd un requerimiento de \informacién al VISITADO mediante el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/0416/2018; en el cual sé le exhortd a lo siguiente:

“Hago de su atento.conocimiento que estaDireccion.General.de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia
Corpercial, ha realizado un andlisis” de 1os.datos-proporeionades ‘por Usted ante esta-Agencia de
Seguridad, Energia y Ambientery ha determinado-que la Estacion de Servicio con Fin Especifico
para Gas Licuado de Petrdleo a nombre de |a-empresa Corzo Gas, S.A. de C.V., ubicada en
Avenida Recursos Hidréulicos, Manzana S/N, Lote S/N; Niimero 1, Colonia Luis Donaldo
Colosio, “Municipio de Ecatepec, Estado de México es susceptible-de ser sometida a un

procedimiento administrativo'en via de autodetermmac:on \

Este medio, les aplicableren aquelios casos'en los que.se haya iniciado la.construccién y/u operacién
de una instalacion de Estacion de Servicio con Fin'Especifico para Gas Licuado de Petréleo, sin
contar con previa autorizacién de'/a evaluacidn. de impacto-ambiental emitida por autoridad
compeétente, como la que acupa,el. presente. aslinta y-consiste en-el sometimiento” voluntario’ y
expresora este procedimiento cuyo. principal efecto“es-la no-imposicion de una medida de
seguridad consistente en CLAUSURA, 'mientras-dure-e/ procedimiento-y hasta la emisién. de la
resolucién. correspondiente,.qué _probablemente. contenga:~Una._multaweconbmica atepuada
Unicamente. '

Lo anterior; obedece a la pohtrca juridica que la Agencma ha fmp.'ementado en'la que se privilegia el
cumplimiento: de la normatividad sobre«la imposicién-de una sancién, teniendo’como premisa su
naturaleza'de 6rganawregulador.

A parur de ello'y como parte de las acciones de superwsmn que forman parte de la competencia de
esta Unidad Administrativa, conforme alo-previsto en los.articules -1, 5, fraccion VIIl, X, XXy XXX de

" la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial-y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; 1s.4, fracciones VI, XXVill-~9;.fracciones Xii, XIX; 14,fracciones Xlll' XV y XXil, 18
fracciones Il y XX.asi como el articulo 38 fracciones«ll, IV X X1, Xlliy XV"y XIX-del Reglamento
Interior de la Agencia"Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, se suglere se.incorporesa este procedimiento. de autodetermmacuon para gue resulte
procedente la evaluacion del prayecto que desarrolla. y

Por lo anterior, y en caso de que se encuentre.interesado en que le sea iniciado un procedimiento
admmfstratjvo en via de autodeterminacion, por estar completamente de acuerdo en que inicié la
construccion y/u operacién de una instalacién de Estacién de Servicio con Fin Especifico para Gas
Licuado de Petréleo, sin contar con previa autorizacién en materia de impacto ambiental, se le
solicita atentamente que en un plazo de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se le notifique el presente oficio, para que indique a esta Direccién General, lo siguiente:

1. Acredite con medio idéneo la personalidad juridica con la que se ostenta en su calidad de
Representante Legal de la empresa.

2. Indique si cuenta con una resolucién favorable emitida por autoridad distinta a esta Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente.

i : Paglna 3de 60
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3. Bajo protesta de decir verdad y consciente de las consecuencias juridicas que implica la
declaracién de proporcionar datos falsos ante las autoridades, presente documento en el que se
comprometa a no iniciar, continuar o realizar actividades en la estacion de servicio con fin
especifico, hasta en tanto no se resuelva el procedimiento administrativo al que se adhiere y le
sea emitida una resolucién procedente en materia de impacto ambiental. e

4. Presente escrito libre, haciendg'referencia al presente oficio.que-cantenga:

a)La manifestacién expresa, libre y voluntaria de someterse ‘@ un procedimiento administrativo

en via de autodeterminggion. " |
b) El reconocimiento expreso del.estatus irregular en-el que*se,encuentra' la‘empresa.

c) Indique_ el porcenm}'e actual_de.corstruccién de_ru_Estaci"én 'dq Servicio con Fin .}Zspeca’fico
para Gas Licuado de Petrdleo. ™ - iy, :

d) Proporcione correo electrénico-.par, virt'qd-idef‘* cual.acepta, laynotificacién delessactos

.administrativosrque se.emitdn en.relacion-con.la-empresa.porese. medio, en términes de lo
“pfevisto en el articulo;35; fraecion i dela Ley Federal'de Procedimiento Administrativa..

Lo anterior'en términos de.6 previstoien fbs‘ar‘tr"culoé 4, fracciones: VI'YROW/ I, 18, fraccionesill XV y

XX y 38«fracciones Xl y XIX-del Reglamenta Interior.de la-Agencia Nacional de Seguridad Industrialy

de Proteccion al'Medio. Ambiente-del SectorHidrocarburos en-estricta relacion-con eliarticulo 17-A

de la-Ley.Federal deProcedimienta Administrativo:"(Sic). ——

7. Que mediante el oficioASEA/UGSVC/DGSVE/DALSIVE /55:2.474333 /208, de~ 23 dé'fulio de
2018, el cual fue notificado perinstructivoicon fundaments emrlo/dispuesto por los articulos 167

Bis fraccion IV y'ARTICUL@. 167 Bis I tercer parrafo de |é'Ley General'delEquilibrio/Ecologico y la
Proteccion al Ambjente? el 27 de.julie de 2017, | A Vi

8. Que en el CONSIDERANDO XII-del-oficit descritoren el pasrafe inmediato antériory esta autoridad

~impuso las siguientesimedidas correctivas a elegir al VISITADO:. . 4 '
“XII. Que enirtud déilo anterior, y con fundamento'en [0 d:’spijesto_ por los.artictlos S, fraccién X
de la Ley de la Agencia Naciopal de Seguridad Industrial y de ProteccionsalMedio Ambiente del
Sector Hidrocarburds, asf.comaelintmieral 38; fraccionWilldel Réglarmento’interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y. de Profec_‘_:;ién.q!-Médio.Ambfenre del Sector Hidrocarburos y
167 de la Ley General del Equr'ffbrio' EcolBgicow la-Prateceién al Ambiente, esta Direccion General

2 ARTICULO 167 Bis.- Las notificaciones de los actos administrativos dictados con motive de la aplicacion de esta Ley, s€ realizaran:
[..]

IV. Por instructivo, solamente en el caso sefialado en el tercer pérrafo del articulo 167 Bis 1 de la presente Ley.

ARTICULO 167 Bis 1.- [..]

Sila persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona gue se encuentre
en el doicilio en quk se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara
se fijard en un lugar visible del domicilio, o con el vecino mas cercano, lo que se hara constar en el acta de
ello afecte su validez.
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

ordena que de conformidad con el supuesto que le sea aplicable el VISITADO deberd adoptar
_una de [as siguientes MEDIDAS CORRECTIVAS consistentes en:

O ° Exhibir en un plazo de 15 dfas hdbiles contados a partir de la notificacién del presente
proveido documento idéneo con el cual acredite'que cuenta con una autorizacién en materia
de impacto ambiental respecto del predio Ubicado en Avenida Recursos Hidrdulicos,
Manzana S/N, Lote S/N, Niimero 1, Colonia-Luis Donaldo Colosio, Municipio de

Ecatepec, Estado de México.

) O bien

@ - Presentar ante esta Agencia" Naclopal* de"Seguridad. Industrial~y “de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburas deritro del plaza de.30 dias hdbiles contados a partir.de la
notificacion del presente-escrito ‘el\estudio ‘de impacto ambiental correspondiente respecto
del predio ubicado.en’Avenida Recursos Hidrdulicos,Manzana S/N, Lote. S/N, Nimero 1,
Colonia Luis Donaldo Colosio, Municipio. de Ecatepec, Estade de México para someterlo
a'la'evaluacionide !a Direccién General.de Gestién Comercial.” (Sic)

9. Que en . fecha 20" dew. agosto~ :de’\" 2018, ~mediante ‘el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55:2.4/5339/2018, esta -autoridad dicté elracuerdo de
apertura.. de. alegatos dentro,. .~ del ~.expediente ¢~  administrativo
ASEA/UGSIVE/DGSIVC/55.2.17/059/2017; para que el ’VISITADO, .dé conformidad con lo
establecido porel Ultimo parrafe del-articulo 167,dela Ley General-del EquilibrioEcologico y la
Proteccidn'al Ambiente; presentara por.escrito ALEGATOS, dentre deltérminodde los TRES dfas
habiles siguientesia que surta efectos la notificacion.de'dicho acuerdo.

10.Que’el plazo para presentar alegatos sefialado con'anterioridad-transcurrio’ del 28 al 30 de
agosto de 2018. '

11. Que a la fecha de emision’de la_presente resolucionne,obraiconstancia de que el VISITADO
haya realizado manifestaciones al requerimiento-de. informacién, al acuerdo de inicio de
i procedimiento administrativo o bien” presentado alegatos dentro del procedimiento

administrativo en que se actla.

W

En virtud de lo anterior y
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

CONSTDERANDIOQ

. Que esta Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial adscrita a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Protegcion al'Medio-Ambiente del Sector de Hidrocarburos,
es competente para iniciar, proseguir y resolver el presente procedimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1 parrafo tercero, 4 parfafo quintg, 14 segundo parrafo, 16 primer y
segundo parrafo, 25 quinto parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafos 28, cuarto parrafo y 90
de la Constitucién Politica dedos Estados Unidos Mexicanes,.asi como‘el artieulo Décimo Noveno
transitorio del DEGRETO"por el-que-se -reforman. y-~adicionan,_ diversas disposiciones de la
Constitucién Polifica 'de los Estados*Unidds, Mexicanas, en-Materiasde Erefgia publicado en el
Diario Oficial dé'fa,Federacion el-20 de diciembre-de 2013512, fraccion |, 14, primer parrafo, 17,
18, 26 y 32 Bis, fracciones™, Vs XXXIl.y-XLl.de La-Ley-Organicatde |a Administracion Publica
Federal, publicada en el Didrio/Oficial de;la Federacion;-el-29 de.diciembre'de 1976, ltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la:Federacian, el"15'de junio.de 2028142, fraccion XXX, inciso d),
41 y 45 Bis, segundo parrafo del Reglamerito-Interior-de-la Secretaria del*Medio® Ambiente y
Recursos Nattrales; I; 2,31.4,°5, fracciones I, VIILEG XoXI, XX, XXVIIy XXX, 6, 8, primeriparrafo,
20, primer parrafo y'22¢ fraceiones | y Il'de'la Ley-de Ja Agencia Nacional-de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente ‘delSector-Hidrocdrbures-publicada-en”el, Diario Qficial de la
Federacionyel 11 de agosto de 2014; 1y 2 “fraccion N4 . 47;-fracciones VI, VI X'y X, 84
fracciones-XIV. XVs XMy XX: .92, fraceion Il incisos @) y6)495,7129, 130.y 131 de'la'ley de
HidrocarbUfos publicada’en el.Diario Oficial de la Federacin; el 11 detagosto.de 2014; 1,2, 3, 8,
9,13, 14, 15{primer parrafo-y.16 de/la LeyFederal de Pracedimiento Administrativo, publicada en
el Diario Oficial‘de la Federacién.el'04 de agosto de 1994, Ultimareforma publicada’en‘el Diario
Oficial de la'Federacion, el-18 de‘mayo'de 2018; 1, 2,4, 5 fragclones.li; 1V, VILXIXy XXl 6, 28
primer parrafo, fracciones 1Vl y X1, 30,35,.35 BIS“3,447,160, 161, 162,163, 164; 165, 167,
167 BIS, 168, 169,170, 170 BIS; 171, 173, 174, 176y 179 de la,Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecgibn.al Ambiente, publicada en.el Diario Oficiakde,la Federacion el 28 de enero
de 1988, Ultima refermarpublicada enzél Diario Oficial de la Federacion el @5 dejunio de 2018; 1,
2.3, 4 fracciones |, ¥I:Vlla5%inciso D) fraccion VI, 555 56'y«57 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoly..la "Proteccion al Ambiente en Materia de..Evaluacion del Impacto
Ambiental: 1, 2, 4 fraccionesaViy XXVl %5, 9 parrafos«primerosy segundo, 14 fracciones X1, XII,
XIV, XVIy XXII, 17, 18, fracciones 1750, XISV yoXX, 38, fracciones I, IV, VI, IX, XII, XIll, XV y
XIX del Reglamento Interior de la Agencia“Nagionalide Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de
octubre de 2014, e

. Que el articulo 5, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente?
establece que la Federacion, esta facultada para evaluar el impacto ambiental de las obras o

y General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se expidié con fecha 23 de diciembre de 1987 y se publicd en el
Federacidon el 28 de enero de 1988.
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S5.2.4/8198/2018

actividades a gue se refiere el articulo 28 de la ley en comento vy, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes. |

ll.  Que el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente desde

1987, afo en la gue se expidio dicha ley, establéc& que'la realizacién de obras plblicas o privadas

- que puedan™causar desequilibrios ecoldgicos ‘o rebasar Jos Iimités e condiciones sefialados en los

reglamentos o normas técnicas ecologicas emitidas por-la Federacién deberdn sujetarse a la

autorizacion previa del Gobierno Federal, o de las Entldades Federatlvas Q Mumoplos conforme a la

competencia que establezca la Iey J

V. Que lareforma del artl’culo 28 dela Ley General'delEquilibrio-Ecoldgicowy la Proteccién al Ambiente

publicada en el Diarior Oficial de'la Federacién con fecha 23.de-febrero de 2005, se establece que

la realizacion de obras publicas-o-privadas-que-puedan-causar ‘desequilibrios ecoldgicos, o rebasar

los limites-oxtondiciones sefialados en los reglamentas-o-normas técnicas, ecolégicas emitidas por

la Federacion deberan sujetarse .2 ‘la. ‘autorizacion-previa..de«la Autorldad atendiendo a las
disposiciones del Reglamento : 1\ ; | :

V. Quecon fecha 30 de'mayo de 2000, se pubhco en‘el Diario Oficial'dela Federauon el Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la.Proteccion-al’Ambiente en-Materia de Evaluacién del
Impacto Amblentaf el cuaf establece en sy artsculo S lnoso D)o 5|gu1ente '

“Artictlle 50.- Quuenes pretendan llevar ~a cabo alguna de. las s:gurentes obras' o,
actividades, ' requerirdn prewamente la~autorizacién de la Secretaria en matena de
impacto ambiental;

(e i r *

D) INDUSTRIA\PETROLERA” : :
. I
VI. Que con fecha 31 de.octubre de 2014, se publict en el Dlarlo Oﬂoa[ de la Federaoon el Decreto
que modificd el Reglamentosde la Ley General del'Equilibrio Ecoldgicory la‘Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion:delgmpactorAmbiental el cual, entre/otras_cosas, en el articulo 5 se
reformo el titulo del inciso D) ysadicioné entrefotras;la” fraccion VI, quedando de la siguiente
manera:

‘D) ACTIVIDADES DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS:

(o)

Vil _anstruccfén_ y operacién de instalaciones para transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al pdblico de gas licuado de petréleo;
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Que las modificaciones al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental entraron en vigor el dia 2 de marzo de
20185,

Que con fecha 2 de marzo de 2015, entréen yigor €l Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Ambiente, 6rgano deSconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que tiene a su Cargo el ejercicio de las facultades y el
despacho de los asuntos que le encomiende la Ley de la Agencia Nacional'de:Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio*Ambiente del-Sector. Hidrocarbures, la Ley ‘de ‘Hidrocarburos y demas
ordenamientos quewrestiten aplicables-en materia de segufidad industrial/ "'Segt']rid\ad operativa y
proteccion al medie.ambiente pard'el’seetor hidrocarburos, . e 7 |

Que de conformidad con el titulo-de permiso LP/18863/EXP/ES/2016 expedido por'la Comision
Reguladora desEnergfa, el VISITADO realiza actividades. relativaswal, Sector Hidrocarburos, lo
anterior, en.atencién a la fraccion X| incise' d-del.articulo-3-de Ja Ley de la*Agencia Nacional de
Seguridad Industrialiy:de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrecarburos®.

Oue desdé el 02 de farz6"de 2015, esta Agencia:Nacional de-Seguridad-industrial ViRroteccion al
Medio Ambiente del Sector/Hidrocarburasrentrd en furciones coma érgant regulador en materia
de energfai-en especifico de| Sector Hidrocarburos;:la Cual tiene-commio objeto”velar, por.el bien
comin de-toda la pablacion, a través de,la‘proteccion de las'mismas y del medio ambiente donde
se desenvielven. | : 4 :

Lo anterior s asf toda.vez qué.este érgano administrative desconcentrado-es dependencia de la
Secretarfa de.Médio Armbientesy. Recurses,Naturalesyla cual tiengseomo encomienda proteger el
Derecho Humano_de la sociedad a desarrollarse en’un medio ambiente $ant y ad@eyado para su
bienestar, lo cual implica para‘esta Agencid asumir comprernisos a efecto deJograr dicho objetivo,
no obstante, la ideaide,orden publico se asienta.sobre [a obligacion de /los ¢iudadanos de no
perturbar con su*etlafu omision los fines, que.persigue la comunidad“o la sociedad y de las
facultades conferidasia-losforganos del Estado para-velar porsu respeto, o

4 articulo Primero Transitorio de la Ley de'la Agencia Nacienal de Seguridadindustrial y de Prateccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. :

5 XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades'siguientes:

a. El reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracién y extraccion de hidrocarburos;
b. El tratamiento, refinacién, enajenacion, comercializacién, transporte y almacenamiento del petrdleo;

c. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresién y regasificacién, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo;

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de petroguimicos producto del
procesgmiento del gas natural y de la refinacion del petrdleo;

. TR R T |

]
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Es una obligacion general de los ciudadanos el cuidado a ese bien comdn que lés permite vivir en el

gjercicio de sus libertades, de modo que a la vez que es obligacién del ciudadano para que se
desarrolle, es garantfa y justificacion del propio Estado, porque puede limitar las acciones
individuales que vulneren o contrarfen ese; estado” devequilibrio ecoldgico en que los diversos
intereses individuales confluyen. En_ese aspecto, dichas disposiciones de orden publico es lo
externo a'la accién y el interés individual,"que se"expresa en la forma en que los ciudadanos
realizan sus intereses de modo.-tangible y material y que 's€ encuentra regulado por las
disposiciones juridicas amb|entales apllcabfes robustecen lo-anterior los'siguientes criterios:

Tesis: .70.A.1 €S (10a.)" ;

Gaceta del SemanarioJudicial de la Federauon X oy, =
Décima Epoca 2012846 ; :

19de 310 S

Tribupales Colegiados de Circuito

Libro 35, Octubre de 2016,

Tomo IV

Pag. 2866

Tesis A|slada (Constitucional) -

DERECHO.HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR DE
LA PERSONA. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SEDIRIGE A LAS
AUTORIDADES,SINO TAMBIEN A LOS GOBERNADOS

A partic dedld@reforma constutuuonal pubhcada en el Diario Oficial de |a Federacién el 28 de junio de
1599, rige un.nuevo marcomermativo que reconoce el derecho‘humano a unmediosambiente sano
para el desarrollo y- biepestar de.la,personayal incérporario.al parrafo quinto de| articulo. 40./de’la
Constitucién Politica dellds Estados Unidos-Mexicanos. En consecuencia; atento a la eficacia
horizontal de losiderechos humanos,la abligacién.corfelativa deisu respeto na-sélo se dirigé'a las
autoridades, sinotambién a<os.gobernados; tan es asf que en2012 se elevoa rango’constitucional
el diverso principio’de responsabilidad para quien provogue.dafit'e deterioro ambiental; de ahf que la
importancia delinuevossistema de justicia ambiental y su legislacidn-secundaria, que reglamenta la
figura de responsabllldad por.dario al entorno,.es.evidente desds |a.optica de los'derechos humanos,
pues no serfa posible avanzar a la tutela efectiva da'las prerrogatlvas reconocidas por el Texto

......

Constitutional, sin su apllcacaon
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADOEN MATERIA'ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor Vadzquez Garcia. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de
la Federacian.

" LRI N
Tesis: .40.A.445 A

Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena kpoca 179562
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L
Tribunales Colegiados de Circuito
Tomo XXI, Enero de 2005
Pag. 1786
Tesis Aislada (Administrativa)

INTERES PUBLICO. FACULTA PARA RESTRINGIR UN PRIVILEGIO QUE DEVINO ILEGAL, AL
ESTABLECERSE CONDICIONES CONCRETAS PARA EL EJERCICIO, DE UN DERECHO QUE
AFECTA AL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

La seguridad juridica, eoncretamente la proscripcion.desla retroactividad, no puede llegar al extrerno
de proteger un derechoto privilegio que-es opueste-a lovicito 0'es,jlegal, poriser ingonveniente a la
sociedad y, por ende;susceptible de.restringir; incluso,.a libertad de trabajo, industriago comercio.
Por lo que, si se“expide un permiso-para‘exhibir, cetaceosssin taxativas, yedespués de'su emision ese
derecho estdwconstrefido a obrar-conforfe Ja una disposicion..que establece las.condiciones
concretas para regllar la conservagion-de mamiferas.marinos en cautiverio;-con el surgimiento, de
esta norma se restringio aila agraviada el margen de, libertad que, eordenpublico imperante ha
determinadoideviniendoen ilegalloique se'opangd.y facultando™la«consecuente limitacién.de la
autorizacién que tenfa, esto’es, cambio; el cortexto en-qle Sevle expldidsel permiso, sin gque’tal
proceder pueda estimarseviolatorio delarticulo+14 constitucional Lo, anterior, porgue el nacimiento,
permanencia’ y vigencia de Un derecho’ de'/ndole particular, esta detefminddo 'y régidd por el
contexto dél entorno normative ‘qué rija) por lo'guerne.obstante que-elvacio legislativo sea la cunay
garantfa“de: todas las manifestaciones, de, libertad.del -indviduo;-ese privilegio. tutela intereses.
particularesio individuales gue ceden frente a-los-publicosy de la comunidad; ya qué'no_se explica,
razonablemente, la preeminencia de un indiViduo,clande.su‘status afectede manerd dstensibfe ala
sociedad. Por tanto, sibien es cierta’que ‘el particular contaba, conautorizacion paratd.exhibicion de
cetéceos, también [o esique ‘posteriof a la emisiondela autorizaciénpla.autéridad considero Urgente
y vital establecer determinadas condiciGnessoneretas a traves (de una’normé_oficial mexicana,
respectodde ‘cémo garantizam|awprotection y bienestar delos mamiferas«marines.en cautiverio,
prohibiende? su, exhibicién temporal” o -itinerante; circunstancia quesde ninguna manera spuede
estimarsergue viola el ‘artfculo=14 constitueional,“pues coni el surgimierito’ de. esa norma la
autorizacion qué tenfa la (agraViada para fealizar.este” tipo de actividad “quedo. limitada,
razonablemente stibordinada ysreducida a preseryar, los intereses.de |a comupidad.

CUARTO TRIBU.NAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibn 2872004. Convimar,S:A.de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad.de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Mac/as: .

Que el VISITADO, no dio.cumplimiente a.ninguna de las medidas-correctivas a elegir ordenadas
mediante el acuerdo de: inicio. de . ¢ procedimiento ~administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55:2.4/4333/2018 de 23 de julio de 2018, consistentes

er:

“XII. Que en virtud de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, fraccion X
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, asi como el numeral 38, fraccién VIll del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y
167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta Direccién.General

Pagina 10 de 60




,\éad Lagy,

»*4
Ny

Jn N ot

u\‘

ica
\P""' T ’el

SEMARNAT“

SECRETARIA DE

B3 A

¥ RECURSOS NATURALES Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
' Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

“‘/ 43510

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018
ordena que de conformidad con el supuesto que le sea aplicable el VISITADO deberd adoptar
una de [as siguientes MEDIDAS CORRECTIVAS consistentes en:

O Exhibir en un plazo de 15 dias hdbiles contades a partir de la notificacién del presente
proveldo documento idéneo con el cual acredite'que-cuenta con una autorizacidn en materia
de impacto ambiental respecto del predio Ubicado en Avenida Recursos Hidrdulicos,
Manzana S/N, Lote S/N, Nimero I, Colonia-Luis Donalde Colosio, Municipio de

. « . Ecatepec, Estado de México.

O bien

O Presentar ante esta Agencia-Nacional* de"Segutidad. Industrial .y ‘de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector' Hidroéarburos dentro'del plaza de-30 dias.hdbiles contados a pdrtir.de la
motificacién del presente-escrito ‘el estudio :de impactotambiental correspondiente respecto
del predio ubicado en‘Aveénida Recursos Hidrdlicos,Manzana S/N, Lote S/N, Nimero 1,

. L Colonia Luis Donaldo Colosio, Municipio_de Ecatepec, Estado de México para someter!o
ala’evaluaeion de | Direccién General.de Gestion Gomercial.” (Sic)

Xll.  Que una vez_realizado el festudio, analisis-yvaloracion: de-las=constancias que, integran el
expediente-aperturado como consecuencia.del'procedimiento administrativo iniciado al VISITADO
de referencia, es de dndicar ‘que ha transcurrido-el plazo previsto en el articulo 167 'de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico. y.la’Protecaidn al-Ambiente; consisténte‘en el periodo.de quince
(15) dias habiles que se le otorgo, a.efecto de que manifestara lorque a-su derecho conviniera y, en
su caso,,,apgrtara las pruebas ‘gque a su interés.conviniese;sin quesalafecha en quese’emite la
presente resolucion, obre constancia alguna en la que“se acreditesque el mismo haya realizado
manifestaciones o presentado pruebaalguna.al acuerdo’de inicio de procedimiento administrativo
dado a YB# conoeeg” a- traves del oficio ndmero
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/4333/2018 de 23 de julio de 2018;esto es que no
fue ejercido su derecho iumano relativo a-la-.garantia de audiencia consagrada en‘los articulos 14
y 16 Constitucionales:

Derivado, de lo anterior, ‘esta-Autoridad Administrativa ‘tuvo por PRECLUIDO el derecho para
realizar manifestaciones al acuerdo de inicio. de*procedimiento administrativo y, en su caso, para
aportar las pruebas que estimara convenientes, do anterior, con apoyo en las siguientes tesis
jurisprudenciales:

“Décima Epoca
Ndm. de Registro: 2004055
Instancia: Primera Sala
* TesistAislada
Fuerile: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
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Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1
Materia(s): Constitucional

Tesis; 1a. CCV/2013 (10a.)
Pagina: 565

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO-17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La preclusién«es.Una sancion que da seguridad-e-irreversibilidad akdesarrollo del proceso, pues
consiste en‘la pérdida, extincién=ereensimacion«de.und “faclltad procesal, y ‘por a cual las
distintas etapas'del procedimiento-adquierenfirmeza.y.se dajsuéténtd a lasfases subsecuentes,
lo cual no sélo permite gue eljuicio se.desarrolle ordenadamente;,sino que establece un limite a
la posibilidad de discusién, lo-etial coadyuya ‘a’ que la.Controyersia“se, soltcione en ‘el menor
tiempo posible; de ahf.que dicha‘institucién.fno contraviene €l principio, dejusticia prontaigue,
prevé el articulo. 17 de Ja Constitucion Poutlca delos Estados-nidos Mexitanas, ‘que se traduce
en la ebligacion de las auteridades encargadas de su imparticion, de resolver [as cantroversias
ante ellas planteadasrdentro'de lositérminos y. plazos que al efecto.establezcan las leyes.

Ampard “directo en revision 3606/2012; Iren’e'Gonzé'Iéz Garcia:=20 fcle. marzo .de 2013.
Unaniniidad de cuatro votos. Ausente:-José Ramén-Cossio, Diaz. Ponente: dJorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verénica Sanchez Miguez

Novena Epoca

NUmsde'Registro: 187149

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de'la Federacidn y su/Gaceta
Tomo XV, Abil de 2002

Materia(s): Comtn

Tesis: 1a./). 21/2002

Pagina: 314 ‘ ; = i E

PRECLUSION. ES UNA FIGURA Jl_.JRTD'If'C'A "QUE" EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusién es uno de los principios
que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrallan
en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso
a momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusién, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no
podrd ejecutarse nuevamente. Ademas doctrinariamente, la preclusion se define generalmente:
como la pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal, que resulta normalmente,
de tres situaciones: a) de no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
acion de un acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de otra;
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Y C) de haber ejercitado ya una vez, vdlidamente, esa facultad (consumacién propiamente
* dicha). Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucion no es, en verdad, Gnica y
distinta, sino mas bien una circunstancia atinente a la misma estructura del j juicio.

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzélez Godinez yiotra. 15 de diciembre de 1987. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Inconformidad 60/2000. Contralor General 'del Distrito Federal. 26 defabril de 2000. Cinco
votos. Ponente: Juan-N. SilvaiMeza. Secretario: Roberto Javier Sanchez'Rosas. :
Inconformidad 339/99. Fausto Rafael-Pérez Rosas:~17..de mayo de.,2000. Cinco votos.
Ponente: Juventind.V. €astro y Castro. Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas.

Reclamacion. 2/2000. Luis Ignacio~Ayala: Medina Mora y.ctra.. 17. de_noviembre de'2000.

Unanimidad, de ‘cuatro votos..Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Panente: Juan N. Silva

Meza. Secretario: Manuel'Gonzélez Diaz:

Contradiccion de tesis 92/2000-PS. Entre ‘las:sustentadas por ‘los Tribunales Colegiados

Segundo, Tercero, Séptimo’y Décimo Segundo; todos-enMateria Civil de| Primer Circuito. 19 de

septiembre de’2001. ‘Mayoria' de 'cuatro. votoes. -Disidénte; ~Juventine W Castro y Castro.

PonentexOlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto-Pérez Reyes.

. Tesis.deyjurisprudencia21/2002, Aprobada por.Ja Primera:Sala-de.este Alto Tribunal, en sesion
de Veirte de marzo de dos mil'dos;, por. Unanimidad de"cinca-votos.de*los-seforessMinistras:
presidente Juan N. Silva Meza, Juventing V. Castro y.Castro; Hurriberto Roman Palacms Joséde
Jesds Gudifio Pelayo y Olga Sanchez.Cordéro-de Garcia Villegas

|
'S

En ese mismo™orden de ideas ello se traduce en el.consentimiento” técito respecto de la
implementacion-del procedi miento administrativo en que.se act(a y entorno a la causa que lo
motivo, de ‘conformidad rcensel siguiente criterio jurisprudencialy susténtado por ‘el Tribunal
Colegiado dé Circuito visible en el Semanario Judicial.dela Federacién y su-Gaceta, qué en su parte
conducente sefala lo siguiente: = ‘

Epoca: Novena Epoca : ,
Registro: 204707

Instancia: Tribunales Colegiados de:Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.y su Gaceta

Tormo I, Agosto de 1995 i

Materia(s): Comuin

Tesis: VI.20.1/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

resumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
bieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefala.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Pafra Gutiérrez,.15 de agosto de 1989, Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calyille Rangelt Secretano Humberto Sehettino Reyna. " i
Amparo en revision 92/91 Clasa de Puebla, SATde'CV.A2 de marzo de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: GustaveiCalvillo Rangel Secretario: Jorge Alberto-Gofizalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo.Bretn Gonzdlez:~22, de marzo de1995. Unanimidad de
votos. Ponente; Gustavo CalvilloRangel: Secretario: Jose Zapata‘Huesca. Y

Amparo en_revision 321/9S5wGuillermo Béez-Vargas. 21.dev] junia“de_1995= Unanimldad de
votos. Ponente Gustavao Calville-Rangel: Secretarlo Jose Zapata Huesca

Lo anterior, tomando en conmderamon ‘gue, esta Unldad Admlmstratlva observo en ‘todo momento
las formalidades-esenciales del procedumlento toda vez'qlela: notificacion del acuerdo deyinicio de
procedimiento administrative, ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/SS 2.4/4333/2018 de 23 de
julio de 20718se realizd de Copformidadicon 1os- articulos, 167 Bis fraccion IV Y 167°Bis L tercer
parrafo de*laskey General del Equilibrio Ecelogicary-la Proteccidn- aI‘Amb|ente6 en el domicilio para
ofr y recibirrotificaciones sefialado porel, VISITADO, ubicado eri-Avenida Recursos Hidraulicos,
Manzana S/N, Lote:S/N, Nimero 1, Colonia Luis Donaldo C0105|o, Munluplo de Ecatepec,
Estado de Mexu:o tal y como.consta en el:estrito libre mgresado ante la.Oficialla, deRartes de
esta Agencia de Seguridad, Energfa’y" Ambiente el 30 de”energ.. de 20178 haaendo del
conocimiento-al apoderado legal.del'VISITADO! 2 oportunldad de mamfestar lo que a su derecho
conviniera y €n su caso aportard 1as'pruebas que estimara convementes

Lo anterior, se robus_t_ec_e con el siguiente razonami_ent__o prefunciado por el\'p:Jeno de la Suprema
Corte de Justicia deda Nacion, que en‘sulparte conducente senalalo siguiente:

Novena fpoca - . FAYL
NUm. de Registro: 200234 \ . »
Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

6 ARTICULO 167 Bis.- Las notificaciones de los actos administrativos dictados con motivo de la aplicacion de esta Ley, se realizaran:

[.d ~ .

IV. Por instructive, solamente en el caso sefalado en el tercer parrafo del articulo 167 Bis 1 de la presente Ley.

ARTICULO 167 Bis 1.-[..]

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacidn se entendera con cualguier persona gue se encuentre

en el dognicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara
or insffuctivo que se fijara en un Iugar visible del domicilio, o con el vecino mas cercano, lo que se hara constar en el acta de
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

Tomo Il, Diciembre de 1995
Materia(s): Constitucional, Comdn
- Tesis P./). 47/95
‘Pagina: 133
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO: SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia‘establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previarmente al acto-privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o.derechos;y su debido.respeto.imponé a-las altoridades, entre otras obligaciones, la
de que en eljuicig que se siga "s'e_ cumplan las fq_rmalidagies esenciales'del procedimiento”. Estas
son las queyresultan necesarias-para garantizar 12 defénsa-adecuada.antes del acto de privacion y
que, de manera genérica, se-traducen.en |os siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consché_'ncias; 2)'La oportunidad.de ofrecer-y desahogar las pruebas en\que
se finque la/defensa; 3) La-oportunidad de'alégar; v 4) Eldictado de una.resalucién que dirima las
cuestiones debatidas. De'fo respetarse. estos requisitos,.se.dejarfa de, cumpliricon el fin. de la
garantfa-de audiencia; gue-es evitar la.indefensidn del.afectado.

Amparodirecto en revisién 2961/90. 'Opticas. Devlyn del Norte S.A.12~de/marzo del1992.
Unanifmidad de diecinueve votos. Ponente:Mariano. Azuela Glitron: Secretaria: Ma! Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.
Amparo“directo en revision 1080/9.1, Gulllermo Cota Lopez 4 de-marzo de 1993~ Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan DiazRRomero; Secretaria: Adrfana Campuzane defOrtiz.
Amparo directo en revision«5113/90. Héctor Salgade ‘Aguilera, 8 /de septiembre de 1994,
Unanimidad: de diecisiete votos:"Ponente: Juan Diaz Romero.”Secretario: Rall Alberto Pérez
Castille. 4 ; _
- Amparo directosen revisién 933/94. Blit, S.A.'20-de"marzo de.1995. Mayoria de nueve votos.
+ Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Ma. EstelaFerrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revision 1694/94..Maria”Eugenia Espinosa *Mora. 10 de ‘abril’'de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano-Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Paisot.

s

El Tribunal Pleno en su“sesion“privada celebrada el.veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los.ministros:.presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano AZUela«GUitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marfa Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

7
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Por lo anterior, se desprende del andlisis, que realiza esta Direccion General al expediente
administrativo en el que se actla, que el VISITADO no realizo manifestaciones al acuerdo de inicio
de procedimiento con nimero de oficio ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/4333/2018
de 23 de julio de 2018, por lo que precluy6 su-defecho previsto en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambtente Robustece el dicho de esta Autoridad
el siguiente criterio ur\sprudenoal

Epoca: Décimapbea

Registro: 2005716

Instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudenciar : S

Fuente: Gaceta del Semanario-Judicial dela Federacion-. N,
Librg"3,Febrero de 2014, Tomol SAY & B2 A el
Materia(s): Constitucional’ YRR Poud N
Tésis: 13./). 1172014 (IOa.)

Paginar396. W

DERECHO AL DEBIDO PROCESO suU CONTENIDO

Dentro de las garantlas del debide. proceso existe-un "nucleo duro que debe observarse
inexclsablemente en todo procedimiento ]UrlSdICCIOI"IEll y otro de garant as gue son apl |cables
en los‘Brocesos que impliguen Un,ejércicio-de |2 potestad pumtwa del Estade: Asfen cuanto al |
"ntieleo “duro”, las garantias-deldébido proceso que aphcan a cualquier proced|m|ento de:
nat@raleza\ jurisdiecional ,son [as que. estasSupremasCarte de Justicia ‘de la Nacion~ha
identificado, como formali dades esenaales del procednmweﬁto cuyo can;unto mtegra la
"garantia de audiencia”, las cuales permlten qUe los gobernados ejerzan sus defensas antes de
que las autondades moduﬂquen su‘esfera jlridica deflmtwamente Al respecto, &l Tr!buna\ en
Pleno de «esta Supfema Corte de-Justicia“de la Namon enla ]urlsprudencia P/J 27/95;
publicada en el Semanano Judicial de Ia Federacion.y ‘su Gaceta, Novena' Epaca; Tomo |,
diciembre de 1895, pagma 133, “de rlbro: ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON4LAS. QUE GARANTIZAN UNA, ADECUADA Y (OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO., .sostvos que las formalidades esendales del procedimiento
son: (i) la notificacidn del inicio del procedlmlento (i) Ja'oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (i) 1a oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala
como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es identificado comdnmente-con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el
derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira gue se hagan
compatibles las garantfas con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categorfa de garantfas del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, gue
responde a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género,
Pagma 16 de 60
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edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra sf mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda,
que es la combinacién del elenco minimo de garantfas con el derecho de igualdad ante la ley, y
Que_protege a aquellas personas gue pueden encontrarse en una situacion de desventaja
frente al ordenamiento jurfdico, por pertengcer atalgin grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la notificacidn y asistencia consular, el derecho arcontar con un traductor o
intérprete, el derecho deflas ninasty los'nifios"a qle’sutdsetencion sed notificada a quienes
ejerzan su patria petestad Y. tutela, entre otras de igual naturaleza:

Amparo en revisién 352/2012:10.de octubre.de-2012 Gincowatos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José'Ramon,Cossio-Diaz, Guillerme.]: Ortiz.Mayagoitia;Olga Sanchez
Cordero'de Garcfa Villegas y.Jorge Mario Pardo Rebolledd=Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secrétario: Mario'Gerardo Avante Juarez. :
Amparo_directo en revisién-3758/2012. Maple Commercial Fmance Corp 29 de mayo de
20137 Cinco votos delos Ministros Arturo Zaldivar-Lelo,de-Larrea;, José Ramdn Cossfo.Diaz,
Alfredo"Gutiérrez Ortiz.Mena, Olga Sanchez Cordeno de Garcia Villegas y-Jorge MariosPardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia:Sarubbi,
AMparo en revision.12 172013, 12 de\junio-de 7013. Cinco«votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea; José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario-Pardo Rebolledo Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
© ‘MenharSecretaria; Cedilia Armengol.Alonso: 5
Amparo enrevisién 150/2013.10 de julio' de 2013.: Cmco votos, de 10s Ministros Arturo
ZaldivamLelo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Meng;(Olga Sanchez
Cordera_de Garcia Villegas y-Jorge Mario Pardo Rebolledo: Ponente: Jorge Mario /Parde
Rebolledc. Secretaria: MercedesVerdnica Sanchez Miglez.
Amparo directo en revisién 1009/2013. 16 de octubre.de 204 3. Ginco'votos'de los Mimstros
Arturo Zaldivar Lelo de/larrea, José-Ramén Cossio"Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez €ordero de GarclaVillegasyJorge Mario Parde Rebollede, quien reservd su derecho a
.- formular voto conturrente. Ponente; José.Ramdn Cossio Diaz. Secretario: JulioVeredin Sena
Veldzquez. : )

Tesis de jurisprudencia*11/2014 (10a.). Aprobada por la Primera:Sala de'este Alte Tribunal,
en sesién de fecha siete‘de febrero de.dos mil catorce.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de febrerode 2014 a las 11:02 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion vy, por ende, sé considerade aplicacion obligatoriz a partir del lunes 3
de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General

. Plenario 19/2013.

Xl Que no obstante lo anterior, esta Autoridad procede al estudio, andlisis y valoracién de todas y
cada una de las constancias que integran el expediente aperturado como consecuencia del acta
circunstanciada de referencia, derivada de la visita de inspeccién al VISITADO, por lo gue en

catamiengto al principio de legalidad que rige el actuar de las autoridades, se procede al analisis

las mgnifestaciones, y documentales que obran en el expediente administrativo de mérito,2
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con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asf
como del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme al articulo 2
de la mencionada ley, se tienen por admitidas y valoradas conforme a su propia y especial
naturaleza todas las pruebas que obran dentro del expediente
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/5S.2.1/059/2017, robustege o anterior el criterio que a
continuacién se cita:

Tesis: 1.80.A.109 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial'de |a Federacion
Décima Epoca 2012474

13del19

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 34, Septiembre de 2016,

Tomo IV .

Pag. 2667

Tesis Aislada (Constitucional)

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EL 'ARTICULO 167 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, AL OTORGAR INTERVENCION. AL INFRACTOR PARA QUE MANIFIESTE
POR ESCRITO LO-QUE A. SU-INTERES CONVENGA, OFREZCA PRUEBAS Y FORMULE
ALEGATOS, ES ACORDE CON EL DERECHO.DE AUDIENCIA. : %L
De loswarticulos 162 a 167 de la Ley General del EquilibriaEcologico-y-la-Proteccidn.al. Ambiente se
advierte que el.legislador Secundario™reglamenté ol ~derecho-de audiencia 'del las partes del
procedimiento administrativo-de imposicidn de-sanciones, ya-due expresarmente dispuso, en el
Gltimo de losspreceptos citados, €l deberdelotorgar-intervencion‘al infractor, a fin de'gue manifieste
por escrito lo"que a su interés convenga, ofrezca pruebas.y formule “alegatosyDe esta manera, el
articulo 167 mencionado es atordescon elsarticule-l4+de |a (€onstitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicarios, dado™quensu texto busca “colmar el ‘derecho desaudiencia.ahi copsagrado,
estableciendo unsmomento’ progesahespecificospara qde elfinfractor sea‘eido™y ‘pleda ofrecer las
pruebas gque eStime oportupas 'y de externajslos alegatos gue le“convengan, de manera que &l
imputado se encuentra en condiciones procesales de hacersesoimdentro ‘del procedimiento y de
aportar los elementos dé conviccidn que-estime-suficientes para demostrarsus prefensiones: Sin que
sea obsticulo el Recho de que el numeral analizade*no establezca«tin plazo, preciso en el que la
autoridad deba citar al particular para que rinda sus alegatos, pues esa circunstancia no constituye
un aspecto necesario para.el eumplimiento de las formalidades esenciales del'procedimiento, en
razén de que ese extremo dependera del disefo legislativo propig de cada’proeedimiento, de manera
que basta que el precepto correspondiente’ otorgle. a |as partes -como sucede en la especie- la
posibilidad y el espacio procesales para sef-eseuchados, de ofrecer pruebas, de exponer alegatos y
de que se emita la resolucidn relativa, para que se satisfagan las sefialadas formalidades, con
independencia del esquema procesal en que se den. Lo anterior, en atencién a que el articulo 14
constitucional no establece lineamiento alguno al legislador secundario en relacién con el tiempo que
debe otorgar a las etapas procesales, sino que Unicamente le impone el deber de gue, antes de privar
a alglin gobernado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, se siga un juicio ante
un tribunal previamente establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, que son las gue garantizan una adecuada y oportuna defensa contra ese acto
privativo, sin que ello implique la determinacion de plazos con una temporalidad especifica, ya que
basta gue el legislador prevea los tiempos oportunos para esa defensa, guedando a su prudente
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 312/2015. Owens Corning México, S. de RL. de CV. 31 de marzo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Sudrez. Secretaria: Gloria Luz Reyes Rojo.

Neta: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribiinal.Colegiado de Circuito al resolver
un juicio de amparo directo, por.lo que atendiendo a a tesis P. LX/98" publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Navena-Epoca; Tormo Vli, septiembre-de 1998, pagina 56, de
rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LAS~GONSIDERACIONES SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFEGTUANSEN-LOS_JUICIOS DE“AMPARO DIRECTO, NO
SON APTAS PARAWINTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA OTIL LA PUBLICACION DE LOS
CRITERIOS.", no &5 obhgatorlo ni apto para'integrar ]unsprudencra :

Esta tesis se’publicd el viernes 2 de sepuembre de 2016-a-lds10: 11 horas entel Semanario Judicial
de la, Federacson .

o UNICA.- Respecto de las documentales publlcas adjuntas.al eserito libre ingresado ante la
oficialia de"partes de este 6rgano administrativo desconcentrado.de lasSecretaria‘de Medio
Ambientey Recursos Naturales|el'30 de.diciembre'de 2017, consistentes en:

a) Copia simple de/a' licencia Unica de-construccion-nimero-de.folio 03927 de 07 de
octubre de 2015 jen favoride. la-empresa CORZO-GAS;S:A. DE-C.V., emitida por el
, -Ayuntamlento del municipiode-Ecatepec-de Morélos, estado deMéxico
" b)"Copia simple) deVa licencia nica-de ‘constrlccidn Almero de folic 4214 ide 16 de
diciembre de 201:5.en favor.deda-empresa CORZO GAS; S:A. DE C.V., emitida por el
Ayuntamiento del mumoplo de Ecatepecide Marelos, estado de México
) Copia'simple de-la licencia Unica de-gonstruceién nimero.3423-XI-15 4 folio 08052, en
favor de la empresa CORZO.GAS, S.A: DE C.V., emitida ‘por-el Ayuntamiento del
= municipio'de Ecatepet de Morelos;estado de México
d) Copia'simple del oficio DDUYMA/5569/15-F de 15 de dlClembre de 2015, mediante
el cual“el Director de Desarrollo Urbano yi, Medio- Ambiente’ del’ Aylntamiento del
" “municipieide Ecatepec de Morelos, €stado-de México otorgd Ja “CONSTANCIA DE NO
INCONVENIENCIA”,
e) Copia simple del*Dictamen deiFactibilidad con nimere’ desexpediente DPCYB/N.IP.-
7576/2015 de 18 deldiciembre de,2015emitido por la Direccién de Proteccién Civil y
Bomberos del Ayuntamiento delmunicipiorde Ecatepec de Morelos, estado de México.

Las documentales anteriores han sido analizadas y valoradas de conformidad con los articulos 93
fraccién I, 129 130, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, por lo que esta Direccién General toma conocimiento de ello, sin embargo, las mismas no
acreditan que el VISITADO cuente con una evaluacién en materia de impacto ambiental.
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Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

De lo anterior se desprende que al momento de constituirse personal debidamente comisionado, el
VISITADO se encontraba en operaciones, es decir realizando actividades de expendio al publico de
gas licuado de petréleo sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental
correspondiente, ello es asf toda vez gue el acta circunstanciada
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S.2.1/CAR/MEX/VNP-040/2017de fecha 23 de enero de 2017
es un documento suscrito por servidor plblico-en ejercicio de sus funciopes, el cual fue comisionado
por autoridad competente mediante-el oficio comisién ASEA/UGSIVC/DGSIVC/GLP/5S5.2.1/VNP-
0137/2017, por lo quetsu‘contenido adquiere.valor probatgrio.pleno, en térmifios en términos del
articulo 202 del Codigd Federal de Procedimientos Civilesde.aplicacion supletorias, en relacion al
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,, sirve~de sustento a lo anterior los
siguientes criterios: :

RTFF

Tercera Epéca AfoV

Numero 57 . :
Septiembre 1652 - \ v . . SARe B
Pagina 27 — e 4 ‘ g

ACTAS DE VISITA-TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO=- De conformidad*conslo dispuesto
por lgs*articulos 129y 202 del codigo federal de procedimientos tivilesylas actas de auditarfa
levantada&“como conseeuencia de ‘Una orden de”visita expedida por uA funcionario publico en
ejercitio de-sus funciones; tienen.la calidad de un documento pliblica-con valer prabatorio pleno;
por lo tanto,corresponde, al partiedlar desyirtuar lo asentado enlas actas, probdndo la inexactitud
de los hechos asentados-en ellas, o j o 4 s .

Juicio atrayente ndmero 11/89740/56788 - Resuelto en'sesiande™29 de‘septiembrede 1992,
por mayoria der6 votas y 1 con los.resolutivos Magistrado Ponente.Jorge A. Garcfa Céceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto €. Salgado Borrego.

Tesis: IV.30,155 C

Semanario Judicial de la Federagidn

Octava Epoca

208733 ~
67 del71

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo XV-2, Febrero de 1995

Pag. 495

Tesis Aislada (Civil)

PRUEBAS OFRECIDAS EN DIVERSO JUICIO. VALOR DE LAS.

Las actuaciones judiciales, como documentos publicos, tienen fuerza probatoria plena, pero
e limita a tener como verdadero lo que en dichas actuaciones se asienta, sin que deba
Pagina 20 de 60




' SEMARNAT

ead Las,
SECRETARIA DE

. - 2
ASEA it
z
L s S
g
« - . - i 3
MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestidn, Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial

" Direccién General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

A aag Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

darseles mayor valor del que en derecho corresponda; expuesto |o anterior, debe precisarse
gue la autoridad responsable no puede otorgar valor legal a dictamenes periciales desahogados en
diverso juicio, en donde intervinieron las partes contendientes en el juicio que resuelve, porque para
ello era necesario que esas pruebas se hubiesen ofrecido como tales en el procedimiento de donde
deriva el acto reclamado y desahogar las mismas: -

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO: .

Amparo directo 696/94. Yamil Yamallel. Gonzalez. 2 de diciembre de 1994 Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario- Angel Torres Zamarrén.
*Lo resaltado’es nuestro : -

Ello, en virtud de que al momento-de constituirse-personal-debidamente.comisionado; el VISITADO

‘no exhibié la @uterizacién en/materia. de impacto’ ambiental correspendiente, 10, ‘anterior, con
fundamento emrlos artieulos 93 fraceion i\ 1295130 5202 del~Codigo. Federal de Procedimientos
Civiles, que a laletra senaian losiguiente: |

ARTICULO 93 .- La ley reconoce .camo medios de prueba: -
[] ; '
.- Los documentas-publicos;

- ff = = C=/CAPITULO I
Documentos publicos privados

ARTICULO 129.- Son dbcumehtos—pﬂblicos aquellos cuya fermacién esta encomendada
por |a ley, dentro de los limites de’su competencia;a un funcCienario publlco revestido de
la fe pablicamy Ios expedidos por funcionarios publicas, en elejercicio de sus funoones

La calidad de pL’Jblico_s se 'demuestra por la existencia regular Sobre los,documentos, de
los sellos, firmas u otros'signes exteriores que, en su casg, prevenganias leyes.

ARTICULO 130.- Los documentos publicos expedidos por autoridades de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal y Territorios o de los Municipios, haran fe en el juicio,
sin necesidad de legalizacién.

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
nentos so6lo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron
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; ; ; R—
tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra guienes
las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas,y se-manifestaron conformes con
ellas. Pierden su valor en el.caso de.que judicialmente se declare su simulacion,

También haran prebaplena las certificaciones'judiciales o notariales de‘las constancias
de los libros parroguiales, relativos. a-las actas del-estado Civil de las personas, siempre
que se refieran a.época anterior-alestablecimiento. del Reglstro Civil. lgual*prueba haran
cuando no'existan los libros-del registro, originial y-duplicadoe, y.cuando, existiendo, estén
rotas o borradas las hojas.en q'ue se encontraba-el acta:

En caso.de‘estar contradicho'su centenido por.otras pruebas suvalor ‘gueda a la libre
apreciacion del tribunal.

B 't &

Que esta Direccion General tiene suficientes eiementos de prueba para acreditar la existencia
de un incumplimiento a la normativa aplicable en-materia de-impacto ambiental del Sector de

Hidrocarbures por parte'del VISITADO referido, siendo el quese-desglosa a.continuacion:

UNICO.-Incumplimiente “a_la-dispuesto por, log: articulos. 28 ~fraccienes Il X'y ultimo
parrafo de-a Ley General del'Equilibrio Ecologicosy la-Proteccion.al-Ambientess, inciso D),
fraccion VIIl,w47 y 574 del.Reglamento de Ja_Ley General “del EqU|I|br\o Ecologico vy la
Proteccion azl Ambiente en Materia de.Evaluacion deldmpacto Ambientals

Dichos preceptos establecen lo siguiente:
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL-AMBIENTE

SECCION V... - ' ~
Evaluacién del'lmpacto Ambiental

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretarfa establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar.a cabo,
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alguna de las siguientes obras o actividades, requerlran previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretarfa;

L]

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sederurgma papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica;

[ -

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a  asuntos de. competencia federal, que puedan
causar desequilibrios “ecolégicos’ graves e irreparables, dafios a*la “saludipdblica o a los
ecdsistemas, o rebasar ‘los limites y_condiciones  establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacion del equilibrio ecolgico-y-la proteccion.delambiente.

(] :

Para los efectos'a que se refiere’la fraccion.Xli del presente articulo, la Secretarfa notificard:a los
interesados_su determinacion-para.que sometan -al pracedimiento ‘de. evaluacion delimpacto
ambiental la obra o actividad que corresponda; explicando las razones gue. lo justifiguen;.con el
propdsito de que aquéllos‘presenten 'los,informes, dictamenes y. consideraciones que juzguen
convenientes, enun plazo-no mayor.a diez- dias:.Unavez recibida la*documentacién de Igs
interésados, la Secretariapeniun plazo\no'mayor a'treinta dias;-les-comunicara si procede oino la
preséfitacion de una manifestacion de,impacta ambiental,‘as{camo la-modalidad'y eljplazo para
hacerlos™Transcurrido el jplazo senalado; sin “que “la- Secretarfa—emita: la Comunicacion -
correspondiente, se._entenderéd que-no es fHecesaria-la presentacion.de una:manifestacién de
!mpacto ambiental. -

REGLAMENTO DE LA LEY. GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA-PROTECCION AL
'AMBIENTE'EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Wt ow e R

: CAPITULOII
( DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
: AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES :

Articulo 50.- QUienes-pretendan llevar a'cabo algura de las siguientes«obras o actividades,
requeriran previamente latautorizacion.de la Secretarfa en materia de'impacto'@ambiental:

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

VIIIl. Construccién y operacién de instalaciones para la produccién, transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al plblico de gas licuado de petréleo;

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacién de la actividad de que se trate deberd
sujetarse a lo previsto en |a resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto
se expidan y en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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En todo caso, el promovente podrd solicitar que se integren a la resolucion los demas permisos,
licencias y autorizaciones que sean necesarios para llevar a cabo la obra o actividad proyectada y
cuyo otorgamiento corresponda a la Secretarfa,

Articulo 57.- En los casos en que se lleven axcab@ obras o'actividades gue requieran someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Leywy al presente Reglamento,
<in contar con la autorizacién cofrespondiente, |a Secretarfacon fundamento en el Titulo Sextor
de la Ley, ordenara las medidas. correctivas o de urgente ap\icaciéh'que procedan. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones, administrativas-y del ejercicio-de las acciones-¢iviles y.penales gue
resulten aplicables, asi lcomo de-fd_imposicion-de, medidas de.,séguridad que en términos del
articulo anterier procedan, : '

Para la imposiclén de las medidas de-seguridad:y de lassancionesia que se'refiere el parrafo
anteriorela Secretarfa debera determinar.el grado de-afectacion-ambientaliocasionado, o que
pudiera ‘ocasionarse por. la fealizacion de: las ‘obrds o detividades-de, que, se ‘trate. ASHISHIO.
sujetara al'procedimiento.de evaluacion'de impacto ambiental-las obras owactividades que atnno
hayan sidesiniciadas. e’ RN

De los preceptds juridicos antes sefalades, se desprende que €l VISITADO: tiené la obligacion de
cumplir con -as disposiciones administrativas, por-lo: que quienes-prétendan llevar*a cabo obras de
construccidén y operacion-de instalaciones para transporte; almacenamiento, distribucion y
expendio al publico de gas licuado'de petréleo, deberan contar PREVIAMENTE a |2 realizacion de
las actividades, con la AUTORIZACION EN MATERIA. DE IMPACTO AMBIENTAL; vigente y
expedida por autoridad competente:

Por lo que, se procede a'lo siguiente, conforme a lo. dispuesto.en‘el numeral 169 dellaLey General del
Equilibrio Ecolégico yilatProteccion al Medio Ambiente:

» Respecto al impactofambiental ocasionado por [as actividades! d& preparacion’ dél sitio y
construccion de las instalaciones al.no. contar. contla-autorizagign correspondiente en materia
de impacto ambiental asi como el'haberroto el efectopreventivo de la misma.

En virtud de ello y en aras de garantizar la proteccién al medio ambiente y por consiguiente a la
poblacién, toda vez que existe la posibilidad de que al seguir operando dicha Estacion de Servicio con
fin especifico para Gas Licuado de Petréleo sin haber sido previamente evaluada por la autoridad
competente en materia de impacto ambiental, representa un peligro inminente de desequilibrio
ecolédico, yajque no ha sido cuantificada la afectacion a la extensién del terreno, mismo que forma
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parte de un ecosistema que alberga flora y fauna urbana, por lo que se desprende que al no haber
sometida dicha. superficie a una evaluacidn en materia de impacto ambiental no puede ser calculado
el desequilibrio ecolégico provocado, rompiendo asi el efecto preventivo que recae en las
autorizaciones en materia de impacto ambiental, lo que se traduce en una inminente violacién a la
garantia de las personas de un medio ambiente 'sanoconsagrado-en nuestra Carta Magna en los
articulos 1 parrafo tercero y 4 quinto'parrafo, mismos que‘seicitan a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-Titulo Primero"

4~ “.Capitulo | .
. De los_.Deréchos Humanos y sus Garantias
Articulo 1°. . :
Todas ‘las autondades en e! dmbito de-sus competenc:as tienen |a obligacion de’
profmover, respetar, proteger y garantizar.los derechos humanos de conformidad ¢
con los principios « de ¢ universalidad, mterdependencru indivisibilidad 'y
“progres:wdad En consecuencia, el Estado deberd prevenir, mvestrgar sancionar 'y
reparar las violaciones a los derechos humanes; en los términos Gue establézca la
ley ' :

Articulo 4. ... : :

Toda-persond tiene derecho a.un” medio~ambiente sano.para su desarrollo y
bienestar. El Estado.garantizard ‘el respeto a-este derecho! El dafioy: deterioro
ambiental generard responsabilidad para~quien lo_provoque en. términos de lo
dispuesta porila ley.

Derivado de lo ya precisado;.y'con fundamenta en lo dispuesto por los articulos 5, fraccidn X de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién”al Medio=Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como el numeral 38;-fraccion Vil del Reglamento:Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente. del Sector Hidrocarburos y 167 de la Ley
General del-Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al' Ambiente esta autoridad determina confirmar la
medida correctiva impuesta al VISITADO mediante el oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/4333/2018, de 23 de julio de 2018, para que en un plazo
de 30 dias habiles contados a partir de la notificacién del presente provefdo para que:

O Exhiba documento idéneo con el cual acredite que cuenta con una autorizacién en materia de
ifnpacto gmbiental respecto del predio ubicado en Avenida Recursos Hidraulicos, Manzana
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S/N, Lote S/N, Ndmero 1, Colonia Luis Donaldo Colosio, Municipio de Ecatepec, Estado de
México.

As{ mismo, se le informa al VISITADO que, en caso de no dar cumplimiento a dicha medida, podria
ser acreedor a las sanciones establecidas en el‘articulo 171 fraceion |l inciso c) de la Cey ‘General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion.alAmbiente. F 7

Se hace del conocimiento-al VISITADO qgue se procede.a. graduar el montd de'la sancidén economica
que obedece al hecho de*haberse acreditado.el incumpliriento ala normativa en Materia de Impacto
Ambiental; y de conformmidad con 16 _dispuésto-en-él articulo=173.de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se consideraran.los. siguientes aspectos:

a) GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Como es sabido, Jas evaluationes de!impacte-ambiental, son estudies realizados para identificar,
predecir y prevenir las consecuencias'o efectosiambientales;.que determinadas acciones, @ proyectos
pueden causara:a salud, €l bienestar humane y-el-entorno natural.

Considerando, que las disposiciones normativas.de materiaide Evaluacion de Impacto Ambiental son
de orden publico-elintéréssocial y tierien-por objeto garantizar.el, derecho de toda persena:a un medio
ambiente adecuado generando Una“salud publica, aplicada por;personal calificado y confexperiencia
en dicha materia, al analizarcada undde 1os requisitos que determina la.key General [del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente ysdemas disposiciones aplicables. '

Esta autoridad se pepmite puntualizar que la Evaluacionsde Impacto Ambiental es aguel‘instrumento
de politica ambiental; mediante elieual sesda-a conocer, con base en estudios, elimpacto ambiental,
significativo y potencial que’generarfa una.obra.o actividad, asi ceme la.forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negative’, y el contarcon dicho-nstrumento, se permitiridsprevenir-desde la etapa
de proyecto de la obra,"el generar, darios irreversibles:al medio ambjentesen el que se desarrolla la
obra. ' )

Aunado a lo anterior, al haber construidesdieha.instalagian sin‘contar con una evaluacion de impacto
ambiental expedida por autoridad competente, se ha“fragmentado el efecto preventivo que tienen
dichas evaluaciones ya que no habfa sido cuantificada la afectacion a la extension del terreno, mismo
que forma parte de un ecosistema que alberga flora y fauna urbana, por lo que se desprende que al no
haber sometido dicha superficie a una evaluacién en materia de impacto ambiental y al no haber sido
evaluado el impacto ambiental que se ocasionaria con la edificacién de una Estacion de Servicio con
Fin Especifico para gas licuado de petroleo, como la que nos ocupa, lo que se traduce en una

7Rodfigo Brito Melgarejo, Orellana Moyao Alfredo y Reyes Diaz Carlos Humberto. (2017). vademécum de
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inminente violacidn a la garantfa de las personas de un medio ambiente sano consagrado en nuestra
Carta Magna en los articulos 1 parrafo tercero y 4 quinto parrafo, mismos que se citan a
continuacion:

il ST

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus.Garantias

- Articulo 1°/.
Jodas_las aurondades en eI ~dmbitondensus competencids, .tienen, la obligacién de
promover respetar, proteger:y garantizar los-derechos, humanos. de conformidad con
los principios de universalidad,. interdependencia, -indivisibilidad y ‘progresividad. En
consectencia, el Estado/deberd prevenir, investigar, sancionar-yreparar las wo aciones a
los derechos humanaos, ‘en los términos que establezca'la ley

Articulo4. ... . : .

Todapersona tiene derecho a un medio-ambiente sano. para'su.desarrollo’y bienestar. El
Estado.garantizard el respeto a-este-derecho. El dafo,y deterioro-ambiental generara
responsabmdad para quien lo proyoque-en rermmos de lo dispuesto-por la ley.

Lo anterior en-cumpnmlento del Derecho consagrado en el articulo 4-de Ja Constitucion Politica de los
Estados Unidas/Mexicanos, en.el que.se determina que el derecho a un’medio. ambiente adecuado
para el desarrollo-y:bienestar de‘las personas y su-entorna’ estad consagradd a nivel de’ Derecho
Fundamental y Garantia Individual'en.]a que primer término existe la exigencia-legal de cumplimentar
ademas del respeto gle se hace valer contra terceros.en’'caso de.no preservar la.sustentabilidad del
entorno ambiental como, el presentescaso-acontece, lo que encuentra.sustento de’la lectura de la
Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarto-Tribunal Colegiado en Materia-Administrativa
del Primer Circuito ha dictado en la Décima Epoca-a-nlimero de reglstro 2004684, mismo que se
transcribe para mejor proveer:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO" PARA EL DESARROLLO h 4
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantfa individual consagra el articulo 4o,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién
ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la
obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantfa de que
seandtendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. - :
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos vy Colonos de San Pedro
Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad+dewvotos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez. \

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008+ Asociacion de Residentes de Paseos
de Las Lomas, A.C. 28 de enero'de 2009. Unanimidad de vetos:*Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza-Espinoza, g |

Amparo en revisién (improcedencia)-23072009. Carla-Algjandra ChavezV. 24 de junio
de 2009. Upanimidad de vatos. Ponente: Patricio=Gorzalez=Loyola Pérez.sSecretario:
Miguel Angel Betancourt Vazguez. = %y = i, " { .

Amparo en Pevision 267/2010.-Margarita .O_r_h’elaé “:Téiijb". 18 de “noviembre de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: Jean- Cladide~Tron:Petits Secretaria; Glaudia, Patiicia
Peraza Espinoza. -~

Queja_35/2013. mtegradora‘de Emprésas Avicolas de La Lagupa Durango Coahila,
S.A. de.C.V. 6 de-juniosde 2013, Unanimidad:de-votos. Ponente: Patricio ‘Gonzalez- |
Loyola Pérez. Seeretario: José Pablo Sdyago-Vargas. " . —

En efecto, la“gfavedad de la infraccion en el-presente-astinto se-encuentra valorada en 1d presente
resolucién en la_afectatién, y. ‘deterioro “al ‘medio-ambiente.per Ias actiVidades susceptibles de
desequilibrio cologico de acuerdo.alas condiciones establecidas ‘en.Jas disposiciones aplicables para
la proteccion dellambiente, préservaciony restauracion de losiecosistemas: ©. i ] |

Lo anterior en térmifios de lorestablétido eh-el artfculo 28 de la Ley'Generaldel EquilibrioEcologico y
la Proteccién al Ambiente, en‘estricta reldciom contel articulo Syinciso Dyfraccion VIl deliReglamento
de la Ley General del Eqilibrio Eceldgico en Matéria de Evaluacion del Impacto Ambiental, genera una
modificacién al ecosistema, provocando una pérdida.masivasdes irmportantes drea’se vegetacion,
acreditando con elld*ekincimplimiento delos-dispositivos legalmenté aplicablesse rnobservados por
parte del VISITADO de mérito. - : : -

Es importante sefalar que el‘inCumplimiento que esta DireceidniGenéral atribuye, deviene de que el
VISITADO rompi6 el efecto preventivd_ con. el disefo-y- construccion de la instalacion. Para ello,
conviene recordar lo siguiente:

El articulo 1, parrafo tercero y 4, parrafo quinto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, el derecho
de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

De lod articulos anteriores se establece que el Estado Mexicano, debe garantizar el respeto al derecho
umnaho a upf medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo que la
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preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asf como la proteccion al medio ambiente est3
regulada directamente en Nuestra Constitucién.

Asi es, la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica vy justifica,
las restricciones que el Estado establezca para presérvar y mantener ese interés en las leyes que
establecen el orden publico. '

En ese sentido, toda persona.tiene'derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, asf come prevenir y_controlar Ja  cofitaminacién del-aire; el agua y el suelo y
conservar el patrimoniesnatural de la sociedad. -

Por tanto, el derecho particular debe ceder, ‘al inferés-de la-sociedad-a“tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo «y\bienestar.de, las' personas; que, come, derecho fundamental las
autoridades deben.velar, para qde cualquier.infractién, conducta u orision gue atente contra dicho
derecho sea sancionada {5 # :

Apoya el razonamiento anterior.latesis gue se cita a-continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001686 —
Instanciar Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada :
Fuente: Semanario Judicial deslasFederacidn'y'su Gaceta
Libro Xl Septiembre de,2012, Tomo:3

Materia(s): Constitucional -

Tesis: X.10.AT.4 A (10a.)

Pagina: 1925 '

MEDIO AMBIENTE. AL SER'UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN
EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, -POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN. SANCIONAR. CUALQUIER INFRACCION,~CONDUCTA U
OMISION EN SU.CONTRA. De los articulds 1 y 4 del Protocolo®Adicional a la
Convencién Americana sobre‘Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo-de San Salvador",.asi como.el 404 quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estades-Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al
medio ambiente es de tal importancia‘al interésSocial que implica v justifica, en cuanto
resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes
que establecen el orden pdblico; tan es asi, que en el Estado de Michoacén, la Ley
Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el
afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el
ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado
blecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion
|, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
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desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el
agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el dérecho’
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que Como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualquierinfraccion, conducta u omisién que atente
contra dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO 'EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién-193/2011. Armando-Martinez G_'aﬂego_s yeotro. 15.de’marzo de
2012. Unanimidad de votos Ponente: Juan.Garcla~OrozeoSecretario: fdgar Diaz
Cortés. :

Asimismo, conviené'recordarique atendiendo-a lasreformas de.la Constitucion Politicarde los Estados
Unidos Mexicanes en materia de-detechos, humianos, -todas 1as personas.gozaran de. [0S derechos
humanos reconocidos en Nugstra'Constitucion,y en-los tratados internacionales ‘de los que el Estado
Mexicano seasparte. } _134%
En ese sentido, cabe mencionar que el Estade Mexicano se.adhirio-al:Pacto Internacional de.Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual en-su-articulo 12,2, inciso-b) establece;

“2. Entre =Iés medidas que deberan adopta_k los Estados Partes
en el Pacto.a fin de asegurar la plena efectividad de”este
derecho, figuraran las necesarias para:

) &

b) El mejoramiento en todos, sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

”

L

Derivado de lo anteriof=de juna interpretacion armdnica de*los artfetlos .1 y 4, parrafo quinto
constitucional, asi como 12.2.del Pacte Internacional de Derechos.Econamicos; Sociales y Culturales,
se puede advertir que todas las personas tienen derecho a un medio’ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, y el Estado Mexicano debe garantizar el.respeto.a este derecho.

=

Apovya el razonamiento anterior, las tesis que a continuacién se transcriben:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004969

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Librp XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1

Maferia(s); Constitucional, Administrativa &
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Tesis: 1a. CCCXXXII/2013 (10a)
Pagina: 531

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO
DEL ESTADO MEXICANO PARA ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA
IMPORTACION. El articulo 904 del Tratado<de Libre! Comercio de América del
. Norte, permite que los Estados,Parte adopten barreras/técnicas al comercio, las
cuales pueden llegar~al‘extremo de prohibir la i mportamon con el objetivo de
proteger ciertos| intereses o bienes..queslos. pafses firmantes consideraron
enunciativamente como razones U.objetivos legitimos. ‘Asi, la proteccién del medio
ambiente s& constituye como-Un objetivo-legitimo.de*los Estados Parte, derivado de
los articulos '904; puntos: 1 y-2; 905, punto-1;907;punto-1,incisod), 915; punto 1,
del citado“tratado. Asimismo,. las:'partes “firmantes han signado “uno diverso: el
Acuerdo de Cooperacion-Ambiental de América del-Norteentre*el Gobierno. de los
Estados<Unidos Mexicanos;.el Gobierno-de-Canzad4 y_el.Gobierne de los Estados
« Unides, de' América: 1993;>publicado’en-el -Diario-Oficial-dé"la\Federacion el 21" de
diciembre de 1993;-€n el que reconocieron. su ‘obligacién de proteger el medio.
ambierite, estableciendo para tal'efecto, ciertas directrices a seguir, como promoyer
elfuso de instrumentos econdmicos' para-la-eficiente consecucién.de las metas
amb:entales Ahora bien, la preteccién del medio ambiente €5 un-objetivo Iegltmo en
tanto' que la Constitugion Politica~de los:Estados Unidos: Mexmanos preveé; en su
articulo™4o0., parrafo quinto, el-derecho de todas las personas-a un medio ambiente
sano”para su"desarrollo. 'y bienestar, .y 1a ‘obligacién-del Estado ‘de garantizar el
| respgto a este derecho. De igual forma,en-el articulo-1o: de la Constitucion Federal |
se reconocen y protegen los"derechos humanos de fuente internacional; derivados
de les~pactos ‘internacionales que“haya suscrito. México, tales como' el.Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos; Sociales y Culturales,‘publicadsen el Diario
Oficial de la'Federacion el.12,de mayo de 1981, en el que igualmente se.reconoce,
en su artieulo 12.2., entretlasmedidas que debepan adoptar, los Estados’Parte en el
pacto a finde asegurar la plena efectividad-del'derecho a'la salld;las necesarias para
el mejoramiento, ‘en todos sus“aspectos,~de la higiene.del trabajo-y«del“medio
ambiente. En‘esessentido, es inconcuso que la proteccion, del-medio ambiente
constituye un objetivo “legitimo. del Estado Mexicano para- establecer barreras
técnicas a la importacionypues.tanto la Norma Fundamental como diversos tratados
internacionales, incluido el'de Libre Comercio de-Ameérica del Norte, asi lo reconocen;
maxime si se tutela como un derechio'hUmang de todas las personas.

#

Amparo en revisidon 192/2013. Comercializadora Grupo Muso, S.A. de C.V. 10 de
julio de 201 3. Unanimidad de cuatro votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Rocio Balderas
Fernandez y Dolores Rueda Aguilar.

A

Amparo en revisién 154/2013. Violeta Adauh Rodriguez Tinajero. 10 de julio de
2(r13. Unanimidad de cuatro votos. Impedido: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Rocio Balderas
Fernandez y Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 228/2013. Distribucién de Comercio Exterior Asia México, S.A.
de CV. 10 de julio de 2013. Unanimidads-de -guatro Vvotos. Impedido: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponefite: Olga Sanchez: Cordero, de Garcia Villegas.
Secretarias: Roclo Balderas Ferndndez y.DoloresRueda Aguilar.

En ese tenor, de las manifestaciones y documentos que-exhibio el VISITADO, no se advierte la
evaluacion en materia.ambiental otorgada prévio a las-actividades.de constryccion, lo cual ocasiona
que en ese momento se desconocierans|os posibles .efectos en elecosistema gle pudieron ser
afectados por la obra oiactividad 'del-VISITADO; asf:como las*medidas preventivas, de mitigacion y
las demas necesarias para evitary reducir-al minimo los efectos.negatives sobre el ambiente.

Apovya el razonamiento anterior, la tesis gue establece:

“EpocasBécima Epoca
Registro:2013344 _
Instancia: I ribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuenté: Gaceta del Semanario Judicial de'la.Federacion
Libro.37, Diciembre de 2016, Tomo'll '
Materia(s): Administrativa
Tesis: XXV1k30.29 A (10a.)
Pagina:; 1839
£ - L I .0

PRINCIPIO DE PRECAUCION DE' DERECHO AMBIENTAL. LA“PROCURADURIA
FEDERAL DE_PROTECCION AL AMBIENTE DEBE  APLICARLO.  EN "EL
PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POPULAR, EN CASO-DE-QUE ADVIERTA PELIGRO
DE DANO GRAVE-O IRREVERSIBLE. Los artfculos: 1897a 204 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico'y la Proteccién'al Ambiente-preven el proeédimiento administrativo
de denuncia ‘populaf; ‘en el que se.legitima~a toda persona«grupos sociales,
organizaciones no.gubernamentales, asociaciones y sociedades a«denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente u otras-autoridades, todo hecho, acto u,
omisién que: i) produzca o pUedd preducirdesequilibrio ecologico’e dafios al ambiente 0
3 los recursos naturales, o i) contravengaslas dispesiciones de la misma ley y de los
demés ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente,
la preservacioén y restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, que en caso de que
dicha autoridad resulte competente y la denuncia sea procedente se admitira, y
otorgard derecho de audiencia al denunciado. Sin embargo, no establecen
expresamente la posibilidad de que, ante la denuncia, se tomen las medidas
provisionales necesarias para evitar que se sigan causando dafios graves e irreversibles
al medio ambiente. No obstante, de una interpretacion progresiva de los articulos: o.;
o tercero y 40, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
icanos, en relacion con el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
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e ,
Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, se colige que la
procuraduria indicada debe aplicar el principio de precaucién que rige en esa rama del
derecho, en caso de que advierta peligro de dafio grave o irreversible, aunque todavia no
tenga la certeza cientifica absoluta de ello, pues no debera postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcion de los costos, ‘para-impedir la degradacién del medio
ambiente; de ahi que debe adoptar las medidas provisionales-¢de accién o abstencién),
necesarias para conjurar esos 'peligros. .

TERCER TRIBUNAI,COLEGIADO DEL VIGESIM@SEPTIMO CIRCUITO,

Amparo en revisién“261/2016, Enrique Cano Fstrada y-otros. 4 de agosto de+2016.
Mayoria de votos, unanimidad-en. relacién-con. el criterio. contenido en<esta tesis.
Disidente: Jorge Mercado Mejia, quien~manifesto-que si ‘bien. coincide con .las
consideraciones de la ‘ejecutoria,.en el caso-se-debié reponer “el-procedimiento. 'de
amparo..Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario'de tribunal autorizado: por la
Comisién,de Carrera Judicial*del.Consejo.de la'Judicatlra-Federal para desempeniar las
funcieges de Magistrado, en términos delarticulo 81, fraceion XX/l de la Ley Orgamca
del Poder Judicial'de/la Federacion. Secretaria:Araceli Hernandez Cruz.

Esta tesis se publicé el wviernes 9.de d|C|embre de 2016 a Ias 10:21 .horas en eI
Semanario Jud\oal de |la Federacion.” , e

Adminiculada™a ello, el interés de 'ésta autoridad.es observar-ycimplir en todo momento con la
normativa internacional y nacienal, por 6. que en términos del Pacto.Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalés;adeptado en NuevaiYork, EUA, el<16 de diciembre de 1966, al que
México se ddhftid el23 de marzo,de"198 1 y.promulgado el 12 de mayo de'1981, la prerrogativa es
adoptar las medidas necesarias'para Iograr gue cada gobernado tenga las condiciones indispensables
en seguridad operativa e mdustrlal

En dicho Pacto, se establece.como Predmbulo-e-sigliente:

-.no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del'temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada’persona gozar
de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos [...] Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas; tanto. por separado como mediante la
asistencia y la cooperacmn internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.”

Esta autoridad determiné propiciar que los gobernados cuenten con un entorno sujeto al principio de
segyndad.
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Para pronta referencia se cita a continuacion lo ordenado por el Pacto Internacional antes sefialado, el
cual en su parte conducente establece que:

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econoémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco,.asi como del derecho
internacional. En ninglin‘'caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de_
subsistencia.”

G)

“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho.de toda persona a un
nivel de vida'adecuado para si.y su familia; incluso-alimentaci6n, vestido y vivienda
adecuados,y a una mejoracontinua de las condiciones de existencia.”

Asi mismo, résulta importantesdestacar, gue’ el VISITADO no dio ‘cumplimiento a ninguna de las
medidas correctivas a‘elegir/ordenadasimediante el dcuerdo.de inicio de procedimiento administrativo
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55:2,4/4333/2018 de 23 dejulio de-2018, consistentes en:

“Xll. Que en virtud de lo anterior, y con.fundamento en.Jo'dispuesto;por 10s articulos'5, fraccion X
de la Ley de la' Agencia Nacional de Seguridad-Industrial y-de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, dsi.come el numeral-38, fraccion VIl 'del Reglamento ‘Interior de Ia Agencia
Nacional de Seguridad-industrialwy*de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrosagburos y
167 de laLey General delEquilibrio Ecolégico.y la Proteccion al Ambiente, esta Rireccién General
ordena que de conformidad con el supuesto que le.sea aplicable el VISITADO deberd adoptar
una de las siguientes MEDIDAS CORRECTIVAS consistentes en: :

O Exhibifienn plazo de 15 dias hdbiles contades a partir, de.la,notificacion: del’ presente
proveido documento idéneo con.el-cual acredite que cuentd com una auterizacién’en materia
de impacto~ambiental respecto del predio. ubicado en” Avenida Recursos Hidraulicos,
Manzana S/N; Lote S/N, Nimero 1, Colonia Luis Donaldo. Colosio, Municipio.de
Ecatepec, Estado de México. . Fi

O bien

O Presentar ante esta Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos dentro del plazo de 30 dias hdbiles contados a partir de la
notificacién del presente escrito el estudio de impacto ambiental correspondiente respecto
del predio ubicado en Avenida Recursos Hidrdulicos, Manzana S/N, Lote S/N, Nimero 1,
Colonia Luis Donaldo Colosio, Municipio de Ecatepec, Estado de México para someterlo
a la evaluacién de la Direccién General de Gestion Comercial.” (Sic)
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Lo anterior, resulta un agravante en el presente procedimiento administrativo, pues el VISITADO no
demostré contar con una autorizacién en materia de impacto ambiental, por ello, es importante
precisar que la naturaleza de esta Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, es realizar las acciones
que estime conducentes para asegurarle a la_sociedad, un entorno seguro y el hecho de que, una
instalacion para gas licuado de petréleo‘con peligros inminentes implicitos deberd observar en todo
momento un cumplimiento estricto de [a'normatividad-que técnica y juridica le sea aplicable y ya que
es menester para esta Agencia Nacional de Seguridad, Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hldrocarburos proporcionar a los‘gobernados.un nivel esencial de disfrute de sus derechos
humanos asf como un“desarrollo progresivora. fin-de alcanzarsu pleno, ejercicio por todos los medios
apropiados; la Autoridad Federal actuante-tiene‘como findlidad, dentro-del"ambito de su competencia
que las personas puedan alcanzar. el.disfrute mas alto~de bienestarfisico;.mental v social, lo cual
implica para los Poderes de/ la “Union la <obligacién de ‘adoptar-las ‘medidas legislativas y/o
administrativas para’ asegurar.la‘plena-efectividad de esederecho; sinembargo, en ‘ese sentido, la
eficacia en el goce del nivel-mas alto de esos derechos fundamentales implica deberes para
todos los mlembros de la sociedad, pues la actuacion unilateral del Estadoresulta insuficiente
para Iograr esos fines, si no es acompaiada de conductas sociales.dirigidas a la consecucién
de esos valores, tal como lo es el cabal cumplimiéntoa las-disposiciones aplicables en materia
ambiental establécidas en. la Ley General-del~Equilibrio-Ecoldgico-y~la Proteccién ‘@l Ambiente.
Robustece elidicho de esta Autoridad el'siguiente criterio: :

Tesis:l.70:A.1/7 (10a.)
Gaceta det Semanario Judicial dela Federacién
Décima Epoca 2012127
« 24 de310
Tribunales Calegiados de Circuito
Libro 32, Juliode 2016, Tomo llI
Pag. 1802
Jurisprudencia (Constitucional)

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y°A UN'MEDIO AMBIENTE SANO: LA EFICACIA
EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARAELESTADO Y
DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

+ « La -eficacia en el goce del nivel mas zlte de“les- mencionados derechos, conlleva
obligaciones para el Estado, hasta el médximo de los recursos de que disponga; sin
embargo, esa finalidad no sélo impone deberes a los poderes pulblicos, sino también a los
particulares, pues la actuacion unilateral del Estado resulta insuficiente cuande no se
acompafa de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores que subyacen
tras esos derechos, lo que implica que su proteccion sea una responsabilidad compartida
entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento
indispensable para la conservacién de la especie humana y para el disfrute de otros
derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien plblico

~disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por
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esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar
la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir con estandares constitucionales v
convencionales, ademas de contar con la participacién solidaria de la comunidad, pues la
salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no
Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIARO EN “MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del MedioAmbiente de la-Giudad de México, 18.de abril de
2016. Unanimidad de votos.-Ponente: AIE}andro SerglowGonzalez Bernabé. Secretario
Alejandro Lucerg de la Rosa. -

Queja 98/2016. Israel Mercado. Garcia, 20 de: abril~de" 2016 Unanlmidad de votos.
Ponente: Ricardo Olvera Gar¢ia, Segretario: Carlos Ferreira Herrera: : "

S

Queja 99/2016. Isabel Isela Marin Perez 20 deabril*de 2016 Unanimidad de Voitos,
Ponente: Francisco Garcia Sandoval: Secretario; IsmaelHinojosa Cuevas.

Queja 105/2016. Ricardo:Moréno Gareld 27.de;abrilde-2016, Unanimidad de votas.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavc Naran]o Espinosa.

Quéja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2.de mayo de 2016, Unanimidad.de
votos. Ponente:Ricardo Olvera Garma Secretaria Marthalzalia eranda Arbona

Nk 25"

Nota En-relacion con.el alcance de la presente tesis, destaca la dlversa aislada | la:
XXI/£2013 (10a.), de'rubro:."DERECHO FUNDAMENTALA'LA SALUDAMPONE DEBERES
TANTO#A LOS PODERES PUBLICOS,COMO A'LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL
AMBITO DE LA SALUDY, publicada.en el Semanario Judicial de'la Federagiony su Gaceta,
Décima Epoca Libro XVI, Tomo 1, enero dé.2013,pdgina 626. .

Esta tesis Se publicd el viernes 15 de julio de=2016,a las«10:1 5-horas en el Semanario
Judicial de 1a-Federacion vy, por ende, s considera de aplicacion-obligatoria a’partir del
lunes 1 de agostode,2016, para los efectos previstosien.el punto septlmo del Acuerdo -
General Plenario 19/2013;

b) REINCIDENCIA.

De la bUsqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de la fecha en que
entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, no se encontré expediente con procedimiento administrativo sancionatorio
materia de evaluacién del impacto ambiental pendiente por resolver en contra del VISITADO,
cto de la estacion de servicio con fin especifico para gas licuado de petroleo ubicada en Avenida
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Recursos Hidraulicos, Manzana S/N, Lote S/N, Nimero 1, Colonia Luis Donaldo Colosio,
Municipio de Ecatepec, Estado de México.
A

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en up.periode de dos afies;contados a partir de la fecha en gue se
levante el acta en que se hizo constar.la primera. infraccion, siempre. que ésta no hubiese sido
desvirtuada, de conformidad.a‘lo;sefialado’en el articulo 171 de la'Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente: : '~ '

[EETRCER N

0 EL CARACTER INTENCIONAL O, NEGLIGENTE DE LA "ACCION ,U.. OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.

En este rubro, tenemos -que el VISITADO, tenfa conocimiento que previo a la Construccion de su
instalacion, eramecesario.contarla Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, en cumplimiento a
lo establecide’en‘la Ley'General del Equilibrio.Ecol6gico y. la:Proteccién.al Ambiente, al Reglamento de
la Ley General“del Equilibrio Ecologico.y. la, Proteccion -al Ambiente en-materiasde Evaluacion de
Impacto Ambiental y demas ordenamientos aplicables, dunado a-que-de:las constancias que integran
el presente expediente, se.observa que-la empresa comenzo. la construccion-de.la obra,rsinrealizar
tramite algunotendiente’ al “sometimiento, de-una Evaltacién=de: Impacto ‘Ambiental por las
autoridades ambientales federales competentesio a obtener una_resolucior de Manifestacién de
Impacto Ambiental, lo que™aeredita- que la empresa. sancionada -actlo* con' negligencia e
intencionalmente: -

Toda vez que, tal como se precisé en lineas antériares;la obligacion de contar con una evaluacién en
materia de ‘impacto.ambiental respecto de-su'proyecto se.encuentra contenida‘en’la’Ley General del
Equilibrio Ecologico yula Proteccién al Ambiente,»al“Reglamentode Ja Ley/General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién-al Ambiente en‘thateria de-Evaluacion de.Impacto Ambiéntal publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988; él Reglamenta de la'Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion alAmbiente:en materia de Evaluacién de Impacto”Ambiental publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el"30~de mayo de.2000;.asi"como el REGLAMENTO Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial.y de-Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
publicado en el en el Diario Oficial de la Federacion‘el 31 de octubre de 2014, son disposiciones
legales que-al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién adquieren el caracter de HECHOS
NOTORIOS, lo anterior re robustece con el siguiente criterio que por analogfa se cita y que dicta del
tenor literal siguiente:

Tesis: .60.T.3 L (10a.) -
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
2000748 13 de 26

Tribyhales Colegiados de Circuito
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Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3
Pag. 2365

Tesis Aislada (Laboral)

Ocultar datos de localizacién

S

MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AL SER
PUBLICADO EN EL DIARIO-OFICIAL DE LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE
HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A
CONSULTARLO PARA 'CUANTIFICAR LA .CONDENA QUE .IMPONGA, CON
INDEPENDENCIA'DE'QUE HAYA SIDO OFRECIDO-COMO.PRUEBA POR LASPARTES.

Conforme al ¢riteria sostenido"porilasSegunda-Sala-de la*SUprema‘Corte de’ Justicia de la
Nacién en fa,jurisprudenciaw2aJ. 65/2000;-publicada ‘en.el Semanpario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novend Epoca, Tomo Xl agosto.des2000;,pagina 260, deirubro:
"PRUEBA®CARGA DE LA sMISMA RESPECTQ DE LEYES,"REGLAMENTOS, DECRETOS: Y
ACUERDO®S DE INTERES  GENERAL' PUBLICADOS) EN EL “BIARIO OFICIALSDE ‘LA
FEDERACION.", no se necesita probar la existencia.de las"leyes, reglamentos,
decretos.y acuerdos de-interés general, pues la-autoridad judicial esta obligada a
tomarlos'en cuenta en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, por lo 'que al ser
hechos notorios quedan eximidos de acreditarse por las partes;En consecuendia, las
autoridades laborales se encuentranobligadas a consultar y tomar.en cuentd él Manualde
Percepciones de la Administracion.Publica-Federal;.con la finalidad:de-cuantificar la conideria®
que impengan,‘al.haber sido-publicado en el-Diario Oficial de la-Federacion; aun-cuande no
hubiese sido ofrecido comao'priebaipor las partes en el procedimiento laborals -

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo, 886/2011. Secretarfa.de Hacienda y«Crédito Piblico. 3 de noviembre de
2011, Unanirfifdad de votes. Ponente’ Carolina*Richardo.Blake. Secretario: Joséluis Reyes
Torres. ; \ :

&

*El resaltado es nuestro

En razén de lo anterior, se tiéne-que el-VISITADO construyo e inicio"operaciones sin contar con una
autorizacién en materia de impacto-ambiental emitida en'su favor por autoridad competente
otorgada PREVIAMENTE; llevando a cabo una omision de caracter negligente en la que:

1) Inici6 actividades de construccidn sin conocer los efectos que sus actividades pudieron
tener sobre el ambiente circundante.

2) Inici6 actividades de construccién sin conocer la situacién ambiental del area del proyecto
y por tanto sin contar con un diagnostico ambiental adecuado.
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3) Inici6 actividades de construccion sin haber realizado estudios de |a linea base ambiental
del predio del proyecto y su area de influencia, desconociendo entonces, la situacién
ambiental de los elementos naturales impactados antes de la realizacién del mismo,
imposibilitando a la autoridad competente de realizar una Evaluacion del Impacto Ambiental
adecuada y basada en un prondstico. ambiental en el que se comparan las alternativas
ambientales del proyecto (es.decir, no'se realizé €l proceso técnico de caracterizacién de los
aspectos bidticos y-abidticos del predio del proyecto vy su drea de influencia).

2 !
4) Inici6 actividades de construccion,.por-lo-cual.rompid con'el efectopreventivo inherente a
dichas autorizaciones, sin considerar.el'efecto adverso que“sus instalaciones pudiesen tener
en-aspersonas. :

Lo anterior resulta_ una evidencia“de que ‘el VISITADO atentd contra. el derecho a la'poblacion a un
medio ambiente sao, tal y como lo establece el articulo-4¢ de nuestro Maximo:Ordenamiento, sirve de
sustento el sigliiente criterio: il : '

Tesis'I40/A.811 A (9a.)

Semanarie-Judicial de la Federacion y su Gaceta
Décimafpoca 160000

28 de 119

Tribupales'Colegiados de Circuito

Libro X, Agosto de 2012, Tomo 2

Pag. 1807

Tesis Aislada-(Constitucional)

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR! SU RELACION
CON OTROS DERECHOS . FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

El articulo 40., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los EstadosUnidos'Mexicanos
consagra el derecho .que tiene todo individuo’a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar; porslo_que la preservacién y restauracion delrequilibrio ecolégico, asf
como la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente
en la propia Constitucion, por la relevancia gue.tiene esta materia. En este contexto, la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan
el "interés social" e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por
alto lo que prevé el articulo 25, parrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente
a que el desarrollo sustentable es de interés general, lo que determina la conexién funcional
y dinamica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los
dereghos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y seguridad
juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de
Pagina 39 de 60
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modo complementario, en una relacién de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden
juridico es uno solo con la pretensiéon de ser hermeneutico; de ahi los principios de
interpretacién y aplicacion sistematica, que se orientan a conseguir la unidad, coherentia,
plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados,
reconociendo la interpretacién de los derechos humanes -conforme a los principios de
universalidad, interdependeneia, indivisibilidad y. progresividad, previstos en el articulo lo. de
la Constitucién Federal, ‘ :

CUARTO TRIBUNAL*COLEGIADO EN MATERIA_ADMINISTRATIVA DEL PRIMER.GIRCUITO.

Amparo direcfcg W67/2011, Desarrello Marina Vallarta,"S+A. de__ (A2 2.0 de"septiembre Jde
2011. Unanimidad de votos.-Pomente: Jean Claude=Tron=Retit, Secretaria: Alma Flores
Rodriguez. : ; AR

d) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO-POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA'SANCION. | _ - r———F U1

Esta autoridad Considera que dicho beneficio-se-genera-porn el-gasta-no-ejercido que derivara de las
acciones de mitigacion y*Carnpensacion-al ambienté que-eventualmente,sé& orderian en la evaluacion
de impacto ambiental, asf cemo en el‘gasto-para’la instrumentdcion dela“propia/éyaluacion en
materia de impacto.ambiental: " - : f o™ i

En efecto, las atCiones o medidas de«mitigacion-son el,conjuntoide accionesigue debera ejecutar el
promovente, en esteftaso el VISITADO para atenuares impactos y restablecer o compensar las
condiciones ambientales.existentes antes'de’la perturbagion-que,se.causare conlafealizaciéon de un
proyecto, en cualquiera de Sus etapas, ello.de-conformidad con la.definicion que’el'Reglamento de la
Ley General del Equilibrio*Ecolégico y la Protectién-alhAmbiente.establece en €l.drticulo 3, fraccion
XIV. - L §°

Estas medidas que eventualmente deberan encontratse insertds en-un Estudio de Impacto Ambiental,
estudio previsto en el articulo 28 de la Ley*General del Equilibrio'Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente
que se define coma el procedimiento a través' del"cual la Secretarfa (actualmente la Agencia)
establece las condiciones a que se sujetara la realizacidén de obras y actividades que puédan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente; de tal modo que quienes estén obligados a realizar el
estudio de mérito, deberan:




Y1357 0w

SEMARNAT

SECRETARIA DE

; :“"r 4™
;
n . )
ASEA < o
MEDIO AMBIENTE

R Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburas

Unidad de Gestién, Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Direccién General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial

t‘.’
¥
&
3

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

1. Contratar los servicios de una empresa especializada, generalmente denominadas
consultorfas ambientales que evidentemente cobran en proporcién a la prestacion de los
servicios que ofrecen y no obstante dicho cobro;

2, Realizar el pago de derechos que sg genéraspara que la autoridad proceda al andlisis,
valoracion y resolucion de las manifestaciones de impacto ambiental que le son exhibidas.

En efecto, este denominado-estudio.de impacto ambiental, se materializa através de un documento
denominado Manifestacién'de Impacto Ambiental o Infarme-Preventivo, seglin sea. el caso, en la que
debe contenerse una descripcion de Jos posibles-efectos en-el'o-enlos ecosistemas que pudieran ser
afectados por las obras-o actividadesa“realizar; considerando el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi~como-las, medidas preventivas, de ‘mitigacion y las que sean
necesarias para reducir al minimo los efectos negativos sobre elambiente.

57 1 g
En ese sentido, se suma al beneﬂoo dlrectamente obtenldo por.elinfractor, la emision del pago de los
servicios profesionales de Una’ empresa ' de’ consultoria “ambiéntal, pues el ‘haber solicitado una
Evaluacion del Impacto Ambiental con el 100% de la:obra avanzado generd'que pudiera minimizar en
Su gasto, respecto de las,obras gue tendrian que generar.para un proyecto sin construcc;on esto es,
serfan mayores a las reportadas. :

Sirva de sustento a lo anterior, la siguientestesis apli cadaena contrario senst'y.en analogfa de razén,
en la que.clardmente se determina que’los dafios-causados-al ambiente deberdn incluir la remediacion
del medio afectado, de tal manera gue ‘se mitiguen las consecuencias-causadas por: la actividad -
desplegada, situacién que acaece,de manera posterior. a la afectacién en el gjemplo, y que debid
ocurrir de manéra PREVENTIVA.en.el'presente asunto, comae'se observa.a continuacion:

Tesis: 1.30.A.17 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2011357

31lde 3 10

Tribunales Cc!eglados de Circuito

Libro 29, Abril de 2016 Tamo |l

Pag. 2507

Tesis Aislada (Administrativa)

MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS ‘DE 'LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y
PRECAUTORIO, APLICABLES A LOS RIESGOS EN ESA MATERIA.

El principio de prevencién conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir riesgos
ciertos; hay identificacién plena del factor que produce el dafio y de éste; en cambio, el
principio precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un
espectro de incertidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o
activigad determinada en el medio ambiente, por lo que la eleccién de las acciones
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preventivas se lleva a cabo a partir de la evidencia cientifica existente sobre los posibles,
impactos de aquélla.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 238/2014. Secretarfa del Medio Ambiente, del Gobierno del Distrito
Federal. 19 de noviembre de-2@14«Unanimidad de votos. Ponente: Miguel de Jesus Alvarado
Esquivel. Secretaria: Yadira Elizabeth Medina Alcantara.

Amparo en revisién 313/2014. 8 de-eriero de:2015..Unanimidad de votos, Ponente: Osmar,
Armando Cruz‘Quiroz. Secretaria: Silvia.Elizabeth-Morales.Quezada. :

Esta tesis se.publicé el viernes.1 de.abril'de 2016 a las:10:01-horas en el Semanario Judicial
de la Federacion. : '

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159999

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo deTesis: Aislada \

Fuente: SemanarioJudicial de |a federacionyyisu Gaceta. i : g “thaw
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2 ,

Materia(s): Administrativa

Tesis:. 40.A.810 A (9a.)

P4gina: 1808

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, DEBE
INCLUIR SU REMEDIACION, DE'ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA
CIVIL."A diferencia.de lo que sticede con los dafiosicausados en Mmateria de responsabilidad
civil contractlal y extracontractual, el-dafiovambiental no puede’ ser estudiado sélo desde
una perspectiva meramente econémica-e individualista;por consiguiente, en tanto imb’Tica"'un'
impacto sucesivo al equilibrio ambiental, atent6 a lo cual,"la indemnizacion pot-dafios y
perjuicios debe incluir la remediacién del medio, ambiente afectado. Al'respecto; el articulo
30., fraccionXXXlil, de la Ley General del-Equilibrio Ecolégicony la.Proteccion‘alAmbiente,
establece el concepto de.reparacion o remediacion del medio armbiente.afectado como: "El
conjunto de actividades.tendentes a la recuperacion y restablecimiento de'las condiciones
que propician la evolueién y'continuidad de los procesos naturales.”. Por lo'tanto, resulta que
la reparacion del impacto-ambiental no, sélo.incluye una dimension econémica, sino también
se traduce en actividades de remediacion, recuperacion,o mitigacion de las consecuencias
causadas por la actividad econémica desplegada. o

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores
Rodriguez.”

En el presente caso, las acciones de mitigacion o compensacion se encuentran previstas dentro del

Ws/FTW/IRD |

ibiente, previo a cualquier actividad por realizar.
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No haber realizado las posibles medidas de mitigacion, medidas tomadas como resultado de todo un
estudio especializado, previo al inicio de cualquier actividad, ponen en evidencia la falta de prevencion,
cuidado y sobre todo el actuar ilegal del regulado que nos ocupa, y al no cumplimentar las posibles
medidas de mitigacidn, indicadas en el multicitadafestidioytambién existié una falta de erogaciones
tendientes a no dafar el ambiente.
e .

Asimismo, el VISITADO obtiene unsbeneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo
actividades de construccidnien lainstalacién; sin gue:

a. Se haya identificado y evaluado 1a*vinculacion, con./os erdenamientos jdridicos aplicables en
materia ambiental Ysenjsu caso, conla regulacion sobre uso-del'suelo;-que permitieran identificar la
congruencia sobre los usos permltldos

b. Se haya, identificado y eva]uado la descrlpCIon del sisterna-amblental, y sefialamiento de la
problematica’ ambijental” detectadaen | el “drea de. influenciatdel’ prayecto, \que permltiera la
identificacion, descripcion y evaluacion de losimpactos amblentales

c. Se hayan evaluado las medidas preventlvas y de mltlgacmn de Ios |mpactos amblentaies que
hubiese propuesto el visitado.

d. Se hayan evaluado los prendsticas ambientales y, en-st;caso, a @valtacién de alternativas, ni
se hayan identificado y evaluado los: instrumentos metoedoldgicos y elementos. técnicos que
sustentan la mformauon contenida en la manifestacion'deimpacto ambiental.

Los anteriores argumentos encuentran ‘apoyo-en la Tesis' Jurisprudencial .visible en el Semanario
Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Registro 179310, Tome XXI|, Novena Epoca 2005, pagina 314,
materia Constitucional Admlmstratlva cuyo texto refiere: ‘

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL-AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO'171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR.VIOLACIONES A
SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE-ELLA EMANAN,
NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDADY SEGURIDAD JURIDICA. El citado
precepto no transgrede las garantias de-legalidad ysseguridad juridica establecidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica’ de*los Estados Unidos Mexicanos; porque no
propicia la arbitrariedad en la actuacién de la autoridad, ya que prevé las sanciones que
pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y elementos objetivos que
guian su actuacién, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefalando los
supuestos en gue procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o
total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension,
Fevocation o cancelacién de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por
exclugion, el arresto administrativo o la multa fijada entre el minimo y maximo previstos,
adepffés de los criterios para fijar la gravedad de la infraccidn, las condiciones econdmicas del

Pagina 43 de 60
nuania. Delegacidn HE—.|1).:I'\ CP. 14210, Cludad de México
wWww asea gobm

or |\ wros tarmbi H'Llw\r a &l acrdnimo "ASEA" v las

guridad, Energ Tudad ins I\L\ a3l

encia de f




SEMARNAT |

SECRETARIA DE

AS E A :w 6/1
~ » ] g< )
MEDIO AMBIENTE

¥ RECURSOS NATURALES Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Unidad de Gestion, Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Direccién General de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Comercial

Oficio: ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/55.2.4/8198/2018

infractor, el caracter intencional o negligente de la accion u omisién constitutiva de la

infraccién y el beneficio obtenido, asf como los casos de reincidencia y el de atenuante de la
conducta sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de septiembre
de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angiano. Secretaria: Marfa Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision'1135/2003. Pemex Exploracion y Produccion<24 de septiembre’
de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre ‘Anguiano. SecfetariasMaria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision.100042004, Pemex Refinacién..22 de septiembre.de-2004.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz' Luna..Ramos: Secretariay, Constanza Torty San
Roman;

Amparovdirectosen revisiony 1665/2004. Permex Rer"nacxon 7-.deenerasde 2005. Cinco
votos: Ponente Margarlta Beatﬂz Luna Ramos Secretana Hilda'Marcela Arceo . T ik

Amparo directo én-evision 1785/2004 Petr@leos Mexicanos-21.de"enero de 2005. Cmco
votos. Ponente: Guillermo I{ Ortiz*Mayagoitia: Secretana‘ Georgina Laso de laVega Romero

Tesis de jurisprudencia 9/2005.~Aprobada’ por:la Segunda Sala de este’ Alto. Tribunal, en:
sesiénprivada del veintiocho de enero de.des:mikcinco. ' ;

e) CONDICIONES ECONOMICAS DELINFRACTOR.

Respecto a la condicion. econémica del VISITADO en el expediente” en gue'se-actla no existe
ninguna constancia o ddcumentacion con la que estaautoridad pueda determinaria; no obstante que
esta autoridad formuld® el Jequerimiento /i'correspondiente @ # través del  oficio
ASEA/UGSIVC/DGSIVC/DALSIVC/5S12.444333/2018, de, 23.4de Jjulio_de 2018, el cual fue
notificado por instructivo con fundamento«en lo dispuestorpor los articulos 167 Bis fractién IV 'y
ARTICULO 167 Bis 1 tercer parrafo defleZley-General. del/Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente el 27 de julio de 2017, sin embargo, esta Autoridad se hace allegar de la informacién que
obra en la instrumental de actuaciones. Lo anterior se robustece con el criterio que por analogia se
cita y que dicta del tenor literal siguiente:

Tesis: 29/2009

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF

Cuarta Epoca 1258

lde?2 8o
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Plectoral del Poder Judicial de la Federacion
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Jurisprudencia (Electoral)

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA
DEL SANCIONADO.

De la interpretacién sistematica de. los articulos 355, parrafa S, inciso.€); 365, parrafo 5, in
fine, y 367 a 371, del €bdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que la-autoridad administrativa electoral-alindividualizarla_sancién que.debe’imponer en la
resolucién de un procedmruento especial'sancionador,-esta"constrefiida a atender, entre otros
aspectos, la capacidad'econdémica del sujeto responsable;de 'manera tal que la.determinacion
de la sancién_pecuniaria no resulte desproporoonada Portantoya“fin-de cumplir’el deber de
individualizar adecuadamente la sancién-pecuniaria;la-attoridad investigadera esta facultada
para recabar la informacién—y- elementos 'de prueba -que .consideresconducentes, para
comprobar Jascapacidad, econdmica. del sujeto sancionado; con‘indeperidencia de que'la carga
probatoria_corresponda al denunciante y'sin per]UICIO del derecho"del denunciado de aportar
pruebas al respecto
w® o

Recurso de apelamon SUP-RAP- 220/2008 —ACtor: Anahuac Radio, Somedad Andnima.—
Autoridad-responsable: Consejo General'del Instituto Federal Electoral—24 de diciembre de
2008 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Jose Ale]andro Luna Ramos —Secretario: Juan
Carlos Ldpez Penagos

Recurso de_apelacion. SUP- RAP 221/2008 —Actora: lmpulsora Radial del Norte, SIA. de
C.V.—AUtoridad responsabtes, Consejo General del Instituto, Federal Flectoral.—24/ de
diciembre de™2008.—Unanimidad de“seis_votos. —Ponente: Salvador Olimpo (Nava Gomar—
Secretarto; Mauricio |. del<Tore Huerta.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-76/2009:—Recurrente: Televimex. S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: €onsejo General del Instituto ‘Federal (Electoral—13 de” mayo, de: 2009.—
Unanimidad de seis. votos.—Ponente:-Constancio Carrasco Daza. —Secretarlos Ckaudja Valle
Aguilasocho y Armando Ambriz Hernandez. |

La Sala Superior en sesion publlca celebrada el siete de octubre de dos mil'nUeve, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y 12 declaro formalmente obligatoria.

At Ry

Por lo anterior, de la informacién que obra en el expediente en que se actla, se tiene que el
VISITADO:

« Cuenta con una instalacion ubicada en Avenida Recursos Hidraulicos, Manzana S/N, Lote
S/N, Nimero 1, Colonia Luis Donaldo Colosio, Municipio de Ecatepec, Estado de
México.

En sus instalaciones realiza actividades de venta al piblico de gaslicuado de petroleo
alaciones cuentan con 2 tanques de almacenamiento y oficinas
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e Del permiso LP/18863/EXP/ES/2016 expedido por la Comision Reguladora de Energia en
favor de la empresa Corzo Gas, S.A. de C.V. se tiene lo siguiente:

“2. Descripcién de las instalaciones e.inversion.
Las instalaciones contardn cen las caracteristicas descritas a continuacion: =
|. Capacidad de.10 Q00 litros.

Il. Repartidos:en.los siguientes Recipientes No Desmontables;,

Tipb de recipiénte no . Capacidad de disefio (litros)
desmontable
Hopizontglor S DA T 22 \ 5000 A% A E
Horizontal N 5,000 7
Capacidad total * % ©10-000

El'Expendioidl Pablico:se realizard a través de los sigulentes medios:
sumipistro a vehiculos-automaotores.

El proyecto considera undinversion a_p‘roxfmadd de 1 52_.6=OOO_.OO'pesos.”' (Sic)

Aunado a ello, esta Dlrecoon Generaly a.fin.de.poder gradtar una saneion ecandmica equitativa,
procede a considerare‘interrelacionar todos y cada uno de los elementos sefialados en'el articulo 73
de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo.para el caso.en concretode das instalaciones
localizadas en Avenida Recursos Hidraulicos, Manzana S/N, Lote S/N,.Numero 1, Colonia Luis
Donaldo Colosio, Municipio de Ecatepec, Estado de México, can titulo de'permiso expedido por la
Comision Reguladora de Energfa LP/18863/EXP/ES/2016, del permisionario Corzo Gas, S.A. de
C.V., cuya actividad es el expendio al'publico-de gas-icuado de'petroleo mediante estacion de servicio
con fin especifico, esto es:

l. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo,
localizacion y cantidad del recurso dafado;

Il El beneficio directamente obtenido; de

)I‘ El caracter intencional o no de la accidén u omision;
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IV. El grado de participacién e intervencién en la preparacién y realizacion de la
< *infraccién;

V. Las condiciones econdémicas, sociales y culturales del infractor, y
VI. La reincidencia.

Robustece el dicho de esta autoridad la-Tesis Aislada (Administrativa) 256146 de los Tribunales
Colegiados de Circuito visible'en &l Semanario Judicial.de |a Federacién en la'Séptima Epoca, VolGmen
46, Sexta Parte Pag!na 67 misma que se C|ta a contmuaaon para.mejor proveer

w " LNy

MULTA, CUANTIFICACION DELA. CAPACIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR.

Al imponerse una sancién-pecuniaria, ¢omo no se_ trata de cobrar una prestacién
debida a titulo de impuestoro derecho, sino de sancionar-una.conductailicita prevista
en la‘ley, en principio-es.licito que las autoridades tomen ‘en cuenta la situacién
econdémica del infractor para cuantificar la:multa dentro de-las condiciones relativas a
su levedad o gravedad, pues si la intencion del legislador al imponer las multas es.
castigar al infractor y.disuadir a los causantes de cometer infracciones, es claro que
« -esa.finalidad no’se alcanza correctamente si por-infracciones. seémejantes se imponen
multas semejantes a causantes.con una notoria diferencia en su 'capacidad econémica,
PUES la sancion resultarfa mas onerosa.para-el.infractor econdmicamente débil.-Por'lo demas,
en este aspecto; deberan razoparse cuidadosamente, no'sélo las multas que'seimpongan sino
también los* argumentos- mediante los cuales se impugne ‘el montosde una mlta gue, a
primeraryista, no resulte desproporeionada a |2 capacidad-€conémicaidel causante, dentro de
losdimites minimo y maxime de.la sancidn, atentas las circunstancias delainfraccion.

PRIMER'TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA ADMINISTRAT VA DELPRIMER CIRCUITO!

" (R, S #
Amparo directo 270/72. Concretos Premezclados, S.A. 18 de octubre de’ 1972 Unanimidad
- " de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozce.

*El resaltado es nuestro

Lo anterior en estricta observancia dedo establecido en el parrafo primerordelrarticulo 22 de nuestro
Maximo Ordenamiento, el cual sefala:de forma textual lo siguiente:

Art;cufo 22. Quedan prohibidaslas pends. de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Por dltimo, respecto de la actividad que desempefia, se desprende que si posee la capacidad
econdmica para solventar la sancién derivada de su incumplimiento a las disposiciones ambientales
aplicables.
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En razédn de lo antes expuesto y una vez analizado y valorado todas las condiciones, lo procedente es
imponer una multa al VISITADO, por lo que esta Direccion General de Supervision, Inspeccion y
Vigilancia Comercial, en atencién a sus facultades conferidas en el articulo 38 fracciones II, IV y VIl del
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos procede a imponer la siguiente: -~ .

SANCION.- Con fundamento en el articulo 70, fraccion i“de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo a imponer.Ja ‘sangién-administrativa,.gonsistente en UNA MULTA DE CINCO MIL
TRESCIENTAS (5300)veces la’Unidad.de Medida-y Actualizacion vigente enda Ciudad de Meéxico,
que al momento de cdfmeterse la infracciéntenia-univaler.de $75:49 de acuerdorcon lo establecido
en la Unidad de Medida.y*Actualizacion, publicada-en el Diario Oficial.de’la Federacion'el 28 de enero
de 2017, vigente “ep el afio, 2017, Jo=qué-equivale~a™la cantidad total “de $400,097.00
(CUATROCIENTOS MIL NOVENTAY-SIEFEPESOS 00/ L00-MN,)o-anterior.con fundamento en el
articulo 171, fraceién | de la:Ley General del Equilibrio' Ecolégicovy-la Proteccion al Ambiente, que en
su parte condueente sefala: d R

Ley General del Equilibrio Ecologico'y la Proteccion al Ambiente

Articulo 171 - Las violaciones.a los preceptos de esta-Ley, sus reglamentos y:las
disposiciones que de ella emanen-seran. sancionados-administrativamente por, la
Secretaria, con una'o mas.delas.siguientes:sanciones: ™ " w.g ¥ 5

. Multa por el equivalente.de'treinta a cincuenta mil dias:de salariosminimo general /
vigente en &l Distrite al memento deimpoperfa sancién; ;

DOF: 10/01/2017
UNIDAD de medida y actualizacion. ' i
Al margen Un.logotipo, que dice: [nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los artfeulos 26 apartado B.parrafos pendltimo y ultimo de Ia
Constitucién Politica de los Estados-Wnidos-Mexicanas; 1, 4, fracciones |, Il y lll, y 5
de la Ley para Determinar el Valor'de la'Unidad de Medida y Actualizacion, y 23,
fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadfstica y
Geograffa, corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia calcular y
determinar anualmente el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), asi.
como publicar en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias
del mes de enero de cada afio los valores diario, mensual y anual, en moneda
nacional de la UMA.
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Con fundamento en el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, el 28
de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién los valores iniciales
diario, mensual y anual de la Unidad:de"Medidaty-Actualizacién, con base en el
salario minimo general vigente en dicha fecha.

El calculo y determinacién.del valor actualizado de la UMA-se’realizé.conforme al
método previsto en el articulo 4,-fracciones |,y lll-de la Ley para-Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y. Actualizacién-y..con.base en ello, el Instituto
Nacional de-Estadistica y- Geografia publica-y-da.a corocer que los Valores-de la
Unidad dé"Medida y Actualizacion.son:"el-diaric-de-$75.49 pesos mexicanos, el
mensual de $2,294.90-pesos mexicanos. y-el-anual, de*$527,538.80 pesos
mexicanos,, los cuales estaran vigentes._a -partir-del “1° de febrero de 2017, de
conformidad con el artlculo 5 dela Ley.para Determinar elValor 'de la Unidad de
Medida y Actualizacio

Ciudad de México,"a"9 'de enero. de 2017~ Instituts Nacional-de_Estadistica y
Geografia: el Director/General Ad]unto de indlces de Precios, Jorge-Alberto Reyes
Marefo.- Ribrica®. :

Se hace del conocimiento al VISITADO. que la imposicion-de {a sancidn econdmica antes referida,
obedece al hecho de haberse acreditado el.incumplimiento a'la normatividad.en Materia de Impacto
Ambiental; asimismo, ha sido cuantificada tomando enrconsideracién los gastos que se ejerceran por
el acato de a5 _medidas correctivas impuestas;asi_como’de" conformidad-con lo dispuesto en el
articulo 173 de la Ley General del Equmbrlo Ecologmo y-la Proteccionial Ambiente, yutal como se
sefiald en lineas antenores dicha.sancién econémica ha d|go graduada con5|derando los siguientes
aspectos:” * * >

a) La gravedad de la infraccidn, considerando principalmente los-siguientes criterios: los dafios que se
hubieran producido o puedan:producirse en la salud publica; la generacién de desequilibrios ecoldgicos;
la afectacion de recursos naturales o deila biodiversidad y, en. surcaso; los-niveles en que se hubieran
rebasado los Iimites establecidos en/la'norma oficial mexicana aplicable ™

b) Las condiciones econdmicas del infractor;
LR

¢) La reincidencia;

d) El caracter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion

N
p:/Adof.go ’.mx/nota_detaIle.php?codigo=5468844&fecha=10/01/2017
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e) El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancion.

Ahora bien, se hace hincapié que esta autoridad para imponer la sancion antes descrita, tomo en
consideracion las circunstancias particulares del VISITADO, aplicando la facultad de fijat uha multa
entre los minimas y maximos establecidos per 1a Ley, siiT gque esto represente una violacién a la
misma, lo que se robustece con el siguiente critefio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Junsprudenaa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta . B

Tomo X|, Marzo de'2000 — iy, B P wainls
Materia(s): Constitucional, Comun : 5 ; '

Tesis: P. /). 17/2000

Pagina: 59 .

MULTAS. NO TIENEN EL'CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS' QUE
PREVEN UNA SANCION'MINIMA Y UNA MAXIMA. El establecimientoide" mu]tas fijas €s
contrario'a los articules2 2%y 31, fraccion. |V, dela.Constitucionspor.cuanto ‘queal aplicarse a
todosHesinfractores por jgual, de manera invariable e-inflexibleypropicia-excesos autoritaries
y tratamiento desproportionado-.a los - partictlares.. En virtud=de—ello, los requwsltos
considerados por este Maximo Tribunal-para“estimarigue una multa es acorde al’ texto
constitucionaly se cumplen mediante el estableumento “en" la_normas saneionadora, de
cantidades minimas v. maximas, lo. que perfite~a la autoridad: facultada' para mponerla ‘
determinar 'su monto.de-acuerdo, a las/cifcunstancias personaies del mfractor tomando dnf
cuentd'su capaudad economtca yila gravedad de la wo[acwon " ‘
Amparo en revision 1931;‘96 Viehieulos, Motos y Accesorios de Durango, S.A de CV. 8de
septiembre dé 1997. Mayoria de ocho votesiAusente: Sergio®Salvador “AguirreAnguiano.
Disidentes: Presidente Genaro*David'Géngona Pimentel-y -Juan, N Silva: Meza Ponente Juan
N. Silva Meza, Secretario: Sergio E. Alvarado.Puente. : '

Amparo en revision .308/96. Sanyo MexicanaS.A. de"CV. 8 de septmmbre de 1997.
Mayorfa de ocho votes:Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente
Genaro David Gongora Pimentel y Juan N Silva Meza. Ponente: José'de Jestis Gudino Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Amparo directo en revisién 1302/97. Distribtidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de
noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Gu:llermo'
Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de CV,, en

Ampar
iquidation. 6 de abril de 1999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
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Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzalez
Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobé, con el ndmero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de.dos mil. !

Asf mismo, resultan aplicables:al caso’en concreto los.eriterios que a continuacién se insertan:

Tesis: 2a./]. 9/2005

Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 179310

81del119

Seigunda Sala

Tomo XXI, Febrero de 2005

Pag. 314 ;

Jurisprudencia (Constitucional, Admmlstrat\va)

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION- AL~ AMBIENTE.- LAS “SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS
PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES .QUE DE-ELLA EMANAN; NO
TRANSGREDE LAS-GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién, Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no
propicia la-arbitrariedad enjla actuacion de la.autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden
imponerse a los infractores, €on base«en parametros y elementos objetivos que gufan su
actuacion, valorando los hechoswscircunstancias de cada.casoysefalando los supuestos.en que
procede imponer como sancién la clausura.temporal o definitiva, parcial’o total; el decomiso de
instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspensién, revocaciénio. cancelacion
de concesiones, permisos,licencias o autorizaciones'y, por exclusién; el:affésto administrativo
o la multa fijada entre el minime y maximo previstos, ademas de los criterios para fijar la
gravedad de la infraccion, 1as condiciones econémicas-delrinfractor, el caracter intencional o
negligente de la accién u omision constitUtiva.de Ja infraccion y el beneficio obtenido, asi como
los casos de reincidencia y el de atenuante de |a conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploraciéon y Produccion. 24 de septiembre de
2003..Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccién. 24 de septiembre
€ 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela
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Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman. -,

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:HildasMarcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanas./21 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Guillermo [7Ortiz Ma\/agoitia Secretaria: Georgina-kaso-de laVega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobadarpor'la Segufda-Sala‘de este Alto Trlbunal en sesion
privada del veintiocho de enero de dos mil-cinco; . T

Tesis: 1a./). 125/2004

Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta

Novena Epoca 179586

82del19

Primera Sala

Tomo XXlxEnero de 2005

Pag. 150" _E 1§81
Jurisprudencia (Constitttional, Admmlstratwa) : — ' e \: _—y a3 > »

EQUILIBRIO ECOLOGICO f PROTECCION AL AMBIENTE EL ARTICULO 171 DE LA\LEY
GENERAL~RELATIVA), QUE FACULTA’ A“LA AUTOR!DAD ADMINISTRATIVA PARA
IMPONER..~SANCIONES, NO TRANSGREDE~ LAS GARANTIAS, DE.. LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14'Y 16 CONSTITUCIONALES

El articulor 171 de la Leyi Generaldel Equilibrio.Ecolégico v la Proteccidhial-Ambiente no viola los
principios de Jegalidad y seguridad ]uridlca consagrados en_las articulos 14, Y 16 de la
Constitucién General de la Republicapen=virtuth de que establece conel grado € €erteza y
concrecién constituciohalmente exigible, no.sélo’las sanoones quela autoridad puede imponer
por infracciones a 1as,dispasiciones de la ley, sus'réglamentos y.a'las disposiciones'que de ella
emanen, sino que ademds, encauza la actuacién/de la autoridad administrativa mediante la
fijacion de elementos objetivos ‘@ lospque debe atender.y ajustarse para decidir el tipo de
sancién que corresponde a'la infraccion‘cometida, en<cadar caso.+tl legislador previd, en otros
articulos de la Ley General que deberi:Sen.analizades de’ manera sistematica, no sélo las
sanciones que puede imponer la autoridad sind; ademas, los parametros y elementos objetivos
que guien su actuacién a fin de que, valorando los hechos y circunstancias en cada caso,
determine la sancion que corresponde aplicar.

Amparo directo en revision 91/2004. Pemex Exploracion y Produccién. 28 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Radl Manuel Mejia Garza.
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Amparo directo en revisién 551/2004. Pemex Exploracién y Produccién. 23 de junio de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rall Manuel Mejia
Garza,

Amparo directo en revision 475/2004. Pemex Exploracién y.Produccién. 1o. de julio de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cosswo Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia
Garza. ~

Amparo directo en revision 744/2004. Pemex Exploracion.y Produccidn. 4 de agosfo de 2004.
; Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José. Ramén-Cossfo.Diaz., Secretarias Dolores Rueda
- Aguilar. '

Amparo directa"en revision,354/2004. PemexExploracian-y Produceién. 3ide septiembre, de
2004. Upanimidad de cuatro: votos Ponénte:~José Ramon «Cossfo-Diaz“Secretaria:Rosalba
Redriguez‘Mireles.

Tesis de.jurisprudencia 125/2004 Aprobada par Ia Primera Sala de este Alto Tribunal, ‘en
sesién.de'veinticuatro de noviembre de dos mil‘cuatros, -

Tesis: .70.A.138 A (10a.)

Gaceta'del Semanario Judicial'de |la Federacion
DécimaEpoca 2012859

20de 310 ,

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 35, Octubre de 2016, Tomo.|V

Pag. 2990

Tesis Aislada (Constltuc;onal)

NORMAS SANCIONATORIAS. DE DERECHO AMBIENTAL:, DEBEN INTERPRETARSE
CONFORME A'LOS OBJETIVOS DE LA MATERIA Y 'NO ESTRICTAMENTE COMO NORMAS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Aln “cuando el derecho ambiental se inscriba dentro del campo genérico del derecho
administrativo, regula conduetas para prevenir cualquier. vulneracion al medio ambiente, siendo
éste su bien juridico protegido, por.lo cual las'nermas sancionatorias en esa materia deben
interpretarse conforme a los objetivos de ésta, es decir, promover una adecuada calidad de
vida, mediante la satisfaccién de las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de colmar las suyas (desarrollo sustentable), y no estrictamente
como normas de derecho administrativo sancionador.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 575/2015. Pastor Vazquez Garcia. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Perla Fabiola Estrada Ayala.
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LS
Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

No es dbice a lo anterior, destacar que esta autoridad actla aplicando los preceptos de la ley en
términos de su letra, bajo un principio de legalidadgatentossa o dispuesto por el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que en'su parte conducente-sefiala lo siguiente:

“Articulo 13.- La a€tuacién administrativa en el procedimiento se.desarrollara con
arreglo a los principios/de economfa; celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y'
buena fe.” o~ ' . .

Ello, en virtud de“qgue ‘esta Agencia-Nacional ‘de~Seguridad:Industrial vy, de Preteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarbures encuentra-de vitalimportancia-prepercionar certeza juridica en los
actos que de ella.emanen, porilo-qle, dentro del :ambito-dessu competentia velara por que los
gobernados en toda'momento gocen de su, derecho a la:seguridad-juridica, alrespecto,nuestro mas
alto tribunal Ha sostenido gle-consiste .en\que la-persona tenga certidumbre sobre su'situacion ante
las leyes, o la de*su familia; posesiones 0-sus,demas-derechos, en cuya via de respeto Ja‘autoridad
debe manterer un margen«de’intervencionty.de; existirla.necesidad-de-interferir en esa esfera, debe
ajustarse a los réquisitos y progedimientas,previamente establecidoszen-la Constitucion oien las leyes
secundarias,.que aseguren el respeto a sus derechos humanos:

Apoya lo antefior, las jurisprudencias y-tesis que secitan a continuacion:

“EpocarNovena Epoca i
Registro: 174094 . ; S
Instancia: Segunda Sala ;

Tipo de Tesis:durisprudencia

Fuente: Semanario Judicial deila.Federaciony’su-Gaceta

Tomo XXIV, Octlbre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./). 144/2006

Pagina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS “ALCANCES. “la garantia de seguridad jurfdica
prevista en el articulo 16 de la ConstitUcion Politica.de fos.Estados Unidos Mexicanos, nd débe’
entenderse en el sentido de que la Jdey” ha “de ssefialar de manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del
gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que
explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de gue la
ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativa. Lo anterior
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba detallar
minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades.
y obligaciones que le corresponden a la autoridad.
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Amparo directo en revisién 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.

Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A-de-C.V. 8 de noviembre de 2002.
Unanimidad de cuatro votos..Ausente: Mariano Azuela Guitrons Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Marca Antonio_ Cepeda Anaya. ,

R . I B

Amparo directo enyrevision 1769/2002.~RadlJaime--Ayala Alejo. 7 .de marzo de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio-Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Seeretario: Javier Arnaud Vinas:

Amparo directo en rev'sién 405/2004 Empaques-Moderngs-San Pablo, S.A'de C.V. 19 de mayo
de 2004. Cinco votos. Ponentei-Genato.David Gongora-Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de
la Torre: =

Amparaen, revisién 164/2004. [nmobiliatia TMM, S.A.de-C.V. y Otras. 18, de febrero de 2005F
Cincowotos! Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramaos. Secretario: Fernandae Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006 {Aprobada por.|a Segunda Sala de gste-Alto.Tribunal en sesién
privada del veintinueve deseptiembre de dos.mil seis.

Epoca: Décima Epaca

Registro=2005777

Instancia: Tribunales Colegiades'de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada ;

Fuente; Gaceta del Semanario,Judicial-de [a Federacién
Libro 3} Febrero de 2014, Tomolll

Materia(s): Constitucional/

Tesis: V.20.A:50 K (10a.)

Pagina: 2241

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE. LAS. GARANTIAS ~INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ~ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE" Y FUNDAMENTACION ¥
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. De las
jurisprudencias 1a./). 74/2005w-2a./J. 144/2008, devla'Primera y-Segunda Salas de |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicadas en-el SermanariosJudicial de'la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina“107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO
EN UNA VIA INCORRECTA. POR ST MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina 351,
de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se advierte
una definicién clara del contenido del derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el
articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia,
posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus
iones de molestia a determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente
lecidos en la Constitucién y en las leyes, como expresién de una voluntad general soberana,
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para asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué
atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito gue deben
cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como proposito que el
ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, gue provienen de autoridad
competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento relativo
a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo dela-adopcion en el orden nacional de
otra garantfa primigenia del derecho a la segusidad, denominada principio de legalidad, conforme
al cual, las autoridades sélo pueden hacer agtello paraTo cuallexpresamente les facultan las leyes,
en el entendido de queda ley.es la manifestacion de la voluntad general,soberapa vy, finalmente, en
cuanto a fundar y mgtivar, la referida Segunda“Sala’del-Alto Tribunal defipio, desde la Séptima
Epoca, segun consta en. su tesis.260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, Toma VI, Materia-ComUn;=Primera, Parten pagina 175 de, rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que-por lo-prirriere:se_entiende.quesha de expresarse con
exactitud énel acto de molestia €l precepto l€gal-aplicabléal.caso’ yypor Motivar, que también
deben sefalarse con precision-las circunstancias: ‘éspeciaies razones parti'culares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido-en consideracidnipara su.emisién, siendo,necesario, ademds, que
exista adecuacién entfe [os motivos aducidos: ylas-hormas aplicables, lo “cual tiene.cemo
propasiterprimordial, confirmar quesal conocer.él destinatario del'attolel'marce normativo en que*
el acte.de molestia surgey fas razones de heehao consideradas para emitirle, puedaiejercer una
defensa~adecuada” ante’ elsmismo=-Ahora, bien, ante.esa configuracién del primer ‘parrafo; del
articulo 16 constitucional, fo cabelasumif.una postura dogmatizante, enla-que.se entienda que
por el sola hecho de establecerse. dichas condiciones, autematicamente-todas‘las autoridades
emiten‘actos de molestia debidamente fundados y:motivados, pues la practica confirma que'los
referidos requisitos son con frecuencia.inobservades; l0"gue sinembargono demerita el hechowde
que la Constitucion establezca €sa serie de condiciones para-los actes de molestia,sino por: el
contrario, conduce a reconoecer Un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en’
analisis, pues en la medida en'que lasigarantfas instrumentales de mandamiento.escrito, autoridad,
competente’y fundamentacién ymotivacién mencionadas, sexencuentran contenidas en un texto
con fuérzawvinculante respecto™del resto delwordenamiento. juridice,,se hace posibles que-os
gobernados tengan legitimacion parasaducir 12 infraceién al dereche 2 la segurldad juridica_para
asegurar su Fespeto, Unicamente, con“inyocar suginobservancia; igualmente se da cabida al
principio de ipterdiccion de [a‘arbitrariedad+y, parultimo,.se justificala existencia de Ja jurisdiccion
de control, como entidad imparcial a la que corresponde dirimir, cuandodos referidos requisitos
han sido incumplidos, y sancionar~esa~actuacion. arbitraria mediante su anulac on en los
procedimientos sde~mera legalidad y, por<la ‘que atafie al“juicio de amparo, a ‘través de la
restauracién del derecho d'la segurldad jurfdica vulnerado.
5 X
SEGUNDO TRIBUNAL COLE‘GIAD‘O'EN MATERIA ADMINISTRATIVADEL CUARTO CIRCUITO.
_Queja 147/2013. Andrés Caro desa -Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayorfa de votos.
Disidente: Hugo Alejandro Bermidez“Manrigue. {Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn.

Epoca; Séptima Epoca
Registro: 394216

Instancia: Segunda Sala
Tipo4le Tesis: Jurisprudencia
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Fuente; Apendice de 1995
Tomo VI, Parte SCIN
Materia(s): Comun

Tesis: 260

Pagina: 175

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acderda con el articulo'16'de la Constitucién Federal

todo acto de autoridad debelestar adecuada Y~ suficientemente .fundado y motivado,

entendiéndose por lo primeroique ha de expresarse con precisién“el.precepta legal aplicable al

caso y, por lo segundo, que deben sefalarse;-conprecision,.las circunstancias eSpeciaIes razones

particulares o causas inmediatas que'se hayantenido.en consideracion para |la emisidn del acto;

siendo necesario, ademas, que' exista ‘adecuacion’ entre.[0s-motivos, aducidos y.slas«normas
aplicables, es decir, que en el caso_concreto seiconfiglren'las.hipbtesis.normativas.

Séptima Epoca

Amparo'en revision 8280/67 Augusto VaHEJO Olivo. 24 de linio,de-1968. Cinco votos.
Amparo'en revisién 37 137692 Elias Chahin: 20 de febrero cie 1970. Cinco.votos:
Amparo“en,revision 4115/68: Emeterlo Rodriguez Romero-y coags:.26 de abril de 1971..Cinco
vOtos:

AMparg=en revision 2478/75 Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31 de marzo de 1977
Unanimidad de cuatr6 votos. !
Amparo en revision 5724/76. Ramire TarangoR. y.otros. 28 de abrilde19.7.7. Cinco votos.
NOTA:

Aparecé también publicada en el Informe.de 1973, Parte. |l con'la tesis nimero-11, en la pagina
18, y.se:publican'ademas los siguientes precedentes (enJdugar.delos-A«R. 2478 /75 yi5724/76):
Amparo en revision 9598/67«0scar Leonel Velasco'Casas. 1 de juliode 1968. 5 votos. Panente:
Alberto Orozco Romera,,

Amparo enrevision 7258/67 Comisariado Ejidal..del Poblado de San Larenzo Tezonco,
\ztapa\apa D:IF. y otros.24 de julio de 1968. 5-votos: Ponente Pedro/Guerrero Martinez:

RS, |

En ese tenor, la gafantia de legalidad senala.las ﬂannaﬁdades que deben contenerlos actos de
_autoridad que generen un acto de molestia a los particulares, los cuales deben constarpor escrito, ser

emitidos por autoridad.competente y estar.debidamente fundados-y motivados; ‘entendiéndose por lo

primero como la obligacién ,de, la autoridad~que emite el’ acto, de citar los preceptos legales

sustantivos y adjetivos, en‘que‘apoye la determinacion adoptada; y.por lo segundo, que exprese una

serie de razonamientos logico-juridicos sobresel porqué considerd quesel caso concreto se ajusta a la

hipotesis normativa.

LAk $

De esta manera, la garantla de fundamentacion 'y motivacién consagrada en el articulo 16

Constitucional, reviste un aspecto formal que exige que en el documento que contenga el acto de
autoridad, conste una exposicion sucinta de las circunstancias de hecho y las normas o principio de
derecho que condujeron a la autoridad a inferir dicho acto; y un aspecto material que exige que las
circunstancias de hecho encuadren en las hipotesis de los preceptos invocados conforme a su recta
intergretacion.
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RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulow70j fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el articulo 171, fraccién | de 1a ey Generalidel Egtilibrio Ecolégico y [a Proteccion al
Ambiente se impone la sancion. administrativa, consistenteten UNA MULTA DE CINCO MIL
TRESCIENTAS (5300) vecés, la Unidad de Medida y Actualizacion vigente ensla Ciudad de México,
que al momento de cometerseyla infraccion teniaun-valor.de $7.5.49 de‘acuerdocon lo establecido
en la Unidad de Medidasy=ActUalizacién, publicada ensel.Diarie.Oficiakde la Federacion el 28 de enero
de 2017, vigente ‘en_ ‘el afio 2016; lowgue “equivale«a “la. cantidad total de $400,097.00
(CUATROCIENTOS'MIL/NOVENTA-Y SIETE-PESOS. 00/ T00:MNY), la,antérior con‘fundamento en el
articulo 171, fraccién | de la Ley General-delEquilibrio:Ecologicoy. [a-Proteccion.al Ambiente,

BN

SEGUNDO.- Con fundamente énslo dispuesto,per los articllos Sifraccion, X de la Ley de [a Agencia
Nacional de Seguridad. Industrial.y. de ‘Proteceion’ al-Medio. Ambiente del Sector Hidrogarburos, asf
como el numerall 38, fraccién VIl del Reglamento-Interior dela-Agencia~Naciaonal de: Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente’ del-Sector-Hidrocarburesty 167 de.la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, se confirma la medida correctiva.impuesta al
VISITADO mediante el 6ficio ASEA/WUGSIVC/DGSIVEZDALSIVE/5S.2,4/4333/2018, de 23 de julio
de 2018, para que en un plazo de.30 dias habiles.contados a partirdella hotificacion del presente
provefdo exhiba‘documentoidénee con'el eual acredite quecuenta con una alitorizacion/‘en materia
de impacto ambjental respecto del predio.ubicade-en~Avenida/Recursos Hidraulicos, Manzana
S/N, Lote S/N, NGmero ‘1, Colonia. Luis' Donaldo- Colosio, Municipio de Ecatepec, Estado de
México.

TERCERO.- Notifiquese~personalmente“al VISITADQ, con fundamento ensles articulos 167 bis
fraccion |, 167 bis 1, 167 bis-3.y 167 bis 4 de'la Ley General dél EquilibfioEcologico v la Proteccion al
Ambiente en el domicilio ubicado en

toda vez gue no

a s1d0 senalado otro para tales eTeCtos. se testan 12 palabras y: 7 nimeros, informacién referente a domicilio de particulares, por tratarse
de datos personales, con fundamento en el articulo 116 de la LGTAIP; 113 de la LFTAIP; y el

numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion '
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

CUARTO.- En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se le hace de su
conocimiento que dicho pago deberd efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponible en
la pagina de internet https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-asea?idiom=es’

UINTO.- La presente resolucién se emite en apego al principio de buena fe al que hace referencia el
rticllo 13 dé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando por veridica la informacion
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documental que obra en el expediente que haya sido proporcionada por el VISITADO, por lo que en
caso de existir falsedad de la informacién, el VISITADO se hard acreedor a las penas en que incurre
quien se’conduzca con falsedad de conformidad, en estricto apego a lo dispuesto por el titulo
Decimotercero capitulo IV y V del Cédigo Penal Federal.

SEXTO. - Esta resolucion puede ser recurrida en Ios términos-gue dispanen los articulos 176, 179 de

la Ley General del Equilibrio Eeolégico y la Proteccion al Ambiente, 24/desla Ley de la Agencia

Nacional de Seguridad Industrialy de Proteccidn al.Medio.Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de

, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; ante el superjor. jerarquico, en un plazo de guince

~  (15) dfas contados a'partir de la notificaciéon de.Ja mismayo.bien, medidnte la interposicion del Juicio

Contencioso Administrativo Federal; prewsto en_el-Titulg ll.de" las Ley “Federal~*de Procedimiento

Contencioso Administrativo, dentro-de los.plazos previstos--para.cada Una de'las modalidades que se

establecen para swinterposicion; contado a partlr del-dfa siguiente.a aquel en.que surta sus efectos la
notificacién del.mismo. . , . 3

SEPTIMO.- Se le informa.a‘la‘interesada'que el expediente correspondiente-a-la presente resolucion y
procedimierito ‘administrativo, se‘encuentra.para su consulta en-la-Direccion-General de Supervision,
Inspeccién y+Vigilancia Comercial de la Agencia-Nacional'de Seguridad Industrial. y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, sita en.Boulevard Adolfo Ruiz. Cortines 4209, Jarclmes
en la Montana, Delegacion Tlalpan CP. 14210, Ciudad de Mexnco

OCTAVO.- En'\eumplimiento™del..Decimoséptimo .de -los Jineamientos~de..Protéccion de Datos
Personales, publicadosien el Diario ©Oficial dela Federacionel dia 30 de septiembre del 2005, se hace
de su conocimiento que los dates.personales recabados por.este Organo Desconcentrado, serdn
protegidos, incorporados y.tratados en el Sistema “de-datos persenales de la“Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y'de.Proteccion al Medio-Ambiente del Sector Hidrocarbures,/can fundamento en
el articulo 113 de la Ley'Federal de Transparencia y Acceso a 1a Information. Publica, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino dessus-datos personales, con
el propdsito de asegurar su adecuado. tratamiento. e impédir sU transmisién ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado.en‘el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién/Pdblica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con |a finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de
Su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente en materia de Hidrocarburos es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante
la_ mifma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafa,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.
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federativa para que, una vez que quede firme la presente resolucion se ejecute el cobro de la sancion

NOVENO.- Tirnese un tanto de la presente resolucién a la oficina recaudadora de la entidad
impuesta.

& ]

| ma. ISITME‘&%&% ién fue emitida por duplicado en
del, presénte documento obrard t(ﬁ%

ediente administrativo

. LIC. JAVIER'GOV.

‘ C.c.p. M. dn|. José f&a 4
\d
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