‘45, MEDIO AMBIENTE ASEA

¥ 1"“
1 ’? SUONETARTA DE MEGID AGEHIIIA [VE SEGURID,
ﬂ—‘

DICTAMEN DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL EJERCICIO 2022 DEL
COMITE CIENTIFICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

El presente Dictamen se genera de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de los Lineamientos de
Operacion def Comité Cientiifico de fo Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos {ASEA, 2021).

1. Consulta: CC01/2022

2. Titulo: Solicitud de opinion técnica sobre los “Criterios para el establecimiento de condicionantes en los |
proyectos del Sector Hidrocarburos”. |

3. Resumen del Dictamen:

Se emiten cinco recomendaciones generales con relacion a los “Criterios para el establecimiento de
condicionantes en los proyectos del Sector Hidrocarburos™, mismas que se detallan en el apartado seis del
presente Dictamen, las cuales proporcionan elementos técnicos para la toma de decisiones. |

| 4. Antecedentes:

El 17 de mayo de 2022 se envio a los Vocales del Comité Cientifico de la Agencia Nacional de Seguridad Industriai
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos {ASEA), la invitacion a participar en la Primera Sesion
Ordinaria del ejercicio 2022 de dicho Comité. Asimismo, el 06 de junio de 2022 se les envié mediante correo
electronico, la Convocatoria a dicha sesioh, anexando: i) Orden del Dia, i) Reporte Anual de la Operacion del |
Comité Cientifico de la ASEA 2021; y iii) Nota correspondiente al tema sujeto a opinién del Comité Cientifico
"Criterios para el establecimiento de condicionantes en los proyectos del Sector Hidrecarburos™.

| El 15 de junio de 2022 a las 10:00 horas, de manera virtual, se llevo a cabo la Primera Sesién Ordinaria 2022 del
Comité Cientifico de la ASEA, estando presentes las siguientes personas:

| « Presidente: Ing. Angel Carrizales Lopez, Director Ejecutivo de la ASEA.
| « Secretario Técnico: Lic. Julio Camelo Vernis, Jefe de la Unidad de Planeacién, Vinculacién Estratégica y
Procesos de la ASEA.
« Vocales:
Dra. Jetzabeth Ramirez Sabag
Dra. Elizabeth Hernandez Acosta
Dr. Hilario Rafael Martinez Flores
Dr. Alejandro Guevara Sanginés

Durante el desarrollo de la sesion, el Ing. Felipe Rodriguez Gomez, Titular de la Unidad de Gestién Industrial de la
ASEA, presenté los “Criterios para el establecimiento de condicionantes en los proyectos del Sector
Hidrocarburcs™. Estos se basan en el Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental {PEIA), un instrumento
de politica ambiental que promueve el cumplimiento de principios fundamentales consagrades en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes ambientales que derivan de ésta.

La prevencion de impactos ambientales no soélo es directriz esencial del PEIA, sino que es uh objetivo de gran valor
en € contexto ambiental. El gontar con instrumentos o herramientas de enfoque cientifico que proporcionen
criterios elaborados, analizad% y verificados por la academia para el establecimiento de condicionantes de
prevencion. mitigacién y compensaciin ambiental, resulta esencial en e ejercicio del PEIA y en el cumplimiento
de los objetivos de la ASEA.
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Concluida la presentacion se llevaron a cabo tres rendas de intervenciones, donde los vocales del Comité Cientifico
presentes en la sesién emitieron sus opiniones y/o comentarios acerca de los criterios para la emisién de
condicionantes, referentes a los siguientes temas: i) identificacion de indicadores ambientales asociados a la
capacidad de carga de un ecosistema; ii) regulacidén de impactos ambientales del Sector Hidrocarburos a nivel
internacional y la identificacion de buenas practicas en el marco de la gestién ambiental; e iii) identificacién de
una ruta metodoldgica para que la ASEA instrumente mecanismos de mejora continua en el establecimiento de
condicionantes para la prevencidn, mitigacién y/o compensacion por los posibles impactos ambientales causados
por los proyectos del Sector Hidrocarburos,

5. Bases cientificas en las que se sustenta el dictamen:

Para atender el cuestionamiento de la ASEA relativo a los indicadores ambientales que permiten identificar la
capacidad de carga de un ecosistema determinado, los Vocales emitieron los siguientes comentarios:

La Dra. Elizabeth Herniandez Acosta explicd que los indicadores dependen del contexte bidtico, abidtico. social y
economico. No obstante, cuando se hace referencia a la capacidad de carga de un ecosistema, es hecesario
identificar el sitio en donde se desarrollaran los proyectos y actividades del Sector Hidrocarburos, y ser evaluado
en cada uno de los aspectos ambientales, econdmicos y sociales, con el propdsito de conocer qué tanto se puede
aprovechar el ecosistema. Los indicadores ambientales deben seleccionarse dependiendo del sitio eh donde se
desarrollaran las actividades productivas, es por ello por lo que se tiene gue visualizar hacia dénde van los
proyectos y de esta manera cbtener el mayor nimere de indicadores ambientales. Mencioné a manera de e jemplo
que los indicadores para loes proyectos carreteros se encuentran tipificades, mientras que los del Sector
Hidrocarburos aun no estan del todo desarroliados, por lo que indicd que seria beneficiosc desarrollar un catalogo
de indicadores ambientales especificos para el Sector Hidrocarburos entre la academia y la ASEA, y propusec
conformar un grupeo de trabajo en el marco del Comité Cientifico para disefarlos.

| El Dr. Hilario Rafael Martinez Fleres apoy6 la iniciativa anterior y comenté que, el cataloge de indicadores deberia
ser publico y no limitative, a fin de que el promovente cuente coh uha linea base de indicadores, la cual permita
visualizar la carga natural per se que exista por determinadas obras y actividades productivas, dependiendo del
sitio en donde se ubiquen (conceptualmente los indicaderes serdn los mismos, sin embargo, la linea base con el
margen de carga sera diferente de un area a otra, con el propdsito de sobreponer cualquier tipo de proyecto). La
ventaja en el Sector Hidrocarburos es que, a diferencia de la Evaluacién de Impacto Ambiental general, las obras
y actividades son mas especificas (exploracién, refinacién. distribucion. etc.). lo que puede contribuir a construir
una base de datos con indicadores ambientales a nivel nacional.

La Dra. Jetzabeth Ramirez Sabag subrayd la pertinencia de ser especificos con los indicadores a desarroliar, los
cuales deberan ser cualitativos y cuantitativos. dependiendo la region v las zonas en donde se desarrolien los
proyectos. Menciond la posibilidad de revisar los indicadores utilizados en las Evaluaciones de Impacto Ambiental
de Petroleos Mexicanos (PEMEX), de los proyectos previamente aprobados.

El Dr. Alejandro Guevara Sahginés comentd que debe considerarse en todo momento estudios especificos del
lugar en donde se desarrollaran las actividades productivas, e identificar variables que no sélo abarquen la
capacidad de carga, sino el impacto potencial que pueden generar hacia las poblaciones. Sugirié revisar lo que
actualmente tiene PEMEX y algunos centros de pehsamiento que han reflexionado sobre los limites de carga,
como ejemplo, el Centro de Resiliencia de Estocolmo, mundialmente reconocido por haber realizado estudios
sobre los limites de carga a nivel planetario y local. Asimismo, la revision de los lineamientos de la Unidn Europea
y de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos {Environmentol Protection Agency - EPA), ya que
existe un amplic bagaje de conocimiento al respecto, lo que puede contribuir a generar ideas que pueden ser
adoptadas por México.
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La Dra. Hernandez sugirié analizar el uso del concepto “capacidad de carga®, el cual podria ser reemplazado por
"afectabilidad de proyecto™ ya que el primero se utiliza para temas de agronomia y agricuitura, y el segundo por
definicién para los proyectos del Sector Hidrocarburos. Bajo el contexto anterior, el Dr. Martinez menciond que el
concepto “capacidad de carga® deberia ponderar el impacto mas significativo al ambiente, ya que en la regulacién
no se establecen formas de medicién ni de mitigacién de los impactos, por lo que la academia deberia contribuir
a que dicho concepto quede mads claro tanto para los promoventes como para la ASEA.

La Dra. Herndndez mencioné que se podria tomar como referencia la literatura desarrollada por la Unién Europea,
asi como los lineamientos de la EPA, a fin de identificar las buenas practicas en el marco de temas de salud,
bienestar social y efectos sobre el ecosistema (vegetacion y fauna). La EPA identifica los impactos ambientales
que se generan en fos ecosistemas y sobre ello tienen una amplia gama de indicadores con relacion al bienestar
de los seres humanos. Por su parte, et Dr. Martinez comenté que habria que revisar la literatura desarrollada por la |
Agencia de Recursos Naturales de Texas, ya que maneja buenas practicas respecto a los proyectos del Sector
Hidrocarburos,

La Dra. Ramirez resalté la existencia de la Plataforma “"Carbon Disclosure Project” (CDP), la cual contiene

parametros cualitativos y cuantitativos de sustentabilidad e impacto ambiental. Esta plataforma es utilizada a nivel |
internacional, por lo que podria servir de referencia para los trabajos gue se realicen para & caso de México, ya
que estd vinculada con temas de sustentabilidad. Paises como Reino Unido, Alemania, y Estados Unidos utilizan
la plataforma sin fines de lucro, de tal manera que cualquier empresa que quiera emprender un proyecto, puede
obtener una clasificacion y tomar decisiones de la mejor manera posible en materia ambiental. |

El Dr. Guevara comenté que existe un portafolio variado de practicas gue pueden ser retomadas e implementadas,
como la definicion de Unidad de Analisis (cuenca o regidn}, la cual resulta importante para el desarrollo de
indicadores. Aludié como ejemplo el caso de contaminacion por azufre en la Costa Este de Estados Unidos y lo
que se instrumentd, que fueron practicas transferibles de contaminacion por azufre. Resaltd que, si unicamente
se identifican niveles maximos permisibles por sitio o por empresa, se deja de tener la vision de la regién o de la
cuenca, lo que limita las acciones a desarroliar. Comentd que ias practicas que se pueden instrumentar pueden
ser variadas, pero se debe partir de una linea base de la regién, por lo que seria favorable hacer un diagnéstico de
aceptabilidad de estos niveles {regional y de cuenca) y posteriormente elegir los instrumentos mas adecuados
segun la problematica en cuestién.

Identificacién de una ruta metodoldgica para que la ASEA instrumente mecanismos de_mejora continua en el

staslecirnlento de condicjonan tg§_p§[g_!g_p[g!gnt_:_ig'n. mitigacion y/o compensacién pot los posibles impacto
< :

La Dra. Hernandez menciond una ruta metodoldgica para el establecimiento de condicionantes: i) tener una base
de informacién a partir de una investigacion a nivel nacional e internacional de lo gue ya existe sobre el Sector
Hidrocarburos y sus indicadores; ii} estudiar el sistema regional ambiental, para lo cual se puede utilizar el Sistema
de Informacién Geogréfica para la Evaluacién del impacto Ambiental (SIGEIA) de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; jii) describir el medio bidtico, abidtico, social, econdmico, etc,; y iv) la identificacién de
indicadores para el establecimiento de condicionantes y medidas de prevencién, conservacion y mitigacién.

La Dra. Ramirez comentd que cada pais trabaja de acuerdo con sus hecesidades, sin embargo, existe un modelo
metodoldgico desarrollado por la Organizacién para la Gooperacién y el Desarrollo Econémicos (OGDE) llamado
“Presion Estado Respuesta” el cual podria tomarse como base para desarrollar uno con las necesidades de México.

El Dr. Martinez recalcé la nekesidad de conocer las estadisticas de la ASEA relativas a las evaluaciones, denuncias,

pilanes de verificacién, etc., gn el fin de contar con una linea base interna e identificar las areas de mejora. Este
comentario fue complement o por el Dr. Guevara guien sugirié una revisién de mejores practicas en términos
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de mecanismos de compensacion y mitigacion, asi como incluir los métodos ya usados por la Agencia como el

monitoreo, la evaluacion y el seguimiento, para conocer los tipos de impactos que han tenido, los éxitos y los
factores de riesgo.

6. Dictamen:

l. Se recomienda trabajar en un catdlogo de indicadores ambientales especificos para e Sector Hidrocarburos
que sea de uso publico, el cual sirva como linea base para futuros proyectos del Sector;

Il. Se recomienda consultar la Plataforma internacional “Carbon Disclosure Project” (CDP) asi como el modelo
metodoldgico “Presién Estado Respuesta™ desarrollado por la OCDE a fin de conocer pardmetros

| cualitativos y cuantitativos de sustentabilidad e impacto ambiental a nivel internacional;

. Se recomienda consultar los lineamientos de la EPA, de la Unién Europea y las publicaciones del Centro de

| Resiliencia de Estocolmo, a fin de fortalecer los conocimientos técnicos y con ello, generar propuestas para

| el desarrollo de un catalogo de indicadores ambientales del Sector Hidrocarburos en México;

IV. Se recomienda realizar una revision de las acciones previamente realizadas por la ASEA en la materia, a fin

de conocer y medir el nivel de impacto que han tenido las metodologias previamente utilizadas y;

Se recomienda analizar los conceptos “capacidad de carga” y “afectabilidad de proyecto” a fin de seleccionar
el mas adecuado para el Sector Hidrocarburos.

7. Referencias: '

ASEA (2021). Lineamientos de operacién del Comité Cientifico de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos México Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Carbon Disclosure Project. Disponible en ht&néilﬂww.sdnmﬁuﬁn.—

OECD (1993). Core set of indicators for environmental performance reviews: a synthesis report by the Group on |
the State of the Environment. Environment Mongraphs. Paris: Organization for Economic Coogperation and
Development. Disponible en https://www.econbiz.de/Record/gecd-ciare-set-of -indicators-for-environmental-

performance-reviews-a-synthesis-report-by-the-group-on-the-state-of-the-environment /10000886472,
Stockholm Resilience Centre. Disponible en https://ywrww stockholmresilience.org/,

8. Resolucion final del Comité Clentifico de la ASEA: T

En relacion con la consulta CC01/2022, referente a la solicitud de opinidn técnica sobre los ~Criterios para el
establecimiento de condicionantes en los proyectos del Sector Hidrocarburos™ y dada la infermacidn aportada por
cada uno de los Vocales del Comité Cientifico durante la Primera Sesién Ordinaria del Ejercicio 2022, se revisaran
a detalle las opiniones y/o comentarios. asi como los documentos que se reciban con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento del proceso para la emision de condicionantes.

9. Observaciones adicionales que se reduieran constatar:

Los Vocales mehcionaron la posibilidad de formar un grupo de trabajo a fin de desarrollar una propuesta de
catidlogo de indicadores ambientales para los proyectos del Sector Hidrocarbures, asi como comentar y atender
con mayor precision el tema tratado durante la Sesion.
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Secretario Técnico |

Lic. Julio Camelo Vernis
Jefe de la Unidad de Planeacion, Vinculacion
Estratégica y Procesos de la ASEA y Secretatio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y Presidente Técnico del Comité Cientifico de la ASEA.
del Comité Cientifico de la ASEA.
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Dr. Alejandro Guevara Sanglnés Dra. Elizabeth Hernandez Acosta
Vocal del Comité Cientifico de la ASEA. Vocal del Comité Cientifico de la ASEA.
Vocal Vocal
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Dra. Jetzabeth Ramirez Sabag Dr. H arlo Raf | Martinez Flores
vocal del Comité Cientifico de la ASEA. Vocal del Cientifico de la ASEA.
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