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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial.

Direccidén General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/6918/2019
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/665/2019

Ciudad de México, a 02 de septiembre de 2019
REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO Yot orgirs)
DE CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. ‘
DE C.V. '

PRESENTE

Asunto: RESOLUCION NISTRATIVO

nto en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP;

omo para la elaboracion de versiones publicas

it

V1S T O para resolver el procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia substanciado bajo
el expediente citado al rubro, instaurado por la Direccion General de Supervisidn, Inspeccién y
Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en contra de la persona juridica denominada CONSORCIO
MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta
de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5571/2019 realizada el dia 11
dejulio de 2019, en las instalaciones ubicadas en Paseo José N. Rovirosa nimero 149, florida, C.P.86700
Macuspana, Tabasco; de acuerdo a los siguientes:

r

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 10 de julio de 2019 mediante oficio nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/OI-
5571/2019, esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, giré la orden de
inspeccidon dirigida al “C. Representante Legal, propietario, poseedor, responsable, encargado u
Ocupante de las instalaciones con domicilio ubicado en: Paseo José N. Rovirosa ndmero 149, ﬂérida,
C.P.86700, Macuspana Tabasco” cuyo objeto y alcance fue el siguiente:

)

Numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientosjGenerales en materia de desclasificacion de la informacion, asi

“Inspeccionar las instalaciones, obras, trabajos de construccion, proyectos y/o actividades de
la empresa CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V. para verificar y/o comprobar que,
cuenten con autorizacion en materia de impacto ambiental correspondiente, vigente y
expedida por autoridad competente, previo al inicio de cualquier obra o actividad relacionada
con el expendio al publico de petroliferos, razén por la cual los inspectores Federales que para
el efecto se han comisionado, deberdn solicitar a la persona con la que se entienda la
diligencia: la Autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental correspondiente emitida
por autoridad competente, respecto de las instalaciones, obras, trabajos de construccion,
proyectos y/o actividades objeto de los presente diligencia.”(sic)

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccidn referida, el dia 11 de julio de 2019 se llevé a cabo
la diligencia de inspeccién en las instalaciones del VISITADO, circunstanciandose al efecto el acta
nUimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5571/2019, en la cual, y conforme al articulo
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Se testan.15 palabras y 2 niUmeros, por tratarse de datos, personales, tales como el domicilio de particulares, con fundam
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164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, se le otorgé un término de 5
dfas para manifestar lo que a su derecho convenga, pazo que transcurrié del 12 al 18 de julio de 2019.

TERCERO. Mediante escrito presentado el dia 29 de julio de 2019, en la Oficialia de Partes de esta
Agencia, la C._quien se ostentd como representante legal de la empresa
CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., realizé diversas manifestaciones en relacién con los
hechosy omisiones asentados en el acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/VNPE-
AC-5571/2019 y anexd lo siguiente:

e Constancia de situacién fiscal emitida el 04 de abril de 2019 por el Servicio de
Administracién Tributaria (3 paginas)

¢ Copiasimple de la credencial para votar de la C._

¢ Copia simple del instrumento notarial niUmero 9716, pasada ante la fe del hotario publico
numero uno de la Ciudad de Emiliano Zapata, Tabasco.

Ademads, anexd los siguientes documentales mismas que no relaciono en su escrito:

e Copia simple de la resolucién en materia de impacto ambiental oficio DE/1143/2000,
emitida en la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccién Ambiental a través de la
Subsecretaria de Proteccién Ambiental y la Direccién Ecolégica del Estado de Tabasco (6
paginas)

e Copia simple del aviso de recibo emitido por la Comisién Federal de Electricidad.

e Copia simple del instrumento notarial nUmero 1315, pasado ante la fe del notario publico
pasada ante la fe del notario publico nimero uno de la Ciudad de Emiliano Zapata,
Tabasco.

e Copia simple de la resolucidn en materia ambiental numero SERNAPAM-SGPA-
RIA/057/2014, del proyecto ubicado en Boulevard Carlos A. Madrazo, Ra. Monte Adentro,
Municipio de Macuspana, Tabasco (16 paginas)

e Mapa de la estacion de servicio con sello de PEMEX- refinacién

Documentales que, por inmediacién procesal obrardn en el expediente con independencia de que se
cumpla con lo ordenado en el presente acuerdo, en mérito que el inspeccionado para hacer valer sus
derechos, debe hacerlo cumpliendo las cargas procesales que la propia norma le impone.

CUARTO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero Oficio No. ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6064/2019
de fecha 01 de agosto de 2019, notificado a la empresa CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE
C.V. de manera personal el 05 de agosto de 2019, esta Direccién General determiné que no se
materializé un riesgo que hiciera necesario mantener la medida de seguridad impuesta en el acta de
inspeccién primigenia, por lo que se ordend su levantamiento.
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Asuvez, se le emplazé a procedimiento administrativo concediéndole el plazo de 15 dias habiles para
que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinente, asi
mismo se ordend el cumplimiento de la medida correctiva siguiente:

Unica. Someter a evaluacidén de impacto ambiental el proyecto inspeccionado, actualizada a la
realidad ambiental que impera en el sitio inspeccionado, para acreditar lo anterior debera
exhibir ante esta Direccién General, el acuse que acredite el ingreso del trémite para obtener la
autorizacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental y el Estudio de Riesgo respectivo, en la
Direccién General de Gestién Comercial de esta Agencia, lo anterior en un plazo de 30 dias
habiles contados a partir de que surta efecto la notificacion del presente proveido.

QUINTO. Mediante escrito ingresado el dia 06 de agosto de 2012 en la Oficialia de Partes de esta
Agencia, comparecio el C._, en su caracter de apoderada legal de la empresa
denominada CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en autos, con
la finalidad de allanarse al procedimiento administrativo en términos de lo dispuesto en el articulo 60
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental

SEXTO. El dia 06 de agosto de 2019, se realizé el retiro de la totalidad de los sellos de clausura y de la
cinta de seguridad colocada en la estacién de servicio inspeccionada, en atencién a lo ordenado en el
acuerdo detallado en el cuarto antecedente inmediato anterior, circunstancidndose al efecto el Acta
ndmero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-6065/2019.

En tal virtud y;
e CONSIDERANDO

l.- Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial, es competente para
conocery resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primer y segundo parrafo, 25 quinto
parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo y 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia; 1, 2, fraccidn |, 14, primer y parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V,
XXXIl'y XLIl de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccién XXX, inciso d), 41y
45 Bis, segundo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones I, VIII, IX, X, XXl y XXX, 6, 8, primer pérrafo, 20, primer parrafo de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector; 1, 2,
fraccion IV, 4, 47, fracciones llI, VII, VIII, IX y X, 84 fracciones XIV, XV, XVl y XX; 95,130 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 19, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2, 4, 5 fracciones I, IV, VI, XIX y XXI|, 6, 28 primer parrafo, fracciones Ii
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y XllI, 30, 35, 35 BIS-3, 147, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS, 167 bis 4,168, 169, 170 fraccion 1 y Ill, 170
BIS, 171, 173, 174, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 4,
fracciones I, VI y VII, 5, inciso D) fracciones IX, 6, 7, 9, 10 fraccién Il, 12, 14, 16,17, 18, 30, 35, 44, 45, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 61 y 147 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental; 87, 93,129, 130, 188,197, 202,
203, 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 1, 2, 4 fracciones VI y XXVIII, 5, 9 parrafos
primero y segundo, 14 fracciones Xl, Xll, XIV, XVI y XXIl, 17, 18, fracciones lll, XlI, XVI, XVIIl y XX, 38,
fracciones I, IV, VIII, IX, XI1, XIII, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y los Articulos Primero,
Segundo y Cuarto, asi como Unico Transitorio del “"Acuerdo por el gue se delegan a los Jefes de la
Unidad de Gestién Industrial y la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién ‘al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de marzo de 2016.

Il. Durante la ejecucién del acta de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/OI-
5571/2019, detallada en el Resultando SEGUNDO de la presente resolucién, el visitado exhibid las
documentales siguientes:

0 Oficio DE/1143/2000 de fecha 09 de octubre de 2000, emitido por la Secretaria de Desarrollo
Social y Proteccién Ambiental a través de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental Direccién
Ecolégica del Estado de Tabasco mediante el cual se determind procedente el Informe
Preventivo y analisis de riesgo del proyecto denominado “CONSORCIO MARIN Y ASOCIADOCS,
S.A. DE C.V" ubicado en Paseo José N. Rovirosa nimero, esquina entrongque 0+000 carretera
Macuspana-Belén, Macuspana Tabasco" con vigencia de un afio

En este contexto, los inspectores actuantes hicieron constar lo siguiente:

“Toda vez que la visitada exhibe autorizacién en materia de impacto ambiental con numero
de oficio DE/1143/2000 expedida el 9 de octubre de 2000 por la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental y Direccién de Ecologia del Estado de Tabasco a favor de Consorcio Marin Saurf y
Asociados, SA. de C.\V. para la Instalacién y Operacién de una Estacién de Servicios "Consorcio
Marin y Asociados, S.A. de CV." con pretendida ubicacién Paseo José Narciso Rovirosa, Esq.
entrongue km. 0+000 de la Carretera Macuspana-Belén, Municipio de Macuspana, Tabasco; y
con una vigencia por un afio a partir de la fecha de expedicién de acuerdo a lo establecido en
la hoja 6 de 6 del documento.”.

Por lo que en atencién al principio de precaucién que rige la materia la ambiental, en términos de
lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los inspectores actuantes determinaron
imponer la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de la estacién en
los términos precisados a foja 5 del acta en estudio, que en su parte medular establece lo siguiente:
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Foja 4
“..Derivado de lo anterior, se impone la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA

TEMPORAL TOTAL de la instalacién, en consecuencia, se colocan sellos de clausura de
acuerdo a lo siguiente:

0585 Tapa de color verde del contendor de boquilla de llenado del tangue 1 de
capacidad 80,000 litros gasolina 87 octanos.

Se coloca cinta de seguridad en valvula de paso en linea de bomba sumergible de
tanque 1 de capacidad 80,000 litros gasolina 87 octanos.

0586 Tapa de color roja del contendor de boquilla de llenado del tanque 2 de
capacidad 60,000 litros gasolina 91 octanos.

No se pudo colocar y cerrar vdlvula de paso en linea de bormba sumergible de tanque 2
de capacidad 60,000 litros gasolina 91 octanos, toda vez que no se observa dicha vélvuia,
sin embargo, se anexa impresion de ticket de control de inventario al momento de la
colocacién del sello de clausura, donde de observa el volumen contenido.

0587 Tapa de color negra del contendor de boquilla de llenado del tanque 3 de
capacidad 80,000 litros diésel.

Se coloca cinta de seguridad en vdlvula de paso en linea de bormba sumergible de
tanque 3 de capacidad 80,000 litros diésel...”

En este contexto, resulta oportuno abordar el principio de precaucién en los términos aducidos por la
Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucién de fecha 14 de noviembre
de 2018, dictada al resolver el amparo en revisién 307/2016, que por ser doctrina constitucional resulta
aplicable y orienta a esta Agencia.

“Principio de precaucién

Esta Sala hace especial énfasis en el reto que plantea el derecho ambiental al demandar que se
tomen decisiones juridicas ante escenarios de incertidumbre, particularmente incertidumbre
cientifica. Esta situacién exige recurrir a diversas férmulas o herramientas que auxilien a los
operadores jurisdiccionales a cumplir con el objetivo constitucional y convencional de
salvaguardar el medio ambiente. El principio de precaucién constituye una herramienta
fundamental para resolver aquellas situaciones de incertidumbre que plantea el derecho
ambiental.

Contenido del principio
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El articulo 15 de la Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo define al principio
de precaucién en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razdn para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de
los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.” .
La anticipacién es uno de los gjes rectores de la gestidon ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacién del medio ambiente, asi conforme a este
principio, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio
ambiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto
aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.

El principio de precaucién tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa ante las
limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta
la naturaleza. Ademads, en relacién con la administracién piblica implica el deber de advertir,
regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio
ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como motivacién para aquellas
decisiones gue, de otra manera, serian contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica;
finalmente, para el operador juridico la precaucién exige incorporar el caracter incierto del
conocimiento cientifico a sus decisiones.

De la doctrina consultada esta Sala advierte que es posible distinguir entre el principio de
prevencién y el de precaucién, pues el primero se fundamenta en el conocimiento sobre que
determinada situacién es riesgosa para el medio ambiente, mientras el principio de precaucion
opera ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos
principios es la certeza que se tiene en relacién con el riesgo, pues en el caso de la precaucion
se demanda una actuacién estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en
cambio, conforme al principio de prevencion existe certeza respecto del riesgol.

Riesgo y dafio ambiental conforme al principio de precaucién.

Un concepto toral del principio de precaucién es el riesgo ambiental; es mas, algunos afirman
que el derecho ambiental es un derecho de regulacién o gestion de riesgos. Una evaluacion
ambiental, o en términos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico, una manifestacién de
impacto ambiental no es mas que una valoracién de riesgo para el medio ambiente a partir de
la cual se admite o rechaza un proyecto.

Estas evaluaciones parten, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al desarrollo
de cualquier proyecto, es necesario que la autoridad competente determine si existen riesgos
para el medio ambiente, y de ser asi, cudles son las medidas a tomar conforme a la normativa
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aplicable para evitar un dafo ambiental. En este sentido, en términos del principio de
precaucion, una evaluacién de riesgos ambientales es una condicién necesaria para la
implementacién de cualquier proyecto con impacto ambiental y, consecuentemente, su
ausencia constituye en si misma una vulneracioén a este principio.

Ahora bien, las valoraciones sobre riesgos y dafios a través de las cuales opera el derecho
ambiental son inciertas, o bien, estan sujetas a controversia cientifica, lo que significa que los
operadores juridicos, conforme al principio de precaucién, habran de tomar decisiones adn sin
tener una precision sobre el riesgo o el dafio ambiental, o bien, sin saber especificamente cudles
fueron las causas que lo produjeron.”

Lo anterior, en el entendido que el principio de precaucion —que rige las medidas de seguridad- opera
de forma preponderante en aquellos casos en los que la autoridad carece en lo absoluto de elementos
para conocer las afectaciones causadas con las obras o actividades revisadas, y no hay evidencia
cientifica que le permita concluir la afectacién causada.

Ahora bien no pasa desapercibido por esta autoridad que durante el levantamiento del acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/NVNPE-AC-5571/2019, se establecié que la autorizacion se emitié
a favor de la empresa Consorcio Marin Sauri y Asociados S.A de C.V sin embargo de la lectura se
desprende que la misma es autorizada para la instalaciéon, operaciéon y Mantenimiento de Consorcio

Marin y Asociados, S.A. de C.V,, por lo que se entiende gue si es emitida a favor de la Estacién que se
Visito.

Ill. Del analisis y valoracion del Acta descrita en el Considerando inmediato anterior, mediante
acuerdo de emplazamiento nimero ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6064/2019, descrito en el Resultando
CUARTO de la presente resolucion, esta autoridad determind procedente instaurar procedimiento
administrativo en su etapa sancionadora en contra de la persona moral denominada CONSORCIO
— MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados, y las
' probables infracciones consistentes en:

1. Durante la visita de inspeccién la estacién se encontraba en operacién, sin
acreditar contar con la autorizacién de impacto ambiental vigente y actualizada a
la realidad ambiental que impera en el sitio, con lo gue presuntamente contraviene
lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y XllIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fraccién IX del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

2. Durante la visita de inspeccién se observa que las obras no fueron ejecutadas

conforme a lo autorizado en la resolucién DE/1143/2000, con lo que presuntamente
contraviene lo dispuesto en el articulo 35 péarrafos primero, segundo, tercero y
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cuarto fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambientey 6, 45 fraccién |l, 47, 48, 49, 51y 52 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental. ‘

Asimismo, toda vez que las obras o actividades fueron reguladas y en atencién a que no se
materializé el riesgo que haga necesario mantener la medida de seguridad ordenada en el acta
de inspeccién primigenia, esta autoridad mediante acuerdo de emplazamiento ndmero
ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6064/2019, estimé pertinente ordenar el levantamiento de la medida de
seguridad detallada en el Considerando inmediato anterior, en el entendido que dicha medida
cumplié con la funcién de mantener las cosas en el estado en el que se encontraron durante la
diligencia respectiva, hasta en tanto se determinara conducente.

Dicho levantamiento se materializé el dia 06 de agosto de 2019, realizando el retiro de la totalidad de
los sellos de clausura y de la cinta de seguridad colocada en la estacidn de servicio inspeccionada,
circunstanciandose al efecto el Acta nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/OI-6065/2019.

IV. Que la oportunidad de defensa y actividad probatoria, dentro del procedimiento administrativo
sancionador substanciado, en atencién a las formalidades previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se da en dos momentos procesales, en términos de lo
dispuesto en sus articulos 164 y 167 primer parrafo, que a la letra establecen lo siguiente:

“.Articulo 164. (..)

Concluida la inspeccicn, se dard oportunidad a la persona con la que se entendié la diligencia
para que en el mismo acto formule observaciones en relacién con los hechos u omisiones
asentados en el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere convenientes o
haga uso de ese derecho en el término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia
se hubiere practicado.

()

Articulo 167. ..Asimismo, deberd sefialarse al interesado que cuenta con un término de quince
dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que
considere procedentes en relacién con la actuacién de la Secretaria...”

Asimismo, se desprende la prerrogativa de producir alegatos para apoyar la defensa de sus
pretensiones, con los argumentos juridicos pertinentes, segln lo dispuesto en el segundo pérrafo del

articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, que a la letra
establece:

Articulo 167. (...)
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Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese
derecho, se pondran a su disposicién las actuaciones, para que en un plazo tres dias
habiles, presente por escrito sus alegatos.

En el entendido que dichas prerrogativas fueron reconocidas y hechas de conocimiento del
inspeccionado, tal y como se observa en el apartado de Resultandos de la presente resolucién
administrativa, es asi que, con fundamento los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su desarrollo secundario de conformidad con los articulos 16 fraccién X,
50y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 197 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos aplicables de manera supletoria a los
procedimientos de caracter federal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Federal
en cita; asi como en los preceptos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, esta autoridad procede al andlisis y valoracién de las pruebas que obran en el
expediente en que se actia y que tienen relacién con la cuestién controvertida en el asunto que se
resuelve, al tenor siguiente:

A. OBSERVACIONES AL ACTA (Art. 164 LGEEPA).

Al respecto, la visitada hizo uso de la prerrogativa prevista en el segundo péarrafo del -
articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, ya que
de los autos integrantes del expediente administrativo en el que se actla, se desprende
que al momento de la conclusidn del acta de inspeccidn realizé manifestaciones.

Toda vez que el Visitado no comparecié dentro de los 5 dias sefialados en el parrafo
anterior, se tiene por perdido el derecho a formular manifestaciones y ofrecer pruebas
respecto del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-
5571/2019, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento. Lo anterior significa, que el
mismo visitado no hizo valer sus derechos dentro del plazo legal para ello, por lo que se
ha configurado la presuncidn de la probable infraccion.

B. ETAPA DE EMPLAZAMIENTO (Art. 167 LGEEPA).

Mediante escrito ingresado el dia 06 de agosto de 2019 en la Oficialfa de Partes de esta
Agencia, comparecié la .|| R < s c2récter de apoderada legal
de la empresa denominada CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.,
personalidad acreditd, con la presentacién del original del instrumento notarial 9716, el
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cual se devolvié previo cotejo, con la finalidad de allanarse al procedimiento
administrativo

Lo anterior a efecto de gozar de los beneficios que establece el articulo 60 del
Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, que a la letra establece:

“ .Articulo 60. Cuando la autoridad emplace al presunto infractor en términos del
articulo 167 de la Ley, y éste comparezca mediante escrito aceptando las irregularidades
circunstanciadas en el acta de inspeccidn, la Secretaria procederd, dentro de los veinte
dfas siguientes, a dictar la resolucién respectiva...”

Asl, una vez aceptadas las irregularidades se tiene que la empresa denominada CONSORCIO MARIN
y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.:

1.

No acredité contar con una autorizacién en materia de impacto ambiental vigente y
debidamente actualizada a la realidad ambiental imperante en el sitio, para efectos de la
operacién y mantenimiento de la instalacién en cuestion.

Lo anterior, se observa la autorizacién contenida en la Resolucién contenida en el oficio
DE/M43/2000, la cual fue valorada bajo el principio de buena fe al presentarse en copia simple y
gue fue emitida el 09 de octubre del 2000, no se encuentra vigente ya que la vigencia solo era
para un afo, aunado a lo anterior, es de indicarse que en autos del expediente Unicamente obra
copia simple de las citadas documentales, por lo que Unicamente, genera presuncién de su
existencia, y su valoracién queda al arbitrio de esta autoridad, resulta aplicable la jurisprudencia
siguiente:

Novena Epoca

NUm. de Registro: 196457

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo VI, Abril de 1998

Materia(s): Comdn

Tesis: 2a./l.21/98

Pagina: 213

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LAS COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, POR Si
SOLAS, NO LO ACREDITAN.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias de
documentos, o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
cuando carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios. Esta
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Suprema Corte, en diversas tesis de jurisprudencia, ha sostenido que el quejoso debe
probar fehacientemente su interés juridico, por ello debe estimarse que las copias
fotostaticas sin certificacién son insuficientes para demostrarlo, si no existe en autos otro
elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera generar conviccion de que el acto
reclamado afecta real y directamente los derechos juridicamente tutelados del quejoso.

Amparo en revisidn 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Atanasio Gonzélez Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano.
Secretario: José Luis Mendoza Montiel.

Amparo en revision 1442/89. Compafia Bozart, S.A. de CV. 18 de septiembre de 1989,
Mayoria de cuatro votos. Ponente y disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revisién 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A. de C.V. 9 de octubre de
1989. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio
Cruz Ramos.

Amparo en revisidon 2010/88. GCraciela lturbide Robles. 23 de noviembre de 1989.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Manuel Villagordoa Lozano. Ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revisién 197/98. Eusebio Martinez Moreno. 25 de febrero de 1998. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Tesis de jurisprudencia 21/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

Véase: Apéndice al Sermanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
tesis 194, pagina 133, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIOQ."

Un elemento fundamental para el presente procedimiento, es que el inspeccionado no acreditd
haber obtenido la renovacién o revalidacién adicional, atendiendo a lo dispuesto en el pentltimo
parrafo de la resolucién con numero de oficio DE/1143/2000, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 28 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, asimismo, no acreditd contar con la
autorizacién de impacto aprobada, vigente y debidamente actualizados de conformidad a la
realidad ambiental imperante en el sitio, para efectos de la operaciéon y mantenimiento de la
instalacién en cuestidn, es decir, por casi 19 afios afecto los servicios ambientales de forma ilicita.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un
instrumento de politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir y mitigar los dafios derivados de la
ejecucion de obras o actividades que puedan causar impactos potenciales al ambiente, a través
del analisis de las condiciones en las que se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un
proyecto determinado, en atencién a que el objetivo primordial de la evaluacién de impacto
ambiental, es la regulacién de obras y actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en
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el medio ambiente, resultando evidente que tales fines se persiguen y materializan antes y
después de la realizacién del proyecto sometido a evaluacién, lo que se traduce en una auditoria
de permanencia constante y un control de gestién pertinente, en el entendido que los impactos
ambientales son considerados de tracto sucesivo con efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en la sesién del 29 de septiembre de 2011, dentro en el Amparo
Directo nimero D.A167/2011, que en su parte medular establece lo siguiente:

“Por su parte, la MIA que deriva de la anterior, es un documento que se formula con base en
estudios técnicos con el que las personas (fisicas o morales) que deseen realizar alguna de
las obras o actividades previstas en el articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Medio Ambiente, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores
a la realizacién del proyecto, con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la
construccidén y operacién de dichas obras o la realizacién de determinadas actividades
podria causar al ambiente, asi como definir y proponer las medidas necesarias para
prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.

()

De ahi que, aun cuando la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el
instrumento que constituye la MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el
procedimiento de conservacién o remediaciéon en materia ambiental que se habla, dado que
al ser objetivo primordial de dicha evaluacién el prevenir, mitigar e incluso restaurar los
dafios al ambiente, asi como la regulacién de obras o actividades para evitar o reducir
cualquier efecto negativo, es que se concluye que tales fines se persiguen y materializan
antes y después de la realizacién de determinada obra, lo cual se traduce en una auditoria
de permanencia constante en materia de medio ambiente y un control de gestién
pertinente y permanente. 2

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por la inspeccionada, son consideradas como una
actividad ilicita, que genera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron
llegar a tener repercusién en la salud y la seguridad de las personas, en el entendido que en
términos del articulo 57 de Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién
al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, la autorizaciéon de impacto ambiental se debe

obtener cuando todavia no se han llevado a cabo las obras o actividades que requieran de la
misma. )

2 P4ginas 38 y 39 de la versién publica de |a sentencia.
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Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera
colegiada dentro del expediente 1679/17-EAR-01-10, en la que determiné lo siguiente:

En ese sentido, es concluyente que el procedimiento de evaluacién
del impacto ambiental tiene por objeto que previo a realizar una obra o actividad
se someta ésta a consideracién de la autoridad ambiental a fin de determinar los
dafios ambientales que con ella puedan producirse y reducir estos al maximo, es
d-ecir, tal procedimiento debe indefectiblemente realizarse antes de que se ejecute
la obra y no una vez realizada la misma por lo que tal y como aduce la autoridad
demandada en el caso resultaba innecesario someter al procedimiento en cuestién
las obras ya ejecutadas, pues ello es contrario a la naturaleza del procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental ya que al encontrarse terminadas las obras ya no
existe forma alguna en que la autoridad pueda reducir al maximo los posibles dafios
ambientales que con la misma se pudieran causar (objeto primordial del
procedimiento). Incluso, es de destacarse que en relacién a casos como éste, en el
cual las obras fueron ejecutadas sin la autorizacién de impacto ambiental, el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn

al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, refiere lo siguiente:

Del numeral transcrito se colige que la consecuencia legal de que se
lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, sin contar con la autorizacién correspondiente,
sera que la Secretaria ordene las medidas correctivas o dé urgente aplicacién que
procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio
de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién
de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan; es decir,
la norma aplicable no prevé que las obras ya ejecutadas deban someterse al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental; de ahi que se estime acertada
la decision de la autoridad demandada de no someter a dicho procedimiento las

obras ya ejecutadas.
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En este contexto, el hecho de que la inspeccionada haya contado con una autorizacién para la
ejecucién del proyecto inspeccionado, no implica que se encuentre exenta de realizar un nuevo
procedimiento de evaluacién de impacto para la operacién del mismo, lo anterior de
conformidad con el principio de progresividad de observancia y aplicacién obligatoria, que
implica el involucramiento paulatino y la adaptacién, ya que los elementos contenidos en la
manifestacién de impacto inicialmente evaluado, no atienden a la realidad ambiental y
urbanistica que impera actualmente en torno al sitio inspeccionado; esto con la finalidad de
prevenir algin dafio que aln no se actualice o, en su defecto, para determinar la posible
afectacién actual de la zona y con ello dictaminar acerca de los dafios que el medio ambiente ha
sufrido a partir de que el ecosistema fue modificado de su estatus natural. .

Por lo anterior, el emplazado contravino lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xlll de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fraccién IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

2. No ejecutd las obras conforme a lo previsto en la resolucién exhibida durante la visita de
inspeccién, misma que obra en el expediente administrativo en el que se actua:

Lo anterior es asi, ya que del anélisis a la autorizacién contenida en la resolucién DE/1143/2000,
valorada bajo el principio de buena fe en virtud de que fue presentada en copia simple, se observa
que, como parte de las obras y actividades manifestadas por la inspeccionada, se tenia
contemplada la instalacién de 3 tanques de almacenamiento subterrdneo con capacidad de
40,000 litros 60,000 litros y 80,000 los cuales almacenan, gasolina premium, magna sin y
diésel para el desarrollo de su actividad productiva, en el entendido que después de la evaluacién
respectiva la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccién Ambiental a través de la Subsecretaria
de Proteccién Ambiental Direccién Ecoldgica del Estado de Tabasco, determind procedente la
ejecucion del proyecto, de forma distinta a lo construido.

Asi mismo, es de indicarse que la emplazada no presenté documentacién o prueba alguna que
determine que se solicité una autorizacién de modificacién a las instalaciones, para que la
capacidad de los tanques fuera distinta a lo ya autorizado anteriormente

Ahora bien, toda vez que de lo observado por los Inspectores Federales, durante la ejecucion del
acta de inspeccién nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5571/2019, misma
gue cuenta con valor probatorio pleno para efecto de establecer una presumible infraccién, por
tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de
sus atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente, con el cual
se desvirtle su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccién II, 129 y 202 del Cédigo Federal de
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Procedimiento Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal.

En ese sentido, como se observa en la parte medular dicha acta de inspeccidn, la instalacion
cuenta con 3 tanques de almacenamiento, y que su capacidad es la siguiente: tanque 1 de
capacidad 80,000 litros gasolina 87 octanos (magna), tanque 2 de capacidad 60,000 litros
gasolina 91 octanos (premium) y tanque 3 de capacidad 80,000 litros diésel lo que implica una
vulneracién a lo dispuesto en los articulos 6, 47 primer parrafo y 48 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, ya que el regulado no dio aviso a la autoridad competente respecto de la
modificacién en la ejecucién de las obras y actividades autorizadas para que esta estuviera en
posibilidad de determinar lo conducente.

Por lo anterior, el regulado contravino lo establecido en los articulos 35 parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y 6, 45 fraccion |, 47, 48, 49, 51y 52 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En este contexto, se tiene que las omisiones en estudio impidieron que esta Agencia tomara
conocimiento de dichas actividades y, en su caso, ordenara las medidas necesarias para prevenir,
mitigar, o en su caso, compensar los impactos ambientales generados; lo que se demuestra con el
cuimulo de los elementos de conviccién que han quedado previamente relacionados.

C. ALEGATOS (Art. 167 segundo pdrrafo LGEEPA).

Toda vez que el visitado se alland al procedimiento administrativo, aceptando las

— irregularidades asentadas en la visita de inspeccion practicada, y por las cuales se le emplazd

a procedimiento, se tiene que renuncié a las etapas procedimentales subsecuentes, como
lo es la de alegatos prevista en el articulo 167 Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, asi en términos del articulo 60 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, esta autoridad procede a emitir la presente resolucién, sin la necesidad de
atender a la prerrogativa contenida en el precepto citado en primer término.

V. Que, en el acuerdo de emplazamiento, se ordend la medida correctiva consistente en:

Unica. Someter a evaluacidn de impacto ambiental el proyecto inspeccionado,
actualizada a la realidad ambiental que impera en el sitio inspeccionado, para
acreditar lo anterior deberd exhibir ante esta Direccién General, el acuse que
acredite el ingreso del trédmite para obtener la autorizacién de la Manifestacién de
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Impacto Ambiental y el Estudio de Riesgo respectivo, en la Direccién General de
Gestidn Comercial de esta Agencia, lo anterior en un plazo de 30 dias hdbiles
contados a partir de que surta efecto la notificacién del presente provefdo..

Al respecto, el visitado no ha presentado informacién correspondiente al cumplimiento de dicha
medida correctiva, sin embargo, aln se estd corriendo el termino para someter a evaluacién de
impacto ambiental el proyecto inspeccionado, actualizada a la realidad ambiental que impera en el
sitio inspeccionado por lo que, SE CONFIRMA LA MEDIDA CORRECTIVA impuesta para el efecto de
gue exhiba ante esta Direccién General, el acuse que acredite el ingreso del trdmite para obtener
la autorizacion de la Manifestacidn de Impacto Ambiental y el Estudio de Riesgo respectivo, en la
Direccién General de Gestién Comercial de esta Agencia, dentro del término conhcedido en el
acuerdo de emplazamiento ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6064/2019 de fecha 01 de agosto de 2019
notificado personalmente el 05 de agosto de la presente anualidad.

VI. En mérito del analisis de los argumentos y elementos probatorios que obran en el expediente
administrativo en el que se actla, esta Direcciéon General cuenta con suficientes elementos para
acreditar la existencia de incumplimientos a la normativa aplicable en materia de impacto
ambiental aplicable al sector hidrocarburos, en consecuencia, queda acreditada la responsabilidad
de la persona moral denominada CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., tal y como se
desglosa a continuacion:

Primera.- La emplazada no acredité contar con una autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por autoridad competente, vigente y actualizada al escenario de la realidad
ambiental circundante al sitio inspeccionado, en relacién con la operacién y mantenimiento
de las instalaciones visitadas, con domicilio ubicado en: Paseo José N. Rovirosa numero 149,
florida, C.P.86700, Macuspana, Tabasco, con lo que presuntamente contraviene lo establecido
en los articulos 28 fracciones Il y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 5, inciso D), fracciones IX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que a
la letra establecen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

“.Articulo 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras
v.actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los Iimites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
Y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
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siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

()

II. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

()

XlIl. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, darfios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion def ambiente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo 5.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o

actividades, requerirédn previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

()
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:
()

IX. Construccion y operacion de instalaciones para la produccién, transporte,
almacenamiento, distribucidn y expendio al publico de petroliferos, y

()

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
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Segunda.- La emplazada no acredita haber dado aviso a la autoridad competente respecto de
la modificacién en la ejecucién de las obras y actividades autorizadas, para que ésta estuviera
en posibilidad de evaluar el nivel de impacto y riesgo ambiental y determinar lo conducente, lo
que implica una vulneracién a lo dispuesto en los articulos 6, 47 primer parrafo y 48 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental que a la letra establecen:
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Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién
y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el
articulo anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de [
autorizacidn en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos siguientes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacién respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

Il. Las acciones por realizar no tengan relacién alguna con el proceso de produccion que
generd dicha autorizacion, y

lll. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
repardcién y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacién y demolicion de
bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacién de bienes inmuebles cuando se pretenda

llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se
trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacién
de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucién de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el
articulo 50, asi como con las que se encuentren en operacién y que sean distintas a las gue se
refiere el primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacién de la
manifestacién de impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucion no causard
desequilibrios ecolégicos ni rebasard los Iimites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la preservacion y restauracion de los
ecosistemas.

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacidén de la actividad de que se trate deberd
sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan y en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 48.- En los casos de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialard las
condiciones y requerimientos que deban observarse tanto en la etapa previa al inicio de la
obra o actividad, como en sus etapas de construccién, operacién y abandono.

VIl. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones cometidas por parte la
empresa denominada CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.,, a las aludidas disposiciones
de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede la imposicion
de la sancién administrativa conducente, en los términos del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se toman en consideracién los
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siguientes elementos a fin de garantizar la individualizacién de acuerdo a las particularidades del caso
y a las caracteristicas del visitado:

1. GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Las infracciones sefialadas se consideran medias, ya que representan un riesgo de dafo a los
recursos naturales por causas supervenientes de impacto ambiental, que pueden repercutir en la
seguridad de las personas, la salud publica o en los ecosistemas, lo anterior en atencidén a que los
impactos ambientales y los riesgos causados con la operacion y mantenimiento, sin embargo, las
etapas de preparacién de sitio y construccidon, mismas que implican impactos con mayores
—~ repercusiones ambientales, si fueron ejecutados al amparo de una autorizaciéon vigente y emitida por
autoridad competente.

Asimismo, la inspeccionada no ejecutd las obras en los términos autorizados en las resoluciones
anteriormente analizadas, lo anterior, sin dar vista a la autoridad competente respecto de dichas
modificaciones, para que esta estuviera en posibilidad de determinar lo conducente.

Por lo anterior, la gravedad de las infracciones se traducen en la imposibilidad que tuvo la autoridad
para determinar lo conducente respecto de las modificaciones realizadas al proyecto autorizado, vy
por lo tanto no pudo evaluar los impactos ambientales negativos que derivan de la operacién y
mantenimiento del Proyecto, lo que deriva en la imposibilidad de dictar las medidas técnicas para
evitarlos, contenerlos o mitigarios en funcién del escenario de la realidad actual del sitio, en relacion
con las obras y actividades relacionadas que permita su desarrollo en el sitio, atendiendo a que las
evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados para identificar, predecir y prevenir las
consecuencias o efectos ambientales.

. En este sentido, las disposiciones normativas en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental son de
orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado generando una salud publica, aplicada por personal calificado y con experiencia
en dicha materia, al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas disposiciones aplicables.

En cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Humano que
conlleva por una parte la obligacién del Estado Mexicano de garantizar un medio ambiente sano y
por la otra, la obligacién de todas la autoridades en el &mbito de su competencia de vigilar y conservar
el medio ambiente, como el presente caso acontece, lo que encuentra sustento de la lectura de la
Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
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del Primer Circuito ha dictado en la Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se
transcribe para mejor proveer:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental y garantfa individual consagra el articulo 40, pdrrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa
de las aqutoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro
Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos
de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
Miguel Angel Betancourt Vazquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuilg,
S.A de C.V. 6 de junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-
Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.”

2. CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Se hace constar que, la VISITADA aporto constancia de situaciéon fiscal para determinar sus
condiciones econémicas, sin embargo, de dicho documental no se desprende dato alguno que haga
referencia a la situacién econdémica actual de la empresa, por lo tanto se advierte que no ofertd alguna
probanza al respecto, y acorde a lo dispuesto en los articulos 239 y 288 del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, se tiene por perdido ese
derecho.

Por lo anterior, precluyd el derecho de la visitada para aportar los elementos que acrediten sus
condiciones econdmicas, ya que el momento procesal para hacer uso de dicha prorrogativa se tiene
por extinguido y consumado, asi, esta autoridad deberd proceder a imponer las sanciones que en
derecho correspondan, tomando en consideracién los elementos que obran en los autos del
expediente administrativo en que se actda.
En consecuencia, se tiene que el dia 29 de julio de 2019 comparecié a procedimiento la C.

guien se ostentd como representante legal de la empresa CONSORCIO MARIN y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V,, personalidad que acredita con el instrumento, publico nimero 9,716
pasado ante la fe del notario publico nimero 1 con sede en la ciudad de Emiliano Zapata, Tabasco;
mismo que hace alusién al instrumento notarial 1315 pasado ante fe del notario publico niimero 1 del
cual se desprende lo siguiente:
| _ : ok
i ~ - REATA.- CAPITAL S50CIAL: R! capital de Ja sociedades

variahle. ¥l capital minime, sin dererho a retira. es la

cantidad de: 100,000.00 (QTEN HTL PRSOS CRRO CENTAVOS EN

HONFDA NACTDNALY . representado por Cien Acciones

1nnmir\nliuas con valnr norinal de § 1,000.00 (MIL.PESOS CERQO

DENTAVOS FN  HONEDA NACIONAL), cada una integramente

suserita ¥y vpagado en Jla forma que se indica en las

1
i ws ilimitada. Carrespondiéndole el 60% a _

- - Laos aumentos y disminuciones del capital wvariable ner
i rneima del mismo., serdn acnrdades por la Asamblea QOeneral
Fxtranrdiparia de Accionistas, sin que implique reformas a

lanz nctatutos sariales ¥ por lo tante no serd necesarin su

aretnrolizAacién.—m — = = = = — = & = = — = = = = = - = = =-—
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Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el expediente se tiene que el emplazado
presentd un recibo de la Comisién Federal de Electricidad, mediante el cual denota los pagos del
servicio eléctrico del periodo de junio a julio de 2019 mismo que fue por la cantidad de$5326.00, asi
mismo se desprende que en meses anteriores llego a pagar $5,048.21.00,

$5,326.00

-ﬁﬂs&bﬁ?&wlﬁsmiim VENTISELS PESDS

P16 Elag T e w140

_ Looteien | onioe okt Pulumis [ L

PERIODO FACTURADO: 15 pAY 19 - 14 JUN 18 Sntaid 450176

| Pde TH Faaun0
FECHA LIMITE DE PAGO: 30 JUN 19 FrwBuiraoain 11 Paincda b kel R .

Acbryetka i e LI EETRR

CORYE A PARTIR: 01 JuL 19 —— A

Asi mismo, se cuenta con el titulo de permiso expedido por la Comisién Reguladora de Energia,
numero PL/6852/exp/es/2015, se desprende en su punto “3. Descripcién de la Estacién de Servicio e
inversién” que la inversién aproximada de la estacién de servicio fue por la cantidad de $3,330,837.19,
dicho titulo es consultable en la pagina de internet:

http/drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerPermiso/?id=8242 misma que se analiza conforme a los

articulos 88, 197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, apoya lo anterior la tesis
siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017009

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il|

Materia(s): Administrativa

Tesis: .40.A110 A (10a.)

P4gina: 2579

INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. De la interpretacién de los articulos 88,
197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se colige que los datos publicados en documentos
o paginas situadas en redes informaticas constituyen, presumiblemente y, salvo prueba en
contrario, un hecho notorio, por formar parte del conocimiento general, y un elemento de
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prueba, en tanto cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales deben considerarse
cuando haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente para valorar su fuerza
probateria. Por tanto, la informacién contenida en una pagina de Internet puede tomarse como
prueba plena, cuando haya sido ofrecida en el juicio contencioso administrativo federal, o bien,
invocada como hecho notorio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 200/2017. The Institute of Electrical and Electronics Engineers, Inc. 22 de febrero
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Arturo Medel Garcia. Secretario: Luis Alberto
Martinez Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 25 de mayo de 2018 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.”

De lo anteriormente reproducido, y que consta en autos del presente procedimiento hace prueba
fehaciente de que la empresa y sus accionistas cuentan con solvencia econdmica para el desarrollo
de las actividades reguladas y por ende para hacer frente a las sanciones que resultan procedentes
con motivo del incumplimiento a las obligaciones previstas en la normatividad en materia de impacto
ambiental.

3. REINCIDENCIA.

Cabe sefalar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de |a fecha
en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese
sido desvirtuada, de conformidad a lo sefialado en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En este contexto, de la busqueda realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de
la fecha en que entré en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, no se localizaron expedientes de inspeccién y vigilancia
en contra del Visitado en los que se le hubiese sancionado, respecto de la estacidn de servicio ubicada
en Paseo José N. Rovirosa numero 149, florida, C.P.86700, Macuspana, Tabasco, por lo que no se
considera reincidente, en ese sentido, dicha situacion serd considerada en beneficio del visitado al
momento de graduar las sanciones que resuiten pertinentes.

4. EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

Por lo que hace a este rubro, de las constancias que integran los autos del expediente administrativo
en que se actda, asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los Considerandos que
anteceden y, en particular, que la persona moral denominada CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS,
S.A. DE C.V,, sometié su proyecto a evaluacién de impacto ambiental en el afio 2000 y en
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consecuencia obtuvo la autorizacién exhibida durante la visita de inspecciéon primigenia, hace
evidente que tenfa conocimiento cierto, de que es necesario contar con una autorizacién vigente y
actualizada expedida por autoridad competente, y en consecuencia ejecutar las obras y actividades
con estricto apego a dicha autorizacién, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, a su Reglamento en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental y demads ordenamientos aplicables.

Por lo que la hoy sancionada, tenia conocimiento de que el incumplimiento a las disposiciones
sefialadas en el parrafo inmediato anterior acarrearia consecuencias juridicas, no obstante, encaminé
su conducta para ejecutar las obras y actividades inspeccionadas sin contar con una autorizacién
vigente y actualizada a la realidad ambiental y urbanistica que impera en el sitio; sin embargo, el
haberse allanado al procedimiento administrativo y en consecuencia someterse a la normativa
ambiental, aminora la intencionalidad de trastocar la legislacién respecto de los hechos y omisiones
que constituyen las irregularidades acreditadas.

5. EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.

Esta autoridad considera que el Regulado obtuvo un beneficio por el gasto no ejercido que derivaria
de la falta de aviso de los cambios que tendrfa el proyecto autorizado, asi como la tramitacién de la
autorizacion en materia de impacto ambiental vigente, lo que a su vez implicé que tampoco ejecutara
los gastos que habrian sido necesarios para realizar las acciones de mitigacién y compensacion al
ambiente que eventualmente fueran pertinentes.

Asi, se tiene que se generd un beneficio econémico derivado de la falta de erogacién de los gastos
gue se hubiesen ocasionado con el aviso y la actualizacién de la manifestacion de impacto ambiental,
asi como el pago de derechos respectivo, y de las erogaciones derivadas de la ejecucién de las
acciones de mitigacién y compensacién al ambiente, previo a la ejecucion de los trabajos, por lo que
la contravencion a la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente y su Reglamento
en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, le representa un beneficio directamente obtenido,
toda vez que ahorrd tiempo y recursos econémicos al no atender dichas obligaciones.

VIIl. Se considera que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por la
empresa CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V,, implica que los mismos, ademas de
realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionaron riesgo de dafios al
ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en las actividades
del Regulado que son materia de este procedimiento.
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Sin embargo, al haberse allanado al procedimiento administrativo y en consecuencia someterse a la
normativa ambiental, evidencia su buena fe ante esta autoridad, por lo que esta situacion se toma en
cuenta como atenuante de la responsabilidad gue deriva de la infraccidon cometida, lo anterior en
atencién a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 162 fraccione | y Il y 171 fracciones l y Il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, tomando en cuenta lo establecido en la
parte CONSIDERATIVA de esta resolucion, esta autoridad determina que es procedente imponer las
siguientes sanciones administrativas:

1. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xlll de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente y 5, inciso D), fraccién IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, ya que la empresa CONSORCIO MARIN
y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., no acreditd contar una autorizaciéon de impacto ambiental
vigente y actualizada al escenario de la realidad ambiental circundante al sitio en
relacién con la operacién y mantenimiento de las instalaciones visitadas.

Con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, en relacion con el diverso 55 de su Reglamento en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por la cantidad
de $90,404.30 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.),
equivalente 1,070 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de
imponer la sancién, a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de enero de 2019, y de conformidad con
~ los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo”, publicado el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién; toda vez que de
conformidad con el mismo articulo 171 fraccién | de la Ley en cita, la comisién de dicha :
infraccién puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente.

2. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 6, 47 primer parrafo y 48 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental ya que la empresa CONSORCIO MARIN
y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., no acredité haber dado aviso a la autoridad competente
respecto de la modificacién en la ejecucidn de las obras y actividades autorizadas para
que esta estuviera en posibilidad de evaluar el riesgo e impacto ambiental y determinar
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lo conducente.

Con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, en relacién con el diverso 55 de su Reglamento en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por la cantidad
90,404.30 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.),
equivalente a 1,070 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
imponer la sancién, a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de enero de 2019, y de conformidad con
los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién; toda vez que de
conformidad con el mismo articulo 171 fraccidn | de la Ley en cita, la comisién de dicha
infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente,

Por lo anterior, se tiene que la multa global impuesta a la empresa CONSORCIO MARIN y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V,, en términos de lo dispuesto en el 171 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asciende a la cantidad de $180,808.60 (CIENTO
OCHENTA MIL OCHOCIENTOS OCHO PESOS 60/100 M.N.), equivalente a 2,140 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer la sancién a razén de $ 84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez de enero de
2019, y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo"”, publicado el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis en el Diario Oficial de |la Federacién.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo siguiente:

Registro No. 179310

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX|, Febrero de 2005

Pdgina: 314

Tesis: 2a./3. 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa
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EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en
la actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse o los
infractores, con base en pardmetros y elementos objetivos que guian su actudcidn,
valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que
procede imponer como sancién |a clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso
de instrumentos, ejemplares, productos o subproductes; la suspensién, revocacién o
cancelacién de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusién, el arresto
administrativo o la multa fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds de los
criterios para fijar la gravedad de la infraccidn, las condiciones econdmicas del infractor,
el cardcter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién vy
el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta
sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracidén y Produccidn. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacidn. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revisién 1665/2004. Pemex Refinacidn. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisién 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005, Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

“Tesis jurisprudencial:

Registro No. 170691Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Pdgina: 207

Tesis: 2a./]. 242/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa
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MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO,
DENTRO DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA
AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legislador a través de
disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los
gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y,
ademds, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucién, impidiendo a la
autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratdndose de sanciones
pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una
mdxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de la multg,
independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que
debe considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascenderd, pues
ante ese contexto normativo tendrd delimitado su campo de accién ya que, por una parte, no
podrd sobrepasar el mdximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la
que ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del pdrrafo primero del
mencionado articulo 16 deberd especificarse por escrito, expresando las circunstancias de
hecho que justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad deberd
atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado
en_el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econémica del infractor, Ia
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de
aquélla.

Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revisién 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castarieda.

Amparo directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 20085,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Carlos Alfredo Sotc Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.”

IX. Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 169 fraccién |l de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, y 57 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
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Ambiental, se ordena a la empresa denominada CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V,, el
cumplimiento de la medida correctiva siguiente:

UNICA. Someter a evaluacién de impacto ambiental el proyecto inspeccionado, actualizado a la
realidad ambiental y urbanistica que impera en el sitio, para acreditar lo anterior debera exhibir ante
esta Direccion General, el acuse de ingreso del trdmite para obtener la autorizacién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental respectiva, en la Direccidén General de Gestién Comercial de esta
Agencia, en un plazo de 30 dias hébiles contados a partir de que surta efecto la notificacién de la
presente resolucién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccion IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5, inciso D), fraccién IX del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, ya que la empresa CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., no acredité contar
una autorizacién de impacto ambiental vigente y actualizada al escenario de la realidad ambiental
circundante al sitio en relacién con la operacién y mantenimiento de las instalaciones visitadas, con
fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en relacién con el diverso 55 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, se procede imponer una multa por la cantidad de 90,404.30 (NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.), equivalente 1,070 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente al momento de imponer la sancién, a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos
49/100 M.N.}, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de enero de 2019.

Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 6, 47 primer péarrafo y 48 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, ya que la empresa CONSORCIO MARIN y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., no acreditd haber
dado aviso a la autoridad competente respecto de la modificacién en la ejecucién de las obras y
actividades autorizadas para que esta estuviera en posibilidad de evaluar el riesgo e impacto
ambiental y determinar lo conducente, con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el diverso 55 de su Reglamento
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por la cantidad
90,404.30 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.), equivalente a 1,070
veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer la sancién, a razén de $

84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10
de enero de 2019.
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Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial
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Publica y el numera 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y
lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual serd registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es responsable del Sistema de Informacién, y la direccién donde el interesado podré
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

Asi lo resuelve y firma el Ing. Salvador Gémez Archundia, Director General de Supervisién, Inspeccién
y Vigilancia Comercial de la Agen?/mgonal guridad Industrial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéhn al Medio A bténte -del Sector Hidrocarburos.
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