, tales como el domicilio de particulares, cgn fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la

e los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de' la informacion, asi

Se testan 15 palabras y 2 nimeros, por tratarsg de datos personales

Paginalde3

omo para la elaboracion de versiones publicas

i

LFTAIP; Numeral Trigésimo Octavo, fraccion |

MEDIO AMBIENTE

Ageancia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccidn al Madio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Industrial

Direccidon Ganaral da Suparvisidon, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/5917/2019
Expadiznta No. ASSA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/5654/2019
Ciudad de México, a 02 de septiembre de 2019

REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO
DE CONSORCIO MARIN . D= C.\,

Asunto: RESOLUCION

el expadiante citado al rubro, instaurado por la Dir
Vigilancia Comercial de la Agancia Nacional de S
Armbisnts d

V1S T O para rasolver el procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia substanciado bajo

eccidon General de Supervision, Inspeccion y
eguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
2l Sactor Hidrocarburos, en contra da la persona juridica denominada CONSORCIO
MARIN, S.A. D= C.V,, con motivo de los hechos y omisionas circunstanciados en el acta de inspaccidn
numero A USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5570/2019 realizada el dia 10 de julio de
2019, en las instalaciones ubicadas en Carretera Macuspana — CD.PEMEX KM. 12.5, La Escalera, Villa

anito Juarez, C.P.86722, Macuspana, Tabasco; de acuerdo a los siguientes:

w

I‘Il

&£
~

ANTECEDENTES

0

RIMERO. EI 10 de julio de 2019 mediante oficioc nimero ASSA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/OI-

570/2019, esta Direccidn General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Comercial, gird la orden de
inspaccién dirigida al “C. Representante Legal, propistario, poseedor, responsable, encargado u
Ocupante de las instalaciones con domicilio ubicado en: Carretera Macuspana — CD.PEMEX KM. 12.5,
La Escalera, Villa Benito Judrez, C.P.858722, Macuspanda " cuyo objeto y alcance fug el

n

Tabasco

’

“Inspeccionar las instalaciones, obras, trabgjos de construccidn, proyectos y/o actividades de
la empresa CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., pora verificar y/o comprobar qus, cuenten con
outorizacién en rmateria de impacto ambiental correspondiente, vigente y expedida por
autoridad competents, previo al inicio de cualguier obra o actividad relacionada con el
expendio al publico de patroliferos, razén por la cual los inspectores Federales que para el
efecto sz han comisionado, debardn solicitar o la parsona con la que se entienda la diligencia:
la Autorizacidon en materia de impaocto y riesgo ambisntal correspondients emitida por
autoridad competente, respecto de las instalacionss, obras, trabajos de construccién,
proyectos y/o actividades objeto de las presente diligencia."(sic).
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Se testan 3 palabras, por tratarse de datos personales, tales como el nombre de particulares, con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP;
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MEDIO AMBIENTE {J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambizante del Sector Hidrocarburos

Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrial
Direccién General de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/6917/2019
Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/6564/2019

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccién referida, el dia 10 de julio de 2019 se llevd a cabo
la diligencia en las instalaciones del VISITADO, circunstancidndose al efecto el acta numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5570/2019, en la cual, y conforme al articulo 164 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, se le otorgd un término de 5 dias
para manifestar lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del 11 al 17 de julio de 2019

TERCERO. Mediante escrito presentado el dia 29 de julio de 2019, en la Oficialia de Partes de esta
Agencia, la C. | 5GNGEGEGEGEE - s rctendido cardcter de representante legal de la empresa
CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V,, realizd diversas manifestaciones en relacion con los hechos vy
omisiones asentados en el acta de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-
5570/2019 y anex6 lo siguiente:

o Constancia de situacion fiscal emitida el 04 de abril de 2019 por el Servicio de
Administracion Tributaria (3 paginas)

o Copia simple de la resoluciéon en materia de impacto ambiental oficio DE/0193/2001,
emitida en la Secretaria de Desarrollo Social vy Proteccion Ambiental a través de la
Subsecretaria de Proteccidon Ambiental y la Direccidon Ecoldgica del Estado de Tabasco (7
paginas);

s Copia simple de la escritura publica nlGmero 985, pasada ante la fe del notario publico
ndmerc uno de la Ciudad de Emiliano Zapata, Tabasco;

o Copia simple de |la credencial para votar de la suscrita, y

o Copia simple del instrumento notarial nimero 9716, pasada ante la fe del notario pUblico
ndmero uno de la Ciudad de Emilianc Zapata, Tabasco.

Documentales que, por inmediacion procesal obraran en el expediente con independencia de que se
cumpla con lo ordenado en el presente acuerdo, en mérito que el inspeccionado para hacer valer sus
derechos, debe hacerlo cumpliendo las cargas procesales que la propia norma le impone.
i

CUARTO. Mediante acuerdo de emplazamiento nimero Oficio No. ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6062/2019
de fecha 01 de agosto de 2012, notificado a la empresa CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V. de manera
personal el OS5 de agosto de 2019, esta Direccidon General determind que no se materializé un riesgo
gue hiciera necesario mantener la medida de seguridad impuesta en el acta de inspeccién
primigenia, por lo que se ordend su levantamiento.

Asuvez, se le emplazd a procedimiento administrativo concediéndole el plazo de 15 dias habiles para
que expusiera lo gue a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinente, asf
mismo se ordend el cumplimiento de la medida correctiva siguiente:
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

dz Proteccidn al Madio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccidén y Vigilancia Industrial

Diraccidn Ganeral de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/35.2.1/5917/2019
Expadianta No. ASZA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/654/2019

Unica. Someter a evaluaciéon de impacto ambiental el proyecto inspeccionado,
actualizada a la realidad ambiental que impera en el sitio inspeccionado, para
acraditar lo anterior debard exhibir ante esta Direccidn General, el acuse que acredite
el ingreso deal trdmite para obtener la autorizacidon de la Manifestacidn de Impacto
Ambiental y el Estudio de Rissgo respectivo, en la Direccion General de Gestidon
Comercial de esta Agancia, lo anterior en un plazo de 30 dias habiles contados a partir
de que surta efecto lz notificacién del presente proveido.

QUINTO. Meadiante escrito ingresado el dfa 06 de agosto de 2019 en la Oficialia de Partes de esta
Agencia, comparecié la C. ||| GGG < su corécter de representante legal de Ia
emprasz denominada CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en autos, con la
finalidad de allanarse al procadimiento administrativo en términos de lo dispuesto en el articulo 60
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protaccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

SEXTO. £l diz 05 de agosto d2 2019, s2 realizo el retiro dz |z totalidad de los sallos de clausura y de la
cinta de seguridad colocada en la estacidn de servicio inspeccionada, en atencidn a lo ordenado en el
acuerdo detallado en el cuarto antecedente inmediato anterior, circunstanciandose al efecto el Acta
numero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-6063/2019.

Ental virtud y;
CONSIDERANDDO

l.- Que esta Direccidn General de Supervision, Inspeccion y Vigilancia Comercial, es compstente para
conocear y rasolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos1 parrafo tercero, 4 parrafo quinto, 14 segundo parrafo, 16 primery segundo pérrafo, 25 quinto
parrafo, 27 cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuario parrafo y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Meaxicanos, asi como el articulo Décimo Noveno transitorio del DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energfa ; 1, 2, fraccion |, 14, primer y parrafo, 17,18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V,
XXXy XLl de la Ley Organica dz la Administracion Publica Federal; 1, 2, fraccidn XXX, inciso d), 41y
45 Bis, segundo parrafo dal Reglamanto Interior da |a Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones III, VIII, IX, X, XX y XXX, 6, 8, primer péarrafo, 20, primer parrafo de la Ley

te la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio Ambiente del Sector: 1, 2,
fraccion IV, 4, 47, fracciones ll, VII, VI, Xy X, 84 fracciones XIV, XV, XVIy XX; 85,130 y 131 de |la Ley de
Hidrocarburos; 1, 2, 3, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 19, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 70, 77 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2, 4, 5 fracciones I, IV, VI, XIX y XXlI, 6, 28 primer parrafo, fracciones ||
y X, 30, 35, 35 BIS-3, 147,160, 161, 162, 163, 164, 165, 167,167 BIS, 167 bis 4,168, 169, 170 [fraccion 1y 111,170

ales, tales como el nombre de particulares, con fundamento enjlos articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccion | de la LFTAIP; Numeral

enerales en materia de desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
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MEDIO AMBIENTE (J ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Protaccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Direccion General de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/6917/2019
Expediante No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/664/2019

BIS, 171, 173, 174, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 4,
fracciones |, VI y VII, 5, inciso D) fracciones IX, 6, 7, 9,10 fraccién 11,12, 14, 16,17, 18, 30, 35, 44, 45, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 61 y 147 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y Ia
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 87, 93,129, 130, 188, 197, 202,
203, 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 1, 2, 4 fracciones VIy XXVIII, 5, 9 parrafes
primero vy segundo, 14 fracciones XI, Xll, XIV, XVI y XXII, 17, 18, fracciones IlI, XII, XVI, XVIIl y XX, 38,
fracciones II, IV, VIII, IX, XII, XI1l, XV y XIX del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; y los Articulos Primero,
Segundo y Cuarto, asi como Unico Transitorio del “Acuerdo por el que se delegan a los Jefes de |a
Unidad de Gestion Industrial y la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las facultades y atribuciones que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la *—
Federacion el 29 de marzo de 2016.

Il. Que mediante escrito de 29 de julio de 20129 la emplazada exhibid copia simple de la resolucién de
autorizacion de impacto ambiental, la cual por inmediacién procesal obraran en el expediente con
independencia de gque fue presentada de forma extemporédnea, misma que se detalla a continuacion:

» Oficio DE/0193/2001 de fecha 10 de mayo de 2001, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social y Proteccion Ambiental, a través de la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental, Direccion Ecoldgica del Estado de Tabasco mediante el cual se
determind conceder a la ernpresa denominada “CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V."
auterizacion en materia de Impacto y Riesgo Ambiental para proceder a la
instalacion y operacién de Estaciéon de Servicio CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V.
(Gasolinera), con pretendida ubicacion en el KM. 12.500, de la Carretera Macuspana
— Ciudad Pemex, Colonia la Escalera, en la Villa Benito Juédrez, del Municipio de
Macuspana, Tabasco” con vigencia de un afo.

Ahora bien, el 10 de julio de 2019, durante el levantamiento del acta circunstanciada
ASEA/USIVI/DGSIVC/SS.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5570/2019, los inspectores actuantes
hicieron constar lo siguiente:

“Toda vez que el regulado no logra acreditar la autorizacidn en materia de impacto ambiental
vigente expedida por autoridad competente previo al inicio de cualquier obra o actividad
relacionada con la construccion de centros de almacenamisnto o distribucion de hidrocarburos
por actividades altamente riesgosas o para la construccién y operacién de las instalaciones
para el expendio al publico de petroliferos.
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Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Protaccién al Madio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Industrial

Diraccidn Ganaral de Supervisidn, Inspaccidn y Vigilancia Comercial

ficio No. ASEZA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/6917/2012
Expadianta No. ASZA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/554/2019

En ese tenor, se advierte qus, al no exhibir dicha documentacidn, esto pudiera derivar en un
incumplimiento que signifique un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, de dafio ©
deterioro grave de los recursos naturales o da contaminacion con repercusiones peligrosas para
los ecosistamas, sus componentas o para la salud publica, toda vez de que no se tiene certezg
da que sa hallan identificado y evaluado los posiblas rizssgos de las actividades que pudieran
ocurrir en las operaciones de recapcion, suministro, trasvass, almacenamiento y distribucion
de petroliferos, en las diferentas dreas que conforman este tipo de instalaciones.”

Por lo gue en atencidn al principio d= precaucidn gque rige la materia la ambientzal, en términos de
lo resuelto por la Suprema Corta de Justicia de la Nacidn, los inspactores actuantes determinaron
imponer la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de la estacion en
los términos precisados a foja 5 dal acta en estudio, que en su parte medular establece lo siguiente:

Foja 5
“..Derivado de lo anterior, s2 impone la MEDIDA D= SEGURIDAD consistenta en CLAUSURA

TEMPORAL TOTAL de la instalacion, en consecuencia, s2 colocan szllos de clausura y cinta de
seguridad de acuerdo a lo siguiante:

0530 Tapa de color verde del contendor de boquilla de llenado del tangue 1 de
capacidad 50,000 litros gasoclina 87 octanos.

Se coloca cinta de seguridad en valvula de paso en linea dz bomba sumergible de tanque 1
de capacidad 50,000 litros gasolina 87 octanos.

0531 Tapa de color negra del contendor de beogquilla de llenado del tanque 2 de
capacidad 50,000 litros digsel.

S= coloca cinta de seguridad en valvula de paso en linea de bomba sumergible de tanque 2
de capacidad 50,000 litros digseal.

= 0532 Tapa de color roja del contendor de boquilla dz llenado del tangque 3 de capacidad
40,000 litros gasolina 91 octanos.

Se coloca cinta de seguridad en valvula de paso en linea de bomba sumergible de tanque 3
d= capacidad 50,000 litros gasolina 91 octanos.

[0
| o

En pilar de techumbre de dispensario con posicion de cargaly 2.
En pilar de techumbre de dispensario con posicion de carga Sy 6.

[VIRRY)
EEN RV

3
8

En este contexto, resulta oportuno abordar el principio de precaucion en los términos aducidos por |
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucién de fecha 14 de noviembre
de 2018, dictada al resolver el amparo en revision 307/2016, que por ser doctrina constitucional resulta
aplicable y orienta a esta Agancia.
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de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspaccion y Vigilancia Industrial

Direccién General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/6917/2019
Expadiante Mo. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/664/2019

“Principio de precaucion

Esta Sala hace especial énfasis en el reto que plantea el derecho ambiental al demandar que se
tomen deacisionas juridicas ants escenarios de incertidumbre, particularmente incertidumbre
cientifica. Esta situacion exige recurrir a diversas formulas o herramientas que auxilien a los
operadores jurisdiccionales a cumplir con el objetivo constitucional y convencional de
salvaguardar el medio ambiente. El principio de precaucién constituye una herramienta
fundamental para resolver aguallas situaciones de incertidumbre que plantea el derecho
ambiental.

Contenido del principio

El articulo15 de la Convencién de Rio sobre el Madio Ambiente y el Desarrollo define al principio
de precaucion en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de darfio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

La anticipacion es uno de los ejes rectores de la gestién ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de preveanir, vigilar y evitar la degradacion del meadio ambiente, asi conforme a este
principio, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio
arnbiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto
aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.

El principio de precaucién tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa ante las
limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta
la naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién pudblica implica el deber de advertir,
regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio
ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como motivacién para aquellas
decisiones que, de otra manera, serian contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica;
finalmente, para el operador juridico la precaucién exige incorporar el caracter incierto del
conocimiento cientifico a sus decisiones.

De la doctrina consultada esta Sala advierte que es posible distinguir entre el principio de
prevencion y el de precaucidn, pues el primero se fundamenta en el conocimiento sobre que
determinada situacidn es riesgosa para el medio ambiente, mientras el principio de precaucion
opera ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos
principios es la certeza que se tiene en relacién con el riesgo, pues en el caso de la precaucion
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de Protaccidon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
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Direccidn General de Supervision, Inspeccidon y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/5217/2019
Expadiantz No. ASSA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/654/2019

s2 demanda una actuacién estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en
cambio, conforme al principio de prevencion existe certeza respecto del riesgo'.

Rizsgo y dafio ambiental conforme al principio de precaucion.

Un concepto toral dal principio de precaucion es el riesgo ambiental, es mas, algunos afirman
que el derecho ambiental es un derecho de regulacion o gestion de riesgos. Una evaluacion
ambiental, 0 en términos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico, una manifestacién de
impacto ambiental, no es mas que una valoracion de riesgo para el medic ambiente a partir
de la cual se admite o rechaza un proyecto.

Estas evaluaciones partan, precisamente, de la premisa precautoria de gue, previo al desarrollo
de cualguier proyecto, es nacesario que la autoridad competente determine si existen riesgos
para el medio ambiants, y da ser asi, cudles son las meadidas a tomar conforme a la normativa
aplicable para evitar un dano ambiantal. En este sentido, en términos del principio ds
precaucion, una evaluacién de riesgos ambizsntales es una condicidn necesaria para la
implementacidén ds cualguisr proyecto con impacto ambiantal y, conszcusntemente, su
ausancia constituye en si misma una vulnaracidn a este principio.

Ahora bien, las valoracionas sobre riesgos y danos a través de las cuales opera el derecho
ambiental son inciertas, o bien, estén sujetas a controversia cientifica, lo gue significa gue los
operadores juridicos, conforme al principio de precaucion, habrén de tomar decisiones aldn sin
teneruna precisién sobre el rissgo o el dafio ambiental, o bien, sin saber espacificamente cudles
fueron las causas gque lo produjeron.” '

Lo anterior, en el entendido que el principio da precaucion —que rige las medidas de seguridad- opera
deforma preponderante en aguellos casos en los que la autoridad carece en lo absoluto de elementos
para conocer las afectacionas causadas con las obras o actividades revisadas, y no hay evidencia
cientifica que le permita concluir la afectacidon causada.

1ll. Que, del analisis y valoracion de las circunstancias descrita en el Considerando inmediato anterior,
meadiante acuerdo dz emplazamiento nimero ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6062/2019, descrito en el

esultando CUARTO de la presente resolucidn, esta autoridad determind procedente instaurar
procedimiento administrative en su etapa sancionadora en contra de la persona moral denominada
CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V,, con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados, v las
probables infracciones consistentes en:

-
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1. Durante la visita de inspeccidn la estacidn se encontraba en operacidn, sin acreditar
contar con la autorizacion de impacto ambiental vigente y actualizada a la realidad
ambiental que impera en el sitio, con lo que presuntamente contraviene lo
establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xl de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidon al Ambiente v 5, inciso D), fraccion IX del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

2. Durante la visita de inspeccidn se observa que las obras no fueron ejecutadas
conforme a lo autorizado en la resolucién E/0193/2001 de fecha 10 de mayo de 2001,
con lo que presuntamente contraviene lo dispuesto en el articulo 35 parrafos primero, \_
segundo, tercero y cuarto fraccion |l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente y 6, 45 fraccidn I, 47, 48, 49, 51y 52 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental.

Asimismo, toda vez que las obras o actividades fueron reguladas y en atencién a gue no se
matearializd el riesgo qua haga necesario mantaenar la medida de seguridad ordenada en el acta
de inspeccién primigenia, esta autoridad mediante acuerdo de emplazamiento ndmero
ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6062/2019, estimé pertinente ordenar el levantamiento de la medida de
saguridad detallada en el Considerando inmediato anterior, en el entendido que dicha medida
curmnplio con la funcidén de mantener las cosas en el estado en el que se encontraron durante la
diligencia respectiva, hasta en tanto se determinara conducente.

Dicho levantamiento se materializé el dia 06 de agosto de 2019, realizando el retiro de la totalidad de
los sellos de clausura y de la cinta de seguridad colocada en la estacién de servicio inspeccionada,
circunstanciandose al efecto el Acta nlimero ASEA/USIVI/DGSIVC/5S.2.1/PLES/TAB/OI-6063/2019.

IV. Que la opertunidad de defensa y actividad probatoria, dentro del procedimiento administrativo
sancionador substanciado, en atencién a las formalidades previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se da en dos momentos procesales, en términos de lo
dispuesto en sus articulos 164 y 167 primer pérrafo, que a la letra establecen lo siguiente:

“..Articulo 164. (..)
Concluida la inspeccion, se dard oportunidad a la persona con la que se entendié la diligencic

para que en el mismo acto formule observaciones en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta respectiva, y pard que ofrezca las pruebas que considere convenientes o
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haga uso de ese derecho en el término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia
se hublere practicado.

()

Articulo 157. ..Asimismo, deberd sefalarse al interesado que cuenta con un término de quince
dias para gue exponga lo gue @ su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que
considere procedentss en ralacion con la actuacidn de la Secretaria..”

>

simismo, se desprende la prerrogativa de producir alegatos para apoyar la defensa de sus
pretensionas, con los argumeantos juridicos pertinentes, segun lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 167 de la Ley Ganerzl del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, que a la letra
establece:

Articulo 157. (..)

Admitidas vy desahogadas las pruzbas ofracidas por el interasado, o habiendo transcurrido el
plazo a que sz refizre el parrafo antarior, sin qua haya hecho uso de esa deracho, se pondran a
su disposicién las ectuaciones, para gue en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus
alegatos.

En el entendido que dichas prerrogativas fusron reconocidas y hechas de conocimiento del
inspaccionado, tal y como se obsarva en el apartado de Resultandos de la presente resclucion
administrativa, es asi qus, con fundamento los articulos 14 v 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su desarrollo secundario de conformidad con los articulos 16 fraccion X,
50y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 197 del Cédigoe
Federal de Procaedimientos Civiles, ordenamientos aplicables de manera supletoria a los
procadimientos de cardcter federal da conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Federal
en cita; asi como en los preceptos 168 v 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiante, esta autoridad procads al analisis y valoracidn de las prusbas que obran en el
expadiants en qu= s2 actlay gue tienan relacidn con la cuestion controvertida en el asuntc que se
resuzslve, al tenor siguiente;

A. O25ERVACIONES AL ACTA (Art. 164 LGEZPA).

Toda vez que el Visitado no comparecid dentro dz los 5 dias sefalados en el parrafo
anterior, se tiene por pardido el derecho a formular manifestaciones y ofrecer pruebas
respecto del acta circunstanciada ASZA/USIVI/DGSIVC/35.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-
5570/2019, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria al presante procedimiento. Lo anterior significa, gue el
mismo visitado no hizo valer sus derechos dentro del plazo legal para ello, por lo que se
ha configurado la presuncion de la probable infraccion.
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B. ETAPA DE EMPLAZAMIENTO (Art. 167 LGEEPA).

Meadiante escrito ingresado el dia 06 de agosto de 2019 en la Oficialia de Partes de esta
Agencia, comparecidla C. . en su caracter de apoderada legal
de laempresa denominaMDE C.V., personalidad acreditd, con
la presentacion del original del instrumento notarial 9716, el cual se devolvié previo cotejo,
con la finalidad de allanarse al procedimiento administrativo

Lo anterior a efecto de gozar de los beneficios que establece el articulo 60 del

Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, que a la letra establece:

“.Articulo 60. Cuando la autoridad emplace al presunto infractor en términos del articulo
167 de la Ley, y éste comparezca mediante escrito aceptando las irregularidades
circunstanciadas en el acta de inspeccién, la Secretaria procederd, dentro de los veinte dias
siguientes, a dictar la resolucidn respectiva...”

Asi, una vez aceptadas las irregularidades se tiene que la empresa denominada CONSORCIO MARIN,
S.A. DE C.V.:

1. No acredité contar con una autorizacidn en materia de impacto ambiental vigente y
debidamente actualizada a la realidad ambiental imperante en el sitio, para efectos de la
operacion y mantenimiento de la instalacion en cuestion.

Lo anterior, se observa la autorizacién contenida en la Resolucidn con numero de oficio
DDE/0193/2001 de fecha 10 de mayo de 2001 no se encuentra vigente ya que la vigencia solo era
para un ano, aunado a lo anterior, es de indicarse que en autos del expediente Unicamente obra
copia simple de las citadas documentales, por lo que Unicamente, genera presuncién de su *
existencia, y su valoracién queda al arbitrio de esta autoridad, resulta aplicable la jurisprudencia
siguiente:

Novena Epoca

NUm. de Registro: 196457

Instancia:  Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo VII, Abril de 1998

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./l. 21/98

Pagina: 213
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LAS COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, POR Si
SOLAS, NO LO ACREDITAN.

Conforme a lo dispuasto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procaedimientos Civiles,
des aplicacidn supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias de
documantos, o da cualesguiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencig,
cuando carecen de certificacidon, quada al prudente arbitrio judicial como indicios. Esta
Suprama Corte, en diversas tesis de jurisprudencia, ha sostenido que el quejoso debe
probar fehacisntemente su intarés juridico, por ello debe estimarse que las copias
fotostaticas sin cartificacion son insuficiantes para damostrarlo, si no existe en autos otro
elamanto gue, relacionado con aquéllas, pudisra gensrar conviccion de que el acto
reclamado aracLa real y directameante los derechos juridicamente tutelados del quegjoso.

Amparo an ravisidn 428/839. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de cuatro
votos. Disidante: Atanasio Gonzdlez Martinez. Ponente: Jos2 Manue Villagordoa Lozano.
Secretario: José Luis Mendoza Montiel.

Amparo en ravisidn 1442/89. Compafia Bozart, S.A. de CV. 18 de septiembre de 1989.
Mayoria d2 cuatro votos. Ponasnte y disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revisién 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A. de CV. 9 de octubre d
1989. Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario; Jorge Antonio
Cruz Ramos.

Amparo en revision 2010/88. Gracisla lturbidz Robles. 23 dz noviembre de 1989.
Unanimidad da cuatro votos. Ausante: Jose Manue! Villagordoa Lozano. Ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revision 197/98. Eusabio Martinez Moreno. 25 da febrero de 1998. Cinco votos.
Ponentea: Mariano Azuesla GUitron. Sacretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Tesis dzjurisprudencia 21/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privaca del veintisiete de marzo de mil novacientos noventa y ocho.

Véase' Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1217-1995, Tomo VI, Materia Comun,
194, pagina 133, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO."

ente procedimiento, es que el inspeccionado no acreditd

haber obtenido la renovacién o revalidacidn adicional, atendiendo a lo dispuesto en el penultimo

parrafo da la resolucién con nlmero de oficio DE/0193/2001, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 28 dal Reglamento de la Ley General dal Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al

Ambiante en Materia de Evaluacion del Im
autorizacion de impacto aprobada, vigente

pacto Ambiental, asimismo, no acreditd contar con a
y debidamente actualizados de conformidad a la

realidad ambiental imperante en el sitio, para efectos de la operacidn y mantenimiento de la
instalacion en cuestidn, es dacir, por casi 18 afios afecto los servicios ambientales de forma ilicita.
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En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un
instrurmmento de politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir y mitigar los dafios derivados de la
ejecucion de obras o actividades que puedan causar impactos potenciales al ambiante, a través
del andlisis de las condiciones en las que se encuentra el sitio, antes de la realizacién de un
proyecto determinadao, en atencién a que el objetivo primordial de la evaluacién de impacto
ambiental, es la regulacién de obras y actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en
el medio ambiente, resultando evidente que tales fines se persiguen y materializan antes y
después de la realizacién del proyecto sometido a evaluacién, lo que se traduce en una auditoria
de permanencia constante y un control de gestiéon pertinente, en el entendido que los impactos

ambizsntales son considerados de tracto suceasive con efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en la sesion del 29 de septiembre de 2011, dentro en el Amparo
Directo nimero D.A167/2011, que en su parte medular establece lo siguiente:

Pagina 12 cle 32

“Porsu parte, la MIA que deriva de la anterior, es un documento gue se formula con
base en estudios técnicos con el que las personas (fisicas o moradles) gue deseen
realizar alguna de las obras o actividades previstas en el articulo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, analizan y describen las
condiciones ambientales anteriores a la realizacidn del proyecto, con la finalidad
de evaluar los impactos potenciales que la construccién y operacion de dichas
obras o la realizacion de determinadas actividades podria causar al ambiente, asi
como definir y proponer las medidas necesarias para prevenir, mitigar o
compensdr esas dlteraciones.

(]

De ahi que, aun cuando la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el
instrurmento que constituye la MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el
procedimiento de conservacion o remediaciéon en materia ambiental que se habla,
dado que al ser objetivo primordial de dicha evaluacion el prevenir, mitigar e
incluso restaurar los dafios al ambiente, asi como la regulacién de obras o
actividades para evitar o reducir cualquier efecto negativo, es que se concluye que
tales fines se persiguen y materializan antes y después de la realizacion de
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Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/558.2.1/5917/2019

Expadianta No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/554/2019

daterminada obra, lo cual se traduce en una quditoria de permanencia constante
en materia de medio ambiente y un control de gestidn pertinente y permanente. ?

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por la inspeccionada, son consideradas como una
actividad ilicita, que ganera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, y que pudieron
llegar a tener reparcusion en la salud y la seguridad de las personas, en el entendido que en
términos dal articulo 57 de Raglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambientes en Materia de Impacto Ambiental, la autorizacidén dg impacto ambiantal se debe
obtener cuando todavia no sz han llevado a cabo las obras o actividades que requieran de Ia
—_ misma.

Lo anterior s2 robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera
colagiada dentro del expediente 1679/17-EAR-01-10, en la que determind lo siguiente:
En ese s2ntido, es concluyente que el procedimiento de evaluacion
del impacto ambiental tizne por obj=to que pravio a r2alizar una obra o actividad
se sam=ta 23512 a consideracién de la autoridad ambiental a fin de determinar los
danos ambizntales qu= con =lla puadan producirse vy raducir estos al maximeo, ss
decir, tal procadimizsnto dabe indafactiblementa realizarsa2 antes de que s2 ejscuts
la obra y no una vez realizada la misma por lo qu= tal y como aduce la autoridad
demandada en el caso rasultaba innscesario someater al procedimiento en cuestidn
las obras ya ej=cutadas, pues ello 25 contrario a la naturalsza del procedimisnte de=
— evaluacion dsl impacto ambizntal ya que al encontrarss tarminadas las obras ya no
exist= forma alguna en qua la autoridad pu=da raducir al maximo los posiblas dafios
ambientales que con la misma s& pudizran causar (objeto primordial del
procadimi=anto). Incluso, 2s de dastacarsa qu2 en ralacidon a casos como éste, en =l
cual las obras fueron ejecutadas sin la autorizacion de impacto ambisntal, el
articulo 57 dal Raglamento de la Ley Genearal d=l Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiante en mataria de Evaluacidn d=zl Impacto Ambiental, refiera lo siguianta:

z Pdginas 38 y 39 de la versidn publica de la sentencia.
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Del numeral transcrito se colige que la consecuencia legal de que se
\leven a cabo obras o actividades que requizran someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambizntal, sin contar con la autorizacion correspondiente,
sera que la Secretaria orden= las medidas correctivas o de urgente aplicacidn que
procadan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio
d= las acciones civiles y penales que resultzn aplicables, asi como de la imposicion
de= medidas de seguridad que en t2rminos d=l articulo anterior procedan; es decir, N
la norma aplicable no prevé ques las obras ya ejecutadas deban someterse al
procadimiznto de evaluacion del impacto ambiental; de ahi ques se estime acertada
la decisién de la autoridad demandada de no someter a dicho procedimiento las

obras ya ejecutadas.

En este contexto, el hecho de que la inspeccionada haya contado con una autorizacion para la
ejecucion del proyecto inspeccionado, no implica que se encuentre exenta de realizar un nuevo
procedimiento de evaluaciéon de impacto para la operacion del mismo, lo anterior de
conformidad con el principio de progresividad de observancia vy aplicacion obligatoria, que
implica el involucramiento paulatino y la adaptacion, ya que los elementos contenidos en la
manifestaciéon de impacto inicialmente evaluado, no atienden a la realidad ambiental vy
urbanistica que impera actualmente en torno al sitio inspeccionado; esto con la finalidad de
prevenir algun dafo que aln no se actualice o, en su defecto, para determinar la posible
afectacion actual de la zona y con ello dictaminar acerca de los dafos que el medio ambiente ha
sufrido a partir de que el ecosisterna fue modificado de su estatus natural.

Por lo anterior, el emplazado contravino lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xl de |a
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5, inciso D), fraccion IX del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental. ' '

2. No ejecutd las obras conforme a lo previsto en la resolucidon exhibida durante la visita de
inspeccion, misma que obra en el expediente administrativo en el que se actla

Lo anterior es asi, ya que del andlisis a la autorizaciéon contenida en la resolucion DE/O193/2001 se
observa gue, como parte de las obras y actividades manifestadas por la inspeccionada, se tenfa
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contemplada la instalacidn de 3 tanques de almacenamianto de doble pared con capacidad
da 50,000 litros para gasolina premium, 50,000 litros para gasolina magna y 40,000 litros
para didsel para el desarrollo de su actividad productiva, en el entendido que después de la
evaluacidn respeactiva la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental a través de la
Subsecretaria de Proteccidn Ambiantal Direccidn Ecoldgica del Estado de Tabasco, determind
procedanta la ejacucidn del proyecto, de forma distinta a lo construido.

Asi.mismo, es de indicarsa que la emplazada no presaentd documentacidon o prusba alguna qus
determina gue se solicitd una autorizacion de modificacion a las instalaciones, para que la
—~ capacidad de los tangues fuera distinta a lo ya autorizado anteriormente.

Lo antericr, toda vez que de lo obsarvado por los Inspectoraes Faderales, durante la ejecucion del
acta de inspeaccidon nimero ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/PLES/TAB/VNPE-AC-5570/2019, misma
gue cuenta con valor probatorio pleno para efecto de establacar una presumible infraccién, por
tratarse de una documental publica, circunstanciada por servidores pUblicos en legal ejercicio de
sus atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente, con el cual
se desvirtle su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procaedimiento
Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimianto Civiles, de aplicacion supletoria a los procadimiantos administrativos de cardcter
federal.

En ese sentido, como se obsarva en la parte medular dicha acta de inspeccidn, la instalacién
cuenta con tras tanqueas y qu2 su capacidad es la siguianta: tanque 1 de capacidad 50,000
litros gasolina 87 octanos (magna), tanqua 2 da capacidad 50,000 litros didsal y tanque 3 de
capacidad 40,000 litros gasolina 91 octanos (pramium) lo gue implica una vulneraciéon a lo

. dispuestoenlosarticulos 6, £7 primer parrafoy 48 del Reglameanto de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, va que
el regulado no dio aviso a la autoridad competente respecto de la modificacion en la ejecucion
de las obras y actividades autorizadas para que esta estuviera en posibilidad de determinar lo
conducente.

Por lo anterior, el regulado contravino lo establecido en los articulos 35 parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente
y 6, 45 fraccion 1l, 47, 48, 49, 51y 52 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En este contexto, se tiene que las omisiones en estudio impidieron gue esta Agencia tomara
conocimiento de dichas actividades y, en su caso, ordenara las medidas necesarias para prevenir,
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mitigar, o en su caso, compensar los impactos ambientales generados; lo que se demuestra con el
cUmulo de los elementos de conviccidén que han quedado previamente relacionados.

C. ALEGATOS (Art. 167 segundo pdrrafo LGEEPA).

Toda vez que el visitado se alland al procedimiento administrativo, aceptando las
irregularidades asentadas en la visita de inspeccidn practicada, y por las cuales se le emplazo

a procedimiento, sa tiene que renuncid a las etapas procedimentales subsecuentes, como

lo es la de alegatos prevista en el articulo 167 Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, asi en términos del articulo 60 del Reglamento de la Ley General

del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto v
Ambiental, esta autoridad procede a emitir la presente resolucién, sin la necesidad de
atender a la prerrogativa contenida en el precepto citado en primer término.

V. Que, en el acuerdo de emplazamiento, se ordend la medida correctiva consistente en:

Unica. Someter a evaluacién de impacto ambiental el proyecto inspeccionado,
actualizada a la realidad ambiental que impera en el sitio inspeccionado, para
acreditar lo anterior deberd exhibir ante esta Direccion General, el acuse que
acredite el ingreso del trdmite para obtener la autorizacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental y el Estudio de Riesgo respectivo, en la Direccién General de
Gestion Comercial dez esta Agencia, lo anterior en un plazo de 30 dias hdbiles
contados a partir de que surta efecto la notificacion del presente proveido..

Al respecto, el visitado no ha presentado informacion correspondiente al cumplimiento de dicha
medida correctiva, sin embargo, alin sa esta corriendo el término para someter a evaluacién de
impacto ambiental el proyecto inspeccionado, actualizada a la realidad ambiental que impera en el |
sitio inspeccionado por lo que, SE CONFIRMA LA MEDIDA CORRECTIVA impuesta para el efectode
que exhiba ante esta Direccicn General, el acuse que acredite el ingreso del trdmite para obtener

la autorizacion de la Manifestacicn de Impacto Ambiental y el Estudio de Riesgo respectivo, en lc
Direccion General de Gestién Comercial de esta Agencia, dentro del término concedido en el
acuerdo de emplazamiento ASEA/UGSIVI/DGSIVC/6062/2019 de fecha 01. de agosto de 2019
notificado personalmente el 05 de agosto de la presente anualidad.

. En merito del analisis de los argumentos y elementos probatorios que obran en el expediente
administrativo en el que se actUa, esta Direccién General cuenta con suficientes elementos para
acreditar la existancia de incumplimientos a la normativa aplicable en materia de impacto
ambiental aplicable al sector hidrocarburos, en consscuencia, quada acreditada la responsabilidad

Pagina 16 de 32

EMILIANO ZAPATA



MEDIO AMBIENTE (J ASEA

Agancia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccidn al Madio Ambiente del Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Industrial

Direccidn Ganeral da Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

ficio No. ASZA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/5917/2019
Expadienta No. ASZA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/5654/2019

d= la persona moral denominada CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V,, tal y como se desglosa a
continuacion:

Primera.- La emplazada no acreditd contar con una autorizacidn en materia de impacto
ambiental emitida por autoridad competante, vigente y actualizada al escenario de |la realidad
ambiental circundante al sitio inspeccionado, en relacidn con la operacidn y mantenimiento de
las instalaciones visitadas, con domicilio ubicado en: Carretera Macuspana — CD.PEMEX KM. 12.5,
La Escalerg, Villa Benito Juarez , C.P.88722, Macuspana, Tabasco con lo gque presuntamente
contraviene lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xl de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente v 5, inciso D), fracciones IX del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protaccion al Ambisnte en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiantal que a la letra establacen:

LEY GENERAL DEL EQUILISRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

“..Articulo 23.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretario establece las condiciones a que se sujetard la realizacidn de
obras y actividades que puedan causar dessquilibrio ecoldgico o rebasar los limites
Yy condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
Y preservar y restaurar los ecosistamas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto s= expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o gctividades, requerirdn previomente o autorizacion en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

()

1. Industria del petrdleo, petroguimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del
camento y eléctrica;

()

Xlll. Obras o actividades que correspondan o asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafos a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los Iimites y condiciones establacidos en las
disposiciones juridicos relativas o la presarvacién del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambienta.

REGLAMENTO DE LA LEY GENEZRAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

\
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Articulo 5.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impcicto ambiental:

()

D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROQOS:

()

IX. Construccion y operacion de instalaciones para la produccion, transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, y

() e

Sagunda.- La emplazada no acredita haber dado aviso a la autoridad competente respecto de la
modificacion en la ejecucion de las obras y actividades autorizadas, para que ésta estuviera en
posibilidad de evaluar el nivel de impacto y riesgo ambiental y determinar lo conducente, lo que
implica una vulneracion a lo dispuesto en los articulos 6, 47 primer parrafo y 48 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental que a la letra establecen:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion
y el mantenimizsnto de instalacionss relacionado con las obras y actividades serialadas en el
articule anterior, asi como con las que se encuentren en operdcion, no requerirdn de la
autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos siguizntes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

Il. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que
genero dicha autorizacion, y

IIl. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud dz= su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacién y demolicion de
bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda

Pagina 18 de 32 ]
£
Boutevard Adolfo ufz o on Hontan, 5. 2019

EMILIANO ZAPATA



MEDIO AMBIENTE

Agencia Nacional da Seguridad Industrial y

de Protaccion al Madio Ambiante dal Sector Hidrocarburos
Unidad da Suparvisidn, Inspaccidn y Vigilancia Industrial

Direccidn General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/5917/2019
Expadiania No. ASZA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/654/2019

llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se
trate.

En estos casos, los interesados debardn dar aviso a la Sscretaria previamente a la realizacion
de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalacionss relacionadas con las obras vy actividades serfialadas en el
articulo 50, asi como con las que s2 encuantren en oparacion y gue sean distintas a las que s2
refiere el primear parrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la

i manifestacion de impacto ambisntal cuando se demusstre que su gjecucion no causard
desaquilibrios ecoldgicos ni rebasard los limitas y condicionsas establecidos en las disposiciones
Juridicas relativas a la proteccion ol ambiente y a la preservacion y restouracion de los
ecosistemas.

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate daberd
sujetarse a lo previsto en la resolucidn respactiva, en las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan y en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 48.- En los casos de cutorizaciones condicionadas, la Secretaria szAalard las
condiciones y requarimientos que d=ban obsarvarse tanto en lo etapa previa al inicio de la
obra o actividad, como en sus etapas de construccidn, operacién y ebandono.

VIl Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte la
empresa denominada CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., a las aludidas disposiciones de la
normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede la imposicién de la
sancion administrativa conducente, en los términos del articulo 173 de la Ley General del Equiliprio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, para cuyo efecto se toman en consideracion los siguientes
elementos a fin de garantizar la individualizacidn de acuerdo a las particularidades del caso vy a las
caracteristicas del visitado:

1. GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Las infracciones sefaladas se consideran medias, ya que representan un riesgo de dano a los
recursos naturales por causas supervenientes de impacto ambiental, que pueden-repercutfr en la
seguridad de las parsonas, la salud publica o en los ecosistemas, lo anterior en atencién a que los
impactos ambientales y los riesgos causados con la operacidn y mantenimiento, sin embargo, las
etapas de preparacion de sitio y construccidn, mismas gue implican impactos con mayoras
repercusiones ambientales, si fueron ejecutados al amparo de una autorizacién vigente y emitida por
autoridad competente.
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Asimismo, la inspeccionada no ejecutd las obras en los términos auterizados en las resoluciones
anteriormente analizadas, lo anterior, sin dar vista a la autoridad competente respecto de dichas
modificaciones, para que esta estuviera en posibilidad de determinar lo conducente.

Por lo anterior, la gravedad de las infracciones se traducen en la imposibilidad que tuvo la autoridad
para determinar lo conducente respecto de las modificaciones realizadas al proyecto autorizado, y
por lo tanto no pudo evaluar los impactos ambientales negativos que derivan de la operacion y
mantenimiento del Proyacto, lo que deriva en la imposibilidad de dictar las medidas téchicas para
evitarlos, contenerlos o mitigarlos en funcion del escenario de la realidad actual del sitio, en relaciéon
con las obras vy actividades relacionadas que parmita su desarrollo en el sitio, atendiendo a que las
evaluaciones de impacto ambiental son estudios realizados para identificar, predecir y prevenir las ©
consecuencias o efectos ambientales.

En este sentido, las disposiciones norrmativas en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental son de
orcden publico e interés social y tiene por objsto garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado generando una salud pUblica, aplicada por personal calificado y con experiencia
en dicha materia, al analizar cada uno de los requisitos que determina la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones aplicables.

En cumplimiento del Derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se determina que el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas y su entorno esta consagrado a nivel de Derecho Humano que
conlleva por una parte la obligacién del Estado Mexicano de garantizar un medio ambiente sano y
por la otra, la obligacion de todas la autoridades en el ambito de su competencia de vigilary conservar
el medic ambiente, como el presente caso acontece, lo que encuentra sustento de la lectura de la
Jurisprudencia en Materia Constitucional que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito ha dictado en la Décima Epoca a nimero de registro 2004684, mismo que se .
transcribe para mejor proveer:

“DERECHO A UM MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
aclecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambizntal, que implica la no afectacion ni lesidn a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

Pagina 20 de 32

EMILIANO ZAPATA



Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Madio Ambiente dal Sector Hidrocarburos
Unidad de Supervisién, Inspaccidn y Vigilancia Industrial

Diraccién General de Supervisidn, Inspeccién y Vigilancia Comercial

Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC/55.2.1/6217/2019
Expadienta No. ASZA/USIVI/DGSIVC/35.2.1/654/2019

| de la LFTAIP; Numeral

on
Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2005. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 485/2008. Asociacidn de Residentes de Paszos
de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Clauds
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Perazg Espinoza.

Amparo en revisidn (improcadencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secreatario:
Miguel Angel Betancourt Vdzguez.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2070.
Unanimidad dz votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peroza Espinoza.

Queja 35/2013. integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila,
S5.A. de CV. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponenta: Patricio Gonzdlez-
Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Séyago Vargas.”

2. CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Se hace constar gue, la VISITADA aportd constancia de situacion fiscal para determinar sus
condiciones econdmicas, sin embargo, de dicho documental no se desprende dato alguno gue haga
referencia a la situacion econdmica actual de la empresa, por lo tanto, se advierte que no ofertd alguna
probanza al respecto, y acorde a lo dispussto en los articulos 239 y 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, se tiene por perdido ese
derecho.

s, tales como el nombre de particulares, con fundamento en los jrticulos 116 de la LGTAIP; 113, fracci

9

Por lo anterior, precluyé el derecho de la visitada para aportar los elementos que acrediten sus
condiciones econdmicas, ya que el momento procesal para hacer uso de dicha prorrogativa se tiene
por extinguido y consumado, asi, esta autoridad deberd proceder a imponer las sanciones que en
derecho correspondan, tomando en consideraciéon los elementos que obran en los autos del
expediente administrativo en gue se actla.

En consecuancia, se tiene que el dia 29 de julio de 2019 comparecié a procedimiento la C. _

_ guien se ostenté como representante legal de la empresa CONSORCIO MARIN,
S.A. DE C.V,, personalidad gue acredita con el instrumento publico nimero 9,716 pasado ante la fe

Se testan 3 palabras, por tratarse de datos personal
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del notario publico nimero 1 con sede en la ciudad de Emiliano Zapata, Tabasco, mismo gue hace
alusidn al instrurnento notarial 985 pasado ante fe del notario pablico nimero 1 del cual se desprende
lo siguiente:

..... e - memm m-- == e - - - CAPITAL SOCIAL Y ACCIOMES. =~ = ¢ o' e i 2w
- SEXTA. - CAPITAL SOCIAL.- El Capital de la sociedad Variabla. El Capital Minimo, sin
daracho a ratiro, 25 la cantidad de: $ 100,000,000 ( CIEN MIL PESOS CERO CENTAVOS
MOMNEDA NACIONAL), Representado por cien Acciones Nominativas con Valor Naminal
de $ 1,000.00 ( MIL PESOS CERQO CENTAVOS MONEDA NACIOMAL, cada una
integraments suscrito y pagado en la forma que se indica en las clausulas transitarias cle

esta Escritura, el Capital Maximao es ifmnitado. Correspondiéndo'e el 60% A, _

;
_Y EL 40%_. Los aumentos y disminucionss del

Asi mismo, se cuenta con el titulo de pearmiso expedido por la Comisién Reguladora de Energia,
numero PL/6859/EXP/ES/2015, se desprende en su punto “3. Descripcidn de la Estacién de Servicio e
inversion” que la inversién aproximada de la estacion de servicio fue por la cantidad de $5,069,467.47,
dicho titulo es consultable en la pagina de internet:
http://drive.cre.gob.m/Drive/ObtenarParmiso/?id=7797 misma que se analiza conforme a los articulos 88,
197, 210-A y 217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, apoya lo anterior |a tesis siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017009

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacata del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo |l

Materia(s): Administrativa

Tesis: L.40.A110 A (10a.)

Pagina: 2579

INFORMACIOMN CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET., SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. De la interpretacion de los articulos 88,
197, 210-Ay 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como 46 de la Ley Federal de
Procaedimianto Contencioso Administrativo, se colige gque los datos publicados en docurmentos
0 paginas situadas en redes informaticas constituyen, presumiblemente vy, salvo prueba en
contrario, un hecho notorio, por formar parte del conocimiento general, y un elemento de
prueba, en tanto cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales deben considerarse
cuando haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente para valorar su fuerza
probatoria. Por tanto, la informacién contenida en una pagina de Internet puede tomarse como
prueba plena, cuando haya sido ofrecida en el juicio contencioso administrativo federal, o bien,
invocada como hecho notorio.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 200/2017. The Institute of Electrical and Electronics Engineers, Inc. 22 de febrero
d22018. Unanimidad de votos. Ponante: Guillarmo Arturo Madel Garcia. Secretario: Luis Alberto
Martinez Pérez.

Esta tasis se publicd el viernas 25 de mayo de 2018 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.”

De lo anteriormenta reproducido, y que consta en autos dal presente procedimiento hace prueba
fahaciente de que la emprasa y sus accionistas cuentan con solvencia econdmica para el desarrollo
de las actividades reguladas y por ende para hacsr frente a las sanciones que resultan procedentes
con motivo del incumplimiento a las obligaciones previstas en la normatividad en materia de impacto
ambiental. '

3. REINCIDENCIA,

Cabe safalar que se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas gue

impliguan infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afos, contados a partir de la fecha

en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccidn, siempre que ésta no hubiese

sido desvirtuada, d= conformidad a lo sefialado en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
coldgico y la Proteccidn al Ambiente.

En este contexto, da la busquada realizada en los archivos de esta Unidad Administrativa, a partir de
la facha en que entrd en funciones la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Madio Ambiente dal Sector Hidrocarburos, no s2 localizaron expedizntas de inspeccidn y vigilancia
en contra del Visitado en los que se le hubiese sancionado, respacto dz la estacion de servicio ubicada
en Carretera Macuspana - CD.PEMEX KM. 125, La Escalera, Villa Benito Juarez, C.P.86722, Macuspana,
Tabasco, por lo gue no se considera reincidente, en ese sentido, dicha situacion serd considerada en
beneficio del visitado al momento de graduar las sanciones que resulten partinentes.

4. EL CAR;}CTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

Por lo que hace a este rubro, de las constancias que integran los autos del expediente administrativo
en que se actua, asi como de los hechos u omisionas a que se refieren los Considerandos que
anteceden y, en particular, que la parsona moral denominada CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V,,
sometid su proyecto a evaluacién de impacto ambiental en el afio 2001 y en consecuencia obtuvo la
autorizacidon exhibida durante la visita de inspeccidn primigenia, hace evidente que tenfa
conocimiento cierto, de que es necesario contar con una autorizacién vigente y actualizada
expedida por autoridad competente, y en consecuencia ejecutar las obras y actividades con estricto
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apego a dicha autorizacién, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, a su Raglamento en Materia de Evaluacién de Impacto
Arnbiental y demas ordenamientos aplicables.

Por lo que la hoy sancionada, tenfa conocimiento de que el incumplirniento a las disposiciones
sefaladas en el parrafo inmediato anterior acarrearia consecuencias juridicas, no obstante, encamind
su conducta para ejecutar las obras y actividades inspeccionadas sin contar con una autorizacion
vigente y actualizada a la realidad ambiental y urbanistica que impera en el sitio; sin embargo, el
haberse allanado al procedimiento administrativo y en consecuencia someterse a la normativa
ambiental, aminora la intencionalidad de trastocar la legislacién respecto de los hechos y omisiones
que constituyen las irregularidades acreditadas.

5. EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL IMFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.

Esta autoridad considera que el Regulado obtuvo un beneficio por el gasto no ejercido que derivaria
de la falta de aviso de los cambios que tendria el proyecto autorizado, asi como la tramitacion de la
autorizacion en materia de impacto ambiental vigente, lo que a suvez implicd que tampoco ejecutara
los gastos que habrian sido necesarios para realizar las acciones de mitigacion y compensacion al
ambiante que eventualmente fueran pertinentes.

Asi, se tiene que se generd un beneficio econdémico derivado de la falta de erogacién de los gastos
gue se hubiesen ocasionado con el aviso y la actualizacién de la manifestacion de impacto ambiental,
asi como el pago de derechos respectivo, y de las erogaciones derivadas de la ejecucion de las
acciones de mitigacién y compensacion al ambiente, previo a la ejecucién de los trabajos, por lo que
la contravencion a la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y su Reglamento
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, le representa un beneficio directarnente obtenido,
toda vez que ahorré tiempo y recursos econdmicos al no atender dichas obligaciones. Nt

VIll. Se considera que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por la
empresa CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., implica que los mismos, ademadas de realizarse en
contravencion a las disposiciones federales aplicables, ocasionaron riesgo de dafios al ambiente y a
sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el
desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en las actividades del Regulado que son
materia de este procedimiento.

Sin embargo, al habarse allanado al procedimiento administrativo y en consecuencia someterse a la

norrmativa ambiental, evidencia su buena fe ante esta autoridad, por lo que esta situacion se toma en
cuenta como atenuante de la responsabilidad que deriva de la infraccidn cometida, lo anterior e
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atencidn alodispuasto en el seagundo parrafo deal articulo 173 de |z Lay General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al A biente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 169 fraccione | y Il y 171 fracciones | y Il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, tomando en cuenta lo establecido en la
parte CONSIDERATIVA d= asta resolucidn, esta autoridad determina que es procedente imponer las
siguisntes sancionas administrativas:

1. Por el incumplimizsnto a lo establecido en los articulos 28 fracciones Il y Xl de la Ley
— General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccidon al Ambiente y 5, inciso D), fraccion IX dzl
Reglamanto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion dal Impacto Ambiantal, ya que la empresa CONSORCIO MARIN,
S.A. DE C.V,, no acreditd contar una autorizacién de impacto ambiental vigente y
actualizada al escanario de la realidad ambiental circundante al sitio en relacién con la
operacion y mantenimiento de las instalaciones visitadas.

Con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiante, en relacidn con el diverso 55 de su Reglamento en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, s2 procede imponer una multa por la cantidad
de $90,404.30 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.),
equivalente 1,070 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
imponer la sancion, a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado
en el Diario Oficial da la Federacion en facha 10 de enero de 2019, vy de conformidad con
los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disgosicioneas de |la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Meaxicanos, en materia de desindexacidn dal salario minimo”, publicado el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién; toda vez que de
conformidad con el mismo articulo 171 fraccidn | de la Ley en cita, la comisién de dicha
infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente.

2. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 6, 47 primer parrafo y 48 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental ya que la empresa CONSORCIO MARIN,
S.A. DE C.V,, no acreditd haber dado aviso a la autoridad competente respecto de la
modificacién en la ejecucién de las obras y actividades autorizadas para que esta
estuviera en posibilidad de evaluar el riesgo e impacto ambiental y determinar lo
conducente.
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Con fundamento en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente, en relaciéon con el diverso 55 de su Reglamento en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por la cantidad
$90,404.30 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.),
equivalente a 1,070 veces la Unidad de Medida y Actualizacidon vigente al momento de
imponer la sancion, a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de enero de 2019, y de conformidad con
los Transitorios Segundo y Tercero del "Decreto por el que se declara reformacdas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Meaxicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion; toda vez que de
conformidad con el mismo articulo 171 fraccion | de la Ley en cita, la comision de dicha
infraccion puede sar administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente.

Por lo anterior, se tiene que la multa globalimpuesta a la empresa CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V,,
en términos de lo dispuesto en el 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, asciende a la cantidad de $180,808.60 (CIENTO OCHENTA MiIL,
OCHOCIENTOS OCHO PESOS 60/100 M.N.), equivalente a 2,140 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente al momento de imponer la sancion a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos
49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha diez de enero de 2019, y de
conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo”, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis
en el Diario Oficial de la Federacion.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo siguiente:

Registro No. 179310

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XX|, Febrero de 2005

p

agina: 314

Tesis: 2a./1. 9/2005
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional, Administrativa
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EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 D= LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede los
garantias de legalidaod vy seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica d= los Estados Unidos Meaxicanos, porque no propicia la arbitrariedad en
la actuacion de la qutoridad, ya que preve las sancionss que puesden imponerse a los
infractoras, con basz en pardmeatros v elamantos objetivos gue guion su actuagcidn,
valorando los hachos y circunstancias d2 cada caso, s2Aalando los supusstos en qu2
procada imponar como sancida lo clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso
de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspensidn, revocacion o
cancelacion de concasiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto
administrative o Ila multa fijada entr2 el minimo v mdximo pravistos, adamds d2 los
critarios parda fijar la gravedad da la infraceion, las condicion=as econdmicas dal infractor,
el cardctar intancional ¢ negligents da la gccidn u omision constitutiva da lg infraccidn v
el bansficio obtanido, asi como los casos da reincidencia y el de atenuante de la conducta
sancionada.

Amparo diracto en revision 829/2003. Pemeax Exploracidn y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estala Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pameax Exploracién y Produccidn. 24 de septiembre da
2003. Cinco votos. Ponante: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria; Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en ravisidén 1000/2004. Pamex Refinacidn. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponante: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Armparo directo en revisidn 1655/2004. Pemex Refinacidn. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en ravisidon 1785/2004. Patrdleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Poneznte: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Tesis jurisprudencial:

Registro No. 170691

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007
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Pagina: 207

Tesis: 2a./3. 242/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

MULTAS. LO5 PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO ¥ UN MAXIMO,
DENTRO DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUZ NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA
AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE 55 IMPONDRAN, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 14 v 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legislador a través de
disposiciones de observancia general que establecen sanciones administrativas a los
gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta v, \
ademds, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucion, impidiendo a la N
autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratdndose de sanciones
pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una
mdxima cuantia monetaric a la cual puede ascender el monto de la multa,
independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que
debe considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascenderd, pues
ante ese contexto normativo tendrd delimitacdo su campo de accién ya que, por una parte, no
podrd sobrepasar el mdximo legal y, por otra, la dacision que adopte sobre la cuantia a la
qua dsciandag la _sancidn, suparior al minimo, en t3rminos dal pdrrafo primero dal
mencionado articulo 15 daberd espacificarse por escrito, expresando las circunstancias de
hacho que justifiquan el monto detarminadn; valoracion en la que la autoridad daberd
atznder tanto a lg afectacidon que la conducta ilicita ha gansrado al bian juricico tutalado
en el respectivo ordenamiznto, como a la capacidad econémica del infractor, la
reincidancia o eualquier otro eleamento dal que puada infarirsa la levadad o qravedad de
agquélla.

Amparo en revision 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre ds 2000.
Unanirmidad de cuatro votos. Ausente: José Vicents Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafeda,

Amparo directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, 5.A. de C.V. 20 de mayo de 2005, Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez, _

Amparo directo en revision 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretario: Bertin Vdzquez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 1242/2007. Alta Confeccidn Nacional, S.A. de C.V. 31 de octubre de
2007, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Carlos Alfreclo Soto Morales.
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Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesidn privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

1X. Por todo lo antarior, con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, y 57 de su Reglamento en Materia de Evaluaciéon del Impacto
Ambizntal, se ordena a la empresa denominada CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V,, el cumplimiento
de la madida corractiva siguiente:

UNICA. Someter a evaluacién de impacto ambiental el proyecto inspeccionado,
actualizado 2 la realidad ambizantal y urbanistica ques impara en el sitio, para acreditar
lo anterior debera exhibir ante esta Direccidn General, el acuse de ingreso del tramite
para obtener la autorizacidon da la Manifastacién de Impacto Ambiental respectiva, en
la Direccidn Genaral de Gestidn Comercial de esta Agencia, en un plazo de 30 dias
habilas contados a partir de qus surta efecto la notificacion de |la presente resolucidn.

Por lo anteriormenta expussto y fundado es d= resolverse y se:
RESUELVE

PRIMZRO. Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fraccidon IX de la Ley General del
Equiliorio Ecologico y la Proteccidn al Ambiante v 5, inciso D), fraccidn 1X del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, ya que la empresa CONSORCIO MARIN. DE C.V,, no acraditd contar una autoerizacion de
impacto ambiental vigente y actualizada al escenario de la realidad ambiantal circundante al sitio en
relacion con la operaciony mantenimiento de lasinstalaciones visitadas, con fundamento en el articulo
171 fraccion | de la Ley General del Equiliorio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con el
— diverso 55 de su Raglamsanto en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, se proceds imponer
una multa por la cantidad de $90,404.30 (NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100
M.N.), equivalente a 1,070 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente al momento de imponer
la sancidn, a razdn de $ 84.49 (ochanta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion en fecha 10 de enero de 2019,

Por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 6, 47 primar parrafo y 48 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente Materia de Evaluacién del Impacto
Ambieantal, ya que la empresa CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., no acredit® haber dado aviso a la
autoridad competente respecto de la modificacién en la ejecuciéon de las obras y actividades
autorizadas para que esta estuviera en posibilidad de evaluar el riesgo e impacto ambiental y
determinar lo conducente, con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con el divarso 55 de su Reglamento en Materia de
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Evaluaciéon del Impacto Ambiental, se procede imponer una multa por la cantidad $90,404.30
(NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 30/100 M.N.), equivalente 1,070 veces la Unidad de
Mediday Actualizacion vigente al momento de imponer la sancidn, a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de enero de 2019.

Asl, se tiene que la multa global impuesta a la emprasa CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V. en térmiinos
delo dispuesto en el 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente,
asciende a la cantidad de $130,808.60 (CIENTO OCHENTA MIL, OCHOCIENTOS OCHO PESOS 60/100
M.MN.), equivalente a 2,140 vaces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer
la sancién a razén de $ 84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha diez de en=aro de 2019, y de conformidad con los Transitorios Segundo y Tercero
del "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo”, publicado
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15, fraccidon IV y 169 fraccidn |l de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se ordena a la empresa denominada CONSORCIO
MARIN, S.A. DE C.V.,, llevar a cabo la medida corractiva indicada en el Considerando IX de la presente
resolucion.

TERCERO. Esta resoluciéon puede sar recurrida en los términos que disponen los articulos 176, 179 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, 24 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 da
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante el superior jerdrquico, en un plazo de quince (15)
dias contados a partir de la notificacién de la misma, o bien, mediante la interposicién del Juicio
Contencioso Administrativo Federal, previsto en el Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dentro de los plazos previstos para cada una de las modalidades que se
establecen para su interposicién, contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos
la notificacion del mismo.

CUARTO. Hagase del conocimiento CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., que tienen la opcién de
conmutar el monto de la sancién econdmica impuasta en la presente resolucién, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 173 dltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion
al Ambiente y 63 de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, para lo cual
deberd presentar lo siguiente:

o Escrito de solicitud,
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s Proyecto de inversidn a ejecutarse en el predio inspaccionado, en que se acrediten
beneficios ambientales de cardcter colectivo a través de la realizaciéon de acciones
tendientes a la proteccidn, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, en el que se observen aportaciones directas al restablecimiento de los servicios
ambientales de zona en la cual se ubica la planta de almacenamiento inspaccionada.

e El proyecto que zl efecto sz proponga deberd contener la explicacion detallada de todas
y cada una de las actividades que se requieren para llevarse a cabo, monto total que se
pretends invertir, mismo que deberd ser mayor o iguzl al de la multa impuesta,

precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso

— requiara para la ejecucion del proyecto, un programa calendarizado de las acciones a

realizar en el proyecto, la descripcion de los posibles beneaficios ambientales que se
generarian con motivo de su implementaciéon, y

o Garantizar las obligaciones a su cargo, meadiante las formas establecidas en el articulo 141
del Codigo Fiscal Federal.

QUINTO. Con fumdamento en el articulo 3° fraccidn XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como lo establecido en los preceptos legales 4°y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Maedio Ambisnte del Sector Hidrocarburos, se le
hace saber al infractor que la presente resolucidn es definitiva en la via administrativa, y que los medios
de defensa que procedan en contra de la misma es el Recurso de Revision, el cual debera presentarse
ante esta Autoridad, por ser la emisora de la resolucion, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de la fecha de la notificacidon de la presente.

S=XTO. En su oportunidad enviese copia certificada de la presente Resolucidon a la oficina de
Administracién Local de Racaudacidn del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada
s2 sirva comunicarlo a esta Autoridad.

SEZPTIMO. En atencidén a lo ordenado por el numeral 3° fraccidn XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en re[auon con los articulos 4° y 5° fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrialy de Proteccion al Madio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se le hace saber a la
interesada que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuantra para su consulta en las oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolfo Ruiz Cortinas 4209,
Jardines en la Montafa, Alcaldia da Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad da México.

OCTAVO. En términos de los articulos 167 Bis fraccion 1,167 Bis 1,167 Bis 3y 167 Bis 4 de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese copia con firma autégrafa de la
presente Resolucion a la persona moral denominada CONSORCIO MARIN, S.A. DE C.V., a través de su
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representante legal y/o de las personas autorizadas para tales efectos en los autos del expediente en el
que se actla, en el dornicilio senalado para oir vy recibir notificaciones ubicado en ubicado en Carretera
Macuspana - CD.PEMEX KM, 125, La Escalera, Villa Benito Juarez, C.P.86722, Macuspana, Tabasco.

NOVEMNO Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundarmento en el articulo 113 fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pubolica y el numera 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propodsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisidn ilicita y |
lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual sera registraclo en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, es responsable del Sisterma de Informacién, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines 4209, Jardines en la Montafia, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

Asi lo resuelve y firma el Ing. Salvador Gémez Archundia, Director General de Supervisién, Inspeccién
y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial de la Agencia Nacional de
Seguricad Industrial y de teccionral Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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