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Expediente No. ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/PA-010/2021

Se testan 16 palabras y 2 nimeros, por tratarse de datos personales, tales como el domicilio Oficio No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2056/2021
de particulares, con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccién | de la LFTAIP; |
Ndmeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacién Ciudad de México, a 15 de julio de 2021

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas

ESTA;CIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V.

recs electronicas: jndlcs090T19@gmall.com
h Yh

Presente

de desclasificacién

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V1S TO el estado procesal que guarda el expediente administrativo ASEA/USIVI/DGSIVC-EG/PA-010/2021, en
relacion con lo circunstanciado en el acta namero ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021, derivada de
la ejecucién de la visita de inspeccién en materia de impacto ambiental, practicada en las instalaciones ubicadas
en Autopista México-lrapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca,
Guanajuato, domicilio de la empresa ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V,, con RFC ESES30624B79, respecto
de lgs obras y/o actividades relacionadas con el expendio al publico de petraliferos, mediante estacién de

servicios, en adelante la Visitada; y

, por tratarse de correos electronicos formados con nombres

6n | de los lineamientos Generales en materia

de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones publicas

RESULTANDO:

L. Que el dia 18 de diciembre de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacij:')n el “ACUERDO por el que se
hace del conocimiento del publico en general los dias del mes de diciembre del afio 2020 y ios del afio 2021, que
serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados”, a
travéds del cual se determiné gue no correrfan los plazes y términos para efectos de los actos, y procedimientos
administrativas que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades administrativas de la
Secrétaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administratives desconcentrados, durante
los dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2020, y 04 y 05 de enero de 2021,

con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccién | de la LFTAIP;

Se testan 2 palabras y 5 nimeros
Némeral Trigésimo Octavo, fracci

de particulares,

Adicionalmente, en fecha 31 de diciembre de 2020, se publicd en el Diarie Oficial de la Federacion el “ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del plblico en general los dias que seran considerados como inhabiles para
efectios de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en e mismo se
indican”, sefialando que se consideraran inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de ia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos desconcentrados entre los que se
encuentra esta Agencia Nacional, los dias 06, 07 y 08 de enero de 2021.

Adicibnalmente, en el Articulo Séptimo se indicé que una vez finalizado el periodo indicado en el articulo
Primero del aludido Acuerdo, 2 efecto de mantener la prestacion del servicio plblico manteniendo un enfeque
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que sea acorde con elrestablecimiento paulatine a la normalidad de la Administracién Pablica Federal, es
necesario gue en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en sus érganos administrativos
desconcentrados, sereanuden los plazos y términos legales de los procedimientos, tramites y servicios,
manteniendo como eje rector el cumplimiento de las medidas necesarias para preservar la salud e integridad
de las personas servidoras publicas y de los miembros de la sociedad, evitando al maximo la concentracién de
personas y enestrictc apego a los linsamientos que dicten las autoridades sanitatias, por lo que, las
disposiciones establecidas en las fracciones | a Vill del articulo Primero, asi como el articule Segundo
del "Acuerdo por el que se levanta la suspensicn de plazos y términcs legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursocs Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de agosto de 2020, tendrén vigencia y aplicaran en sus mismos términos a partir del 11 de
enerc de 2021y continuara su vigencia hasta en tanto se determina la normalizacion de las actividades de la
Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo gue se publique en el Diario Oficial de la Federacidn.

No obstante, mediante "ACUERDOQ por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas gue
se establecen para coadyuvar en la disminucion de ia propagacion del coronavirus COVID-12, asi como los dias
gue seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diarie Oficial de la
Federacion el dia 25 de enerc de 2021, en el Articulo Tercero, fraccion VI, en materia de exploracidn y extraccién
de hidrocarburos; distribucion y expendico al piblico de gas natural; distribucion y expendio al plblico de gas
licuado de petrdleo; y, distribucidn y expendio al publico de petroliferos, parrafo sexto, se habilitan los dias
lunes, martes, miércoies, jueves y viernes de las 8:00 a las 18:00 horas a efecto de que la Unidad de Supervisidon,
Inspeccion y Vigilancia Industrial, pueda ordenar y ejecutar las atribuciones de Inspeccién y Verificacion, en
términos del articulo 13 del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y del Articulo Segundo del "Acuerdo por el que se delegan a los
Jefes de la Unidad de Gestién Industrial y [a Unidad de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Industrial de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las
facultades y atribuciones que se indican’, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
29 de marzo del afio 2016.

l. Que el 09 de febrero de 2021, esta Direccién General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Cornercial emitia
la orden de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/0I-0136/2021, a efecto de llevar a cabo visita en el
domicilio ubicado en Autopista México-Irapuato {Margen Derecha), M.D., Sin Celonia, C.P. 36780, Municipio de
Salamanca, Guanajuato, cuyo objeto fue verificar fisica y documentalmente que el establecimiento haya dado
cumplimiento a sus obligaciones ambientales a las que se encuentra constrefiida en términos de los articulos
28, fraccion |l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion con el articuio
5, inciso D, fraccion IX del Reglamente de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

{il. Que en cumplimiento a la orden de inspeccidn indicada en el numeral anterior, con fecha 12 de febrero de
2021, se llevd a cabo visita en el domicilio sefalado en la orden aludida en el Resultando que antecede,
instrumentande al momento de la diligencia el acta ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021,en la cual
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se circunstanciaron los hechos y/u omisiones observados durante la citada dilligencia, donde se detectaron
irreq’ularidades en materia de impacto ambiental y se ordenaron ocho medidas correctivas. Asimismo,
precisandole a la persona con la que se entendié la visita, que contaba con un plazo de cinco dias habiles,
siguientes a la fecha en que se instrumenté el acta referida, a efecto de formular observacicnes y ofrecer
pruebas en relacion con los hechos contenidos en ella.

I'v. Que mediante el Acuerdo citado en el dltimo pérrafo del Resultando | de la presente, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 2021, por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacion
sanitaria generada por el coronavirus COVID-19, no se consideraron como hébiles los dias del 11 de enero de
2021 y hasta que la autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de México ha
disminuido, mediante Aviso publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en que se establezca que el
Sermdforo Epidemiolégico de la Ciudad de México se encuentre en color naranja; destacédndose en el Articulo
CGctave que una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo epidemioldgico con relacion
ala Lépertura de las actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién, o bien, una vez que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de
la Cii.ldacl de México, se haga del conocimiento que el Semiforo Epidemiolégico de dicha entidad federativa se
encyentre en color naranja, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, se reanudarén los plazos y términos
legales de los procedimientos, tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos
admijnistrativos desconcentrados.

Por lo que mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a coguocer el color del Semaforoe
Epidemioldgico de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccidn a la Salud que deberan cbservarse
derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en la Caceta Oficial de la Ciudad de México el dia
12 de febrero de 2021, con ndmero 534 Bis, de la Vigésima Primera Epoca, la Jefa de Gobierno de la Cludad de
México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se establecio que el Comité de Monitoreo
de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemiolégicos de las jautoridades sanitarias de los
ambitos federal y local, principaimente por los indices de ocupacién hospitalatia y los casos sospechosos o
confirmados de COVID-19 en la Cludad de México, ha determinade gue el color del Semaforo Epidemiolégico
ah la Ciudad de México cambia a NARANIA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi como lo
dispuesto en el Aviso de referenciz en el punto PRIMERO, &l 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que cormenzaron a corref de manera normal los plazes
para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las diligencias
correspondiente para la tramitacidn del procedimiente que nos occupa.

V. Que mediante ocurso , ingresado via Oficialla de Partes de este Organo Desconcentrado en fecha 16 de
febrero de 2021, el C._ gquien se ostentd como APoderado Legal de la persona
moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S5.A. DE C.V., mediante copia simple del Instrumento notarial No.
26,403 emitido en facha 15 de marzo de 2017, ante la fe del Lic. José Emilio Guizar Figueroa, Notario Publico No.

81 en Monterrey, Nuevo Ledn, comparecid para ejercer su derecho de audiencia, a través del cual realizé una

6n de versiones pablicas

o by

de la informacién, asi como para la elaboraci

-
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V1. Que mediante acuerdo de emplazamiento con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1129/2021 de
fecha 01 de junio de 2021, notificado por correo electrénico el dia 02 del mes y afio de referencia, a través de las
direcciones sefialadas por la empresa regulada; en términos de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le concedid a la regulada un plazo de 15 dias, como se
desprende del citado acuerdo, posteriores a la notificacion del mismo, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacién con los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion con nimero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021; derivado de lo anterior, se ordend la medida correctiva
procedente, sefialdndole los plazos y términos para su cumplimiento.

| de la LFTAIP;

on

Vil. Que en fecha 03 _de junio de 2021 i urso ingresado via Oficialia de Partes de este Organo

Desconcentrado, el C. en su cardcter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., personalidad acreditada en fos autos del expediente que

e ettt

asi_como via electrénica a través del correo electrénico:.
ihdlcs0201T19@gmail.com, asimismo, comparecié para ejercer su derecho de audiencia, donde realiza una serie

de manifestaciones relacionadas con las irregularidades que se hicieron de su conocimiento mediante el
proveido sefialado en el Resultando que antecede, y anexd a su escrito diversas probanzas, las cuales se tuvieron
por efectuadas y las pruebas por presentadas, mismas que serén valoradas en la presente resolucion.

; 113, fracci
I de los lineamientos Generales en materia de desclasificacién

de la informacion, asf como para la elaboracién de versiones pablicas
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VII. Que mediante acuerdo con nimero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2055/2021, de fecha 28 de junio de
2021, notificado por rotulén en la misma fecha, se declaré abierto el periodo de tres dias para que Ia persona
moral al rubro citada, formulara por escrito sus alegatos en relacién con el presente procedimiento
administrativo, término que transcurrié del dia 30 de junio al 02 de julio del afio en curso, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 187 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Protecclon al
Ambiente; derecho que la empresa referida, no hizo valer ante esta Direccion General dentro del plazo
concedido por esta Autoridad para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido
su derecho en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en los procedimientos administratives de caracter federal.

Némeral Trigésimo Octavo, fraccién

CONSIDERANDO

I. Que esta Direccién General de Supervisién, Inspeccidn y Vigilancia Comercial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. con fundamento en los
articulos 1°, 4°, parrafo quinte, 14,16, 25, quinto pérrafo, 26, 27, cuarto, sexto y séptimo parrafo, 28, cuarto parrafo,
42 y 90 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos de |a Constitucién Polltica de los Estados

c;d“’”'“v.*
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Unidos Mexicanos: asi comio, el Décimo Noveno transitorio del DECRETO por e que se reforman y adicionan
diveisas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexiganos, en Materia de Energia,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccidn |, 14, primer y parrafo, 186,
17, 18, 26 y 32 Bis, fracciones |, V, XXX y XLIl de is Ley Crgdnica de la Administracién Pablica Federal; 1, 2, 84
fraccioneas VI, XV, XVl y XX, 95,129, 130 v 131 de la Ley de Hidrocarbures; 1, 2, 3, 4, S fracclones lil, VI, X, XL XXl y
WK, B primer pdrrafo, 27, 31 fracciones | v VI, asi comoe Quinte y Cctavo transitorios de la Ley de 1a Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos: 1, 2, 4, 5
fracciones N, IV, VI, XiX y XX, 6, 28 fraccion i, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 167 BIS antepenultimo parralo, 167
BiS-4, 168, 169, 170, 170 Bis, 171 fraccidn | vy 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente; 1, 2, 3,12, 13, 14, 15, 16 fracciones [, V1, Vil, IX v X, 28, 29, 30, 35, fraccidn ii, 44, 43, 50, 57 fraccién |, 59,
72,77, 78y 78, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 79, 80, 93 fraccidn If, 129,197 v 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccidn XXX inciso d) y antepeniiltimo parrafo, 3, 18 fracciones
TR }(Xllf y XX, 41 Primer Parrafo, 42 Primer Pérrafo, 43 fracciones | y VIll y ditimoe pérrafo y 45 BIS Segundo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2, 3, 4, fracciones
1. ¥y VI, 5, Inciso D) fraccion X, 47, 55, 57, 58, 60 v 87 del Reglamento de la Ley Censral del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaiuacidn del impacto Ambiental; 1, 2, 3 fraccionas | y XLVI, 4
fracdiones 1, V, VI y XXVill, 9 pérrafos primere y segundo, 13, 14 fracciones X1, Xil, XVI y XXM, asi como el Oltimo
parrafo, 17, 18, fracciones 1, XVI, XVIlIl v XX, 38, fracciones 11, IV, VI, IX, XV y XiX del Reglamente Interior de la
Agencia Naciona! de Seguridad Industrial v de Proteccidén al Medio Ambientd del Sector Hidrocarburos: v
Articule Segundo del Acusrdo paor el que se delegan a los Jefes de la Unidad de Festién Industrial v la Unidad
de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial de la Agencia Macional de Segur;::l ad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las facultades y atribuciones gue se indican, publicade en el Diario
Oficial de la Federacidn el 29 da marzo de 2016.

Il. Que como consta en el Acta de Inspeccidn ASEA/UE»IVI/DGSIVC;’ESPL/GTO/AC-O?36/2021, de fecha 12 de
febrero de 2021, el personal actuante asenté io siguiente;

“Por lo que una vez que se ha hecho del conocimiento al Compareciente del objeto de la orden de inspeccidn,
se le solicita exhiba los originales y proporcione copia simple de la documentacidn Lie se requiere en la orden
de inspeccién No. ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/0I-0136/2021 de fecha 09 de febrero de 2021.

f.d
No. de Autorizacién: DAS-MIA-E 014/05
Fechas de expedicién: 10/05/2005 |
Autoridad que emite: Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanajuato
Nombre del proyecto autorizado: Estacién de Servicio nimero 2912 {dos-nueve-uno-dos) CELSA.
Vigencia: En la Auterizacién con ndimero de oficioc DAS-MIA-E 014/05, no se
indica si tiene vigencia,

[-]

A CONTINUACION, EL (LOS) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) ACTUANTE(S), ACOMPANADOS DE LA PERSONA
CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS DESIGNADOS, REALIZAN UN RECORRIDO POR LAS
INSTALACIONES, HACIENDO CONSTAR LO SIGUIENTE:

"‘M

CQI/SGM/MAVG/MET.
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Se observa una instalacion que a diche del visitado y por sus caracterfsticas fisicas, se trata de una estacion
de servicio para el expendio al pdblico de petrolfferos, fa cual al momento de la diligencia se observo que
oferta y demanda dicho sérvicio, de acuerdoe a los usuarios que se encuentran solicitando el expendic de
petraliferos, asi como ef ahuncio independiente que muestra los precios de cada uno de los productos que
maneja la estacion de servicio y los dispensarios gue se observan en operacion, registrando precios y itros
de productos, por fo anterior v g dicho del visitado la instalacién se encuentra operando al momento de
redalizar ia diligencia. -

En compaiia del visitado y los testigos se realiza recorrido g las instalaciones fisicas, observando las
colindancios de la estacién de servicio del lado Sur_ hacia el norte con ef

haciag el este y ceste

Por otro lado, se observa und construccidon de concreto sdlido en el centro de fa estacion en su primer pisc
se encuentra la zona de facturacicn, cuarto eléctrico, cuarto de residuos peligrosos y bofios, y en la segunda
planta se encuentra una oficing.
Asimismeo, hacia el lado este de la consitruccidn de concreto sélido, se encuentra una tienda de conveniencia,
y los banos para clientes.

La estocién cuenta con dos zonas de despacho una para gasoling v otro para Diésel, Ia zona para gasoling
estd constituida por dos dispensarios, cada dispensario con dos posiciones de carga, cada uno con 4
mangueras y sus correspondientes pistolas de despacho respectivamente para el despacho de 87 Octanos
de Extra y 91 Octanos de Supreme +, ubicados como se describe a continuacion, --=--=---==-=---=-=--=mooooco-ooo-

, tales como las medidas y colindancias,
la elaboraci6n de versiones pablicas

, NUmeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los

on, asi como para

patrimonio de de particulares,

; 113, fraccién | de la LFTAIP;

Dispensario 1 con posiciones de carga 1y 2, se expenden productos de Gasolina Extra 87 octanos y Gasoling

Supreme+ de 91 octanos. -----
Dispensario 2 con posiciones de carga 3y 4, se expenden productos de Gasolina Extra 87 octanos y Gasoling

Supreme+ de 91 octanos. -—---
{a zona para despacho de Diésel, estd constituida por un dispensaric con dos mangueras, ubicados como
se describe g continuacion:

Dispensaric 3 con posiciones de carga 5y 6, se expenden Digsel.

£l drea de almacenamientc se encuentra ubicado del lado noroeste y noreste de la oficing, ef
almacenamiento comprende Gasoling Extra-87 octancs y Gasolina Supreme + 91 octanoes (hocia el noreste),
Diesel (hacia e! noreste), se solicité las pruebas de hermeticidad de jos tanques de almacenamientc en
donde se describe que la instalocién cuenta con 3 tanques de almacenamiento; tanque SUPREME
capacidad de aimacenamiento 41860 litros, tanque EXTRA 61529 litros y tanque Diesel 41839 [itros las cuales
son similares a lo indicado en el ticket de inventario de la zona de almacenamiento. -——---——--=svv=rimmrmcoono oo

lineamientos Generales en materia de desclasificacién de la informaci

Se testan 11 palabras por tratarse de datos referente al
con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP

Por otro lado, hacia el lado este de la construccién de concreto sdlido, se encuentra 8 tanques de
almacenamiento los cuales en sus tapas de registros estdn pintados de color y a dicho del visitado estos
ya estdn fuera de operacién, asimismo a lado del tanque de almacenamiento de producto Diesel, se
encuentro otros dos tanques de almacenamiento los cuales también a dicho del visitado estos se
encuentran fuero de operacicn y también sus tapas de registros estdn pintadas de color blanco.

CIRCUNSTANCIAS U OTROS HECHODS RELEVANTES OBSERVADOS POR EL PERSONAL COMISIONADO
DURANTE LA VISITA DE INSPECCION:

£n la autcrizacidén exhibida por el visitado, se observa que estd o favor de fa empresa GASOLINERAS GRUPO
MEXICANO, S.A. DE C.V., a la cual ai sciicitarie al visitado que exhiba documento que demuestre el cambio

JreIr

e
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de titularidad, mostrd el convenio modificatorio ol contrato de arrendamiento m,’rrr‘pero 492-94 que celebran

por una parte CAMINOS Y PUESTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS Y LA EMPRESA

ESTACIONES DE SERVICIO, 5.A. DE C.V., de fecha 26 de septiembre de 2017,

Se observa que tante en la autorizacién con ndmero de oficio DAS-MIA-E 014/05 v Plano arquitectonico de

conjunte con clave A-07 de la estocion de servicio, se indica que ia capacidad de|volumen de los tanques

gue estdn en uso en la estacion es:
¢ PREMIUM capacidod de almacenamiento 40,000 litros
*  MAGNA capacidad de almacenamiento 60,000 litros
o Diesel capacidad de aimaocenamiento 40,000 litros

Mismos que no coinciden con lo gue se indica en las pruebas de herrmeticidad del 17 de julio de 2020.

La persong que recibe la visita de inspeccion proporciona copia simple de los documentos que o

continuacion se enlistan, mismos que tuve & la vista en original y de los cuales se desprenden los datos

asentados en fa presente acta circunstanciada: -« :

= Anexc 1. Copias de las identificaciones oficiales de la persona que recibié la visita y de los testigos que

designo.

* Anexo 2 Copia simple de inscripcion en el RF.C. ——-mm-mmmmmmmmemmee e oo

» Anexo 3. Informe de los Ensayos de Hermeticidod de Tangues de Almacenamiento y Tuberios de la

Estacion, numero de informe L5786/07/20, de fecha 20 de julio de 2020.

s« Anexo 4, Ticket de control de inventarios de fecha 12 de febrero de 2027, ------—m---- ‘

* Anexo 5 Autorizacion en materia de impacto ambiental con numero de oficio DAS-MIA-E 014/05S, emnitido

por Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanajuato con fecha de 10 de mayoc de 20085,

* Anexo 6. plano PLANTA DE CONJUNTO de la estacicn de servicio sin fecha y sellos de autorizacién de
FRANQUICIA PEMEX.

s Anexo 7. Permiso de la estacidn de la CRE de la estacion de servicio PL/G520/EXP/ES/2015.

* Anexo 8. Contrato de arrendamiento numero 492-94 que celebran por und parte CAMINCS ¥ PUESTES
FEDERALES DE INGRESQS Y SERVICIOS CONEXOS Y LA EMPRESA ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE
C.V.,, de fecha 26 de septiembre de 2077.

+ Anexo. 9. Copia simple de tickets de prueba de los sensores electrénicos de deteccion de fugas de los tres
dispensarios y los tres tanques de almacenamiento realizados el 27 de enero de 2021,

= Apexo. 10 copia simple de foto como evidencia del mantenimiento que se ftealiza o lo trampa de
combustibles en donde se aprecia que esta esta desazolvada y limpia.

« Anexo. Il copia simple del indice de ja carpeta de procedimientos de la estacién de servicio.

s Anexo 12. Cordtula de Bitdcora de Gperacion y Mantenimiento 2020 y registro con firrmna de Jos
responsables.

* Anexo 13 Evidencia fotogrdfica en donde se puede apreciar ung de los véhvillas que se encuentran
instalada en uno de los tres tanques.

* Anexo 14. Copia simple del manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos con
numero de registro ambiental ESETIO2700098 de fecha 06 enero de 2021,

* Anexo 15. Copia simple de registro de generador de residuos peligrosos ante la ASEA con numerc de
bitdcora: 09/EVAO291/10/16 y nimero de oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1526/2017.

= Anexo 16 Copia simple de drdenes de pago anuales que recliza al gobierno municipal de Salamanca,
referente a recoleccion de residuos Industriales no peligrosos.

* Anexo 17. Programa de Capacitacion del Personal de Ja estacién de servicio comprendido durante el
periodo de enero a diciembre de 2020 del grupo Orsan.

s Anexo 18. Programa de mantenimiento preventivo y correctivo 2020 de la estagcion de servicio CELSA
(PL/5520/EXB/ES/2075).

o
W o,

N €QI/SGM/MAVG/MET.
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» Anexo 19. Procedimiento para la Preparacién para la respuesta para la Emergencias (fuga, derrame,
incendio o explosién), el cual es utiiizando actualmente.
s Anexo, 20. Programa Interno de Proteccién Civil 2020 de la estacion de servicio E.S. 2912,

COMO RESULTADO DE LA VISITA DE INSPECCION EFECTUADA A LA INSTALACION, SE ASIENTAN LAS
SIGUIENTES MEDIDAS CORRECTIVAS.

Durante la visita de inspeccion el visitado no exhibié lo solicitade en la seccion de condicionantes dentro de
la qutorizaciéon en materia de impacte ambiental fo que a continuacién se describe! -----—------wirermrmnmmmoeooooe
Condicionante B.10. Se le soiicito al visitado que exhiblera evidencia que los residuos no peligrosos serdn
depositados en contenedores con tapo, d fin de evitar su dispersién en las dregs circundantes, La
identificacion de los contenedores serd como sigue: parg metales. color gris, para papel y cartén, color
amarillo, para material crgdnico, color verde, para vidrio, color bianco; para pldsticos, color azul, para madera,
color café, para textiles color morado y para otro color negro. A lo cual ef visitado no mostro evidencia.
Condicionante B.11. Se le solicito al visitado que exhibiera evidencia que los residuos susceptibles de reciciaje
sean destinados a este fin, a lo cual el visitadoe no mostro evidencio.

Condicionante B.15 Se le solicito al visitado que exhibiera evidencia que los residuos genergdos en las
trampas de grasa y aceites deberdn caracterizarse mediante un andiisis CRETIB, por Unica vez, que deberd
ser realizado por un laboratorio acreditado, a lo cual el visitado no mostre evidencia.

Condicionante B.16 Se le solicito al visitado que exhibiera evidencia que analiza periédicarmente las aguas
provenientes de las trampas de aceites y combustibles, para garantizar la catidad de estos efluentes en fa
descarga al Sistema de Drendje y Alcantariilado Municipal, a o cual el visitado no mostro evidencia.
Condicionante C7. £n este punto se indicd que Queda prohibide cualguier otro tipo de comercio, asi como
ias actividades de comercio ambulante, dentro de las instalaciones de la estacién de servicio. A lo cual, al
realizar el recorrido por la estacién de servicio, se observé que hay una tienda de conveniencia dentro de las
instalaciones de la estacién de servicio, la cual estd instalada en una de construcciones de esta.

Se observd que en ef permiso de lo CRE de la estacidn de servicio se indica que este inicio operaciones el 30
de agosto de 1994, sin embargo, en la autorizacién en materia de impacto ambiental con numerc de oficio
DAS-MIA-E 014/05 que exhibié el visitado, se indica una fecha de expedicién del 16/05/2005, por lo cual e/
visitado no mostro evidencia que cuente con ung autorizacién en materia de impacto armbiental previa af
inicio de operaciones.

El visitado exhibié el plano de conjunto de la estacicn de servicio sin los selfos de autorizacion por parte de
Franguicia PEMEX y sin fechas, a lo cual se fe solicito al regulado que mostrard un plano con los datos
faltantes, pero no lo exhibid.

Se Je solicito al reguiado que exhibiera evidencio documental sobre la baja de Jos 10 tanques de
aimacenamiento gue menciond gue estdn fuera de operacion en la estacion, a fo cual, el visitado no mostio
evidencia.

Derivado de la Medidas Correctivas, descritas anteriormente, se le informa a lo persond que recibe la
diligencia que contard con un plazo de 05 dias hébiles a partir del dia sigulente del cierre de la presente acta
circunstanciada, para realizar los trabgjos y/o adecuaciones necesarias para subsanar los hallazgos relativos
a las Medidas Correctivas impuestas.

i
3

CQJI/SGM/MAVG/MET.
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Se hace del conocimiente del Visitado que el levantomiento de las Medidas Correctivas impuestas podrd
reglizarse hasta en tanto se compruebe fehaciente antes esta aqutaridad que cuenta con lo evidencia
docurnental suficiente pora subsanar las observaciones citadas anteriormente.

i1l. En ese tenor, derivado de lo circunstanciado por los inspectores actuantes en la diligencia de referencia, se
instaliré procedimiento administrativo en contra de la interesada, mediante acuerdo de emplazamiento con
nGmerc de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/TI29/2021, de fecha C1 de junio de 2021, notificado por correo
electrénico el dia 02 del mes y afio en cita, a través de las direcciones electrénicas sefialadas por la regulada,

por las posibles irregularidades consistentes en:

UNICO. La persona moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., no acreditd
contar con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que
expide la autoridad competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas
con la construccién, operacién, modificaciones y mantenimiento de instalaciones para el
expendio al publico de petroliferos, mediante estacién de servicio ubicada en Autopista
México-Irapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca,
Guanajuato; tomando en consideracion la capacidad real de almacenamiento con la que
actualmente cuenta, consistente en: SUPREME capacidad de almacenamiento 41860 litros,
EXTRA capacidad de almacenamiento 61529 litros, DIESEL capacidad de almacenamiento
41839 litros; lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccion Il de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con los numerales
5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Bajo ese contexto, es pertinente tener a la visitada presuntamente contraviniendo lo dispuesto en la normativa
aplichble en materia de impacto ambiental, en {os términos sefalados en los preceptos legales citados en el
parrafo que antecede, o cual puede ser motivo suficienta para que se atribuya una sancidn en términos del 17
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, pues al momento de la visita, ni dentro
del piazo de defensa posterior, acreditd contar con ol reselutivo o la autorizacidn previa en materia de impacto
ambiental, gue expide la autoridad competente, para las obras o actividades que [levé a cabo relacionadas con
la construccion de instalaciones y preparacién del sitio, para el expendio de petroikferos en estacion de servicio.

IV. Cén fundamento los articulos 4o. y 5. fraccién X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, asi como los numerales 16 fraccion X, 50 y 59 de la ley Federa! de Procedimiento
Administrative, en relacién con los preceptos legales 93,129, 133, 197, 202, 203, 208, 202 y 210 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, ordenamiento aplicable de manera supletoria a los procedimientos de cardcter
federal, esta autoridad procede al andlisis y valoracion de las constancias gue obran en el expediente en que se
actid y que tienen relacidn con el fondo del asunts, al tenar siguiente:

a) De lo asentado por el personal comisionado en e acta de inspeccién <onn  numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/CTO/ACOIE6/2021, se desprendid medularmente que la visitada ha llevado a cabo

ol CQI/S5GM/MAVG/MET.
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Se testan 12 palabras, por tratarse de datos personales, tales como el nombre de particulares,
, asi como para la elaboracién de versiones publicas

con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP
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obras y actividades en materia de impacto ambiental, consistentes en el expendio al publico de petroliferos,
mediante una estacion de servicio, por dicho del visitado y las caracteristicas fisicas de esta, la cual al momento
de la diligencia se observé que ya operaba, toda vez que se ofertaba dicho servicio, de acuerdo a los usuarios que
se encontraban solicitando el expendio de petroliferos, asi como el anuncio independiente que mostraba los
precios de cada uno de los productos que maneja la estacion de servicio y los dispensarios se observaron en
operacion, registrando precios y litros de productos, asimismo, el compareciente manifests gque la estacion de
servicio se encuentra totalmente construida, maxime ¢que del recorrido realizado a las instalaciones fisicas, se
observé una primera edificacion, se observa una construccién de concreto sélido en su primer piso, con los
espacios siguientes: la zona de facturacion, cuarto eléctrico, cuarto de residuos peligrosos y bafios, y en la
segunda planta se encuentra una oficina. En una segunda edificacién, se observé una tienda de conveniencia, y
los bafios para clientes,

Asimismo, se observaron dos zonas de despacho, una para gasolina y otro para Diésel, en las que se aprecié que
bajo la primera, se observan 2 dispensarios, cada dispensaric con dos posiciones de carga, cada uno con 4
mangueras y sus correspondientes pistolas de despacho respectivamente para el despacho de gasolina 87
Octanos (Extra) y gasolina 91 Octanos {Supreme+) Bajo la segunda, se observa 1 dispensario, con dos posiciones
de carga con sus respectivas mangueras y sus correspondientes pistolas para el despacho de diésel.

Finalmente, se advirtié un drea de almacenamiento que se encuentra ubicado del lado Noroeste y Noreste, el
almacenamiento comprende Gasolina Extra 87 octanos, Gasolina Supreme+ 91 octanos y Diesel, la cual conforme
al Informe de resultados de Pruebas Hermeticidad de los tanques que proporcioné el visitado se describe que ia
instalacién cuenta con 3 tanques de almacenamiento; tanque SUPREME capacidad de almacenamiento 41860
litros, tanque EXTRA 61529 litros y tanque Diésel 41839 litros, las cuales son similares a lo indicado en el ticket de
inventario de la zona de almacenamiento.

Asimismo, se puntualiza que de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 164 de 1a Ley General del Equilibric

Ecoléﬁim i la Proteceitn al Ambiente y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, el C. || NETEEGzNG

persona con la que se entendid la visita, manifestd lo siguiente:

«Me reservo mi derecho a manifestar en la presente contestacion _72/02/2?» (sic)

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que, durante la visita realizada por el personal actuante, la persona qus sntendid
la diligencia exhibié diversos medios probatorics consistentes en la copia simple de los siguientes decumentos:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copias de las identificaciones oficiales de las personas que recibio la visita y de los
testigos que designé.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de inscripcion en el R.F.C.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Informe de los ensayos de hermeticidad de Tanques de Almacenamiento y
tuberias de la Estacién, nimerc de informe L5786/07/20, de fecha 20 de julio de 2020.

4.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Ticket de control de inventarios de fecha 12 de febrero de 2021.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Autorizacién en materia de impacto ambiental con numere de oficic DAS-MIA-E
014/05, emitido por Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanajuato con fecha de 10 de mayo de

2005,

CQ1/SCM/MAVG/MET,
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6.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Plano planta de conjunto de la estacion de servicio sin fecha y sellos de
autorizacion de franquicia Pemex.

7.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Permiso de la estacion de la CRE de la estacién de servicio PL/5520/EXP/ES/2015.
8.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Contrato de arrendamiento niimero 492-94 que celebran por una parte Caminos
y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos y la Empresa Estaciones de Servicio, 5.A. de C.V,, de fecha
26 de septiembre de 2017,

9.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Copia simple de Tickets de prueba de los sensores electrdnicos de detecciéon de
fugas de los tres dispensarios y los tres tangues de almacenamiento realizados el 27 de enero de 2021.

10.- ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. - Copia simple de foto como
evidencia del mantenimiento que se realiza a la trampa de combustibles en donde se aprecia gue esta
desazolvada y limpia.

11.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Copia simple del indice de la carpeta de procedimiento de la estacidn de servicio.
12.- ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. - Caradtula de Bitdcora de
Operacién y Mantenimiento 2020 y registro con firma de los responsables.

13.- ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. - Evidencia fotografica en donde
se puede apreciar una de las vélvulas que se encuentran instaladas en uno de los tres tanques.

14.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos
peligrasos con numero de registro ambiental ESE1102700098 de fecha 06 de enero de 2021,

15.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de registro de generador de residuos peligrosos ante la ASEA con
numero de bitdcora: 09/EVAD291/10/16 y numero de oficio ASEA/UCSIVC/DGGC/1526/2017.

16.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copla simple de érdenes de pago anuales que se realiza al gobierno municipal
de salamanca, referente a recoleccidn de residuos industriales no peligrosos.

17.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa de Capacitacion del Personal de la estacién de servicio comprendido
durante el periodo de enero a diciembre de 2020 del grupo Orsan.

18.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa de mantenimiento preventivo y correctivo 2020 de la estacion de
servicio CELSA (PL/5520/EXP/ES/2015).

19.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Procedimiento para la preparacién para la respuesta para la emergencia (fuga,
derrame, incendio o explosién), el cual es utilizado actualmente.

20.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa internc de proteccién civil 2020 de la estacién de servicio E.S. 2912.

Todas las documentales fueron debidamente listadas por el personal actuante, sin prejuzgar sobre su contenido;
sirve de apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencial namero 2a./3. /2015 (‘IOa.), identificada con el registre
2008656, de la Décima Epoca, sustentada por la $egunda Sala de nuestro maximo tribunal, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 16, marzo de 2015, Tomo ll, Materia: Administrativa, pagina
1503, del rubro v texto siguiente:

VISITA DOMICILIARIA, LOS DOCUMENTOS, LIBROS © REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR IRRECULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR LOS
VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE DETALLARLOS ¥ HACER CONSTAR HECHOS U OMISIONES EN LAS
ACTAS CIRCUNSTANCIADAS. Ei articulo 46 del Cédiga Fiscal de la Federaciénno esﬂablece, como facuitad de
los visitadores, valorar ias pruebas gue e confribuyente ofrezca durante fa practica de una visita domiciliaria
_con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas en la Ultima acta parcial, pues sélo les compete hacer
constar su exhibicidn, isvantando el acla circunstanciada donde se asignte la existencia de los documentos
aportados por el contribuyente, va gue como auxiliares de las autoridades fiscales sélo estdn facultados para

©QJ1/5GM/MAVG/MET.
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asentar los hechos u omisiones gue observen durante la visita, pero dentro de sus atribuciones no se encuentra
la de determinar créditos fiscales, a través de lavaloracidnde los documentos, libros o registros que como
prueba exhiba el particular.

Contradiccion de tesis 268/20%4. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
administrativa del Segundo Circuito y Primero del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Décimo Cuarte Circuito. 12 de neviembre de 2014, Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Alberto Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A, Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Rarmmos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XiV.1o, 1/4, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA, DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE COMO
DRUEBAS OFREZCA EL VISITADO PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES CONSIGNADOS EN LA
ULTIMA ACTA PARCIAL, CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS VISITADORES COMO PARTE DE
51U OBLIGACION DE DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE ESOS HECHOS U
OMISIONES DETECTADOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION FISCALIZADORA.", aprobada por el Primer
Tribunzl Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y publicada en el Szmanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xill, enero de 2001, pagina 1653, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
on Materia Administrativa del Segundo Circuito, al reseiver el amparo directo 217/2074,

Tesis de jurisprudencia 1/2015 (i0a.}). Aprobada por ia Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintiuno de eners de dos mil quince.

Esta tesis se publicéd el viernes 13 de marzo de 2015 a las $2:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptime del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahora bien, dichas documentales fueren debidamente valorada por esta autoridad, en el proveida con numero
de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1129/2021, de fecha 01 de juhio de 2021, en &l cual se determing o gue &
continuacion se cita:

« En ese sentido, se puntualiza que si bien es cierto durante la visita se exhibid en copio simple el oficio DAS-
MIA-E 014/05, dictada por fa Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca, Guangjuato, con fecha 10 de
mayo de 2005, emitida o favor de Gasolineras Grupo México, S.A. de C.V., respecto del proyecto relacionado
con la preparacion del sitio, construccicn y operacion de una estacién de servicio de expendio de combustibles,
drea comercial y estacionamiento de trdileres, ubicado of lado Norte en la autopista México-frapuato
kilometro 300, en la cercania de Ia Caseta de Cobro de Salamanca, e cual cuenta con valor probatorio en
términos de los articulos 93 fraccién I, 129, 197, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales, con el cual presuntamente pretendia
amparar los hallazgos previamente sefialados, también lo es que del mismo se desprende que ia razén social
a guien se encuentra dirigida de ninguna manera coincide con la inspeccionada, ya gue aquélia fue emitida
a favor de GASOLINERAS GRUPO MEXICO, S.A. DE C.V.

Lo anterior, se observa de la diligencia practicada el 12 de febrero del afto en curso, ya que Ia persona moral
responsable de las obras y actividodes en el predio ubicado en lu Autopista México-irapuato {Margen
Derecha), M.D.,, Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuato, corresponde o las

€Q3I/SGM/MAVG/MET.
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instalaciones del establecimiento cuyo nombre, denominacién o rozén social es ESTACIONES DE SERVICIO,
5.A. DE C.V., y gue se robustece con la documental pblica consistente en el permiso emitido por la Comisicn
Reguladora de Energia PL/5520/FXP/E5/2015, asi como de lo sefialado en el escritc presentado el 16 de febrero
de 2027, por el apoderado de la empresa visitada.

Aunado a lo anterior, el domicilic que sefiala el oficio DAS-MIA-E 014/05, emitido por la Direccién Ambiental
del Municipio de Salamanca, Guanagjuato, con fecha 10 de mayo de 2005, emitida a favor de Casalineras Grupo
México, S.A. de C.V, he corresponde ol domicilio actual de la visitada, ya que el oficio en mencién hace
referencia a las instalaciones ubicadas en el predio localizadoe af lado Neorte en fa autopista México-irapuato
kilémetro 300, y el lugar inspeccionado, como se deprende de la foja 1 del acta de fecha 12 de febrero de 2021,
corresponde a las instalaciones situadas en o Autopista México-irapuato (Margen Derecha), M.D., Sin
Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guangjuato, domicilio este uftinTlo que coinciden con el
Permiso de expendio de petroliferos en estaciones de servicio PL/5520/EXP/ES/2015, por medio del cual autoriza
o "ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V. para expender Gasolina magna, Gasolina Premium, Diésel en la
estacidn de servicio de fin especifico ubicada en Autopista México-frapuato (Margen Derecha), M.D., Sin
Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guangjuato”, emitido por la Comisién Reguladora de Energio,
lo que ho da certeza a esta Autoridad de que el domicilio sefialado en el oficio DAS-MIA-E 014/05, con fecha 10
de maye de 2005, y el seriaiado en el Permiso de expendio de petroliferos en estaciones de servicio
Pt /5520/EXP/ES/2015, hagan referencia al mismo proyecto y por lo tantc sean coincidentes.

Asimismo, es de sefiar que en la diligencia de inspeccion de fecha 12 de febrero de 2027, se observd la
discrepancia relativa a las obras, toda vez que en la autorizacion DAS-MIA-E 074/05,‘ emitido por la Direccion
Ambiental del Municipic de Salamanca, Guanagjuato, con fecha 10 de mayo de 2005, emitida a favor de
Gasolineras Grupo México, 5.A. de C.V, se autorizaron 13 tanques herméticos: cuatro tanques con capacidad
de 20,000 litros cada une; asi como un tangue con capacidad de 60,000 litros todos para almacenar gasoling
Magna, cuatro tanques con capacidad de 20,000 litros cada uno; gsi come un tangue con capgcidad de
40,000 litros todos para almacenar gasolina Premium, dos tanques con capacidad fe 20,000 fitros cada uno;
asi come un tanque con capacidad de 40,000 litros todos para almacenar Diésel. Sim embargo, actualmente
solo hay 3 capocidades de almacenamiento, como se advierte tanto en los resultados de hermeticidod de
fecha 17 de julio de 2020, como en el ticket de control de inventario de fecha 12 de febrero de 2021, con los que
se puede concluir que Ja capacidad de almacenarmiento descrita en la autorizacidén DAS-MIA-E 014/05, no
coincide con la capacidad de almacenamiento actual, siendo lg sigujente:

» SUPREME capacidad de almacenamiento 41860 litros.
* EXTRA capocidad de almacenamiento 61529 litros.
« DIESEL capacidad de almacenamiento 41839 litros.

En ese sentido, se advierte que ni durante la visita, ni postetior al cierre de esta, la regulada exhibic ante esta
autoridad, probanza alguna g efecto de acreditar el cambio de titularidad respecto de la autorizacion en
materia de impacto ambiental con numero de oficio DAS-MIA-E 014/05, con o finalidad de justificar que los
hechos y/u omisiones detectados fueron redalizados al amparo de una autorizocion o resolutivo en
materia ambiental para tal efecto y que correspenda o las capacidades de almacenamiento con las que
actualmente cuenta, asi como que coincida con el domicilio donde se encuentran las instalaciones
detectadas por esta auteridad en la diligencia del 12 de febrero de 2021, realizada por esta autoridad.

Consecuentemente, la documental en estudio resultc ser insuficiente y no idénea para controvertir fos
hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccidn practicada por esta autotidad y que constituyen

5 €QJ1/SGM/MAVG/MET.
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irregularidades en materia de impacto ambiental. Sirve de apoyo af razonamiento anterior, lo que en ese
sentido pronuncia el Poder Judicial de la Federacidn en la Tesis 1. 30. A. 145 K, de lag Octava Epoca, con ndmero
de registro 210, 315, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion, X1V, octubre de 1994, Materia: Comtin, pagina 385, del rubro y texto siguientes:

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS, DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENQ VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL
ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYC PRETENDA DEMOSTRAR EL
INTERESADQ, [a valoracion de los medios de prueba es una actividad que el juzgador puede
realizar o partir de cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con
el contenido, el primero de los cuales tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene
el respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en general Esto se logrard
al conocerse gqué tipo de prueba estd valordndose, pues la ey asigna o fos objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién en diversas especies
{documentos publicos, privados, testimoniales, dictdrmenes pericioles, etcétera. Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
agquélios, tales como sy procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general lo
atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusién estd vinculado con la capacidad
de la correspondiente probanza, comoc medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente fos afirmados por las partes. A través de aqué! ef juzgador
buscard establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se trate, lo
que se conseguird al examinar el contenide de la misma, recconociéndose asf su alcarce
probgterio. De todo lo anterior se deduce que ef valor probatorio es un concepto concerpiente
a la autoridad formal de la probanzo que corresponda, para la demostracion de hechos en
general, derivada de sus caracteristicas de elaboracion, a diferencia del alcance probatorie,
que Unicamente se relaciona con el contenido del elernento demostrativo correspondiente, a fin
de corroborar la realizacion de los hechos que a través suyo han guedado plasmados. Ante la
referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conviccion tenga pleno valor probatorio no necesoriamente conducird a concluir que
demuestra jos hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma
medida en que lo sea su contenido; de ahi que, si éste es completamente ilegible, entonces nada
demnuestra, sin importar a guién sea imputable tal deficiencia o aquélla de gue se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1873/94. Jorge José Cornish Gardufio y coagraviado. 29 de ggosto de 1994
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretario: Jesus Garcia Vilchis.

Ahora bien, respecto a la documental piblica consistente en el permiso numero PL/S520/EXP/ES/2015 emitido
por la Comision Reguladora de Energia, lo misma cuenta con un valor probatorio pleno en términos de los
articulos 93 fraccidn Ii, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de cardcter federal; no obstante fo misma po es idénea para crear conviceion
gnte esta qutoridad, de que o visitada haya realizado el cambio de titularidad respecto de la presunta
autorizacién en materia de impacto ambiental con ndmero de oficio DAS-MIA-E 014/05, emitido por lo
Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca, Guangjuato, con fecha 10 de mayo de 2005, emitida a favor
de Gasolineras Grupo México, 5.A. de C.V., ni tampoco resufta suficiente para acreditar lo que pretende, yo
que no tiene relacién con los disposiciones que regulan la materio de impacto ambiental, tampoco logra

By,
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controvertir lo gsentado en el acta o, en su caso, para gcreditar el cumplimiento| de los deberes juridicos
previstos en la normativa ambiental, a los que se encuentra constreriida, derivade de las obras y actividades

detectadas en la diligencia de inspeccidn.

Cabe sefialar que, en el permiso ntmerc PL/5520/EXP/ES/2015, emitido por la Comisidn Reguladora de Energia,
en el numeral identificado como 4 de las condiciones, se advierte que la estacicn de servicio inicio operaciones
2/ 30 de agosto de 1994 v tiene como referencia el ndmero de estacidn de servicio otorgado por Pemex EQ2912
v fue hasta el 25 de febrero de 2004, que tramitd ante la Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca,
Guanajuato, la solicitud de Resolucidn de iImpacto Ambiental presentada por el C. Luis Jests Vega Borgio
a la que e recayd el numero de oficio DAS-MIA-E 014/05, emitido por la Direccion Ambiental del Municipio de
Salamanca, Guanajuato, con fecha 10 de mayve de 2005, emitida ¢ favor de Gasoliﬂeras Grupo México, S.A.
de C.V.

Ademds, durante la diligencia de inspeccion, la inspeccionada exhibié diversas probanzas, las cuales
consistieron en:

.- DOQCUMENTAL PRIVADA. - Informe de los ensayos de hermeticidad de Tangues de
Almacenamiento y tuberfos de la Estacidn, nimero de informe L5786/07/20, de fecha 20 de julio de
2020.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Ticket de control de inventarios de fecha 12 de febrero de 2021.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Plano planta de conjunteo de la estacién de servicio lsin fecha y seflos
de autorizacién de franquicia Pemex.

4- DOCUMENTAL PRIVADA. - Permiso de lo estacién de lo CRE de la estacion de servicio
PL/SS20/EXP/ES/2015.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Contrato de arrendamiento ndmero 492-94 que celebran por una
parte Caminos y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos v la Empresa Estaciones de
Servicio, 5.A. de C.V, de fecha 26 de septiembre de 2017.

6.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Tickets de prueba de los sensores electrénicos de dateccion de fugas
de los tres dispensarios y los tres tanques de almacenamiento realizados el 27 de enero de 2021,

7.- ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. - Copia simple de
foto como evidencia del mantenimiento que se recliza a la trampa de combustibles en donde se
aprecia que esta desazalvada y limpia.

8.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Copia simple del Indice de la carpeta de procedimiento de la estacion
de servicio.

9.- DOCUMENTAL PRIVADA, - Cargtula de Bitdcora de Operacion y Mantenimiento 2020 y registro
con firma de jos responsables.

10.- ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. - Evidencia
fotogrdfica en donde se puede apreciar una de las vdivulas que se encuentran instaladas en uno de
los tres tangues.

7.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del manifiestc de entrega, transporte y recepcion de
residuos peligrosos con numero de registro ombiental ESETI02700098 de fecha 06 de enero de 2021,
12.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de registro de generador de residuos peligrosoes ante o
ASEA con numero de bitdcora: 09/EVA0291/10/16 v ndmereo de oficio ASEA/UGSIVG/DGCGC/1526/2017.
13.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de érdenes de pago anuales que se realiza al gobierno
municipal de Salamanca, referente a recoleccion de residucs industriales no peligrosos.

A CQI1/SGM/MAVG/MET.
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j4.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa de Capacitacion del Personal de fa estacién de servicio
comprendido durante el periodo de enero a diciembre de 2020 del grupo Orsan.

15- DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa de mantenimiento preventivo y correctivo 2020 de la
estacion de servicio CELSA (PL/5520/EXP/ES/2015).

16- DOCUMENTAL PRIVADA. - Procedimiente para la preparacién para la respuesta para la
emergencia {fuga, derrame, incendio o explosidn), el cual es utilizado actualimente.

17.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa interno de proteccién civil 2020 de la estacién de servicio
E.S. 29712,

En ese sentido, se procede al andlisis y valoracion de fas probanzas citadas, conforre o lo siguiente:

Respecto ¢ las documentales privadas consistentes en e! informe de fos ensayos de hermeticidad de Tanques
de Almacenamiento y tuberias de Il Estacién, ndmero de informe L5786/07/20, de fecha 20 de julio de 2020,
el Ticket de control de inventarios de fecha 12 de fehrero de 2021 y Tickels de prueba de los sensores electrénicos
de deteccitén de fugas de los tres dispensarios y los tres tanques de almacenamiento realizados el 27 de enero
de 2021, con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccidn i1, 133 y 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos adrministrativos federales,
Unicamente prueba los tanques de almacenamiento con los que cuenta la estacion de Servicio, asf como su
capacidad, la cual es discrepante o lo gue se advierte en fa autorizacion DAS-MIA-E 014/05, emitido por la
Direccion Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanajuato, con fecha 10 de mayo de 2005 pues
cctualmente cuenta con las capacidades siguientes:

= Tangue 191 OCTANOS SUPRAME, {con capacidad de 41,860.8 litros y volumen por llenar de 28,486.5 litros)
» Tangue 2 87 OCTANOS EXTRA (con capacidad de 61,5925 litros y volumen por llenar de 34,7281 litros)
» Tangue DIESEL, {con capacidad de 41,839.0 iitros y volumen por llenar de 26,687.9 litros)

£n ese sentido, dicha probanza no resulta idénea para desvirtuar los hallazgos detectados, ya que de ninguna
forma se encuentra relacionadao con fas disposiciones que regulan lo materia de impacto ambiental, ademds
de que con eflq tampeco se controvierte fo asentado en el acta o, en su caso, para acreditar el cumplimiento
de los deberes juridicos previstos en la normativa ambiental, a los gue se encuentra constrefiida, derivado de
las obras y actividades detectadas en la diligencia de inspeccién. Reiterdndose que las capacidades de
aimacenamiento que se desprenden de dicha docurmental de ninguna forma son coincidentes con alguno de
los tanques de almacenamiento contemplados en la autorizacicn DAS-MIA-E 014/05, emitido por la Direccion
Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanagjuato, con fecha 10 de maye de 2005, emitida o favor de
Gasolineras Grupo México, 5.A. de C.V.

Respecto a las probanzas consistentes en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: consistante en Plano planta de conjunto de la estacion de servicie sin fecha
yselfos de autorizacion de franquicia Pernex, documental que cuenta con valor probaterio en términos
de los dispuesto en fos articuios 93 fracciones i, y I, 129, 133, 202 y 203 del Codiga Federal de
Procedimientos Civiles, de apficacidn supletoria a los procedimientos administrativos federales.

2.DOCUMENTAL PUBLICA: Contrato de arrendamiento numero 492-94 que celebran por una parte
Caminos y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos y la Empresa Estaciones de Servicio, 5.A.
de C.V, de fecha 26 de septiembre de 2077, documental que cuenta con valor probatorio en términos
de los dispuestc en los artfcuios 93 fracciones Hi, y itl, 129, 133, 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales.
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3.ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. -~ Copia simple de foto
como evidencia del mantenimiento que se realiza a la trampa de combustibles en donde se aprecia
gue esta desazolvada y limpia, con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93
fraccion Vi, 188, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos federales.

4. DOCUMENTAL PRIVADA: Copia simpfe del indice de la carpeta de procedimiento de la estacién de
servicio, documental gue cuenta con valor probatorio en términes de los dispuesto en los articulos 93
fraccion i, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aﬁplicacfén supletoria a los
procedimientos administrativos federales.

5.D0CUMENTAL PRIVADA. - Cardtula de Bitdcora de Operacion y Mantenimiento 2020 v registro con
firma de los responsables, documental que cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto
en los articulos 93 fraccidn ili, 133 y 203 del Cédigo Federal de Frocedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos federales.

6. ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LAS CIENCIAS. - Evidencia fotogrdfica
en donde se puede apreciar una de los vdlvulas que se encuentran f'nstc:lpdas en uno de los tres
tanques, con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccién Vil 188, 210-4 %
217 del Codigo Federol de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria o los procedimientos
administrativos federales.

7. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del manifiesto de entrega, transporte y recepcicn de
residuos peligrosos con ndmerc de registro ambiental ESEN02700098 de fecha 06 de enero de 2027,
documental que cuenta con valor probatoric en términos de los dispuesto en Jos articulos 93 fracciones
I y 11, 129, 133, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aglicacién supletoria o fos
procedimientos administrativos federales.

8. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de registro de generador de residuos peligrosos ante i
ASEA con ndmero de bitdcora: 09/EVAO291/10/16 y nidmero de oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1526/2017,
documental gue cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fracciones
I, y i, 129, 133, 202 y 203 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria o los

procedimientos administrativos federales.

8. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de drdenes de pago anuales que se realiza ol goebjerno
municipal de salarmanca, referente o recoleccion de residuos industriales no|peligrosos, documental
gue cuenta con valor prebatoric en términos de los dispuesto en los articulos |93 fracciones I, y i1, 129,
133, 202 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicgcién supletoria o los
procedirnientos administratives federales.

10. DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa de Capocitacion del Personal de la estacidn de servicic
comprendido durante el periodo de enero a diciembre de 2020 del grupo Orsan, documental que
cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraccion i, 133 y 203 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoric a los procedimientos
administrativos federgles, ‘

1. DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa de mantenimiente preventivo y correctivo 2020 de i estacion
de servicio CELSA (PL/5520/EXP/ES/2015), docurnental que cuenta con valor probatorio en términos de
los dispuesto en los articulos 93 fraccicn 11, 133 ¥ 203 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales.

12. DOCUMENTAL PRIVADA. - Procedimiento para la preparacién para la respuesta para lg
emergancia (fuga, derrame, incendio o explosién), ef cual es utilizado actualmente, documental que
cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93 fraoccion 1), 133 v 203 del
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administratives federales.

13. DOCUMENTAL PRIVADA. - Programa interno de proteccion civil 2020 de la estacion de servicio E.S.
2912, documental que cuenta con valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos 93
fraccion I, 133 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria o fos
procedimientos administrativos federales.

Cube puntualizar que dichas pruebas no desvirtdan los hallazgos detectados en la diligencia de inspeccion,
en virtud de que no tienen relacion con las disposiciones que regulan la materia de impacto ambiental,
agunado a que Ios documentales exhibidas y ofrecidas por el Visitado, fueron con la finalidad de pretender dar
cumplimiento a los términos y condicionarites de lo autorizacién DAS-MIA-E 014/05, emitido por la Direccidn
Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanajuate, con fecha 10 de mayo de 2005, emitida a favor de
Gasolineras Grupe México, S.A. de C.V, razén social que na coincide con el nombre de la persona moral o ia
que se le concedid ef permiso ndmero PL/S520/EXP/ES/2015, emitido por la Comisidn Reguladora de Energra,
a favor de Estaciones de Servicio, S.A. de C.V., resultando de esa forma no idéneas para controvertir 1o
asentado en el acta o, en su caso, para gcreditar el cumplimiento de fus deberes jurfdicos previstos en I
normativa ambiental, a los que se encuentra constrefiida, derivado de las obras y actividades detectadas en
la diligencia de inspeccién.» {$IC}

*{Enfasis aftadide por esta autoridad}

De lo antes expuesto, se advierte que dichas documentales fueron debidamente valoradas, exponiéndose las
razones por las cuales esta autoridad determiné que las misma resultaban ser ho idoneas e insuficientes para
acreditar lo que pretendia la regulada; en ese contexto, si la empresa ESTACIONES DE SERVICIO, §.4. DECV.,
estimaba que para las obras y actividades que realiza para la construccion y operacion de instalaciones
relacionadas con o} expendio al publico de petroliferos mediante estacidn de servicio, ubicadas en Autopisia
México-lrapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 38760, Municipio de Salamanca, Guanajuato, contaba
con la debida autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por la autoridad competente, debic
ofrecer ios medios de prueba suficlentes e idéneos para sustentar los extremos de su dicho, recavendo asl la
carga de la prueba en la interesada; lo anterior sin que sea dbice precisar que derivado de las actividades que
realiza la regulada en el sector hidrocarburos y resultando de las reformas en materia de! sector energético, es
competencia de la autoridad federal encargada de la materia, el otorgar la autorizacion procedente ¢, de ser el
caso, regularizar su situacian ante dicha autoridad.

Sirve de apoyo a lo antericr por analogia, el criterio 11I-TASS-4237, de la Segunda Epoca, sustentado por el
entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del
Tribuna Federal Fiscal, Aho V. No, 33, septiembre 1982, pagina 124, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA. CUANDO CORRESPCONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL ¥ CUARNDC AL
CAUSANTE. La situacién de un causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas
aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos asentados en un acta levantada
de conformidad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso la negativa por parte del causante
traslada la carga de la prueba a la autoridad: en el segundo, habiéndosele dado a conocer al contribuyente los
hechos asentados en el acta, sera el quien tenga ia carga de la prueba para desvirtuar taies hechos. Si bien a3
cierto que los hechos asentados en el acta no implican su veracidad absoluta, puesto gue admiten prueba en
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contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no s iddnea, deberd estarse a la presuncion de
legalidad de tales elemeantos.

Revisién 1728/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn de septiembre de 1982, p. 124.

Asimismao, el criterio [I-TASS-1678, de la Segunda Epoca, sustentado por la Sala del entonces Tribunal Federal
Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del "f"ribuna Federal Fiscal, Afo 1,
13 a 15/ Julio - Diciembre, Tomo II, 1880, pagina 616, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRUEBA.- CUANDO TIENE LA CARGA EL ACTOR.~ Si el particular pretende que el progedimiento que utilizaron
los auditores para determinar la omision de ingresos, v que consignaron en el acta respectiva, no es el adecuado,
fegal o contablemente, corresponde a €l acreditar su pretension, ya sea mediante los elementes de pruebas
idoneas y/o los razonamientos juridicos adecuados. seglin lo previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscak ya
lgue las resoluciones fiscales tienen a su faver las presunciones de certeza y va[idez.‘ misimas gue no gquedan
destruidas por una simple negativa, sino que es necesario que se desvirtlen de manena fehaciente.(104)
[Revision No. 738/79.- Resuelta en sesidn de 2 de julic de 1980, por mayoria de 5 votos y1 mas con los resolutives.
- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Glitron. - secretaria: Lic. Diana Bernal Ladron de Guevara,

R.T.FF. Segunda Epoca. Afio II. 13 a 15 Julio - diciembre. Tomo 1. 1980. p 616

b) Que, mediapte ocursc ingresade via Oficialia de Partes de este Organo Descongentrado, el dia 16 de febrero
de 2021, o . —. eh su caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denorinada ESTACIONES DE SERVICIO, 5.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada ante esta Agencia,

realizd una serie de manifestacicnes en relacidn con ef procedimiento gue nos ocupa, sclicitando proveer de
confoimidad con lo peticionado.

de desclasificacién

113, fraccién | de la LFTAIP;

Ahora bien, dichas manifestaciones fueron debidamente valorada por esta autoridad, en el multicitado proveido
con ndmero de oficio ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/N28/2021, de fecha 01 de junic de 102'5, en el cual se determind
o que a continuacidn se cita:

«Ahora bien, cabe sefialar que en el escritc ingresado el dia 16 de febrero de 2027, fa visitada manifestsd lo
siguiente:

“I..] H. Al efecto, de acuerdo con io establecido en el articulo 60 y 62 del Reglamento de la L ey General del
Fquilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Amblental, me
permito manifestar el sentido de responsabilidad de la persona moral que tengo o bien representar
ESTACIONES DE SERVICIC S.A. DE C.V., cceptando ios deberes juridicos a observar por las actividades
que realiza del sector hidrocarburos, teniendo la voluntad de realizar las acciones encaminadas a dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenodas por esta H. Autoridad, para o redlizacion de ias
gestiones necesarias parg abtener la autorizacién en moterio de impacto ambiental gue emita o
autoridad competente para las obras y actividades que se pretenden realizar en lo| estacidn de servicio
denominada 2872 CELSA ubicada en la AUTOPRISTA MEXICO-IRAPUATO (MARGEN‘DERECHA) M.D. SIN
COLONIA, BALAMANCA. GUANAJUATO. C.P. 36760, solicitando se dicte la resolucion respectiva y que

nuestras manifestaciones sean tomadas en cuenta parg efectos atenuantes y de buena fe en ef
procedimiento administrative que nos ocupa [L.]"

ésimo Octavo, fraccién | de los lineamientos Generales en materia
asf como para la elaboracion de versiones pdblicas

con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP;

Ndmeral Trig
de la informacién,

Por lo tanto, las anteriores manifestacicnes de la regulada constituyen una confesion expresa en su contrg,
en términos de los articulos 93 fraccion 1, 95 96 y 199 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos federoles, en el sentido que Jos hallazgos
detectados en ia diligencia practicada por el personal comisionado en fecha 12 de febrero de 2021 y que se
encuentran descritos en el acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021, consistentes
en kas obras y actividades ilevadas a cabo para la construccion y operaciones de jnstalaciones para ef
expendio al publico de petroliferos mediante estacién de servicio, las ejecutd sin contar previamente con la
qutorizacion en materio de impacte ambiental emitida por autoridad competente, en términos de fo
dispuesto en los artfculos 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
v 5°incise D fraccion iX y 47 de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; asumiendo
de esa forma la responsabilidod administrativa respecto a las irregularidades detectadaos durante o
diligencia de inspeccion gue se llevé a cabo el 12 de febrero de 2027, considerando ademads que la interesada
asume dar cumplimiento o sus obligaciones ambientales y realizar las gestiones necesarias para obtener
para obtener la gutorizacién relativa.

Sirve de apoyoe al razonamiento anterior, lo que en ese sentido pronuncia el Poder Judicial de la Federacion
en la Tesis de la Octava Epoca, con numere de registro 214035, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Xii, diciernbre de 1993, Materia: Comun, pdging
857, del rubro y texteo siguientes:

DEMANDA, LAS ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA, CONSTITUYEN UNA CONFESION
EXPRESA (ARTICULO 95 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo disposicicn del
articulo 95 del Codige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el que los hechos
expresados por el promovente en la demanda, constituyen una confesion expresa, es evidente que las
aseveraciones gue el peticionario formula en su demanda de amparo, prueban plenamente en su
contra sin necesidad de ofrecerse come pruesba, por constituirse una confesién expresa. SEGUNDC
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 132/93. Anselmo José Zanella Gorcia. 4 de agosto de 1993, Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Solis Sclfs. Secretaria: Maria del Rocio F. Crtega Gémez.

(Enfasis afiadido por esta Autoridad)s»

En ese sentido, se advierte aue esta autoridad destacs en el proveide aludido que, mediante el occurso ingresado
por la interesada el 16 de febrero de 2021, sus manifesiacicnes se encontraban encaminadas en aceptar la
responsabilidad administrativa en ia que incurrid respacto a los hechos circunstanciados en el acta numero
ASES/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021, de la visita practicada el dia 12 de febrero del afio en curso.

) Que mediante ocurso ingresado via Oficialia de Partes de este Crgane Desconcentrado, el dia 03 de junio de
2021, el C. _ en su caracter de apoderado legal de Ia persona moral denominada
ESTACIONES DE SERVICIO, 5.A. DE C.V., personalidad acreditada en los autos del presente procedimients,
comparecié para ejercer su derecho de audiencia, donde realiza una serie de manifestaciones en refacién con
el acuerdo de emplazamiento con nimero de oficic ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/T129/2021 de fecha 01 de junio de
2021, donde el visitado esencialmente argumenta lo siguiente:

«Por medic del presente escrito, con fundamente en e articulo 60 del Reglamento de la Ley General del
£ejuilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Evaluacion de impacto Ambiental: 4 de la Ley de
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la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medie Armbisnte dei Sector Hidrocarbures; 15, 15
A, 18 fraccion V, 19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrative, ocurre ante Usted a manifestar lo

siguienite:

I En fecha 001 de jurdo de 2021, fue emitido por la Direccion Gereral de Supervisibn, Inspeccidn y Vigilancia
Comercial, el Oficlo ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/TIZR/2021, en i que se establece el acuerdo de Inicic de
Procedimiento Administrativo, al efecto, me permito sefalar, que la persona moral que tengo a bien representar
tiene la intencion de cumplir cabalmente con las disposicionss que emita esta H, Autoridad, por lo gue es su
deseo sujetarse al procedimiento administrative sancionador, aceptando las irregularidades sefaladas en el
acta circunstanciada de inspeccién ASEA/USIVI/DOSIVE/ESPL/CTO/AC-0136,/2021, de fecha 12 de febrero de
2021, realizada en la estacidon de servicio 2912 CELSA con namero de permiso de expendio al pablico de
petroliferos PL/B520/EXP/ES/2015, emitide por la Comision Reguladera de Energia {CRE), haciendo la
aclaracion gue la estacion de servicio si cuenta con autorizacién en materia de impac¢to ambiental, ha obstante
ta misma no se encuentra a nombre de ESTACIONES DE SERVICIO $.A. DE C.V., solicitando se dicte la resolucion
respectiva y que nuestras manifestacionss sean tomadas en cuenta para efectos atenuantes v de busna fe en
el procedimisnto administrative que nos ocupa.» (sic)

Del andlisis del ocurso en mencién, se advierte que la regulada argumenta que la estacion de servicio si cuenta
con una autorizacién en materia de impacto ambiental, sin embargo la misma no se encuentra a nombre de
ESTACIONES DE SERVICIO, $.A. DE C.V, es decir, a nombre de la persona moral giie lieva a cabo las actividades
que se encuentran reguladas por ia normativa aplicable relacionadas con el sector hidrocarburos: en ese sentido,
resulta importante puntualizarle a la interesada que derivado de las actividades que lleva a cabo y al ser la
responsabie de las instalaciones derivadas de una estacién de servicio parg el expendio al publico de
petraliferos, le corresponde llevar a cabo las acciones correspondientes para reguiarizar fa situacién juridica de
las mismas en términos de la normativa aplicable en materia de impacto ambiental, relacionados con la
construccion y operacion de las instalaciones ubicadas en Autopista México-lrapuato (Margen Derecha), M.D.,
Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Cuanajuato.

Abundando, se reitera que si bien es cierto durante la visita de inspeccién la interesada exhibié el oficic DAS-
MIA-E 014/05, emitido por la Direccién Ambiental del Municipie de Salamanca, Guanajuato, con fecha 10 de
mayo de 2005, respecto del proyecto relacicnado con la construccién y operacién de una estacién de servicio
{GASOLINERA); en un predio ubicado en el predio localizado al lado Norte en la autopista México-Ilrapuato
kildmetro 300, el cual se valoré en términos de los articulos 93 fraccion I1l, 129, 197, 202 y 207 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, también lo
es que, del documento en cuestién, se desprende que la razén social a quien se ehcuentra dirigida de ninguna
manera coincide con la inspeccionada, ya que aquéila fue emitida a favor de Gasolineras Grupo México, S.A. de

c.v.

De igual forma, como se advirtié y se le precisé a la interesada, que en la diligencia practicada el 12 de febrero
del aflo en curso, la persona moral responsable de las obras y actividades en el predic ubicado en Autopista
México-lrapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio |[de $alamanca, Guanajuato,
corresponde a las instalaciones del establecimiento cuyo nombre, denominacién o|razén social es ESTACIONES
DE SERVICIO, 5.A. DE C.V., y que se robustece con la docurmental publica consistente en el permiso emitido por

-
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la Comisién Reguladora de Energia PL/5520/EXP/ES/2015, asi como de lo sefialado en los escritos presentados
los dfas 16 de febrero de 2021y 03 de junio del afic en curso, por el apoderado de la empresa visitada.

Concatenado a lo expuesto, se destaca que el domicilio que sefala el oficio DAS-MIA-E 014/05, emitido por la
Direccién Ambiental del Municipio de Salamanca, Guanajuato, con fecha 10 de mayo de 2005, no corresponde
al domicilio actual de la visitada, ya que el oficio en mencién hace referencia a las instalaciones ubicadas en el
predio localizado al lado Norte en la autopista México-Irapuato kilémetro 300,y el lugar inspeccionado, como
se deprende de la foja 1 del acta de fecha 12 de febrero de 2021, corresponde a las instalaciones situadas en
Autopista México-lrapuate (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipic de Salamanca,
Guanajuato, domicilio este Gltimo que coinciden con el Permiso de expendio de petroliferos en estaciones de
servicio PL/5520/EXP/ES/2015 por medio del cual autariza a "ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V. para
expender Gasolina magna, Gasolina Premium, Diésel en la estacién de servicio de fin especifico ubicada en
Autopista México-irapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca,
Guanajuato, emitido por la Comisidon Reguladora de Energla, lo que no da certeza a esta Autoridad de gue el
domicilio sefalado en el oficio DAS-MIA-E 014/05, emitido por la Direccién Ambiental del Municipio de
Salamanca, Cuanajuato, con fecha 10 de mayo de 2005, y el sefialado en el Permiso de expendio de petrolifercs
en estaciones de servicio PL/5520/EXP/ES/2015 hagan referencia al mismo proyecto y por lo tanto sean
coincidentes.

En ese sentido, tal y como se indicé previamente, ni durante la visita, ni posterior al cierre de esta, la regulada
exhibié ante esta autoridad, probanza alguna a efecto de acreditar el cambio de titularidad respecto de la
autorizacion en materia de impacto ambiental con nimero de DAS-MIA-E 014/05, con la finalidad de justificar
que los hechos y/u omisiones detectadas fueron realizados porgue se cuenta con auterizacién o resolutivo en
materia ambiental para tal efecto. Consecuentemente, la documental en estudio resulté ser insuficiente y no
idénea para controvertir ios hallazgos que se desprenden de la visita de inspeccién practicada por esta autoridad
y que constituyen irregularidades en materia de impacto ambiental por los cuales fue emplazado mediante
acuerdo de inicio de procedimiento contenido en el oficio numero ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/1129/2021.

Ahora bien, respecto a sus manifestaciones consistentes en: . por lo que es su deseo allanarse al
procedimiento administrativo sancionador, aceptando las irregularidades sefaladas en el acla
circunstanciada de inspeccién ASEA/USIVI/DGSIVC/ ESPL/GTO/AC-0136/2021, de fecha 12 de febrero de
2021, realizada en la estacion de servicio 2912 CELSA con numero de permiso de expendio al publico de
petroliferos PL/5520/EXP/ES/2015 emitido por fa Comision Reguladora de Energia (CRE)..”; en este sentido, la
Regulada asume la responsabilidad administrativa respecto a las irregularidades por las cuales se le instauré
procedimiento administrativo, derivadas del acta circunstanciada ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/CTO/AC-
0135/2021, de fecha 12 de febrero de 2021, en virtud de que acepta expresamente que llevé a cabo las
actividades relacionadas con el expendio al publico de petroliferos, mediante estacisn de servicio, ubicada en
Autopista México-irapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca,
Guanajuato, sin contar previamente con el resolutivo o autorizacion en materia de impacto ambiental vigente,
que expide la autoridad competente a favor de la persona moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A.
DE C.V., contraviniendo lo dispuesto en el articulo 28 fraccion 1l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia
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Proteccién al Ambiente, en relacidn con los numerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamento de |la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Por lo tanio, tomando en consideracion lo precisado en su ocurso de comparecencia, respecto a las
manifestaciones realizadas por la visitada referentes en asumir, reconccer y aceptar los hechos gue le son
irnputables, ios cuaies constituyen una confesion expresa en su contra, en término% de jos articulos 93 fraccidn
1, 95, 5*6 y 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos

administrativos federales.

En aste orden de ideas y derivado de las manifestaciones realizadas por el visitado se desprende que nos
encontramos frente a la figura de allanamiente, siendo éste &) acto procesal por el que se admite expresaments
por parte del visitado, el acto de auteridad que le es ejecutado en su contra, reconociendo todos y cada unc de
ios hechos y omisiones que le fueron circunstanciados en el acta de referencia, instrumentada por inspectores
federales adscritos a esta Direccién General; igualmente, debe entenderse por allanamiento el reconocimiento
tanto de hechos como el derecho invocado. Ahora bien, respecte a la figura del allanamiento, cabe precisar o
determinado por la Primera Sala de nuestro maxime tribunal, en la CONTRADICCI@N DE TES1S 239/2009, con
el ndrrlero de registro 22018, de la Novena Epoca, visible en ef Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomeo }(XXI. marzo de 2010, pagina 181, de la cual se desprende o siguiente:

«Sobre tal premisa, cabe sefalar que en opinion de Hugo Alsing, el allanamiento es el lacto por ef cual ef demandado
admite, mds gue jo exactitud de fos hechos, la legitimidad de las pretensiones del actor y, desde luego, podrd hacerse
no sdlo en la contestacion o la demaonda, sino en cualquier estado del juicio.

Por su porte, Cipriano Gamez Lara ha dicho gue &f allanamiento es una conducta o acto procesal que implica el

sometimiento por parte del demandado o de quien resiste en el proceso, ¢ las pretensiones de gujen acciona.

A su verz, José Cvalle Favela ha sefialado gue la palobra allanamiento designa la actitud autocompositiva propia de
It porte demandada, consistente en oceptar o en someterse g Ig pretension de la parte actora, de la parte atacante.
Cuando el demandado se allana o se somete g la pretensidn de la otra parte, no opohe ninguna resistencia frente o
aquélla, por lo que no llega o manifestarse reaimeante un litigio. Por esta razén, dice, cyando el demandado se allana
an el procesc, se suprimen las etapas de pruebas y de alegatos; y aunque el juzgodaor cita para sentencia y pronuncia
dna resolucion o la que formalmente denominag sentencia, ésta no tiene realmente tal cardcter, pues no és Luna
decision sobre un litigio, que no Negd siquiera o manifestarse, sino gue es simplemente una resolucion que aprueba el
allanamiento del demandodo.

El mismo José Ovalle Foveln ha dicho gue para que ef juzgador pusda aproboar esta conducta o actitud
autocompositiva es indispensable que el aflanamiento se refiera o derechos de los gue pueda disponer librernente
el demandado, o derechos renunciables, £l allonamiento, comeo el desistimiento, asevera, constituyen un acto de
disposicion de derechos, por lo que sdlo podrd tener eficucio cuendeo se haga sobre derechos renunciables. Por esta
razdn, el juzgador no deberd aprobar este acte de disposicidn cuando pretenda afegtar derechos irrenunciables o
indisponibles o derechos de tercercs.

De las opiniones doctrinarias de gue se ha dodo noticia, es dable establecer que ef allonomiento constituye uno
actitud autocompositiva que implica el sometimiente incondicional por parte de gulen resiste en ef proceso o lus
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pretensicones del que acciono, en relacién con derechos renunciaobles, que flevo implicita Ia admizion de o
exactitud de Jos hechos, y gue puede hacerse en cuaiguier estado del juicic.

En ese sentido, como el allanamiento a io demanda llevo incluido el reconocimiento de i legitimidad o justificacion
de ia pretensicn, v con ello de los hechos, en principio, su efecto I6gico es exirnir de la prueba v, por regia general, ef
Juez tiene que aceptar también esos hechos y, consecuenigmente, dictar sentencic condenatoria en contra de quien
se alians.»

En ese sentido, considerando la aceptacidén expresa de la interesada en la comisidn de los hechos detectados
en la visita practicada por el personal comisionado en fecha 12 de febrero de 2021, advirtiéndose de esa forma,
gue la empresa se responsabiliza de su conducta; ademas, dicha situacién de aceptar io que fue asentado en la
diligencia, tanto los hechos como el derecho en el que se sustentan los deberes juridicos a observar por las
actividades que realiza en el sector hidrocarburos, conlleva que sus acciones se encuentren encaminadas a dar
cumplimiento a 1a normativa aplicable, ajustando su conducta para corregir aquellas inobservancias detectadas
por esta autoridad en el presente procedimiento.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la tesis 1.60.C.316 C de la Novena Epoca, con ndmero de registro 181384,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visibie en el Semanario Judicial de la Federacién v su
Caceta, Tomo XIX, junio de 2004, Materia {s): (Chdl}, pdg. 1409, del rubro y texto siguientes:

SLLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIEMEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS
DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO, LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA
APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDG CON ELLO EL PROCEDMIENTO PARA ALCANZAR UMA SOLUCION
CON MAYOR EXPEDITEZ {LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL),

De una inteleccién sistemdtica de los articulos 274, 404 y 517 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrite
Federal se advierte que 2! allanamiento as un acto procesal mediante el cual ol demandade reconoce expresamente
ia procedencia de la accidn intentada por ia parte contraria. Se trata de un acto de disposicién de los derechos
litigiosos, materia del juicio, por fo que inicamente pusden realizarlo con eficacia juridica guienes estén facultados
para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesion de los hechos en que se sustenta la demanda con
algo mas, porque la confesidn sdlo concierme = fos hechos y e} allanamiente comprende también los dereches
invncados por el accionante. Es, por ende, una actitud gue puede asumir el demandado frente a la demanda, en fa que
sa conforma, expresa ¢ incendicionalmente vy con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho v la
referida pretensidn, El allanamients constituye pues, una forma procesal autocompositiva para resclver los conflictos,
gue se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar solucion a la controversia
de manera pronta ¥y menos onercsa resultando, con ello, beneficiados ambos contendientes. Por ofra parte, la
confesidén constituye el reconocimienio expreso o tdcito que hace una de las partes de hechos que e son propies y
gue e pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones juridico-procesales, el allanamiento y la confesids,
tienen en comun ef raconocimiente de los hechos de la demanda aun cuande respecto de la primera también acepta
ia procedencia de la pretensién y la apiicabifidad det derecheo. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen
como consecuencia que todos fos hechos recenocides por el demandado queden fuera de Ia litis, relevando al actor
de acreditarios a cambio de determinados beneficics para el primero, simplificande con ello el procedimiento para
alcanzar unz solucidn con la mayor expedites, evitando la muitiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la
sociedad af conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facitmente con sus obligaciones, sin que por ello se
perjudique a la actora, sino que tambieén resulia beneficiada.

b,
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S5EXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5486/2003, Rafael Rodrigusz Santana. 26 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Socledad Herndandez de Mosgueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca.

También se puede advertir en el ocurse en cita gue la regulada no exhibe las constancias con las cuales
demuestre que ha iniciade el trdmite para obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental, para las
obras o actividades que lleva a cabo relacionadas con la construccién, operacién v mantenimiento de
instalaciones para ¢l expendio al pablico de petroliferos en la estacion de servicio ubicada en Autopista México-
Irapuato {Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuato, por lo que no
se pyede afirmar gue la interesada se encuentra realizando las gestiones correspondientes ante ia autoridad
competente para obtener la autorizacion o el resolutivo en materia de impactd ambiental, para las chras o
actividades relacionadas con ia construccitn, aperacién y mantenimiento de instalaciones para el expendio al
pliblico de petroliferos en estaciones de servicio, a efecto de corregir la citada irregularidad, pratendiendo con
ello cﬁar cumplimiento a la medida correctiva gue le fuera ordenada mediante ¢l apuerdo con nimero de oficio
ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/TI29/2021 de fecha 01 de junio de 2021,

Debido a los razonamientos antes expuestos, se desprenden principalmente de las manifestaciones realizadas
mediante su ocurso ingresado en fecha 16 de febrero de 2021, relativas a su voiuni;‘ad en allanarse la regulada al
procedimiento instaurado, aceplando expresamente la comisidn de las irregularidades que le fueron
imputadas, as{ como de los hechos y omisiones detectados en el acta de Inspeccién numero
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021, misma que cuenta con valor prébatorio pleno por tratarse de
una documental publica, circunstanciada por servidores publicos en legal gjercicig de sus atribuciones, sin que
exista elemento de pruebs alguno que obre en el expediente en contra, con el cual se controvisrta la veracidad
de los hechos consignados en dicho documento, taf como lo establece el artidulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los numeraies 93 fraccidn 1, 129 ¥ 202 del Cédige Federal de
Procedimiento Civiles, de aplicacién supleteria a los procedimientos administrativos de cardcter federal; por ol
contratio, se corrobora de esa forma que la persona moral al rubro citada, realizé obras y actividades
refacibnadas con la construccién, operacién y mantenimiente de instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos mediante estaciones de servicio, sin contar con el resolutive o la autorizacidn previa en materia de
impadto ambiental, gue expide la sutoridad competente.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, la jurisprudencia 11-J-317, de la Seaunda Epoca, sustentada por
el Plano del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la
Revista del Tribuna Federal Fiscal, Aflo 1X, No. 95, noviembre 1287, p. 498, cuyo rubro v texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. BARA SU VALIDEZ REQUIEREM ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS. Conforme con
lo gue establece la dltima parte del primer parrafo del articulo 16 Constitucional, para st vaiidez las actas de inspeccidn
deben cumpiir con el requisito de circunstanciacion, gue se traduce en hacer constar con toda claridad los hechos y
omisiones observados durante la revision, ya gue éste es ol fin principal de dichas actas, en virtud de que con base en
ellas Iz autoridad emitird, en su caso, la resslucién que corresponda.

Revisidn Ne. 410/82.- Resuslta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 e conbra,
Revision No. 852/83.- Resusita en sesién de 12 de junic de 1285, por unanimidad de 7 votos,
Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.
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{Texto aprobado en sesidn de 23 de noviembre de 1887).
RTFF. Afo IX, No. 85, noviembre 1987, p. 498.

Astmismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto el criterio 1-TASS-7888, de la Segunda Epoca, sustentada por la
Sala del entonces Tribunal Federal Fiscal, hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribuna Federal Fiscal, Afio Vi, No. 68, septiembre de 1985, p. 251, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articule 202 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles, 1as actas de Inspeccidn al ser levantadas por funcionarios pliblicos, como son o3 inspectores,
constituyen un documente pdbiice por ie que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se
demuesire lo contrario.

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de & votoes. - Magistrade
Ponente: Armando Diaz Clivares. - secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1284, por unanimidad de 6 votes, - Magistrade Ponente:
Francisco Xavier Cardenas Duran. - secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251

Finaimente, el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimianto Administrativo, en su parte conducente establece
o siguiente;

Articuls 8. El acto administrativo serd valido hasta en tante su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurizdiccional, segin sea el caso.

D) Finalmente, se puntualiza gue la visitada no hizo uso de la prerrogativa prevista en el articuio 167, segundo
parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, ya que de los autos que integran
el expediente admiinistrativo en el que se actia, se desprende que la empresa Visitada conts con el término de
tres dfas para rendir alegatos, término que transcurrid del del dia 30 de junio al 02 de julio del afio en curso, de
conformidad con lo dispuesto en el precepto legal en cita; derecho que la empresa referida no hizo valer ante
esta Direccién Ceneral dentro del plazo concedido por la normativa aplicable para tal efecto, por lo que al haber
fenecido dicho término, se le tuvo por perdido su derecho en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientes Civiles; de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal.

Y. Derivado de la valoracion técnico-juridica del cumulo de las probanzas presentadas por la regulada, las
rmismas al no ser eficaces 2 idéneas para probar el cumplimiento de sus obligaciones previstas en la normativa
ambiental federal, quedando de esa forma acreditada la responsabilidad de la persona moral dencminada
ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., respecto a {a irregularidad consistente en:

UNICO. La persona moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, 5.A. DE C.V,, no acredité contar
con el resolutive o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, gue expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccion,
operacién, modificaciones y mantenimiento de instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos, mediante estacién de servicic ubicada en Autopista México-Irapuato (Margen

?""‘8‘
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Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuato; tomando en
consideracién la capacidad real de almacenamiento con la que actualmente cuenta, consistente
en: SUPREME capacidad de almacenamiento 41860 litros, EXTRA capacidad de almacenamiento
61529 litros, DIESEL capacidad de almacenamiento 41839 litros; lo anterior, contraviene io dispuesto
en el articulo 28 fraccién Il de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidn (ﬁel Impacto Ambiental.

Lo anterior, en virtud de que el personal comisionado para realizar la visita de inspeccion que se practico el 12
de febrero de 2021, observaron instalaciones propias de aquellas en las se ilevan a cabo las actividades de
expendio al piblico de petroliferos, ya que se apreciaron construcciones que por la descripcién, caracteristicas
Yy ubicacién de las obras y actividades que se han realizado, quedd de manifiesto la necesidad de contar con
autorizacién previa en la materia; instalaciones que por sus caracteristicas fisicas, se trata de una estacion de
servicio para el expendio al plblico de petroliferos, al momento de la diligencia se observé que oferta y demanda
dicho servicio, de acuerdo a los usuarios que se encuentran solicitando =l expendio de petroliferos, asi como el
anuncio independiente que muestra los precios de cada une de los productos que maneja la estacién de servicio
y los dispensarios que se observan en operacién, registrando precios y litros de productos; por lo anterior y a
dicho del visitado la instalacién que la estacién de servicio se encontraba operando y totalmente construida,
maxime que del recorrido realizado a las instalaciones fisicas, se observé una primera edificacion, se observa
una construccién de concreto sélido en su primer piso, con los espacios siguiehtes: la zona de facturacion,
cuarto eléctrico, cuarto de residuos peligrosos y bafios, y en ia segunda planta se encuentra una oficina. En una
segunda edificacion, se observé una tienda de conveniencia, y los bafios para cliehtes.

Asimismo, se observaron dos zonas de despacho, una para gasolina y otro para Diésel, en las que se aprecio que
bajo la primera, se observan 2 dispensarios, cada dispensario con dos posiciones de carga, cada uno con 4
mangueras y sus correspondientes pistolas de despacho respectivamente para el despacho de gasolina 87
Octanos (Extra) y gasolina 91 Octanos (Supreme+) Bajo la segunda, se observa 1 dispensario, con dos posiciones
de carga con sus respectivas mangueras y sus correspondientes pistolas para el despacho de diésel.

Finalmente, se advirtié un 4drea de almacenamiento que se encuentra ubicado de:i lado Noroeste y Noreste, el
almacenamiento comprende Gasolina Extra 87 octanos, Gasolina Supreme+ 91 octanos y Diesel, la cual
conforme al Informe de resultados de Pruebas Hermeticidad de los tanques que proporcioné el visitado se
describe que la instalacién cuenta con 3 tanques de almacenamiento; tanque SUPREME capacidad de
almacenamiento 41860 litros, tanque EXTRA 61529 litros v tanque Diésel 41839 litros, las cuales son similares a
lo indjcado en el ticket de inventario de la zona de almacenamiento.

En ese sentido, tomando en cuenta los elementos probatorios que fueron valorados en el Considerando
anterior, se advierte que la inspeccionada realizé actividades relacionadas con la construccion y operacion de
instalaciones de expendic al pablico de petroliferos, ubicadas en Autopista México-lrapuato (Margen Derecha),
M.D., 5in Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuato, sin contar previamente con el resolutivo o
autorizacidn vigente en materia de impacto ambiental, maxime gue en su ocurso de comparecencia presentado
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antes este 6rgano desconcentrado en fecha 03 de junio de 2021, sefala que se allana al procedimiento
administrativo que le fuera incoado derivado de los hallazgos detectados en la diligencia practicada en fecha 12
de febrero del afo en curso, aceptando expresamente haber realizado las actividades sin observar las
disposiciones legales previstas para dicho supuesto, vulnerando de esa forma el articulo 28 fraccion Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacidn con los numerales 5o inciso D) fraccieén
IX y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, los cuales se citan a continuacion:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a traves del cual fa Secretaria establece
las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasar fos limites v condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negatives sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en gue determine el Reglamento gue al efecto se expida, guienes pretendan
lievar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambientat de |a Secretaria:

{.)

i1.- Industria del petréleo, petroguimica, guimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica; {.}

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo Bo.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

DY ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS: (.}

IX. Construccién y operacion de instalaciones para la produccion, transporte, alrmacenarniento, distribucidny
expendio al publice de petroliferos, y

(.}
Agifeulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacidn de la actividad de que se trate deberd sujetarse a lo previste

an la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efocto se expidan y en las demias
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Bajo ese contexto, para el caso de impacto ambiental, el ordenamiento sustantive gue regula dicha materia se
encuentra prevista dentro de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual en el
numeral 1°, prevé gue es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del equitibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente. en el territorio nacional y ias zonas scbre las que la nacién sierce su soberania y jurisdiccion.

Asimistmo, destaca que sus disposiciones son de orden ptblico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable v establecer las bases entre otros, para garantizar el derecho de toda persona a vivir en
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un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacién, entre los que se encuentra la evaluacidn del Impacto ambiental.

En ese sentido, dicho ordenamiento en el articulo 28, define la evaluacion del impacto ambiantal como ef
procedimiento a traves del cual la autoridad competente establece las condicienes a que se sujetard la
realizagién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar ¥ restaurar 1os ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Indicando que, en los casos
determinades por el Reglamento de la materia, guienes pretendan Hevar a cdbo alguna de las obras o
actividades ahl previstas, requeriréan previamente la autorizacién en materfa de impacto ambiental de |3
autoridad, eniistando [as diversas actividades que se encuentran sujetas al menciongdo supuesto de evaluacion.

Para lo cual, el precepto legal 30 de ba citada Ley establece gue para obtener la auteorizacion a que se refiere ¢l
articule 28 la Ley, los Interesados deberdn presentar a la autoridad competente una manifestacién de impacte
ambiental, la cual deberd contener, por io menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra ¢ actividad de que se trate, considerando el conjunto de
los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi corno las medidas preventivas, de mitigacidn y las demas
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente‘r agregando gue cuando se
trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de {a misma Ley, la manifestacién deberd
incluir el estudio de riesgo correspondients.

En ese contexto, la inspeccionada no acraditd contar con la autorizacion en materia/de impacto ambiental para
las obras y actividades detectadas por este drgano desconcentrado en gjercicio de sus funcicnes de inspeccion,
la cual debe ser ctorgada por la autoridad fedaral competente para ello, ya gue la regulada se dedica a la
distribucién de petroliferos mediante en estaciones de servicio, por lo que su actividad corresponde al sector
hidrocarburos, materia competencia de esta Agencia, de conformidad con la definicién sefalada en &l articulo
3 fraccidn Xl inciso e de la Lay de la agencia Naciona! de Seguridad industrial v de Prateccion al Medic Ambiente
del Sector Hidrocarburos, ef cual se transcribe para mejor apreciacicn:

Artfeule 30.- Ademas de las definiciones contempiadas en la Ley de Midrocarburos y en la Lay General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se entenderd, en singular o piural,
pot:

%t Sector Hidrocarbures o Sector: Las actividades sigulentes.
{}

e. Bl transporte, almacenamiento, distribucién v expendio al piblico de petroliferos, (..

En ese sentide, las disposiciones legales antes citadas prevén las cbligaciones a las que se encuentra sujeta la
empraesa ESTACIONES DE SERVICIO, 5.A, DE CV., destacdndose gue las mismas tiene cormo proposito al
garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo, salud v bienestar de la colectividad;
ademads, tal como fue seitalado previamente, el citado precepto legal 1° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, prevé que sus disposiciones son de orden piblico e interés secial v tienen por
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objeto propiciar el desarrolio sustentable y establecer ias bases, entre otras, para el establecimiento de medidas
de control v de seguridad para garantizar el cumplimiento y ia aplicacién de dicha Ley y de las dispesiciones gue
de elia se deriven, asi como para la Imposicién de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Bajo ese contexto, es oportuno destacar que de la correlacién gue se hace de los preceptos legales citados en
la presente resolucion se advierte la obligatoriedad de los deberes juridices a los que se encuentran sujetas las
obras vy  actividades gue realizd la impetrante, las cuales constan  en el acta
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/GTO/AC-0136/2021; maxime que dichos numerales persiguen salvaguardar el
derecho humano consagrado en el articulc 4° parrafo guinte constitucional, reiterandose ¢l cardcter de orden
piblico e interés social que revisten las disposiciones normativas en Ia materia,

Resulta aplicable por analogia v en lo conducente, 1a tesis 1.40.A. 3/2, de la Décima Epoca, con nlimero de
registro 2004684, instancia: Tribunzles Colegiados de Circuito, publicads en e Semanaric Judicial de I
Faderaciony su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, Materia: Constitucional, Pag. 1627, del rubro y texto
siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADS PARA EL DESARROLLD ¥ BIENESTAR, ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. El derecho 3 un medic ambiente adecuado para el desarrelle y bienestar de las personass, gue
como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrella en dos aspectos: a} en un poder de exigencia y un deber
de respeto erge omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni
lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b} en la obligacidn correlativa de las
autoridadas de vigilancia, conservacion y garantia de gqus sean atendidas las regulaciones pertinentes {eficacia
vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006, Ticic Asoclazién de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuae, AC 17 de enero de
2007. Unanirmidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra [barra Valdez.

Amparo en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de
enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Palricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio de 2009, Unanimidad de
voios. Ponente: Patricic Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazguez.

Amparo en revisién 267/201C. Margarita Ornelas Teljo. 14 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente;
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

QUEJA 35/2013%. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. & de junic de
2013, Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzilez-Loyola Pérez. Secretario: José Pable Sayago Vargas.

Ejecutorias
QUEIA 35/2013.

Cabe precisar que el interés publico se define como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
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permanente del Estado: destacéndose que el interés plblico es protegido, no solo mediante dispasiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de cardcter administrativo que integran una
actividad permanente de los poderes publicos, dirigidas a satisfacer las necesidades colectivas.

De igual forma, el orden piblico constituye la maxima exptesion del fnterés social, como bien
constitucionalmente protegido, v una garantia de la sociedad para que las personas y autoridades ejerzan
razonablemente sus derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad y
bienestar colectivo, sino también conlleva ia armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos,
deberes, libertades v poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y |2 libertad. Su
finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos, siendo unc de los
valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege y debe ser
privilegiado, en la inteligencia de que la libertad implica coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con
conciencia y acorde con las finalidades legitimas y no de desorden o gue Gnicamente atiendan a intereses de la
adminlistracion, considerados en abstracto.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, la tesis jurisprudencial 1.70.A. 3/6 (10a.), de fa Décima
Epoca, con numero de registro 2012126, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en fa Caceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 32, Julio de 2018, Tomo 1ll, Materia: Coman, Pag. 1807, del rubro v

texto siguientes:

CONTINGENCIAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EMERGENTES DE CARACTER GENERAL EMITIDAS A FIN DE MITIGAR SUS EFECTOS, CONSTITUYEN ASPECTOS
DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Las disposiciones administrativas emergentes de cardcter general
emitidas por las autoridades de la administracidn publica en la Ciudad de México, a fin de mitigar los efectes
nocivos de las contingencias ambientales, se enmarsan en la obligacién del Estado de ‘garantizar el disfrute del
mas alto nivel posible de salud v, en consecuencia, la vida de las personas, lo gue implica ¢l deber de los poderes
pliblicos de adoptar acciones legislativas, administrativas, o ambas, para asegurar la plena efectividad de esos
derechos fundamenteles, asi comeo el de un medlo ambiente sano, lo cual demuesira que dichas medidas
constituyen aspectos de orden pibiice e interés social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLECIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 95/2016. Secretaria del Madio Ambiente de la Ciudad de México. 18 de abril de 2018, Unanimidad de votes,
Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucere de la Rosa.

Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcia.
Secretario: Carlos Ferreira Herrera.

Quejz 99/2078. Isabel isela Marin Pérez. 20 de abril de 2016. Unanimidad de votes. Ponente: Francisco Garcia
Sandoval. Secratario: Ismasl Hinojosa Cuevas,

Queia 105/2016, Ricarde Moreno Garcia. 27 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio
Gonzdlez Bernabeé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinesa.

Queja 108/2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2018, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
OClvera Garcia. Secretaria: Martha lzalia Miranda Arbona.

Esta tesis se publicod el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en ] Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir de! lunes 01 de agosto de 2018, para los efectos previstos
en ¢l punto séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013. ‘
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Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto y en lo conducente, el criterio nimero 11.10.A.23 K, de la Novena
Epoca, con numere de registro 178594, instancia: Tribunales Colegiades de Circuite, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Materia: Comin, Pag. 1515, del rubro v texto
siguientes:

SUSPENSION EN ElL AMPARQ. ALCANCE Y VALORACIGN DE LOS CONCERTOS "INTERES SOCIAL" Y "CRDEN
PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU CONCESION. El vocablo "interés® implica noclones como bien, beneficio,
utifidad, valor de algo, importancia, conveniencia v trascendencia. Cuando se ubica en el dambito social, debe
tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o
sociedad. Asitnismo, el vocabio "orden® hace referencia a ls idea de un mandato que debe sar obedecido. En el
contexto de lo piblico, es declry, de orden pablico, pusde entenderse como un deber de jos gobernados de no
alterar la organizacién del cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspensitén del acto reciamado, deban
plantearse en funcidn de elementos objetivos minimos que reflejen preccupaciones fundamentales y
irascendentes para la sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo (funcionamignto
de centros de vicio, comercio de drogas, continuacion de delitos, alza de precios de articulos de primera
necesidad, peligro de epidemias graves, entre otras). Por tanto, para distinguir st una disposicién es de orden
publico v si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo entre si- debe
atenderse a su finalidad directa e inmediala en relacidn con la colectividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQO CIRCUITO,
Quigja 8/2005. Manuel Lépez Lopez. 20 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Mondragon
Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Por lo tanto, al llevar a cabo dicha actividad sin contar con la autorizacion correspondiente, la falta de evaluacion
que permita establecer las condiciones a que se sujetaré la realizacion de cbras v actividades que puedan causar
desequilibric ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar v restaurar los ecesistemas, vulnera el principio de precaucidn gue debe
observarse en materia ambiental, al no evitarse o reducirse al minimeo los efectos negativos que pudiesen
ocasionarse sobre el medio ambiente,

Al respecto, el principio de precaucién se encuentra previsto en ei articulo 15 de la Convencién de Rio sobre
Medio Ambiente y el Desarrolio, donde se define en los sigulentes términos:

«Con el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave o irreversible, la Talta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente.»

Por lo tanto, la anticipacién es unc de los ejes rectores de la gestion ambiental, pues ésta tiene el ebjetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medioc ambiente, asi conforme a este principio, cuando
la experiencia empirica refleja gque una actividad es riesgosa para 2l medic ambiente resulta necesario adoplar
todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigaric, esto aun cuando no exista certidumbre sobre el dano
ambiental; lo que en el casc concreto no acontecid al omitir someter las obras v actividades del sitic
inspeccionado a la evaluacidn del impacto ambiental.
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En ese sentido, las evaluaciones del impacto ambiental o de las afectaciones que inciden en los ecosistemas
parteh, precisamente, de la premisa precautoria de que, previo al desarroilo de cuzlquier proyecto, @s necesario
que la autoridad competente determine si existen riesgos para el medio ambiente, y de ser asi, cudles son las
medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar un dafto ambiental, En este sentido, en términos
del principio de precaucion, una evaluacidn de riesgos ambientales es una condicién necesaria para la
implemeantacion de cualquier proyecto con impacio ambiental o cuyas afectaciones que inciden en los
ecosisternas, pues de esa manera se atiende al orden plblico; consecuentemente, su ausencia constituye en sf
misma una vulneracién a este principio y la inobservancia al derecho que tiene toda persona, a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Resuita aplicable a lo antes expuesto, la tesis Ta. CCXCHI/2018 (10a.), con nimero de registro 2018769, de la
Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal, visiblg en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, Materia: Constitucional, pag. 390, del rubro v texto

siguientes:

PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESCOS AMBIENTALES EN SU
IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION. En términos del articulo 15 de la Convencién de
Ric sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, confonme al principio de precaucién, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para &l medio ambiente, resulta necesaric adoptar tadas las
medidas indispensables para evitarla o mitigarla, aun cuando no exista certidumbre sobre ol dafio ambiental.
Este principio demanda una actuacidn estatal ante la duda de gue una actividad pueda ser riesgosa.
En congruencia con lo anterior, una evaluacién de riesgos ambientales es una condicidén necesaria para la
implementacidn de cualguier proyecto con impacto ambiental v, consecuentamente‘, sU ausencia constituye,
en sf misma, una vuineracién a este principio.

Amparo en revisién 30772016, Liliana Cristina Cruz PiRa v otra. 14 de noviembre de 2018, Cince votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Jorge Mario Parde Rebolleds, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifa Herndndez, Secretarios:
Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicéd ¢l viernes 07 de diciembre de 2018 & las 10:19 horas en ol Semanario Judicial de la
Federacion,

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis .60.A24 A (10a.}, de la Décima Epoca, con ndmero de
registro 2022037, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 77, agosto de 2020, Tomo Vi, materia: (Administrakziva), Pag. 6205, del rubro v
texto siguientes:

PRINCIZIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR TOPO OPERADOR JURiDICO,
COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNQ, De conformidad con el
principio 15 {precaucion} de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, los operadores
juridicos deben asumir una posicisn de analisis del acto per el que pueda afectarse al ambiente, la cual se regird
por los ejes siguientes: a} debe prevenirse todo dafo grave o irreversible; b) es prefarible actuar antes que no
hacerlo; y, <) la falta de certeza cientifica absoluta sobre esa afectacién, no puede [servir de sustento para
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continuar con actos o permitir omisiones que la faciliten. En estas condiciones, el principio de precaucian debe
observarse por tedo operador juridico, comprendidos los servidores piblicos de cualguier orden de gobieme,
pues de esa mahera se atiende al orden publico de manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante
el posible deterioro ai ambiente y, a su vez, se respeta ¢ derecho social relative.

SEXTO TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA RDEL TERCER CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto Germén Cafedo Anaya. 28 de octubre de 2019 Unanimidad de vetos. Ponente: Mario
Alberio Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Esta tosis se publicéd el viernes 21 de agosto de 2020 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Adicionalments, la conducta de la inspeccionada vuinera otro principio aplicable en materia ambiental, a saber,
el principio in dublo pro nature {medic ambiente), el cual esta  indisolublemente vinculado con los diversos
de prevencién y precaucion, pues se ha entendido que, ante la duda sobre la certeza o exactitud cientifica de
los riesgos ambientales, se debe resolver o favor de la naturaleza. Esto es, si en Un proceso existe una colisidon
entre el medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los riesgos no pueden dilucidarse por faita de
informacioén, deberdn tomarse todas las medidas necesarias a favor del medio ambiente.

Por tante, se considera gue el principio de precaucion es una forma de expresion del principio in dublio pro
naturag, pues el primero exige precisamente la actuacion de las autoridades ante 1a incertidumbre cientifica, a
favor de la conservacion y proteccion de la naturaleza; consecuentemente, el principio in dubio pro natura no
solo estd acotado al principio de precaucion, esto es, no sélo es aplicable ante incertidumbre cientifica, sino
también coma mandato interpretativo generdl de la justicia ambientai, en el sentide de que en cualguier
conflicto amblental debe prevalecer, siempre, agquelia interpretacidn que favorezca I conservacion dei
medic ambiente.

Al respecto, resulta aplicable por analegia la tesis: Ta. CCROV/2018 {10a.), con nimero de registro 2018834, de
I Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Unidn, visible en ia
Caceta de! Semanario Judiciat de la Federacién, Libro 81, diciembre de 2018, Tomo |, Materia: Constitucional,
pag. 307, del rubro y texto siguientes:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANOC. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Los servicios
ambientales definen los bensficios que otorga fa naturaleza al ser humane. Un ecosistema, entendide como un
sistema de elermnentos vivos v no vivos que conforiman una unidad funcional, brinda al ser humano diversos tipos
de beneficios, sea porque le provee de bienes y condiciones necesarias para @l desarrolic de su vida (hasta una
significacién religiosa) o bien, porque impiden aventos que la ponen en riesgo o disminuyen su calidad, estos
beneficios son los servicics ambientales, pueden estar limitados a un drea local, pero tamnbién tener un alcance
regional, nacienal o internacional. Los servicios ambientales se definen y miden a través de pruebas clentificas
y técnicas gue, como todas en su ambito, no son exactas ni inequivocas; lo anterior implica que no es posible
definir el impacto de un servicic ambiental en términos generales, o a través de una misma unidad de medicién,
La exigencia de evidencias inequivocas sobre la alteracidn de un servicio ambiental constituye una medida de
desproteccién del medio ambiente, por ic que su anafisis debe ser conforme al principio de precaucién y del
diverso in dubio pro natura.
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Amparo en revisién 307/2016. Liliana Cristing Cruz Pifa y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Maric !Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Norma Lucia Pifa Herndndez. Secretarios:
Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta lesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:12 horas en el Semanaris Judicial de la
Federacidn.

En este contexto, resulta conveniente destacar que la Evaluacién de Impacto Ambiental, es un instrumanto de
politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir y mitigar [os dafios derivados de la ejecucién de obras o actividades
gue puedan causar impactos potenciales al ambiente, a través del anélisis de |las condiciones en las gue se
encuentra el sitio, antes de la realizacién de un proyecte determinado, en atencidh a que el objetivo primordial
de la evaluacién de impacto ambiental, es la regulacion de obras y actividades para evitar o reducir sus efectos
negativos en el medio ambiente, resultando evidente que tales fines se persiguen y materializan antes y durante
de la realizacién del proyecto sometido a evaluacién, lo que se traduce en una auditoria de permanencia
constante y un control de gestiéon pertinente, en el entendido gue los impactos ambientales son considerados
de tracto sucesivo con efectos permanentes y secuenciales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en la sesidn del 29 de septiembre de 2011, dentrc en el Amparo Directo himero D.A167/2011, que en
su parte medular (Péginas 38 y 39 de la version publica de la sentencia) establece [o siguiente:

«Por su parte, la MIA que deriva de la anterior, es un documento que se formula con base en estudios técnicos
con el que las personas {fisicas o morales} gue deseen realizar alguna de las obras o actividades previstas en el
articulo de la Ley Ceneral del Equilibric Ecoldgico y Proteccidon al Medio Ambiente, analizan y describen las
condiciones armbientales anteriores a la realizacion del proyecto, con la finalidad de evaluar los impactos
potenciales que la construccidn y operacion de dichas obras o la realizacion de determinadas actividades pedria
causar al ambiente, asi como definir y proponer las medidas necesarias para prevenir, mitigar o compensar esas

alteraciones.

(-

De ahi que, aun cuando la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) se apoye en el instrumento que constituye la
MIA, ello no limita como lo pretende la quejosa, el procedimiento de conservacion o remediacion en materia
ambiental que se habla, dado que al ser objetivo primordial de dicha evaluacién el prevenir, mitigar e incluso
restaurar los dafios al ambiente, asi come la regulacion de cbras o actividades para évitar o reducir cualquier
efecto negativo, es que se concluye que tales fines se persiguen y materializan antes y|después de |a realizacion
de determinada obra, lo cual se traduce en una auditoria de permanencia constante en materia de medio
ambiente y un control de gestién pertinente y permanente,»

Por lo anterior, las actividades ejecutadas por el visitado, son consideradas como una actividad ilicita, que
genera afectaciones ambientales no evaluadas ni mitigadas, v que pudieron llegar a tener repercusién en la
salud y la seguridad de las perscnas, como se desprende del articulo 57 de Regldmento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacte Ambiental, maxime que la autorizacién
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de impacto ambiental se debe obtener cuando todavia no se han llevado a cabo las obras o actividades que
requieran de la misma, precepte legal en cita que establece lo siguiente:

Articulo 57.- En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades gue requieran someterse al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin centar con la autorizacién
correspondients, la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenara las medidas correctivas o
de urgente aplicaciéon gue procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del gjercicio
de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicion de medidas de seguridad
gque en téerminos del articule anterior procedan.

Lo anterior, se robustece con lo establecido por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sentencia emitida de manera colegiada dentro del expediente
1679/17-EAR-01-10, en la que determind lo siguiente:

«En ese sentido, es concluyente que el procedimiento de evaluacion del impacto amblental tiene por objeto
que previo a realizar una obra o actividod se someta ésta a consideracidn de la autoridad ambiental g fin de
determinar los dafios ambientales que con elfa puedan producirse y reducir estos al mdximo, es decir, tal
procedimiento debe indefectiblemente realizarse antes de que se gjecute la obra y no una vez realizada la
misma por lo que tal y como aduce ia autoridad demandada en el case resultaba innecesario someter ol
procedimiento en cuestitn las obras ya ejecutadas, pues eflo es contrario a fa naturaleza del procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental ya que af encontrarse terminadas las obras ya no existe forma alguna en
que fo autoridad pueda reducir al maximo los posibles darios ambientales que con fa misma se pudieran
{chjeto primerdial del procedimiento). Incluso, es de destacarse que, en relacion a casos como este, en ef cual
las obras fueron ejecutodas sin io autorizacién de impacto ambiental, el articuio 57 del reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Fvaluacion del impacto ambiental
refiere lo siguiente:

()

Del numeral transcrito se colige que Ia consecuencia legal de que se lleven a cabo obras o octividades gue
requieran someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, sin contar con la aqutorizacion
correspondiente, serd que ia Secretaria ordene las medidas correctivas o de urgente aplicacién gque procedan.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del efercicio de las acciones civiles y penales que
resulten aplicables, asi como de la imposicion de medidas de seguridad que eh términos del articulo anterior
procedan; es decir, la norma aplicable no preve gue las obras ya efecutadas deban someterse ol procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental; de ahi que se estime acertada la decision de la autoridad demandada
de no someter a dicho procedimiento las obras ya giecutadas.”

En este contexto, el hecho de que la Visitada no haya contade con una autorizacién para ia ejecucion del
proyecto inspeccionado, implica que incumplié con la observancia y aplicacién obligatoria de la legislacion
ambiental, pues el proyecto nunca fue evaluado y no atendié a la realidad ambiental y urbanistica en torno al
sitio inspeccionado; esto con la finalidad de determinar la existencia de algun dafic ambiental y la posible
afectacién de {a zona.

Consecuentemente, de lo antes expueste se determina gue la persona mora! denominada ESTACIONES DE
SERVICIO, S.A. DE C.V. NO DESYVIRTUG la irregularidad por fa que se le instauré procedimiento administrativoe,

consistente en: realizar obras o actividades relacionadas con construccién y operacién de las instalaciones

e

Tl

b
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relacionadas con el expendio al publico de petroliferos mediante estacién de servicio, ubicada en Autopista
México-lrapuato {Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuate, sin
contar previamente con el resolutivo o la autorizacidn en materia de impacto ambiental vigente a su favor, que
expide la autoridad competente; por Jo tanto, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en &l articulo 28
fraccion It de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los numeraies
5° inciso D) fracciones IX y 47 del Reglamento de ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacidn del mpacto Ambiental; resuitando procedente hacerse acreédora a las
sanciories previstas en la normativa ambiental.

¥i. Al gquedar plenamente demostrada las infracciones a la nermativa en la que incurrié la empresa denominada
ESTACIONES DE SERVICIO, §.A. DE C.V. para dar cumplimiento a lo dispueste por e articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico v fa Proteccién al Ambiente. en la emision de la presente Resolucion, se toman en cuenta
los siguientes criterios para la imposicion de la sancién correspondiente:

1. La gravedad de bs infraceidn,

Er cuante a la irregularidad identificada con el numeral UNICO del Considerando V de la presente resolucion se
considera GRAVE, toda vez que realizd obras o actividades que llevd a cabo relacionadas con la construccion y
operacion de instalaciones para el expendic al pablico de petroliferes, mediante estacion de servicie, ubicada
en Autopista México-lrapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonla, C.P. 36760, Municipio de Salamanca,
Guanajuato, sin contar previamente con el resolutive o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental,
aue expide la autoridad competente, con dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 28 fraccidén 1l
de ia Ley General de! Eguilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion con los numerales 5° inciso D)
fraccion IX v 47 del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecclégicoy la Protecrﬂién al Ambianie en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, maxime que la regulada aceptd expresamente la comisién de la conducta
irregular detectada por esta autoridad en la visita practicada ei 12 de febrero de 2021, actividades consistentes
en la construccién de instalaciones relacionadas con la actividad de expendio al publico de petroliferos, las
cuales ¢onsistieron en una estacién de servicio para el expendio al plbiico de petroliferos, la cual al momento
de la diligencia se observé gue se encontraba cperando, asi come el anuncio indeﬁ?endiente que muestra los
precios de cada uno de los productos gue maneja la estacién de servicio y los dispensarios que se observan en
operacion, registrando precios y litros de productos, por lo anterior ya dicho dei visitado ia instalacién que la
estacion de servicio se encontraba operando y totalmente construida, méxime que del recorrido realizado a las
instalacjones fisicas, se observé una primera edificacién, se observa una construccién de concreto sélido en su
primer piso, con los espacios siguientes: la zona de facturacién, cuarto eléctrico, cuarto de residuos peligrosos
y bafos, ¥y en la segunda planta se encuentra una oficina. En una segunda edificacién, se observo una tienda de
conveniencia, y los bafios para clientes.

Asimismo, se observaron dos zonas de despacho, una para gasolina y otro para Diésdl, en las que se aprecié gue
bajo la primera, se observan 2 dispensarios, cada dispensario con dos posiciones de carga, cada uno con 4
mangueras y sus correspondientes pistolas de despacho respectivamente para el despacho de gasolina 87
Octanos (Extra} y gasclina 91 Octanos (Supreme+t) Bajo la segunda, se observa 1 dispensario, con dos posiciones
de carga con sus respectivas mangueras y sus correspondientes pistolas para el despacho de diésel.
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Finalmente, se advirtié un érea de aimacenamiento que se encuentra ubicado del lado Noroeste y Noreste, el
almacenamiento comprende Gasolina Extra 87 octanos, Gasolina Supreme+ 91 octanos y Diesel, la cual
conforme al Informe de resultados de Pruebas Hermeticidad de los tanques que proporciond el visitado se
describe que la instalacién cuenta con 3 tanques de almacenamiento; tanque SUPREME capacidad de
almacenamiento 41860 litros, tanque EXTRA 61529 litros y tanque Diésel 41839 litros, las cuales son similares a
lo indicado en el ticket de inventario de la zona de almacenamiento.

Ahora bien, en principio es importante destacar gue el madio ambiente es el conjunto de cosas gue nos rodean,
lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos jos factores que influyen sobre nosotres, v de los
cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarroilo: considerando también el punto de vista biolégico,
ya que el medio ambiente involucra los recurses naturales, como ef agua, suelo, aire, bosgues, océanos,
etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de ios seres vivos; por [o tante, las condicicnes del
ambiente, tendran una incidencia directa y preponderante, en las condiciones de vida de los seres vivos de un
tugar determinado, porque si son dptimas. la vida sera posible, mientras gue si son malas, eilo impoesibilitara que
algln organismo pueda vivir en él.

Asi, la proteccion al amblente es de interéds comtin, no solo de los habitantes de un determinado lugar, sino de
todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios, de la afectacién producida en un drea
geografica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de algunc de los elementos propios del
ambiente, como el aire, el agua, entre otros.

Las anteriores ideas. se corroboran con las palabras del catedratico Raul Brafies', que son de tenor siguiente:

«Pues bien, entrando en materia hay que comenzor por decir gua el "ambiente” de un sistema hurmano no
consiste simplermente en e conjunto de Jos elementos gue estan en las cercanias de ese sistena, contra fo gue
pudiera dar g entender el sentido literal de la palobra "ambiente" En efecto, expresor que el ambiente de un
sistema humane es su "espacio circundante” o "entornog” o quizds el "resto del Universo™ que estd en sus cercanias.
representd solo una primera aproximacion af concepto de armbiente. Lo gue debe identificarse parc arribar o un
concepto de ambiente del sistema humano son las interacciones especificas que ese sisternd tiene con al "resto
del Universo'; esto es, aguelkas variables que integron ese "resto del Universo® v que interviensn de manerd
significativa en fas interacciones gue se dan entre el sistema humano y diche Yresto del Universo® .}

Pero, o su vez, tales variables pueden interactuar con otras gue constituyen el ambiente de otre sistema v gue,
por tanto; ne influyen directamente sobre ef sisterna humano, sino sélo indirectamente. Tales influencias no
son de desdenar. Por el contrario, este segundo tipo de variables podra ser determinante en o forma comeo el
pritner tipo de variables interactla directamente con ef sisterna humano {.}

{..} El concepta de ambiente, en consecuencia, se define teniendo en cuenia e conjunto de sistemas de
cmbr@nres qgue tienen qgue ver con todas fas formas de vida posibles.s

Ahora bien, ia retacidn gue ha entablado el ser humano con el ambiente en general, es de sustento y explotacion,
va gue en cualguier lugar en gue se encuentre un asentamiento poblacional, [os integrantes del mismo utilizaran
los recursos naturales de su entorno, para su subsistencia, alimentacion y desarrollo, y dicha dinamica, siempre

' Manual de Derechc Ambiental Mexicano. Raul Brafies. Fondo de Cultura Econémica, D.F. junio de 2012,
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ha sido una constante en la historia humana, por lo que el escenario natural siempre sufre cambios ¥
transformaciones, cada vez que el ser humanc entra en contacto con e mismo. Sin embargo, se debe decir qua,
st bign la transformacién del paisaje naturai ha sido una practica ancestral de 13 historia humana, lo cierto es
que, en los dltimos siglos, con el advenimiento de la era industrial, elle ha significado un cambio drastico en el
ambiente, pues con los avances clentificos v tecnoldgicos, se han utilizado log recursos naturales en forma
irracional y no sostenible, por fo que la huslla humana, se ha tornado altamente destructiva de los diversos

acosistemas.

En efecto, debido a la antigua y constante utilizacién de los recurses naturales por parte de los seres humanos,
poco se ha reparado en el hecho de gue éstos sen finites, ¥ como en fechas relativamente recientes, se ha
adguiride el conocimiento v la téenica necesaria, para transformar el escenario natural, de forma extendida, elio
ha significado en no pocas ocasionas, un desafio irreversible ai ambiente; pues como es del conocimiento
cam{’m, por ejemplo, debido a la utilizacion de combustibles fésiles a escalas industriales, se ha lastimado la
tierra, el aire, v el agua, lo que es abiertamente evidente en los centros urbanos mds grandes del mundo, como
es lajcapital de nuestro pais; o bien, por causa de! aumento poblacional, las ciudades han tenide que aumentar
su extensidn, lo que incide directamente en la reduccién de bosques, y selvas, con la consigulente utilizacisn
de sus recursos para la satisfaccion de necesidades inherentes a las agiomeraciones humanas, lo gue tiene como
consecuancia, la sobreexplotacion de tales recursos.

Bajo esa tesitura, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacion por parte de la ciencla juridica,
para efectos de controfar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el ambiente en que vivimos, pues es
evidente que los seres humanos necesitaran siempre disponer del mismo, pero dicha utilizacion no debe ser
irracional, sino sostenible, de tal suerte, que a naturaleza pueda recuperarse del impacto gue ocasiona la
intergccion de las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han sido plasmadas en la Declaracién de
Estogolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida por las Nacionles Unidas, que fue el primer
instrumento internacional en materia ambiental, Y que sefiala, en ia parte que interesa:

«El hombre es g lo vez obra y artifice dei medic amblente que lo rodea, ef cual fe da el sustento material y le
brinda la oportunidag de desarroliarse intelectual, maral, social v espiritualmente. £n la larga y tortuosao
evolucién de ia raza humana en este ploneta se ha legado a una etapa en que, gracias o ia rdpida aceleracion
de la clencia v la tecnologia, ef hormbre ha adguirido ef poderde transformctr, de innumerables moneras yenuna
escala sin precedentes, cLignto lo rodeq. Los dos aspectos del medio ambiente humg:w, al natural y ef artificial,
son esenciales para el bienestar del homibre y para el goce de fos derechos humanoes fundamentales, inciuso of
dlerecho o la vida misma.s

Asl, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezs a entender la importancia
tue tiene el ambiente para su desarrolio y existencia, y en consecuencia, es que los operadores juridicos, tanto
nacionales come internacionales, han consagrado a diferentes niveles, el derecha humano a un medio ambiente
adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacion de los recursos naturales, por el hecho de gue son necesarios
para la vida de todes los seras vives, incluidas las personas; sino gue también, comprende las relaciones de
interdependencia con otros derechos fundamentales, pues es incuestionable, que el tener un ambiente impio
y libre de elementos patégenos y contaminantes, contribuye 2 la proteccion de dliversos derechos humanos,
como es el derecho a la salud.
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£n relacién a la anterior vinculacion de derechos humanos, podemos pensar en varios ejemplos, pues es claro
que si se contamina el agua de un lugar con desechos radioactivos, entre otros, las personas que consuman &l
liquide vital, experimentaran enfermedades graves como es el cancer, o incluso la muerte; o bien, si se reducen
lzs 4reas verdes o forestales de una ciudad, o hay una concentracién de emisiones a la atmosfera que provogue
una contingencia ambiental, la calidad del aire se vera disminuida, de forma que las enfermedades respiratorias
proliferaran, e inclusive, ello también es causa de cancer, tal como lo ha sostenido la Organizaciéon Mundial de
la Salud, en su publicacién clentffica namero 1612 En consecuencia, atendiendo a jos principios de indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta
Magna, podemos colegir de manera valida, que el derecho a un ambiente adecuade es también un medio a
través del cual se protegen otros, como es el caso especifico del derecho a la satud.

Esta hipdtesis ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el caso Kawas
Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C No. 1986, Parrafo
148, sefiald en la parte gue interesa, que:

<148, Ademds, comoe se desprende de lo jurisprudencia de este Tribunal y de o Corte Curopea de Derechos
Humanos, existe una relocion innegable entre la proteccion del medio ambierite y la reglizacion de otros
derechos humanos.»

por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccién al medio ambiente, como un derecho humano,
el cual se encuentra actualmente, en e} articulo 4°, pérrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estadoes
Unidos Mexicanos, v en el articufo 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Hurmanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como “Brotocele de San
Salvador”.

£n consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,
contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir de manera vélida, que
ol derecho a un ambiente adecuado es también un medio a través def cual se protegen otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima Epoca, con niimero de registro 2001686,
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gacela,
Libro Xii, septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor
siguiente:

MEDIC AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERMACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL POR 1O QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION,
CONDUCTA U OMISION EX SU CONTRA, De los articulos 1y 4 del protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Soclales y Cultu rales "Protocolo de San Salvador”,
asi como el 4o, guinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. se advierte que la

2 Air Polfution and Cancer. JARG Scientific Publications Mo 161, Ver: httg:[[wwu.‘;arc.frlgmpubliggtions[hooks[gp]ﬁ'l[indgx_.m
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proteccidn al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interds en las leyes que establecen ¢l orden piblico; tan
as asi, gque en el Estado de Michoacén, Ia Ley Ambiental y de Proteccidn al Patrimonio Natural del Estade, su
reglamento v ¢f Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 207,
gstan encaminades a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger ef ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable de! Estade vy establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en e
dmbite de 1a jurisdiccion estatal, el dereche de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrolio, salud y biensstar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suglo y conservar
@l patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener
un medio amblente adecuade para el desarrolic y bignestar de [as personas, gue como dereche fundamental las
autoridades deben velar, para que cualguler infraccidn, conducta u omisidn gue atente contra dicho derecho sea

sancionada.

Bajc sse contexto, es importante mencionar, gue e multicitade derecho humano a un medio ambiente
adecuddo, se despliega en una doble dimensidn: 1) comeo un derecho de las personas, a gue las condiciones
ambientales, siempre sean lo mas dptimas posibles para &l desarrollo de la vida, v gue éstas nunca, sean
dafadas, y en caso de ser, asi, que se persiga al perpetrador para que resarza lo gue ha dafado; v, 2} Como un
deber a cargo del Estado, de proporcionar a ios cludadanos, las anteriores condiciones, a través de la vigilancia,
parseclicidn, y castigo, de las violaciones a dicho derecho fundamental, asi como también, mediante la creacion
de poll'rie:as puklicas eficaces, para gue se fomeante el respeto y mejoramiento de los ecosistemas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.40.A. 3/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
2004684, instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXV, actubre de 2073, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina 1627, de! rubro y texto siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO ¥V BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. £l derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolle y bienestar de las personas, gue
como derecho fundamental y garantia individual consagra ef articule 4o., parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dasarrolla en dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber
de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, gue implica la no afectacion ni lesion
adste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b} en la obligacién correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

Dea igual forma resuita, aplicable la tesis L4¢.A.811 A (Sa.), de la Déclma Epoca, con niimero de registro 160000,
instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicado
en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gacets, Libro X, agosto de 2012, Temo 2, Materia (s)
Constitucional, pag. 1807, del rubro vy texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN 5U PROTECCION. Ei articulo 40..
pérrafo guinto, de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho gque tiene todo
individue a un medio ambiente adecuado para su desarrcllo y bienestar, por lo que la preservacion y restauracién
del equilibrio ecoldgico, asi cemo la proteccidn al medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas
directamente en la propia Constitucion, por la relevancia gue tiene esta materia. En este contexto, la proteccién
dil medio ambients y los recursos naturales son de tal importancia que significan el "interés social” e implican y
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justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar
¥y maniener ese interés, sin pasar por alto lo que preve el articulo 25, parrafos primero. segundo y sexto,
constitucional, referente a que el desarrolio sustentable es de interés general, io gque determina la conexidn
funcional y dindmica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos
fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo v seguridad juridica que prevé la propia Carta
Magna, deben conceblrse actuando y funcionando de modo complementario, en una relacion de sinergia, con
equitibrio y armonia, pues el orden juridico es uno solo con la pretensién de ser hermenéutico; de ahilos principios
de interpretacién v aplicacion sistematica, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficaciay
coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo 1a interpretacion de los
derechos humanos conforme a las principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en ef articule 1o, de la Constitucién Fedaral,

En efecto, el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estade Mexicano, las consistentes en respetar, proteger,
garantizar y promover os derechos humanes, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia. indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, cabe sefialar que, en relacion con la obligacién de respetar, se traduce en el deber de la autoridad
que le impide interferir con el gjercicio de los derechos o ponerlos en peligro, va sea por accidn o por omisidn
es decir, la autoridad, en todos sus niveles {federal, astatal o municipal} ¥y en cualquiera de sus funciones
(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el gocs del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible.

Conviene aclarar gue aun cuando esta obligacidn se encuentra primeramente dirigida a los drganos del Estado,
también alcanza la conducta de los particulares, gue igualmente se encuentran obligados a no interferir con el
sjercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza [a manera en que las autoridades entienden las
restricciones a los derechos, tanto en su formacién {a cargo del Poder Legislative} come en su aplicacion (a
cargo del Poder Ejecutivo) e Interpretacién (a cargoe del Poder Judicial).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVii.30. 3/23 (103.}, de la Décima Epoca, con numers
de registro 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, febrere de 2015, Tomo i Materia: Constitucional, pag. 2257, del rubro y texic
siguientes:

DERECHOS HUMANOCS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINGS DEL ARTICULO To., PARRAFD TERCERQ,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Ei parrafo tercero del articulc 1o, de a
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanas dispone como obligaciones generales de las autoridades
del Estado Mexicano las consistentes en: i} Respetar; ii} Proteger; iii} Garantizar; v, ivl Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa viclacién a derechos
funcdamentales, debe evaluarse si se apega © no a iz obligacion de respetarios, y ésta pueds caracterizarse como
=] deber de la autoridad que le impide interferir con el gjercicic de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por
accion u emisién; es decir. la autoridad, en todes sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus
funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible pueste gue, aun cuanda primeramente esta dirigida a los drganos del Estado, también
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incluye la conducta de los particulares, que iguaimente se encuentran obligados a noiinterferir con el ejercicio de
los derechas; por tanto, esta obligacion alcanza fa manera an que las autoridades entienden las restricciones a los
derechos, tanto en su formacién {a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e
interpretacion (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLECIADG DEL VIGESIMO SERTIMO CIRCUITO,

AMPARG EN REVISION 47/2014. 24 de abril de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana
Maro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consdrﬁjo de la Judicatura Federal
para desempefiar [as funciones de Magistrado, en términos del articuio 81, fraccidn XX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, Secretario: Gustave Valdovines Bérez,

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V, y otros. 27 de noviembre de 2014, Unanirmidad
de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado For la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del
artictilo BY, fraccién XX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Iz Federacidn. Secretario: Gustavo Valdovinos
Perez.

Arnparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014, Unanimidad de votos. Ponente:
Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Qarrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrade, en términos del articulo 81, fraccidn XX,

de la Ley Crgénica del Poder Judicial de la Faderacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. & de diciemibre de 2014, Unanﬁmidad de votos. Pongnte:
Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de C.Prrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempeiar las funciones de Magistrade, en términos del articulo 81, fraccién XXil,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustave Valdovinos Pérez,

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres, 4 de diciembre de 2014, Unani‘r"nidad de votos, Ponante:
Edgar Bruno Castrezana Moro, secretaric de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustave Valdovinos Pérez.

Ejecutotias
AMPARO EN REVISION 47/2014.

Ahora bien, la cbiigacion de proteger se refisja dentro del margen gue sus propias atribuciones les confieren,
ios Srganos del Estado deben prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una
autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia come de reaccidn
ante el riesgo de vulneracién de! derecho, de tal forma gue se impida la consumacicn de la viclacion. En este
titimo sentido, su cumpiimiento es inmediatamente exigible,

Como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos
provenienies de ios propios agentes del Estado como de otros particulares, tal fin se logra, en principio,
mediante ia actividad legisiativa v de vigilancia en su cumplimients v, si esto no es suficiente, mediante las
acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derachos. Dé ahi que, una vez conocido
el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple su obiigacién i no realiza accién alguna,
sobre todo porgue, en el caso de sus propios agentes estd obligado a saber todo o gue hacen.

A
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En relacion con la obligacion de garantizar, 1a finalidad de esta obligacion es la realizacién del derecho
fundamental, por lo que requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la
provisién de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud
de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada casc en
particular.

| a contextualizacién del caso particular requiere gque el drgano del Estado encargado de garantizar la realizacion
del derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo gque
significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacidn
de sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su 4dmbito de facuitades, se encuentra obligado a
investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos gue advierta, de tal forma que su conducta
consistira en todo lo necesario para lograr la restitucidon del derecho humano viclentado,

Es de indicar que su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo, En este Ultimo sentido, la solucién que adepte el agente estatal debe atender no sélo al interes en
resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino tambien a la finalidad de
estructurar un entorno politico y social sustentade en derechos hurnanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen gue ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar més alla del caso
concreio.

Cabe destacar, que el articulo 4, parrafo quinte, constitucional establece que el Estado garantizara e respeto al
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; en ese sentido, mediante las stribuciones
estabiecidas en la normativa aplicable, el poder Ejecutivo, a través de la Administracion Pablica Centralizada,
en ] caso concreto, este Grgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente v Recurso Naturales,
cuenta con las atribuciones legales para llevar a cabo visitas de inspeccién en jas actividades relacionadas con
el Sector Hidrocarburos para verificar que los regulados observen las disposiciones previstas y a las cuales se
encuentran constrefiidos, substanciar el procedimiente administrativo que previamente fue instaurado en
contra de ios presuntos infractores de la normativa ambiental v, de ser el caso, configurar las infracciones
correspondientes, asi como determinar las sanciones administrativas a las que se hagan acreedores y ordenar
las medidas correctivas que estime procedentes, fundando y motivando debidamente su proceder; situacion
aus en el caso concreto se actualiza, por lo tanto, en aras de salvaguardar este derecho, se llevan ias potestades
de iey para garantizar el derecho humano al gue se hace alusion, concretizandose de esa forma lo previsto en
al multicitado articulo 1° constituciconal.

Adermnas, respecte a la obligacion de promover, tiene como objetivo que las personas CONOZCAN Sus derechos y
mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de realizacion de ios derechos fundamentales. De ahi gue ia
autoridad debe concebir a las personas como litulares de derechos cuya obligacidn correlativa correspondea a
las propias autoridades estatales, Su cumplimiento es, desde luego, progresivo.

De igual forma en materia ambiental, se han desarrollade diversos principios, los cuales son pautas de acuerdo
con las cuaies, se deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con la finalidad de que dichas
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actuagiones, cumplan en la mayor medida posible, con los objetivos para los cuales fue establecido el principio,
destadandosa entre otros. los siguientes:

» | PRINCIPIOS PRECAUTORID Y PREVENTIVC,

En derecho ambiental, existen dos principies para anticipar y evitar, el dafic al medib ambiente: 1) el preventivo,
y: 2} el precautoric, La diferencia entre elios radica en la certidumbre o no, respecio al perjuicio que se puade
ocasionar al ambiente, debido g una actividad humana. Asi, en relacion con el principio de prevencion, se debe
decir que cobra aplicacién, cuando existe certidumbre de que una actividad es riesgosa para el ambiente, por
lo queilas leyes y las autoridades, deben imponer sobre el agente que la lleve a cabo, las medidas necesarias, a
fin de svitarla, por lo que se puede colegir, que ef principio de marras tiende a evitar un dafc futuro, pero cierto
y mesurable. Asi, muchas normas estdn redactadas, de forma tal, que disponen lineamientos, a fin de que el
dafio ambiental no se produzea, o bien, gue, una vez producido, éste pueda ser controfado.

Por su parte, el principic de precaucién, tiene su origen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho aieman, gue
surgié para evitar la contaminacidn del aire proveniente de la deforastacién, v reza a grosso modo, gue las
autoridades deben tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafic ambiental, cuando no hay
evidencias cientificas suficientes, para asegurar que dicho daito no sera producido; vy eflo cbedece a la I6gica,
de que es mencs costoso, o mas facl, rectificar una medida ambiental que no produce un deterioro, que
reparar el dafic ambiental, ocasionado por una politica pablica, norma juridica o decision, que fue hecha sin la
evidencia suficiente, gque dermostrara que una actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porgue de
tlegarse a tal escenario, es posible que la merma producida saa irreparable o irreversibie.

A fin de fiustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinaric César Nava Escudero®:

ePrecaucion no es lo mismo que prevencion. Desde luego, en ambos casos existe la caracteristica comin de lo
ddepcidn de medidas preventivas pora la proteccion ol ambiente; [..) el elemento fundamental que o distingue de
éste y otros principios es la evidencia cientifica. Esto es, si tradicionalmente jos medidas amblientales preventivas se
originaban solfo a partir de informacicén cientifica existente, la idea de precaucion establecic precisamente que "o

falta de certeza clentifica absoluta no serd razén para posponer medidas de proteccicn ambisnieal” (s

A mayor profundidad, en relacidn con el principio precautorio, que es el que interesz, al presente estudio, se
debe decir que se encuentra constituide por los siguientes elementos:

« | Dimension intertemporal. £s un principio que se refiere a los rlesgos de produccién de un dafio, ya sea
a corto o a large plazo, por lo gue, de acuerdo con algunas posiciones dockrinales, se relaciona con el
principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergenaracional.

= Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias dafinas
potenciales que derivan de alglin fendmeno, producto ¢ procese, ne han sido dimensionadas con
suficiente exactitud, debido a la falta de cenccimiento cientifico sobte los efectos que dichas
actividades produciran.

* Estudios Ambientales, César Nava Escudero, Editerial Universidad Nacienal Auténoma de México. México, D.F., agosto 2071, pagina 62.

o
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e Riasgos graves e irreversibles. Quiere decir que, en derecho ambiental, siempre se pretende prevenir
antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primero, con mayor razén, cuando &l dafic que se
pueda producir no tenga reparacién, o bien, que éste sea muy costoso para la sociedad.

= Inversién de la carga de la prueba. Implica gue la persona ¢ agente contaminador, gue pretenda llevar
a cabo una actividad riesgosa para el medicambiente, tiene la obligacién de probart que tal proceso, no
conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo de! derecho ambiental, la acreditacion de un menoscabo al ambiente, ¢ bien, a la salud
de todos los seres vivos, incluidas las personas debido al perjuicio ecoloégico, descansa sobre las demostraciones
gfue la ciencia pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo que un dafio ambiental,
no pusda ser medible o entendido en toda su extensién. en un primer momento, pues su compresidn puede ser
susceptible de futuras investigaciones cientificas.

Asi, se han tenido diferentes gjemplos de productos v actividades, que en una primera épeca hablan sido
ampliamente utilizades, pero debido al avance cientifico, y a la comprobacion de sus efectos perjudiciales al
ambiente v a la salud de las personas, han sido prohibidos en épocas posteriores, verbigracia el asbesto, el cual
debide a sus caracteristicas de resistencia al calor v a los quimicos, asi como a que era aislante de |a electricidad,
fue usado por mucho tiempo como material en la construccién de fabricas, casas y barcos, pero que con motive
de que se observd a partir de los primeros afios del siglo XX, que causaba deformaciones en los pulmones. se
empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores industriales, hasta que finalmente se comprobd
que era un agente carcinégeno, reduciéndose o sustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes
paises desarroilados, a pattir de los afios 1970.%

En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente al del campo
del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafic ambiental, que no haya sido disipado por
la falta de comprobacién cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya producido, y esto es asi, se
repite, porque es mas costosa y dificil, reparar un menoscabe ecolégico, que prevenirlo, y por tanto, impone a
las autoridades ia obligacion de prohibir una actividad riesgosa.

Tal situacién, ha sido definida en la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo en la
demora, que sefalan que es mejor prevenir un posible error, que componetrio, y para ilustra dichos conceptos,
se cita al doctrinario Ricardo Luis Lorenzelii®

«E} principic reconoce que una falsa prediccion gue afirme que unag actividad no causara dafio algunc es mds
dofioso para Ja sociedad gue una falsa prediceion de gque una actividad causard dafio. De otrd manerd se puede
expresar gue los consecuencias de los dafios negativos (juzgar erroneamente que un producte o gotividad no
tiene riesgoj son mucho peores que las derivadas de los falsos positivos {juzgar erréneamente que un producte
o actividad tiene riesgo).

Fsta caracteristica implica el trasiado del riesgo del error clentifico.

4 ver informacidn, en la siguiente pagina: [hitp: cancer.ora/espancl/cancer /queesloquecausaslcancer/otrosagentescancerigenog//asbesto]
§ Op. Cit. Paginas 96 y 97.
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FI principio precautorio reconoce Que demaorar jo gocion hasta gue exista una completa evidencia de lu
amenaza, o menudo significa gue serd rnuy costoso o imposible evitaria .. cuando surge una duda en lu
regulacion, narmalmente se pospohe para buscar mayoreas seguridades ¢ blen hastg que suria algun elemento
nuevo que perimita apraciar los hechos con mayor claridad. Ei principio precautorio .".‘ntr‘oduce unaG sxcepcion en
asta materia el comparar los costos de g demorg con los de o conducto proactiva, ¥ postula gue siempre es
menos grave actuar gue demaorar en hacerlo (.0

Ahora bien, en nuestro sistema juridice, el principio precauterio se encuentra prescrito, tantc por
orderniamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las gue el Estado Mexicano es parte,
y en este sentido, se citan los articulos 28§, fraccidn Hl, de la Ley General de Cambio Climaético; y 3°, pérrafo
tercero, de la Convencion Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambic Climétice, que son del tenor
respettivo siguiente;

Articulo 26, En o formulacion de lo politica nacional de cambic climdtico se observ‘f:'rd'n fos principios de: .. Il
Precaucion, cuando hayo amenaza de dafio grove o irreversible, fo falta de total certidumbre cientifica no deberd
utilizarse como rozén para posponer las medidas de mitigacicn y adaptacion para hacer frente o los efectos
adversos del cambio climdtico;

Articulo 3.

PRINCIPIQS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencidn v o‘roiiccsr sus disposiciones, se
guigran, entre otras cosas, por lo siguiente: .. 3. Las Partes deberdn tomar medidas de precaucidn para prever,
I,t:)revc—:rn'r o reducir al minimo los causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos odverses. Cuando hayao
amenaza de dofic grave o irreversible, no deberfa utilizarse la falta de total certidumbre clentfica comeo razdén
para posponer tales medidas, tomando en cuenta gue las politicos y medidas pora hacer frente ol cambio
lclimdtico deberlian ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios imundiales of menor coste
posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta 1os distintos coNtextos socioeconsmicos, ser
integralas, incluir todos las fuentes, sumideros y depositos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar
todos los sectores econdmices, Los esfuerzos parg hacer frente o cambio climdtico pueden Hevarse g cabeo en
caoperacidn entre las Partes interesacius. ‘

Asimismo, el principio de precaucidn ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado
en Rio de Janeiro, Brasil; el 05 de junio de 1992, cuyo pérrafo noveno del preambuie cerrespondiante, dispone
literalmente {o siguiente:

«Ohbservondoe tombién que cuando exista ung omenaza de reduccidn o pérdida spstanciol de lo diversidad
bioldgica ne debe alegarse la falta de prusbas clentificas inequivocas como razon para aplazar las medidas
encaminadas o evitar o reduciy ol minimo esg armenaza, (. »

Expuesto lo anterfor, podemos colegir, que & principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro sistema
juridico.

» PROTECCION ELEVADA.
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Con respecto al principio de proteccidn elevada, la doctrina expone gue, en el Ambito legislative, se relaciona
con el concepte de cargas criticas, el cual hace referencia, a las estimaciones cuantitativas del grade de
exposicién a uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos del ambiente no se ven
impactados significativamente de mansra negativa, de io que se sigue, gue e dafic amblental puede producirse
euando el umbral de carga critica se ve sobrepasade. Asl, también se sefiala en la doctrina especializada, que
existe la posibilidad de contaminar de manera "licita®, siempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la
actividad contaminante, por ello, la legislacion gue se emita, debe respetar la capacidad de carga del
ecosistema, déndole la oportunidad que se auto regenere, y para propiciar las condiciones méas dptimas para
dicho extreme, (os legistadores deben atender al principio de proteccion elevada, gue en esta hipotesis significa,
que los umbrales de polucién maximos dsben ser lo més bajos posibles, para que en contrapartida, se
proporcione la proteccién mas aita al medio ambiente®,

Este principio, ha side incorporado en el Acuerde de Cooperacién Ambiental de America del Norte entre ef
Cobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadd y el Gobierne de los Estados Unides de
Amértica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de diciembre de 19923, cuyc articulo 3°, dispone lo
siguiente:

Articulo 3. Niveles de proteccion. Reconociendo e derache de cada una de las Partes de establecer, en o interna, sus
prepios niveles de proteccidn ambiental, y de politicos y prioridades de desarrolio ambiental, asi como ef de adoptar y
modificar, en consecuencia, sus leves y reglamentos ambientales, cada una de fas Parles garantizard que sus leyes y
reglamentos prevean aftos niveles de proteccicon ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciomnes,

En este contexto, vale la pena mencionar, que &l principio de proteccién elevada ha tenido verificativo en otros
campos de los derechos humanos, ¥ muy en especifice en el derecho a la salud, por [o que se considera, que en
virtud de la relacién directs que hay entre este derecho humano, y el diverso a un ambiente adecuado, ef
principio de mérito tiene aplicacién en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que es
del tenor siguiente:

Articulo 12

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen ef derecho de toda persona ol disfrute del mds aito rrfvef
posible de salud fisica y mental,

2. Entre fos medidus que deberdn gdoptar los Estados Porte en el Pacio o fin de aseguror I plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias pora:

a) Lo reduccion de Ia meotinatafidad y de fa mertalidad infontil, y el sano desarrolio de los nifios;
b) Ei mejoramiento en todos sus aspeactos de la higiene del trabgjo y del medio ambiente;
¢) La prevencidn v el tratarniento de fas enfermedades epidémicas, endémicas. profesionales v de otra indole,

yia lucha contra ellas;
d} La creacion de condiciones que aseguren o todos asistencia y servicios médicos en caso de enfermedad.

§ Derecho Ambiental Mexicans. Introduccidn y principios. Tania Garcia Lopez. Editorial Bosch, 2013, pagina 279.
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Luego, del articulo del instrumente internacional supra citade, se infiere que a fin de salvaguardar ei derecho
humano a la salud, los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, el nivel mds alto posible de proteccién de
ese derecho, a fin de hacerlo efective, ¥y una de las medidas necesarias para elle, es la proteccidn al medio
ambiente, lo cuai es I6gico, si tomamos en cuenta que es ! lugar en, ef que el ser humano, nace, crece, se
desatirolla, y vive; por lo que en consecuencia, es imprescindible que los elementq’s que lo conforman, estén lo
mencs contaminades posibles, para que no afecten su salud, esto es, por ejemplo, que no podria ser posible
que los habitantes de una ciudad con el aire altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues
de fofma inevitable, padecerdn enfermedades pulmonares; o bien, sera imposible que los campesinos de una
region, puedan tener una alimentacién adecuada, que contribuya a su bienestar! fisico, si el suelo que tienen
para realizar su labor, estd invadido por residuos téxicos.

Lo antetior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, porgue
muchas veces el contenido de uno, puede ser |z base o el contenido de otro diverso, esto es, gque la efectiva de
un derecho muchas veces descansa en la cbservancia de otro; asi en el caso concreto, se tiene que el derecho
a le salud, tiene una relacidn directa con la respeto v proteccién a un medio ambiente adecuado, porogue se
insiste, este es el lugar en el gue ef ser humano vive, no debiéndose perder de vista, que los recurses que le son
necesarios para su vida diaria, son obtenidos del mismo, por lo que el deterioro de la ecologia, se verd
indisolublemente reflejade, en el dafio a la salud de las personas.

Tal hip6tesis, de ia relacion entre derecho a la salud y la proteccion al medio ambiente, es reconocido en diversos
instrubnentos de organizaciones internacionales, v para ejemplo, se citaen la parte:que interesa, la Observacién
Genefial 14 del Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Crganizecion de las Naciones

Unidak, el cual dispone lo siguiente:

36 (...) Los Estacos también tienen la obligacién de adoptar medidas contra los peligros que para la satud representan
la contaminacion del medio ambiente (...},

Con gl fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacicnales con miras a reduecir Yy suprimir la
contaminacion del aire, el agua v el suelo, incluida la contaminacion causada por inetales pesados tales como
el plome procedente de Iz gasolina,

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente adecuado, es
correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacién el principio de proteccién elevada, y en consecuancia, las
nermas ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un esténdar elevado, para la
proteccién al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades que lleven a cabo los agentes
contaminaderes, puedan dafar de ferma lrreparable al mismo, con el consecuente perjuicio a fa salud de la
poblacidn,

¥  Prouaresividad,

Los articulos 26 y 30 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera respectiva:
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Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Las Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especiaimente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente fa plena efectividad de los derechos gue se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre
educacién, ciencla y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estades Americanos, reformada por
et Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

Articulo 30. Alcanes de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta Convencion, af goce
v ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes
gue se dictaren por razones de interés gengral y con el propésito para el cual han sido establecidas.

Los articulos precitados, consagran al llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la situacion de
hecho, de que la plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma inmediata, ademds, de
que las necesidades que implican su satisfaccion, evolucionan conforme la sociedad va cambiandeo; de ahi que
se acepte un desarrollo gradual en su proteccidn, imponigéndose como obligacién correspondiente del Estado,
no implementar medidas contrarias, a los beneficios gue se hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos
fundamentales.

pero, por otra parte, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sienta ias bases de la
contraparte del principio de progresividad, que es el principic de regresion, y que versa precisamente, en que
es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccion de un derecho humano, cuando el Estado tenga
causas justificadas para elio.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del seis y diez de junie
de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de la Carta Magna, incorporo el principio de progresividad:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En congecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
viclaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezca la fey.

Sintetizado lo anterior, se tiene gue el principio de progresividad tiene plena positividad en nuesiro derecho
nacicnal, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que sl Estado, tiene la
obligacién de observarlo en la proteccion de los derechos humanos. En esta tesitura, es correcto colegir, gqus
para penderar si una norma ambiental es vilida o no, su contenido debe tender a un desarrolic gradual en ia
preservacién y cuidado ambientales, y sélo, por causas suficientemente justificadas, podria agmitirse una
reduccién en el umbreal de proteccidn,

Por lo que, respecto a los dafios que se hubieran producide o puedan producirse en ja salud publica; la
generacién de desequilibrios ecolégices; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; es de

indicarse lo siguiente:

Cabe precisar que la evaluacidn del impacto ambiental esta dirigida a efectuar un analisis detallade de los
diversos proyectos y del sitio donde se pretenden realizar, con el propésito de identificar y cuantificar los

o,
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impactos ambientales que puede ocasionar su ejecucién, siendo posible de gsta manera, establecer la
factibilidad ambiental del proyecto vy, en su caso, determinar las condiciones para sy ejecucion y operacion y las
medidas de prevencién y mitigacion de los impactos ambientales necesarios, para evitar o reducir al minimo los
efactos negativos sobre el ambiente, e gue no ocurrid en el caso concreto al omitir contar con la autorizacien
correspondiente para realizar las obras y actividades detectadas en la visita de fecha 12 de febrero de 2021, para
las obras o actividades que llevd a cabo relacionadas con la construccién, operacién, modificacién y
mantenimiento de las instalaciones para el expendio al pablico de petroliferos, mediante estacion de servicio,
ubicada en Autopista México-frapuate [Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de
Salamanca, Guanajuato; lo anterior, en contravencidn a lo dispuesto en ef articulo 28 fraccidn [ de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién ai Ambiente, en relacion con los numerales! 5° inciso D) fraccién 1X v 47
del Reglaments de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambisntal.

En virtud de lo antericr, es fundamental contar con una autorizacién gue establezca no solo las condiciones a
desarrollarse por la actividad reslizada, sino ademds porgue la Autoridad a través de dicho documente, puede
sehalat las medidas de prevencidn y de proteccisén gue deben tomarse contra todo dafio al medioc ambiente,
estableciendo una obligacion muy puntual de acciones a seguir y susceptibles de in§peccionar para verificar los
dafios gue por su propia naturaleza pueda causar el proyecto o se estén causando, desde una perspectiva a
corto, inedianc y a largo plazo, y mas especiaimente contra los impactos ambientales generados o que puedan
generarse por ia actividad de la inspeccionada, por le que al no contar con ias medidas de prevencion, de
seguridad y de remediacidn necesarias previstas en una autorizacidn, asi como, aguellas acciones
correspondientes para el correcte funcicnamisnto de las actividades que ileva a cabo la persona moral
ESTACIONES DE SERVICIO, 8.4, DE C.V. pone en riesgo de dafio al medic ambiente.

nformaci6n, asf como para la elaboraci6n de versiones pablicas

Con rel'acién a les niveles en gue se hubieran rebasado los limites establecidos en la nerma oficial mexicana
aplicable, es de aclarar que dicho supuesto no es aplicable al caso que nos ocupa.

2. Las condicionas econdmicas del infractor:

Es de destacar que en el punto QUINTO del acuerdo No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/TI29/2021 de fecha 01 da
junio de 2021, se requirid a la persona moral denominada ESTACIONES DE SERVﬂCIC}, 5.A. DE C.V. para que
aportara los elementes de prueba necesarios para que, en sy caso, fueran valorados a efecto de determinar las
condicifpnes economicas de la interesada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 fraccién Il de la Ley
Genera| del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente; a lo cual, en fecha 03 de junic de 2021, mediante
ocurso ingresado por el C._, eh su caracter de Apoderado Legal de la persona
moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., personalidad que a?reditada en los autos dai
expediente gue nos ocupa, anexe la declaracién del ejercicio ISR de fa persona moral ESTACIONES DE SERVICIO
5.A. DECV. enel ejercicio fiscal 2019

LGTAIP; 113, fraccién | de la LFTAIP; Ndmeral Trigésimo Octavo,

fraccién | de los lineamientos Generales en materia de desclasificacién de la i

Deocumental que cuenta con valor prokatorio en términos de lo establecido en los articulos 93 fraccién i1, 133,
203, 204 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién suplétoria a los procedimientos
administrativos federales. De la cual se desprende lo siguiente:

con fundamento en los articulos 116 de la
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Se testa 1 imagen, por tratarse de datos personales, referente al patrimonio de particulares f

de las cue\_lgs se requiere consentimiento para su publicacién,con fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; Expedlentg E\IO' ASEA/USIVI/DCSIVC-EG/PA 010/225}
113, fracx_:lon 1y 117 primer parrafo de la LFTAIP; Ndmeral Trigésimo Octavo, fraccién I de los lineamientos Generales Oficlo No. ASEA/USIVI/DGSIVC-AL/2056/

en materia de desclasificacién de la informaci6n, asf como para la elaboracién de versiones pablicas

Adicionalmente, se destaca que para la situacién econdmica de la empresa, se toma en cuenta que la persona
moral ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V. es titular del permiso nimero PL/5520/EXP/ES/2015, para
realizar la actividad de expendio de petroliferos en estaciones de servicio, emitido por la Comisidén Reguladora

e da,

o
i
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de Energia {Comisidn), de confermidad con la Resolucién Num. RES/698/2015 el 22 de octubre de 2015,
puntu?liza‘ndose qgue en el citade documenteo en la Condicionante identificada como 3. Descripcién de la

- v 5 = " o A [ ply s
Estacion de Servicio e Inversidn, se desprende lo sigulente: “l...] La estacidn de servicio es del tipo “fin especifico
v cuenta con 4 modulos despachadores para la entrega de GasolinaMagna, GasclinaPremium, Diesel Lo
estacitn de servicio considera und inversién aproximada de 18,000,000.00. Lo estacidén de servicio cuenta con
insatrumentos de telemedicién.”, informacion esta ditima gue se encuentra disponible en la pagina electronica
de la Comisidn Reguladora de Energia de consulta publica, en el apartado de permisos y derivado de la

plsqueda realizada en dicho portal virtual.

Lo anterior, atendiendo al principlo de economia procesal, segin el cual la actuacion administrativa, debe
desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad v eficacia, y con fundamento en &l articulo 88 del
Cdodiga Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacidn supletoria en los procedimientos administratives
federales, ol cual a la letra prevé:

Articulo B8.- Los hechos noterios pueden ser invocadas por el Tribunal, aungue no hayan sido alegados ni
probados por ias partes.

Esta Autoridad, invoca coma hechos notorios la informacién exhibida en la pagina web de la Comisién
Reguladora de Energia;” lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo del que se
desprende que el Tribunal gue conoce de un asunte tiene la facultad de invocar los hechos notorios, aun cuando
no haylan sido alegados ni probados por {as partes, es decir, los hechos notorios no solo se excluyen de ser
probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda introducirios al proceso, situacion gue
resuitaiaplicable por analogia ai asunto que nos ocupa.

Sirven de apoye a lo antes expuesto la jurisprudencia P./1. 74/20086, de la Novena Epoca, con numero de registro
174899, Instancia: Peno de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién, pubiicada en| el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XX, junic de 2008, Materia{s}: Comun, pagina: 963, cuyo rubro v texte, es del tenor
siguierite:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden Invocar hechos noterios aungue no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aguellos cFue por el conoccimiento
tumano se consideran ciertos e indiscutibles, va sea que pertenezcan a la historia, a fa ciencia, a la naturaleza,
a las vicisitudes de ia vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar,
de modo que toda perscna de ese meadio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico,
hache notoric es cualguier acontecimiento de dominio paklice conocida por todos o gasi todos los miembros
@ un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisidn judicizl, respecto del cual no hay duda
ni diseusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento piblico en el
madio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimianto.
Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados dei Congreso de la Union. 9 éle marzo de 2006. Once
votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.
El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curse, aprobs, con el nimero 74/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis,
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Asimismo, la tesis de la Octava Epoca, con numero de registro 228488, instancia: Tribunales Colegiades de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, lil, Segunda Parte-1, enero a junic de 1989,
Materia{s}: Comun, pagina: 367, del rubro vy texto siguientes:

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.~ De la redaccion empleada por
el articulo 88 def Cédigo Federal de Procedimigntos Civiles, se desprende gue la invocacién de hechos notorios
por parte de los tribunales es una facuitad establecida en su favor por el legisladoer, como una herramienta mas
para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos planteadas, gue les permite echar rano
de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni probados por las partes, son lo bastante notorios e
importantes como para dilucidar una contienda judicial determinada; esto es, la invocacion de hechos notorios
ne es una ebligacién, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al
arbitrio de los juzgadores, pergue la calificacién de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuesticn
completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 337/88. Conjunto Desarrolio Brisasol, 5. A. de C. V. y coagraviados. 10, de junic de 1283
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.

Abundando, conviene destacar que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una
de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba piena, y los datos publicados en documentaes
o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conccimiento
publice a través de tales medios al momento en gue se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.30.C.35 K
(10a.) de la Décima Epoca, con numero de registro 2004949, instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVi, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis
Alslada{Civil), pdg. 1373, del tenor siguiente:

PAGINAS WEBE O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIQ Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas
constituyen un hecho notoric por formar parte del conocimiento publico a traves de tales medios al momento
en que se dicta una resclucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedim 5
Civiles. El acceso al usc de internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, damicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma
parte de la cultura normal de sectores especificos de la seciedad dependiende dal tipo de informacion de gue
se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de todos los
sectores de la sociedad, lo cierto s que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte
de la cultura normal de un secior de la seciedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y,
consecuentemente, valorade en una declsidn judicial, por tratarse de un dato u opinién comin indiscutible, no
por el nimero de personas gue conocen ese hecho, sina por la notoriedad, accesibilidad, aceptacidon e
imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualguier juicio, puede ser tomado como prueba plena, 2 menos que haya una
en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya gque se le reputarad autor y podra perjudicarle ioc que
ofrezca en sus términos,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CHVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.
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Por ko que esta Autoridad considera que cuenta con los elementos necesarios gue permiten determinar que su
situacién econdmica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se impone, sin que afecte sy actividad
productiva, va que permite gue sean compatibles la sancién, la proteccién al ambiente, el funcionamiento
normal y la conservacion del empleo.

3. Lareincidencia, si la hublere:

Sobre el particular es de ingicar que, de una bisqueda a los archivos de esta Unidad, no se desprende gue la
persona moral ESTACIONES DE $SERVICIO, S.A. DE C.V. haya incurride mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que
se levanté el acta en que se hizo constar la infraccién que nos ocupa, respecto de las actividades que llevé a
cabol relacionadas con la operacion de instalaciohes para el expendio al pl]bli}c:o de petrolifercs, mediante
estacion de servicio, ubicada en Autopista México-trapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760,
Municipio de Salamanca, Guanajuato sin contar previamente con la autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por autoridad competente, siempre due désta no hubiera sido desvirtuada, por lo que no se

astima reincidents
4, El cardcter intencienal o negligente de ia accion u omisién constitutiva de infraccién ambiental:

Que de las constancias que integran ios autos del expediente administrative en due se actla, asi como de los
nechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la
actividad desarrollada por la Regulada, es factible colegir que conoce las obligaciones a que esta sujeta la
persona moral ESTACIONES DE SERVICIO, §.A, DE C.V. para dar cabal cumplimiento a la normativa ambiental
apiicabie en materia de impacto ambiental, méxime que la regulada se alland al presente procedimiento
administrativo, aceptando expresamente la responsabilidad administrativa de ias irregularidades en las que
incurrié derivado de las obras y actividades gque fueron constatadas por el personal comisionado en las
instalaciones ubicadas en la Autopista México-Irapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760,
Municipio de Salamanca, Guanajuato, tal como se desprende del acta de inspeccion No.
ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/CTO/AC-0136 /2021, comprobando de esta forma e!l incumpiimiento en el que
incurrié la inspeccionada, decurmento plblico que hace prueba plena da ios hechos asentados an ésta, acorde
con s previsto en el articulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, razonamiento que se sustenta
con la aplicacién por analogia de la tesis ACTAS DE INSPECCION, - VALOR PROBATORIO, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION. -~ VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspaccion al ser levantadas por funcicnaries publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los Hechos asentados en alla,
salvo que se demuestre lo contrario.” (408)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1885, por unanimidad de 8 votos. - Magistrade
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secrataria: Lic. Ma. de Jesis Herrera Martinez,

PRECEDENTE:
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Revision No. 12/83.- Resuelta en sesidén de 30 de agosto de 1884, por unanimidad de & votos.~ Magistrado
ponente: Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arrecia Chavez.
RTEFF. Afic VI, No. 63, septiembre de 1985, p. 251.

£n ese sentido y de conformidad con lo estabiecido en los articulos 28 fraccion H de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 5° inciso D) fraccion IX v 47 del Reglamento de la Ley General del Equililbrio
Ecologico y |a Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por lo gue se desprende
un cardcter NO INTENCIONAL sino NEGLICENTE en ef actuar de fa inspeccionada.

5. El beneficio directamente obtenido por la inspeccionada:

sobre el particular, es de precisar que la persona moral ESTACIONES DE SERVICIO, $.A, DE C.V. al abstenerse en
atender lo establecido por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente y su Reglamento
en Materla de Evaluacién del Impacto Ambiental, le generd un beneficio econdmico, derivado de la falta de
srogacion para observar a cabalidad sus obligaciones, maxime que omitié llevar a cabo las gesiiones necesarias
para realizar los trémites correspondientes a afacto de solicitar Ia autorizacion en materia de impacto ambiental.

Lo anterior, en virtud de que se abstuvo en elaborar los estudios correspondientes para proteger el medic
ambiente, preservar y restaurar, de ser el caso, los ascasistemas, a fin de evitar y reducir al minimo los efectes
negativos que pudieran ocasicnar ias obras y actividades gque fueron realizadas en las instalaciones ubicadas en
Autopista Méxice-lrapuate (Margen Derecha}, M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca,
Guanajuato, asi como el pago de derechos respectivo, y de las erogaciones derivadas de la gjecucion de las
acciones de mitigacién y compensacion al ambiente, previo a la ejecucién de los trabajos que fuereon efectuades
por la regulada en el predio inspeccionado.

Asimismo, la visitada obtiene un beneficio directo, al preparar el sitio para una obra y llevar a cabo actividades
sin considerar las erogaciones, estudios y demds tramites para la construccién, ampliacidon y operacion de
instalaciones para el expendio al publico de petrolifercs en estaciones de servicio, ubicada en Autepista Méxice-
frapuate {(Margen Derecha), #M.D., Sin Colonis, €.P. 36780, Municipio de Salamanca, Guanajuate, a efecto de
aue:

a. Se haya identificado y evaluado la vinculacion con ios ordenamientos juridicos aplicables en

materia ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suslo, que permitieran identificar
ia congruencia sobre los usos permitides, por parte de esta autoridad.

b. Se haya identificado y evaluado ia descripcion del sistema ambientat y sefialamiento de ia
problemdtica ambiental detectada en o area de influencia del proyecto, que petritiera a esia
autoridad ia identificacién, descripcidn y evaluacion de los impactos ambientales.

c. Se hayan evaiuado por parte de esta autoridad las medidas preventivas y de mitigacion de los
impactos ambientales gue hubiese propuesto el visitado.

d. Se hayan evaluado por parte de esta autoridad los prondsticos ambientales y, en su caso, ia
evaluacion de alternativas, ni se havan identificado y evaluade las instrumentos metodoldégicos ¥

€QI/SGM/MAVG/MET.
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elementos técnicos que sustentan la informacién contenida en la manifestacidén de impacto
ambiental.

¥ll. Con fundamento en los articules 162 fraccidn 1l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Amibiente; 57, 58 primer parrafo y 61 del Reglamento de [a Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Am!biente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, en relacién con los nimersles 4° de la Ley Agencia
MNacignal de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y 38 fracciones
Vil AV v XIX del Reglamento Interior de ia Agencia Naclonal de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, se ordens s la ermpress denominada ESTACIONES DE SERVICIO, §.A. DE
C.V., para que lleve a cabo la siguiente medida correctiva, con la finalidad de que subsane las infracciones
sancionadas en la presente Resolucidn, consistente en:

1.- La persena moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., debera contar con la
resolucién en matetia de impacto ambiental y, de ser el caso, con el estudio de riesgo ambiental,
que emita la autoridad competente, para las obras y actividades relacionadas con la construccién,
operacion, modificacién y mantenimiento de las instalaciones pendientes de ejecutar para el
expendio al publico de petroliferos, mediante Estacién de Servicio ubicadas en Autopista México-
frapuato (Margen Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P, 36760, Municipio de Sdlamanca, Guanajuato,
tomando en consideracién la capacidad real de almacenamiento con la que actualmente cuenta,
consistente en: SUPREME capacidad de almacenamiento 41860 litros, EXTRA capacidad de
almacenamiento 61529 litros, DIESEL capacidad de almacenamiento 41839 |itros, de conformidad
con lo establecido en los articulos 28, fraccién Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y 5° inciso D), fraccidn 1X y 47, del Reglamento :de la Ley General dei
Equilibrio Ecclégico vy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental.
(Plazo 60 dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién del presente proveido).

Mo es obice a lo anterior puntualizar que, si la emisidn de la resolucion que recaiga a la solicitud de evaluacién
del impacto ambiental gue promueva la regulada, se retardara, o en su caso, se acordara por parte de la
autoridad compatente, alguna ampliacion del piazo durante tal procedimiento, la promovente debers
acreditatlo documentalmente ante esta autoridad substanciadora del presente procedimiento, a efecto de gue
esta autoridad se encuentre en posibilidad de resolver lo que conforme a derecho resuite procedente.

De igual forma, cabe sefialar que con fundamento en el articulo 168 segundo pérrafo de la Ley General del
Equiiibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Amblente, en relacion con el numeral 61 del Reglamento de la Lay Ceneral
del Equilibrio Ecoldgico y [a Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, la regulada
debera informar a esta Direccién General dentro de [os cinco dias habiles siguientes al plazo previsto para la
gjecucion de la medida, sobre el correcto cumplimiento de la misma, en 2! entendido de que el desacato z io
ordenado dentro de la presents Resolucicn, podra dar lugar a la imposicién de un d‘ia de multa por cada dia que
transcurra sin dar cumplimiento a las mencionadas medidas correctivas, en términos del articulo 171 segundo
parrafo de la Ley General del Equilibrie Ecoldgico y la Protaccién al Ambiente.

-
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Asimismao, se hace del cenocimiento de la regulada que, en caso de incumplimiento a la medida sefalada en los
términos vy plazos concedidos, se podré proceder conforme &l articulo 171 fraccion It inciso a) de la Ley General
del Equilibrio Ecoidgico v la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podrd hacerse acreedora a las sancionas penales
gue, en su caso, procedan segdn lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 Quater del Cddigs Penal Federal.

También, se le apercibe que independientemente de las sanciones administrativas a las que pudiera hacerse
acreedora, para el caso de no dar cumplimiento a esta medida en tiempo y forma, o en ! supuesto de que le
sea negada la autorizacion correspondiente, esta Autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones. decretar la
clausura total o parcial, ya sea temporal o definitiva v, en su caso, acordar lo procedente para solicitar la
restauracion del sitio, lo que implica la terminacién de la vida util del proyecto, que involucra presentar un
programa gue abargue las etapas de cierre, abandono y desmantelamiento de la estacién de servicio para i
expendio al puablico de petroliferos, , asi come las actividades que son necesarias para la recuperacidn y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales; para lo
cual deberd retirar toda obra que impida que se regeneren los servicios ambientales afectados ilicitamente, de
forma tal gue se restituya a la colectividad de aquellos servicios gque solo se pueden afectar al amparo de una
autorizacion en materia de impacto vigente, siempre y cuando se actualicen [os supuestos de procedencia.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis 1.40.A.810 A {9a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
159999, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2, Materia: (Administrativa), pag. 1808, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERIUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo
gue sucede con los dafios causados en materia de responsabilidad civil contractual y extracontractual,
el dafio ambiental no puede ser estudiado solo desde una perspectiva meramente econdmica e
individualista; por consiguiente, en tanto implica un impacto sucesivo al equilibric ambiental, atento
a lo cual, la indemnizacion por dafios y perjuicios debe incluir la remediacién del medic ambiente
afectado. Al respecto, el articulo 30., fraccion XXXII1, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, establece el concepto de reparacién o remediacién del medio ambiente
afectado como: "El conjunto de actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los proceses naturales.”. Por lo tanto, resuita
que la reparacion delimpacto ambiental no sélo incluye una dimension econémica, sino también se
traduce en actividades de remediacién, recuperacion o mitigacion de las consecuencias causadas por
la actividad econdmica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, 5.A. de CV. 29 de septiembre de 20M.
Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

vill. Toda vez gue han quedado acreditadas las infracciones cometidas por la empresa denominade
ESTACIONES DE SERVICIO, 5.4, DE C.V.a las disposicicnes de la legislacion aplicable, con fundamento en los
articulos 160, 168 primer parrafo, 168 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccidn X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
industriz! v de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 57 fraccién |, 73 v 77 de [a Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo, esta autoridad procede a imponer la sancién administrativa correspondiente
prevista en la normativa ambiental; maxime que de lo expuesto en los Considerandos I, 111, v v V de la presente,
se determina que la regulada NO DESVIRTUS la irreguiaridad por la que se le instaurd procedimiento

administrativo, resultando procedente lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V.,, no acredité contar
con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccion,
operacién, modificaciones y mantenimiento de instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos, mediante estacién de servicio ubicada en Autopista México-Irapuato (Margen
Derecha), M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuato; tomando en
consideracién la capacidad real de almacenamiento con la que actualmente cuenta, consistente
en: SUPREME capacidad de almacenamiento 41860 litros, EXTRA capacidad de almacenamiento
61528 litros, DIESEL capacidad de aimacenarmiento 41839 litros; lo anterior, contraviene lo dispuesto
en el articulo 28 fraccién It de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al Ambiente,
en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccién IX y 47 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente en Matetia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Por lo tanto, considerando los criterios previstos en el numerai 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y
Ia Proteccién al Amblente, asi como la irregularidad en la que incurrid la visitada, esta autoridad dentro de sUS
facultades discrecionales, impondréd en términos de lo previsto en los articulos 171 fraccion | v 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccidn i, 73 ‘y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, una sancién pecuniaria; por lo que se impone a la interesada una multa para la
conducta efectuada, la cual asciende a la cantidad de 3,292 (TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS ), veces
ia Unidad de Medida y Actualizacién vigente, que al momento de imponerse la sanc¢ién tiene un valor de $89.62
{CCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.) de acuerdo con lo establecido en |a Unidad de Medida y Actualizacién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2021, lo que equivale a Iz cantidad total de
$295,029.04 (DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL VEINTINUEVE PESOS 04/100 M. N.}, ello en atencidn a lo
dispuesto por el Decreto por ef que declara reformadas y adicionadas diversas disppsiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el Diaric
Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 2016,

Para mejor apreciacion se cita el articulo 171 fraccidn { de la Ley General del Equiiibrio Ecoldgico v la Proteccién
al Ambiente, que estabiece las sanciones previstas v los montos que esta autoridad puede establacer con
motiva de infracciones derivadas de dicho ordenamiento lagal:

ARTICULG 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones gue de elia
gmanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con une o mas de las siguientes sanciones:

I Muita por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salarie minimo general vigente en el Distrito Fedaral
al momento de imponer la sancion,

CQI/SGM/MAVG/MET,
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Es importante sefalar gue 2l multicitado articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v |a
Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a determinada
infraccion, reconociéndale a esta autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar el monto de la
sancién dentro de los parametros sefialados en ef articulo citado, es asi, que toda vez que se ha motivado
conforme a los criterios establecidos en el numeral 173 de ia Ley aludida, motivacion que lievd a ests autoridad
a imponer como sancién administrativa para la conducta previamente sefalads, la multa; la cual no puede
considerarse injusta o excesiva.

Bajo esa tesitura, resulita aplicable por analogia a lo antes expuesto la jurisprudencia 2a./3. 24272007, de la
MNovena Epoca, con nimere de registro 170691, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal,
visible en el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV diclembre de 2007, Materials}h
Constitucional, Administrativa, Pégina: 207, del rubro y texio siguientes:

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO ¥ UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE YALDRAR PARA FLIAR
B MONTO POR EL QUE 3E IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GCARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema
Corte de Justicia de 13 Nacién ha sostenido qgue la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 4 v
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maexicanos se respeta por el legisiador a través de
disposiciones de observancia general gque establecen sanciones administrativas a los gobernados, st generan
certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, ademas, se acota en ia medida necesatia ¥y
razonable tal atribucion, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratandose
de sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una maxima
cuantia monetaria a la cual puede ascender ef monto de la multa, independientemente de que en el propic
cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe considerar ia autoridad sancionadora para caicular el
monto al gue ascendera, pues ante ese contexto normativo tendra delimitade su campo de accién ya que, por
una parte, no podra sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decision que adopte sobre la cuantia a Ia gque
ascienda la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 18 deberd
aspecificarse por escrito, expresando las circunstancias de heche que justifiquen el monic determinado;
valoracién en la gue la autoridad deberd atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al
bien juridico tutelado en ef respective ordenamients, como a ia capacidad econdmica del infractor, la
relncidencia o cualguier otro elemento del que pueda infarirse la levedad o gravedad de aguélia,

Amparo en revisién 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro
votes. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Penente: Guillermo |. Ortiz Mayagoltia. Secretario: Rafaei Coello
Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003%. Restaurantes de México, 5.A. 16 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Andrea Zambrana Castafieda,

Amparc directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005. Cinco volos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez,

Amparo directo en revision 1893/2005. Jorge Luiz Sagacn Garcia. 30 de noviembre de 2005, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo L Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gongora Bimentel. Secretario:
Bertin Vazguez Gonzalez.

Amparo directo en revision 1242 /2007, Alta Confeccion Nacional, 5.A. de C.¥. 31 de octubre de 2007
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genare David Gongora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela CHitron.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.
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Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Asimismo, resulta aplicable la tesis: V01.30.A. 1/20, de Iz Novena Epoca, con numero de registro 186216,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo XV, agosto de 2002, Materia: (Comun), pag. 1172, del rubro y rubro siguientes:

MULTAS, INDIVIDUALIZACION DE SU MONTE, Basta gue el precepto legal en que se establezca una multa
sefiale un minimo ¥ un maximo de la sancién, para que dentro de esos parametros ¢l aplicador la gradie
atendiendo a la gravedad de fa infraccion, la capacidad econdmica del infractor, ia rei?cid@ncia o cualguier otro
elemente del que puede inferirse la levedad o Ia gravedad del hecho infractor, sin gue sea necesario que en el
texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accion, el
iegisiador estd permitiends el uso dal arbitrie individualizador, que para ne ser arpitrario debe regirse por
factores que permitan graduar el monto de la multa, ¥ que seran los gue rodean tanto al infractor como al hecho

sancionable.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002. José Erasto Francisco Coatl Zonotl. 28 de febrero de 2002, Unanimidad de votos,

Ponente: Victor Antonio Pescador Cano, Secretario: José Guerrero Duran,
Amparo directo 110/2002. Raciel, 5.A. de C.V, & de mayo de 2002. Unanimidad de votos, Ponente: Manuel Rojas

Fonseca. Secretario: Carlos Mérguez Mufoz.

Amparo directo 127/2002. instituto de Estudios Supericres en Arguitectura y Disefio, A.C. 24 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlo? Rios Lopez.

Amparo directo 128/2002. Gabriel Hernandez Medel, § de junio de 2002, Unanimidad de votos. Ponente; Manue!

Rofas Fonseca. Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz.
Amparo directo 168/2002, Macuiladora Cat, S5.A. de C.V. 4 de Julio de 2002, Unanimidad de votos. Ponente:

Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Carios Marguez Mufoz.

Por lo anteriormente expuesto y fundado as de resolverse ¥ 5&:

RESUELVE

PRIMERO. Que mediante “ACUERDO por el que se hace del conocimiente del publico en general las madidas
que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como {os
dias que serdn considerados como inhabiles para efectes de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones gue en e! mismo se indican”, publicadg en el Diaric Oficial de la
Federacion el dia 25 de enere de 2021, por causas de fuerza Mmayor, con metive de la situacion sanitaria generada
por el coronavirus COVID-18, ne se consideran come habiles [os dias del 09 de febrero de 2021 y hasta que la
autoridad sanitaria determine que el riesgo epidemiolégico en la Ciudad de Méxido ha disminuido, mediante
Aviso publicado en fa Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en gque se establezca que el Semdforo
Epidemiciégico de la Ciudad de México se encuentre en color haranja; destacdndose en el Articulo Octavo que
una vez que la autoridad sanitaria determine que disminuye el riesgo epidemiolégico con relacion a la apertura
de [as actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el
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Diario Oficial de la Federacion, o bien, una vez que madiante publicacién en ia Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, se haga del conocimiento que el Semafore Epidemiclégico de dicha entidad federativa se encuentre
an color naranja, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, se reanudarén los plazos y términos legaies de los
procedimientos, trdmites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyende a sus 4rganos
administrativos desconcentirados.

Por lo gque mediante el Cuadragésimo Quinto Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiclégica de la Ciudad de México, asi como las Medidas de Proteccion a la Salud gue deberan cbservarse
derivado de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, publicado en |a Caceta Oficial de la Ciudad de México el dia
12 de fabrero de 2021, con namero 534 Bis, de la vigésima Primera Epoca, la Jefa de Cobierno de la Ciudad de
México, con las facultades que tiene conferidas, en el punto PRIMERO se establecio que el Comité de Moenitoreo
de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemiolégicos de las autoridades sanitarias de los
ambitos federal y local, principalmente per los indices de ocupacién hospitalaria y los casos sospechosos o
confirmados de COVID-18 en la Ciudad de México, ha determinado que i color del Semaforo Epidemiclogico
en la Cludad de México cambia a NARANIA.

Consecuentemente, atendiendo lo establecido en el citado Acuerdo en su Articulo Octavo, asi come lo
dispuesto en el Aviso de referencia en el punto PRIMERO, el 15 de febrero de 2021 se reestablecieron las
diligencias y actuaciones a cargo de esta Agencia, por lo que comenzaron a correr de manera normal los plazos
para los actos que se emiten dentro del expediente al rubro citado y se da continuidad a las diligencias
correspondiente para la tramitacion del procedimients gue nos ocupa.

SEGUNDO. En virtud de gue la empresa denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S5.A, DE C.V., en los términos
de los Considerandos II, I, IV y V de esta Resolucién, méxime qgue ha quedado acreditada la infraccidn cometida
por ia citada empresa a las disposiciones de la legislacién aplicabie; con fundamento en los articulos 160, 168
primer parrafo, 169 fraccion |, 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al
Ambiente, en relacion con los numerales 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 57 fraccion {, 73 y 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se determina lo siguiente:

UNICO. La persona moral denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V., no acredité contar
con el resolutivo o la autorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la autoridad
competente, para las obras o actividades que llevé a cabo relacionadas con la construccién,
operacién, modificaciones y mantenimiento de instalaciones para el expendio al publico de
petroliferos, mediante estacion de servicio ubicada en Autopista México-lrapuato (Margen
Derecha). M.D., Sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de Salamanca, Guanajuato; tomando en
consideracién la capacidad real de almacenamiento con la que actualmente cuenta, consistente
en: SUPREME capacidad de almacenamiento 41860 litros, EXTRA capacidad de almacenamiento
61529 litros, DIESEL capacidad de almacenamiento 41839 litros; lo anterior, contraviene lo dispuesto
en el articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
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en relacién con los numerales 5° inciso D) fraccion IX y 47 del Reglamento! de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Por lojtanto, considerando los criterios previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, asf come la irregularidad en la que incurrio la visitada, esta autoridad dentro de sus
facultzdes discrecionales contempladas en el articulo 171 fraccién | de la Ley General en cita, se impondra una
sancign pecuniaria; por lo que se sanciona a la regulada con una multa para la conducta efectuada, la cual
asciende a la cantidad de 3,292 (TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS ], veces la Unidad de Medida y
Actuahzacién vigente, que al momento de imponerss la sancién tiene un valor de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE
PESQS 62/100 M.N.) de acuerde con lo establecide en la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en 2f
Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2021, lo que equivale a la cantidad total de $295,029.04
(DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL VEINTINUEVE PESOS 04/100 M. N.), ello en|atencion a lo dispuesto por
el Decreto por el que declara refermadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016,

En caso de realizar el pago voluntario de la multa descrita con antelacion, se hace de su conocimiento que dicho
pago deberd efectuarse a través del Pago Electrénico e5cinco, disponibie en la siguiente direccidn electronica
https://www.gob.mx/asea/articulos/pago-de-tramites-gsea?idiom=es de la pagina de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Y, una vez que se realice el pago debera informar a esta autoridad y remitir el
respectivo comprobante, a efecto de que se acuerde lo procedente.

TERCERG. Con fundamento en los articulos 160 y 169 fracciones I y IV de la Ley Cengral del Equilibrio Ecologico
y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con los numerales 4° y 5° fraccién X de la L y de |la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Amblente del Sector Hidrocarbures, se ordena a la empreasa
denominada ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V,, lleve a cabo la medida correctiva sefalada en el
Considerando VIl de esta Resolucién, en la forma y plazos establecidos. Los plazos otorgados empezaran a
contarse a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la presente Resolucién administrativa.

Asimisimo, cabe sefialar que con fundamento en al numeral 169 segundo parrafo de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo &1 del Reglamentc de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental la interasada
deberdiinformar a esta Direccién General dentro de los cince dias habiles siguientes al plazo previsto para la
ejecucion de la medida, sobre el correcto cumplimiento de la misma, en el entendide de que el desacato a lo
ordenado dentro de [a presente Resolucion, podré dar lugar a la imposicién de un dia de multa por cada dia que
transcurra sin dar cumplimiento a las mencicnada medida correctiva, en términos del articulo 171 segundo
parrafoide la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Finalmente, se hace de su conocimiento, que con independencia de las sanciondgs administrativas a las que
pudiera hacerse acreedora, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a la niwedida correctiva ordenada
per esta autoridad, en tiempo y forma, o en el supuesto de que le sea negada la autorizacién correspondiente,
esta Autoridad podrd, en ejercicio de sus atribuciones, decretar la clausura total o parcial, ya sea temporal o
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definitiva y, en el supuesto correspondiente, acordar lo procedente para solicitar fa restauracién del sitio, o gque
implica la terminacidn de la vida util del proyecto, que involucra presentar un programa que abargue ias etapas
de cierre, abandono y desmantelamiento de la planta de distribucidn por medios distintos a ducto de
petroliferos, asi como las actividades que son necesarias para la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales; para lo cual debera retirar toda
obra que impida que se regeneren los servicios ambientales afectados ilicitamente, de forma tal gue se restituya
a la colectividad de aquellos servicios que solo se pueden afectar al amparo de una autorizacion en materia de
impacto vigente, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia.

CUARTO. La presente dnicamente considera la responsabilidad administrativa en la que incurrio la interesada
en los términos establecidos en la presente resolucion, considerando para ello exclusivamente las obras vy
actividades que fueron descritas en el acta de visita ASEA/USIVI/DGSIVC/ESPL/CTO/AC-0136/2021 de fecha
12 de febrero de 2021, destacando que lo determinado mediante en el presente proveido no constituye
consentimiento alguno o autorizacién expresa de esta sutoridad, respecto a las infracciones en las que incurric
la inspeccionada y que fueron determinadas en [a presente, para continuar actuando de forma irregular.

De igual forma, se hace del conocimiento de la regulada que NO PODRA CONTINUAR CON LA CONSTRUCCION
Y OPERACION, respecto a las obras y actividades relacionadas con las instalaciones gque ocupan el predio gue
fue objeto de inspeccién, para el expendio de petroliferos al publico mediante estacién de Estacion de Servicio,
ubicadas en Autopista México-lrapuato (Margen Derecha), M.D. sin Colonia, C.P. 36760, Municipio de
salamanca, Guanajuato, mientras no regularice su situacion ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en el Considerando VI de ja presente, debiéndose mantener las mismas en el estado que fueron

observadas y constatadas por el personal actuante en la visita ejecutada en fecha 12 de febrerc de 2021.

QUINTO. Esta resolucién puede ser recurrida en los términos que disponen los articulos 1776 y 179 de ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 24 de ja Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ante el superior jerdrquico, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacion
de la misma, o bien, mediante |a interposicién del Juicio Contencioso Administrativo Federal, previsto en &l
Titulo il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dentro de los plazos establecidos para
cada una de las modalidades gue se prevén para su interposicion, contado a partir del dia siguiente a aguel en
gue surta sus efectos la notificacién del mismo.

SEXTO. Se ordena girar oficio correspondiente a la Direccion General de Gestién Comaercial de esta Agencia
Nacional de Seguridad Industriat y de Proteccion al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos, donde se inforime
lo resuelto por esta Direccidn General.

SEPTIMO. Con fundamento en el Gltimo pérrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa
Proteccion al Ambiente y 63 de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la regulada
tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa impuesta en la presente resolucion, para lo cual deberd
presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Autoridad; mismo que no deberd guardar
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relaciién con las irregularidades por las cuales se sanciond, las medidas correctivas ordenadas en la presents
resolucion, las cuales deberdn estar debidamente cumplidas en la forma y plazos establecidos, con las
inversiones y compromisos realizados o adquiridos con antericridad, con las obligaciones que por mandato de
ley tiene que cumplir, o bien aquéllas que con motivo del proceso productive que desarrolla estsd obligado a
cumpllir, ademds de que deberd generar beneficios ambientales de cardcter colectivo.

Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al efecto se proponga, deberd contener ia explicacion detallada
de totlas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto total que se
pretehde invertir, mismo que debera ser mayor o igual al de la muita impuesta, precisando el costo unitario de
los materiales, equipos y mano de obra gue en su casc requiera para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio o
establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar en el
proyecto, la descripcién de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de su
implementacion y garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas estaTblecidas en el articulo 141 del

Cddigo Fiscal Federal,

OCTAVO. En atencién a lo crdenado por el numeral 3° fraccion Xiv de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, en relacién con los articulos 4° y 5° fraccion X de la Ley de la Ageéncia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures, se le hace saber a la interesada que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiente administrative se encuentra para su consulta en las
oficinas de esta Agencia, sita en Boulevard Adolifo Ruiz Cortines 4209, Jardines en la Montafia, alcaldia Tlaipan,
codige postal 14210, Ciudad de Meéxico.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el dia 26 de mayo de 2021 se publicé en ef Diario Oficial de la
Federallcién el "ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimieqto del publico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi
como los dias que serdn considerados como inhibiles para efectos de lds actos y procedimientos
adminjstrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursds Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en &l mismo se indican, publicado el 25 de enero de
2021.", a través dei cual se establece en el Articulo Noveno, que mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, se haga del conocimiento que el Semaforo Epidemioldgico de dicha entidad federativa se
encuentre en color AMARILLO, a partir del dia siguiente habil a que ocurra, para efecto de los procedimientos,
tramites y servicios, que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies, incluyendo a sus d&rganos administrativos
desconcentrados, se dara la atencién al publico en un horario de las 10:00 horas a las 14:00 horas, los dias
martes, miércoles y jueves, en al Area de Atencién al Regulado y la Oficlalfa de Partes de la Agencia Nacionai
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente de! Sector Hidrocarburos, ubicadas en Boujevard
Adolfo|Ruiz Cortines No. 4209, Colonia Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Ciudad de Meéxico, para efecto de
que se!lleven a cabo los actos administrativos inherentes a los tramites y procedimientos competencia de la
Unidad de Gestion Industrial, ia Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial ¥ la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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En ese sentido, mediante el Sexagésimo Tercer Aviso por el gue se da a conocer &l color del semaforo
epidemioldgico de la Ciudad De México, asi como las medidas de proteccién a la salud que deberan observarse
derivado de la emergencia sanitaria por covid-19, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 18
de junio de 2021; el Comité de Monitoreo de la Ciudad de México, con base en los indicadores epidemiolégicos
de las autoridades sanitarias de los dmbitos federal y local, ha determinado que el color del Semaforo
Epidemiclégico en la Ciudad de México cambia a AMARILLO.

NOVENO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Administrativo
Desconcentrado, seran protegidos y tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 113 fraccion | de la Lay
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion pablica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
ia Informacién Publica, en estricta relacién con lo previsto en los numetales 1, 4 y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Parsonales en Posesién de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar que la
informacion que pueda ser considerada confidencial, como lo puasden constituir datos personales como el
nombre, direccion, direccidn de correa electrénico, identificaciones oficiales, nimeroes de teléfono, entre otros,
serdn protegidos en el presente procedimiento administrativo, garantizando asl a los titulares de dichos datos,
el derecho del que goza toda persona a que los datos personales que presta u otorga a un sujeto obligado como
lo constituye la Agencia Nacional de Seguridad tndustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos sean resguardados. Por otra parte, se hace de su conocimiento la direccion donde el interesado
podra ejercer los derechos de accesoy corteccion de datos, ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Coriines 4209,
Jardines en la Montafia, Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México.

DECIMO. Se le informa a la VISITADA que este proveido fue emitido en original, por lo que el presente
documento obrara en autos del expediente administrativo en que se actla, y se ganherara un archivo en formato
pPDF del original con firma autografa, para ios fines legales conducentes.

DECIMO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 160, 167 BIS antepenultimo parrafo y 167 BiS-4 de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 35 fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, notifiquese la presente resolucion al representante/ apoderado legal
de la empresa ESTACIONES DE SERVICIOS, S.A. DE C.V., 2 los correos electronicos que fueren proporcionados
por el C. , en su : gal de ia persona moral en cita:
jhdics090T19@gmail.com; y maxime que en sus ocursos de
coimparecencia de fechas 16 de Tebrero y de junio de 2021, sefialé expresamente que las notificaciones se
realicen por ese medio; envidndole en formato PDF la copia con firma autégrafa de la presente Resolucidén para
los efectos legales correspondientes, para io cual debera acusar de recibo la recepcion de la presente.

Asi lo resuelve y firma el M. en D. Jorge Joel Alcala Trejo, Director General de Supervisién, inspeccidn y
vigilancia Comercial de la Unidad de Supervisién, Inspeccién y Vigilancia industrial de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de aroteccidn al Madio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Organo Desconcenirado de
ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies. COUMPLASE.

/ CQJ/SCM/MAVG/MET.
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